INTRODUCTION

Madagascar un pays en voie de développement, eéstierd’effectuer une ouverture sur les
coopérations bilatérales et multilatérales. Cegpémtions donnent souvent naissance a des

projets a financement extérieur dont il faut asslardonne utilisation des fonds.

Les informations dans les états financiers de ogigfs constituent la base d’appréciation des
bailleurs sur l'utilisation de leurs fonds ; maiarfois, le probleme survient lorsque les
informations produites remettent en cause lalftélide gestion de fonds. Les états financiers
d’un projet sont destinés a diverses tierces paeesomorales et physiques. D’'un c6té, il y a
les utilisateurs internes comme [I'Etat, et le prdjg-méme ; et d'un autre coété, des

utilisateurs externes comme les bailleurs de fords, partenaires. La préoccupation
principale des utilisateurs de ces états finangerdase sur la crédibilité des informations
présentées ; et I'élément qui assure cette crédibdonstitue l'indépendance dou la

question : est ce que les informations financignexiuites sont elles fiables ; sinceres et

réguliéres.

Dans le cas ou le bailleur n'apprécie pas la gedti® leur fonds a cause des informations
douteuses qui leur sont fournies, un risque deensspn a long terme du contrat peut
survenir d’ou la nécessité d’'une vérification indégante des états financiers. Ainsi entre la
notion d’audit comptable et financier dont I'objégtrincipal est de « s’assurer du caractere
complet, sincére, régulier et fidéle des comptes@’entité et a s’en porter garant aupres des
destinataires du rapport». Alors pour s’assuretadeonformité sur [l'utilisation du fonds
octroyés par rapport a la convention séparée sigaekes deux parties : I'Etat Malgache et le
Bailleur (une banque allemande la Kreditanstalt \Wiedraufbau sous le sigle de Kfw)

I'audit financier et comptable doit avoir lieu.

Cette coopération exige alors les travaux d’apalitr certifier les comptes sur le bon usage
des fonds octroyés et qu'aucun caractere signifid&nomalie ni erreur ni omission ne se
présente dans les comptes. Le présent mémoirdidéndoncAudit financier d’un projet a
financement extérieur cas : Madagascar National P&s (M.N.P) Ankarafantsika

La meéthodologie a suivre afin de cerner le thedeebien identifier les problémes réels du
projet et de proposer des solutions adaptées probemes ainsi que pour les autres projets

ayant le méme cas est :



L’exploitation des acquis théoriques durant mesrguannées universitaires sur le systeme
d’audit et de gestion de projet a financement extér est en premier lieu, la base
fondamentale de I'analyse. Ensuite la consultaties documents théoriques rédiger par les
académiciens dans le domaine de l'audit externedet documents techniques des
professionnels du métier pour renforcer les cosamises théoriques et approfondir le
domaine de l'audit financier. Et enfin un stagetant qu’auditeur au sein d'un cabinet

d’étude afin de relier la théorie a la pratique@ar profiter des expériences professionnelles.

L’application de cette méthodologie nous permatténte a une connaissance parfaite du
projet et aussi de la pratique de 'audit finan@arsi que des procédures d’'un projet ; mais

surtout d’apporter une solution adéquate pour leblpmes constateés.

Le présent mémoire est formé de trois partiesaliee bien distinctes et complémentaires

suivant la norme de l'université pour les étudesate

18 partie : Un contexte général de I'étude pour identifeprojet dans son contexte ainsi
que ses conditions de gestion financieres dangemier chapitre. Et ensuite, la science de
I'audit financier et du contréle interne qui évodaers points particuliers avec ses avantages,

ses intéréts et leurs champs d’application.

2°™ partie : La pratique de 'audit financier effectué par BARS FIVOARANA qui se
divise en deux chapitres tels que : les différeimarches effectuées par I'auditeur dans la
réalisation des travaux et les forces et faiblessastatées.

3*™ partie : Discussions et recommandations dans lesquélediteur propose des solutions
gu’il estime indispensables pour remédier les &Ebés. Et enfin cette partie détermine

d’avance les résultats attendus de I'audit poprdget que pour Madagascar en général.



PREMIERE PARTIE

CONTEXTE GENERAL DE L'ETUDE

Avant d’entrer dans le vif du sujet il est indispensable d’avoir une vision et connaissance sur
le projet « principal objet de I'audit » pour mieux comprendre le déroulement des travaux.
L’objectif de cette premiere partie est de situer le projet dans son contexte et de disposer une
connaissance suffisante sur I'audit financier.

Cette premiére partie reflete déja les relations existantes entre le projet et I'audit financier
ainsi que la nécessité de I'audit dans la vie et I'environnement d’un projet. Elle présente le
projet en général ainsi que toutes les informations utiles qui lui concernent ainsi que son
bailleur. Et I'aspect théorique du theme choisi ou plus précisément la détermination de
l'audit financier et de contrdle interne ainsi que lintérét qu’ils offrent dans une prise de
décision.
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Chap. | : PRESENTATION DU PROJET

Cet ouvrage permet a tous les lecteurs de mieunaitye un projet a financement extérieur
et de s’informer sur les fonctionnements des pamasionaux qui obtiennent des
financements. Cette chapitre approfondit l'analy@& I'étude du projet dans son
environnement interne qu’externe, en d’autre tesore organisation et ses relations avec le

bailleur qui lui finance.

Section 1 : Le projet dans son contexte

1.1 Historique

Le projet a été créé le 07 novembre 2002 lorsg@mlivernement Malgache (bénéficiaire)

a signé un contrat de financement avec le gouvesneaillemand représenté par une banque
allemande Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) paur montant de 2 658 717,78 Euros
pour investissement et 920 325,39 Euros pour mesumplémentaire. Le projet concerne la
gestion durable (préservation et exploitation nastaictive) d'un Parc et des régions

limitrophes par I'autorité du Parc et de la popolatocale.

Le parc se trouve a I'Ouest de Madagas@apatt et d’autre de la route national ,a une
centaine de kilométre en venant d’Antananariva #té officiellement créé en 2002 et réeunit
une Réserve Naturelle Intégrale et une réservestiére dont le classement remontent a
I'année 1927 .Avec une superficie de 130 026 Hstill'une des plus grandes aires protégées
de Madagascar .ll est constitué par un massif tieresemi- caducifolié,représentatif des
ecosystemes forestiers de I'Ouest de Madagascaiggréd comme faisant partie des

ecosysteme les plus menacés dans le monde.

Le parc fait partie du réseau des aires pése malgaches géré par Madagascar National
Parks (MNP), organisme semi-public mandaté paratBhalgache pour administrer la
majorité des aires protégées de Madagascar. Lebgasficie depuis 1997 et ce jusqu’a fin
2008, de I'appui d’'un Projet de Conservation etDa#eloppement Intégré (PCDI) qui est
cofinancé par la Républigue Fédéral d’Allemagnaaddrs la banque de développement
KfW.



1.2 Structure organisationnelle

L’organigramme du Projet permet de mettre en cegure activité c'est-a-dire la protection

d’une aire jugée endémique que ce soit sur la faurla flore. Ainsi I'Etat malgache définit un

organigramme ayant obtenu « I’Avis de Non Objectiatu bailleur avant d’étre mise en place.

La structure organisationnelle (hierarohionctionnelle) du parc est composée de 5

cadres permanents sous la hiérarchie directe decteur du parc, de 3 sous cadres et un

assistant de direction placé en position d’Etatom@iée en fonction avec le directeur). Sous la

responsabilité du Chef secteur nord et sud il gsadgents du parc qui varient en effectif

suivant la situation de feu car leur role est davpir les risques de feu de brousse.
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1.3. Activités

Etant donné que c’est un parc national ses agsiviégies par des regles et des codes COAP

(Code de Aires Protégées) assurent la consenagi®mires protégées dans le monde.

Ceci s’explique par la contribution a la conséinra de la biodiversité a Madagascar
ainsi qu'au développement économique et social demegion périphérique du parc ; en
d’autre terme une gestion durable des ressourdeeetias et de I'environnement par le biais

d’unité de gestion avec la population riveraine.

Il a pour but de maintenir la faune riche et unifoediversité) et de promouvoir le
développement socio-économique dans le rayon derla protégée et dont les principaux
objectifs ci apres :

> La représentativité des écosystemes de la régmmnmnee : la population locale et
de toute la région doit impérativement étre inforsné I'existence d’'une aire protégée dans

leur environnement.

» Un systeme participatif de conservation des habéatles espéces est mis en ceuvre :
apres la connaissance, chacun est tenu d’apportesaaitien sur la préservation du parc et de

renforcer sa sécurité.

» La structure de gestion du Parc est fonctionnellengégrée dans le réseau de
Madagascar National parks : I'organisation intedlo# répondre aux caractéres exigées par le
bailleur et pouvant étre consolidé avec les autrefructures dans d’autres régions

(standardisée).

> Les capacités de génération des recettes du patas@liorées et diversifiées :le
projet doit est tenu de se procurer d’ autrescasude revenus autres que les fonds octroyés

(droit d’entrée et location des bungalows).

> Le parc contribue au développement socio-économajueegional ainsi qu’a la
gestion des ressources naturelles en zone pédpieérila région peut espérer une évolution

en économie et culturelle suivant les actions éffespar le projet.
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» Les attitudes favorables a la conservation du pamt adoptées :la population
riveraine est conscient des activités du projetpatticipent a son mise en place et

développement.

Section 2: Conditions de gestion financiére du projet

2.1. Relation entre le Projet et le Bailleur (swiant protocole d’accord)

Un protocole d’accord (convention séparée) aséjgé avec le contrat qui résume
toutes les clauses et procédures de décaissen®ppetide Fonds pour le financement du
projet.

Le colt estimé du Projet au moment de I'évaluaties activités a réaliser (codt global)
s’éleve a 3,6 Millions d’Euros environ pour I'Intssement et a 0,9 millions d’Euro pour

mesure complémentaire, et ceux réparties durahirie d’exécution du projet.

Comme convenue entre la KfW et le Projet, le primmoprendra progressivement en
charge les frais de fonctionnement et assure Ireartoe du Parc a partir de 2007 en matiere

de fonctionnement et des dépenses internes.

Toute éventuelle modification sur utilisation desds est soumise a I'accord préalable
du bailleur (ANO).Le promoteur du projet informee dernier sans délai et lui
communiquera les justifications précises des mealifins prévues, leurs détails et leurs
conséquences y compris sur le colt global du prbjapplication de ces modifications ne
pourra étre effectué qu’apres la révision du plentrdvail et I'obtention de I'accord du

bailleur.



2.1.1 Procédure de décaissement

Les procédures de décaissements sont prédéfinies kenbailleur et le projet dans la

convention séparée ; et qui peuvent étre expliguénee suit :

* Procédure de paiement direct :

Les fonds sont versés directement aux entrepdsat les fournitures ou services
sont a financer par le bailleur pour le compte dandat et sur appel de fons du demandeur
autorisé.

Dans le cas ou le fournisseur est un exportateuballleur est disposé a recevoir du
promoteur du projet un « Mandat d’Examen de Docuseet a considérer celui-ci comme
Appel de Fonds. Apres I'examen de ce mandat, qua été,le cas échéant complété et/ou
modifié d’'un commun accord, le Bailleur envoie wopie au fournisseur pour son accord.

Le versement en faveur de I'exportateur se faitluskeement dans le cadre d’un
contrat de prét ou de financement conclu et en dédtaversement, a condition que les
documents stipulés aient été diment présentés.detter modalité de paiement, le Bailleur

demande aux parties intéressées une commissi@sfixée selon les usages bancaires.

* Procédure de Remboursement

Le demandeur autorisé fait d’abord lui-méme lagements dus dans leur intégralité et
appelle ensuite au prés du bailleur les montaman€¢és par celui-ci. Cette mesure est prise
afin d’éviter de versements trop fréequentes de amietpeu élevés car chaque Appel de
Fonds devrait couvrir plusieurs opérations (paidgs)atiun montant total approprié.

Le demandeur autorisé appelle les fonds rembowsahl pres du bailleur en se servant
comme base de justification les dossiers de paienffactures, liste des dépenses

effectuées..).
» Procédure de paiement par crédit documentaire
Si les fournitures et services sont payables parrédit documentaire d’un tiers le bailleur

peut verser les paiements dus a la banque cormr@aptnintervenante, qui les transmet aux

bénéficiaires ; mais ce paiement doit respectéededitions suivantes
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- Les crédits documentaires doivent comporter uréreéte au programme de financement
concerné (par exemple : coopération financiererAdliade), ainsi que le numéro du contrat
de prét ou de financement

- L'ordre du demandeur autorisé d’ouvrir des crédit€umentaires est en méme temps
pour le bailleur d’exécuter les paiements, prévarssde crédit documentaire a la banque qui
notifie ou confirme les crédits documentaires aéxdficiaires doit étre présent dans le
dossier.

Le demandeur autorisé engage les banques corresgesdar l'intermeédiaire de la banque
qui ouvre les crédits documentaires,a envoyer alletwa deux copies de chaque crédit
documentaire .L’envoie de ces copies vaut appdbdds au sens de contrat de prét ou de
financement. Le bailleur appose son cachet efgsetsire sur une de ces copies et la retourne
a la banque correspondante, déclarant ainsi gaogii®n a effectuer des paiements jusqu’a
concurrence du montant de 'engagement de versement

En général, 'accomplissement de I'engagement deeveent du bailleur dépend du fait que
le contrat de prét ou de financement continue e’ém état de versement .Si toutefois la
banque correspondante, aprés avoir examiné leedassitait pas disposée a confirmer un
crédit documentaire a notifier par elle malgré ilestructions contraintes, le bailleur a sa
demande la possibilité d’'un engagement de versem&vocable contre paiement d’une

commission.

* Procédure de paiement par un fonds de disposition :

Dans le cas ou cela semble utile (par exemple [@financement d’'un grand nombre de
petits projets particuliers ou de travaux en régie)bailleur est disposé a examiner la
possibilité de verser les fonds a I'avance sur ampte particulier (compte spécial) aupres
d’'une banque (banque commerciale ou centrale)ugera communiqué par le demandeur
autorise.

Cette option est liée aux conditions suivantes :

- Le demandeur autorisé n’est pas en mesure deraéckr les fournitures et les services
en question.

- Une des procédures standardisées de versemerésusainble inadéquate ou non viable
- Le demandeur autorisé ou le représentant dimeniithatle celui-ci dispose des
structures administratives nécessaires et d'uresystiiable de contréle interne pour garantir

'emploie des fonds aux fins de contrat
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2.1.2 Critéres d’éligibilité des dépenses

Les dépenses effectuées dans le cadre du projetrdditre convenues entre le bailleur et le

promoteur du projet suivant les criteres prédeéfipuisse resument comme suit :

X Elles doivent étre effectuées dans le délai ou pédlpde Fonds correspondant a eu
lieu par exemple : s'il s’agit du & Appel de Fonds c'est-a-dire de juillet au décen2b@s
les dépenses prévues devraient étre cadrées ddasnteme peériode pour répondre aux

conditions d’éligibilités.

X Elles doivent faire I'objet d’une consultation dexp d’un appel d’offre national ou
international ou parfois restreint selon le casarsL d’'un appel d'offre restreint, les
soumissionnaires doivent figurer parmi la listetnedate déja communiqué d’avance au

bailleur.

X Les fournisseurs doivent étre formels suivant lagoi régit les sociétés et les
commercants a Madagascar (inscrit au registre dem@yce et société, ayant un numéro

d’identification fiscal, ou carte statistique...)

X Elles doivent étreles dépenses d’exploitationsayant un impact direct sur le projet.
Exemple achat d’instruments de surveillance du parame lampe, moto. Les dépenses de
fonctionnement sont supportées par le gouvernemalgache et considérer comme fonds de

contrepartie ainsi que le paiement de tout les TAest supérieur a 500Euros.

2.2 Systém Ariodicité de Rapport

_Apres le retrait sur terrain I'équipe préparerbggports qui se compose de :

v' Une Lettre a la Directiondans laquelle I'auditeur :

- Formule des commentaires et observations sur lesingents, systémes et contréle
comptables gu’il aura examiné au cours de l'awdhng la mesure ou cela est nécessaire dans

la compréhension des rapports financiers et degsé@slde dépenses)
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- ldentifie les défaillances et faiblesses spécifiquans les systémes et procédures de
contrbles internes dont il a eu connaissance, mo@rhdans le domaine du décaissement, de
'approvisionnement, du stockage et des opératides paiement, et formulera des
recommandations pour qu’il soit remédié a ces tafaies ou faiblesses ;

- Informe les mesures prises par les responsablesrpmédier aux défaillances dans le
passé ;

- Signale tout autre aspect qu’il considere oppodams I'environnement.

v" Un Rapport financier ou l'auditeur émet son opinion et qui doit inclure un tableau
présentant les recettes et dépenses sur la pénaliige et le solde de compte spéciale ainsi
gue, le cas écheéant le solde de tous, les soustesmap début et a la fin de la période auditée

Par ailleurs I'auditeur quantifiera et évalueradéfets de défaillances spécifiques éventuelles.
Il est & noter que le projet est tenu d’étre soudnisn audit financier au moins une fois a
chaque année civil ; le compte du projet est aaét81 decembre de chaque année donc son

exercice coincide avec I'année civil.

2.3 La norme applicable et exigée par le bailleysour 'audit du projet

Plusieurs normes peuvent étre utilisées lors dudit d’'une Entité donnée par exemple :

ISA 320, ISA 500,....dans notre cas le bailleur exdgns un terme de référence que l'audit
sera effectué en conformité des normes interndésrdiaudit publiées par « I'International
Auditing and Assurance Standards Board »de la &bidér internationale des expert
comptables, et en particulier par référence a tanedSA 800 (rapport de l'auditeur sur les
missions d’audit spécial).L’audit comportera taeg Essais de controles que l'auditeur estime
nécessaires. L’auditeur prendra note qu'il aur@adiser un audit de conformité et non un

audit statutaire régulier aux fins de la missionlguest confié.

L'objet de la présente Norme Internation&eudit (International Standard on Auditing,
ISA) est de définir des procédures et des prindipedamentaux et de préciser leurs
modalités d'application concernant des missiongld'apéciales, portant sur un jeu
complet d'états financiers établis conformément &ierentiel comptable,

Comme l'indique la Norme ISA 800 « Obijectifs etnpipes généraux en matiere daudit

d'états financiers », les états financiers dotjdctif n'est pas de donner une information
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commune répondant aux besoins d’informations ditgel éventail d'utilisateurs peuvent étre
établis pour répondre aux besoins d’'informatiomariciéres d'utilisateurs spécifiques (les
bailleurs de fonds dans notre cas). Les besoinsfodiations de tels utilisateurs
détermineront le référentiel comptable applicaldasdde telles situations (ceci est visé dans
cette Norme ISA par le terme « un autre référemtmnptable complet ». Malgré la
distribution étendue des états financiers danglstcirconstances, les états financiers dont
il s'agit sont malgré tout considéres, pour leoimssdes Normes ISA, comme répondant aux
besoins d'informations financieres d'utilisateyréc#fiques. De plus, bien que les utilisateurs
spécifigues puissent ne pas étre identifiables, d&ss financiers, qui sont établis
conformément a un référentiel comptable dont Ictifi@'est pas de donner une image fidéle,
sont également considérés comme ayant été prépanégsrmément a un autre référentiel
comptable. Des exemples de référentiels comptaplesnt pour objectif de répondre aux
besoins d'utilisateurs spécifiques comprennent :

. Un référentiel comptable utilisé pour établir deat® financiers fiscaux joints a la
déclaration fiscale d'une entité ;

. Un référentiel comptable pour une comptabilité &nsur la base des
encaissements/décaissements utilisé par une @srgqmur la présentation d'un tableau des
flux de trésorerie demandé par des organismesupsétieailleur) ;

. les dispositions en matiere d'établissement deorépgdinanciers édictées par une
autorité de contréle gouvernementale pour la ptéasen d'un jeu d'états financiers préparés

pour ses besoins.

La nature, le calendrier et I'étendue des travaeffextuer dans une mission d'audit spéciale
dépendent des circonstances. Avant d'entreprentremission d'audit spéciale, I'auditeur
doit s'assurer qu'il existe un accord avec le thgmnt a la nature précise de la mission, ainsi
gu'a la forme et au contenu du rapport a émettre.

Les missions visant a exprimer une opinion surespect de clauses contractuelles d'un
accord par une entité.

Cette sous section correspond aux cas typiquea dérification du respect des accords de
financement que les bailleurs de fonds demandextaaditeurs. Selon cette norme, ces
missions doivent étre acceptées seulement si l'exasn respect de ces clauses vise des
guestions comptables et financiéres relevant dmmapétence professionnelle de l'auditeur.
Ainsi, une bonne lecture des exigences des acdarfisancement doit étre effectuée, et une

évaluation des compétences des opérationnelsceaftela mission.
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Toutefois, lorsque certaines questions particudiaaetrant dans la mission échappent a la
compétence de l'auditeur, les normes prévoientliséutles travaux d'un expert. Dans son
rapport, l'auditeur doit exprimer une opinion selaquelle I'entité s'est conformée aux

clauses spécifiques de l'accord.

En synthétisant, le projet exige I'application denbrme ISA 800. On ne peut pas reproduire
ce norme en quelques lignes, et pour mieux cordpeetes normes ISA restent disponible
et a consulter directement sur des documents es wieb. Il ne suffit pas non plus de

comprendre, il faut respecter et appliquer ces eerm

Les normes ISRE et les normes ISRS concernentrégatedes missions d’audit spéciales

edictées par I'lFAC

Dans ce premier chapitre, la situation du projatsdaon contexte générale est claire et
compréhensible ; celle-ci reflete déja les tachdsatiendent les auditeurs sur la spécificité
des ses procédures et les formalités administeaéivaiivre. L'identification des activités

suscités permet aussi de juger sur la qualité d&lature organisationnelle mise en place et

sa capacité a mettre en ceuvre des actions immeeiateas de nécessité.
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Chap. Il : SCIENCES DE L’AUDIT FINANCIER ET DU CONTROLE
INTERNE

Etant donné que quatre années universitaires érguéties au cours des études académiques,
cela nous semble évident que pour I'obtention deendipldme nous devons étre capable de
résumer en quelques pages la notion théorique @ Andncier et du contrble interne.

Ce chapitre concerne alors la notion et la puatigourant de 'audit et du contrble interne
dans une organisation, et surtout les intérétslsqurocurent en matiere de fiabilité

d’information.

Section 1 : Théorie générale de 'audit

1.1 Définition de I'analyse du risque et de 'audit

Analyse du risque

C’est un terme générique concernant toute analgengitant, a lI'aide de techniques

spécifiques, de garantir un bon niveau de sécanibée installation ou a un systeme donné.

Cette analyse peut étre intégrée a toutes les pliasdéveloppement d’un projet : recherche
et développement, conception, construction ou égtion et méme évaluation.

Les techniques communément utilisées pour une saalg risque sont les suivantes (liste
non limitative) :

- analyse préliminaire de risque,

- analyse de risque et d’opérabilité,

- analyse par arbre des causes,

- analyse de modes de défaillance, de leurs eftate leur criticité.

(Source : lexique des projets sur le site web IHFALCI )

Cette analyse peut se faire dans les deux casnsuiva
» Audit précontractuel des partenariats technique'audit préalable de pertinence et
cohérence des documents contractuels permet deiaégb conclure des accords viables et

équilibrés
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» Assistance contrat dans la maitrise d'ceuvre : Roorise au point et la négo€iation de
claims lourds nécessitant une approche globalé,a@ministrative et technigue et que de

gestion de projet

La notion de « risque » correspond un écart jugEdeptable par rapport‘a une norme
utilisée dans le contrdle, cet écart résulte diéa ou d'une incertitude ; etsdont il n'‘existe
aucun moyen d'évaluer préalablement la potentialité

En d'autres termes, on pourrait définir le risquagi comme €tant la possibilité qu'un projet
ne s'exécute pas conformément aux prévisions de' dachevement, de col(t, ou de
spécifications, étant considéré que cette possilshbit inaceeptable dans la mesure ou elle

remettrait en cause le fonctionnement et la misesaare‘du projet.

Audit

L’audit c’est une méthode d’appréciation delaatitn d’'une Entité donnée (sociéte, projet,
ISBL, ONG, ....) dans l'objectif d’émettre unesopini@bjective par rapport a une norme
prédéfinit et au respect des regles' comptablesfqooité a un plan ainsi qu’aux lois et
reglementation en vigueur) ; et cespnormes requiel® mise en oceuvre de diligence
permettant d’obtenir l'assurance raisonnable que demptes annuels ne comportent

d’anomalies significatives.

Dans l'audit financier il né suffit pas de véeifila régularité des tenues de comptes comme
tel est le cas de l'audit inteérné mais surtoussiiaer que I'Entité en question ne cours aucun
risque énorme qui peuvent 'amener dans un éttatwe, il faut aussi revoir le suivi des
différentes procédures. (décaissement, passatiomatehé, recrutement de personnels)
surtout dans le‘cadre.des projets car les bailldeifonds sont tres exigeants sur l'utilisation
de leur fonds et.le.non respect de convention pbattir a la suspension des accords de
préts ou dé dons..

Cette deéfinition et commentaire oriente notre asglyur les travaux a faire et les procédures

a sulvre.avant de donner un avis sur ou opinicitlgation du Projet.
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1.2 Missions de 'auditeur. ou du commissaires ausomptes

Comme tout métier I'auditeur dispose des missiaan badrer et définies qui le permet de
remplir ou d’atteindre ses objectifs. Ci apres quel missions et obligation d’'un auditeur
dans sa profession pour respecter sa déontologie.

L’auditeur est soumis a I'obligation d’exercer mm@ssion dans le respect de la loi sur la
profession comptable, des codes d'éthique et detalégie, du reglement intérieur ainsi que
des normes professionnelles de I'Ordre.

L’auditeur a pour mission permanente, a I'exduosie toute immixtion dans la gestion, de
vérifier les valeurs et les documents comptables deciété et de contrdler la conformité de
sa comptabilité aux regles en vigueur. Et pour najep, d’apprécier les procédures mise en

place mais surtout leurs application.

L’auditeur vérifie la sinceérité et la concordarmeec les états financiers de synthese, des
informations données dans le rapport de gestiordiliggants, et dans les documents sur la
situation financiéere et les états financiers det®se de la société adressés aux associés ou
actionnaires, aux bailleurs pour les projets. ttifte que les états financiers de synthese sont
réguliers et sinceres et donnent une image fidaleégdultat des opérations de l'exercice

écoulé ainsi que de la situation financiere etahiimoine a la fin de cet exercice.

L’auditeur fait état de ses observations dansrapport a I'assemblée générale annuelle Il y
signale notamment les irrégularités et les inekadtis significatives relevées par lui au cours
de l'accomplissement de sa mission en émettant rdesmmandations qu’il estime
avantageuses pour l'entité et dont il attend uneluéon positive sur les irrégularités

détectés.

Pour les commissaires aux comptes, les missioobligfations ci apres s’ajoutent a celles
déja suscitées.

Le commissaire aux comptes, en outre, révele aistare public les faits délictueux
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Préjudiciables a la société dont il a eu connassaans I'exercice de sa mission, sans que sa

responsabilité puisse étre engagée par cette tiévéla

Le commissaire aux comptes s'assure enfin qualitégentre les associés est respectée,

Notamment que toutes les actions d'une méme caddgnméficient des mémes droits.

Sous réserve des dispositions de l'article 1340lamissaire aux comptes, ainsi que ses
collaborateurs sont astreints au secret professigoour les faits, actes et renseignements

dont ils ont pu avoir connaissance en raison des lEmctions

Remarque : a titre d’'information la différence entre Audit @ommissariat au compte se
résume comme suit :

L’'audit est conclu entre deux personnes physigtiegieune réglementation n’oblige son
exercice mais effectué par propre initiative dastiaztants (audit contractuel).

Le commissariat aux comptes ou audit |égal estcasepar les réglementations en vigueur
ou toutes sociétés de capital (SA, SARL) doit 8wamis a l'audit au moins une fois par

exercice.

1.3 Obijectifs et Intéréts de I'’Audit

Objectif

En général I'Audit a pour objectif d'informer lesrigeants ou principal responsable d’'un
systeme donné sur les risques encours et sulbiditBades informations (Etats financiers) au
sein de l'entité qu'ils dirigent ainsi que sur legeurs, omissions ou détournement non

identifiés durant une période donnée.

Dans notre I'objectif est de rassurer le baillgue leur fonds mis a la disposition de MNP
ont été utilisés suivant leurs directives et quiilsuvent octroyer les restes sans souci de
mauvaise gestion ou de détournement. Donc audifatets de disposition y compris les

comptes spéciaux ouverts au prés des banques mangour permettre a l'auditeur de
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donner son avis sur les rapports financiers (@ttnades comptes et situation cumulée
jusqu'a maintenant) et les relevés de dépenses ebastir les demandes de
réapprovisionnement du fonds.

On peut alors résumer les objectifs de l'auditlearpoints suivantes : formuler une opinion

motivée sur

La régularité

La sincérité::> des états financiers

L’image fidele
Cette opinion est exprimée dans un rapport gém@stiné aux actionnaires et au public en
général.
Les opérations comptabilisées doivent alors : ERICE
Etre Exhaustives
Etre pris en compte dans la bonne Période
Etre Imputées au bon compte
Concerner I'entreprise
Etre Evaluées correctement

Etre Réelles

* & ¢ ¢ o o o

Etre suffisamment explicités (Informations en annexe)

Intérét

Les principaux bénéficiaires de travaux d’auditggméral sont les Entités audités car ils
bénéficient d’'une assurance totale de la fiabiti® leur compte mais également des
confiances des tiers dont ils dépendent (client;rfisseur, établissement de crédit,...)en plus
certaines société comme les Sociétés Anonymes(8A) lé capital excéde 200 millions

d’Ariary doivent obligatoirement étre auditées aoims une fois par an ;alors leur obligation

envers I'Etat est fait de maniére satisfaisante.

Dans notre cas d’espece I'Etat malgache reprégaatde parc jouit d’'un intérét assez
important car il bénéficie des fonds (prét) proverdiun bailleur de fonds international qui

leur permet de créer une zone ou aire protegéediandifférentes régions de la grande file.
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Les typologies d’Audit :

Audit_externe : Fait par un professionnel indépendant de I'erdtér l'intervention. Il se

fait périodiqguement (6 mois et/ou tout les angyénéral) .La facilitation de l'audit externe
dépend énormément de la capacité de I'audit interne

Audit financier : Porte sur les aspects comptables et I'examen tdés fénanciers ou des

rapports spécifiqgues mais effectués par les audiexternes pour certifier les comptes.
Audit interne : Fait par le personnel de I'entreprise dans Eobf d’améliorer le systeme
d’'information interne. Il est permanent au seinl'@atité car prévoient et diminuent au
maximum les risques.

Audit opérationnel : Porte sur I'organisation de I'entreprise.

Schéma général d’une mission d’audit

Conception de la mission

@ Expression de I'opinion

controle Interne Travaux de fenrdission

Evaluation du

(Synthetdoouclage

Mise en ceuvre des autres

diligences obligatoires

La conception de la missiaonsiste :

> a la prise de connaissance des activités de Eentit

> a la compréhension du systéme comptable et deGteiiterne

> a I’évaluation des risques et a la déterminatioselul de signification
> et a la rédaction du plan d’audit.
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L’évaluation du contr6le interne consiste a I'exandes procédures et du contrdle interne, et
concourt a la certification des comptes annuelsoatribue a I'amélioration de la gestion ou

au fonctionnement de I'entreprise.

Les autres diligences obligatoires forment I'enskendes régles ou dispositions a suivre dans
un travail d’audit, entre autre :

Examen des systemes informatisés : vérificatiorcal®érence entre les données dans les
différentes logiciels et veiller a ce qu’aucundiéane modifie I'information financiéere.
Observation physique pour matérialiser les inforomst dans les états financiers

Demande de confirmation aux tiers : pour s’assdecla fiabilité des soldes dans la balance
gui est communiquée a 'auditeur.

Contréle sur piéces et examen des comptes pourevague les directives comptables sont
appliguées et que la tenue de compte ne présentdeparreurs.

Lettre d’affirmation c’est trés important car ejisstifie la bonne foi de I'entité a auditer en

mentionnant d’avance que leur compte ne présewteas fraude.

En outreJes travaux de fin de missiorsont constitués par :

des entretiens avec les responsables de I'Entité

I'examen des positions de principe et des poimsibies

I'anticipation de recommandations

le recueil des observations de I'Entité

la rédaction des rapports provisoires

la discussion de syntheése des résultats des tratales principales recommandations

la rédaction d’un rapport définitif

YV V. V V V V V V

un Conseil d’Administration

1. 4 Champ d’application de I'audit Financier

L’audit est congcu pour certifier le compte et iation d’'une Entité donnée que ce soit un
projet ou autre comme société commerciale ; il diddr au dela d’'une simple vérification
des comptes et des procédures car il faut déteaterles événements ou situation qui risque

de perturber la fonctionnement normale de cetté@dent
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Notre champ d’application n’est donc pas, seulersaentes opérations effectuées durant la
sous revue mais aussi sur celles déja effectuéaseffectuer mais qui peuvent avoir une
incidence directe ou indirecte de la période sevuse. C’est ce qui différencie I'audit interne
de l'audit externe car le premier suffit de corgradystématiquement toutes les mouvements
des comptes (opérations) et si une fraude esttdétee n’est que résultat de son intervention
tandis que l'audit externe vise a éviter ces fraudé malversations d’autant plus que

possible.

Mais nous devons aussi suivre la diligence de nsraeil notre mission va méme jusqu’a la
consultation des banques et des principaux fosgnors en les envoyant des lettres
« circules » afin de s’assurer que leurs soldesst@ar I'Entité sont exactes quelques soit la

nature de la firme a auditer.

Remarque:
Les différentes éthiques de l'auditeur
Il s’agit des « Normes de comportement » que @sipecter chaque auditeur, a savoir:
- indépendance et objectivité
- compétence et conscience professionnelle
- qualité du travalil
- secret professionnel et devoir de discrétion
- (acceptation) et maintien/ révision périodiqas dhissions

- formation continue.

Ce comportement implique I'adhésion aux valeurees:
- bonne moralité
- intégrité et honnéteté
- respect des lois et reglements (conformisme)
- impartialité et objectivité
- efficacité et efficience
- transparence

-confidentialité.
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Lors d'un travail d’audit, l'auditeur doit avoir dedossiers qui permettent de suivre
I'évolution et I'amélioration des Entités a audit€gs dossiers sont formés de :

Dossier « Général »
Ce dossier contiendra les documents et autres ggppancernant I'entité a auditer :
statuts, organigramme, procés verbaux des réudiesislivers organes statutaires, reglement
du personnel, informations a caractere général I'sutité et/ou le secteur d'activités,

correspondances diverses ayant trait a la missaudid ou de contréle, ....

Dossier « Administration »

Ce dossier, utilisé pour la gestion de la missi@udit, comprend : la lettre et/ou le
contrat de mission avec les avenants éventugbsataming d’intervention assorti de la charge
de travail répartie a travers les intervenantstauds ou contréleurs, le programme d’audit
et/ou de contrdle par cycle ou par compte, les ohecus de suivi de I'état d’avancement des

travaux ainsi que de la gestion financiere de ksian,....

Dossier d’« Analyse»

Ce dossier, ouvert aprés les deux dossiers présédmnstitue le dossier de travail
proprement dit et devra contenir : les informatianauditer obtenues de I'entité concernée
(bilan, compte de résultat et annexe, s'agissam dudit financier par exemple), les feuilles
de travail de l'auditeur renseignées correctemelat suite de I'application du programme
d’audit et/ou de contrdle, les mémorandums de dtmtainsi que les mémorandums de

synthese, le projet de rapport,....

Section 2: Théorie général du contrble interne.

2.1 Définition du contrble interne:

« Le contrle interne est 'ensemble des sécudbtédribuant a la maitrise d’'une Entité,il a
pou but d'un coté d'assurer la protection, la s@avde du patrimoine et la qualité de
linformation ;de l'autre l'application des instriens des dirigeants et de favoriser

'amélioration des performances »

(Source : Audit opérationnel, EntrepreneufBtuvernance et Performanc&%dition P.48)
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YV V V VYV VY

2.2 Les objectifs du systeme de contrbles interne

Les objectifs principaux du systeme de controlerime sont d’assurer :
La fiabilité et I'exhaustivité de I'information.
Le respect des politiques, plans, procédure, laiéglementation.
La protection du patrimoine.
L’utilisation économique et efficace des ressources

La réalisation des objectifs et des buts attridugse activité ou & une programme.

Périmeétre du contrble interne

Cadre de référence du contrle interne : Il appatrth chaque société de mettre en place un
dispositif de contréle interne adapté a sa sitnaflans le cadre d’'un groupe, la société mere
veille a I'existence de dispositifs de contréleeimie au sein de ses filiales. Ces dispositifs
devraient étre adaptés a leurs caractéristiqugsgs et aux relations entre la société mere et

les filiales.

2.3 Composantes du dispositif de contrble interne

La direction générale ou le directoire congoivendispositif de contréle interne. Celui-ci fait
'objet d’'une communication adéquate en vue de f&e man oeuvre par le personnel. Le
contrble interne est d’autant plus pertinent qest fondé sur des regles de conduite et
d’'intégrité portées par les organes de gouvernaatecommuniquées a tous les
collaborateurs. Il ne saurait en effet se réduinenadispositif purement formel en marge
duquel pourraient survenir des manquements gravéthaue des affaires

Le dispositif de contréle interne, qui est adapi® earactéristiques de chaque société, doit
prévoir :

- une organisation comportant :une définition claire des responsabilités, disppbdan
ressources et des compétences adéquates et s’appuydes procédures, des systemes
d’information, des outils et des pratiques app&gpri

-la diffusion en interne d’informations pertinentes fiables, dont la connaissance

permet a chacun d’exercer ses responsabilités ;
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-un Systeme visant a recenser et analysts principaux risques identifiables au regard
des objectifs de la société et a s’assurer deskemnce de procédures de gestion de ces risques
- des activités de control@roportionnées aux enjeux propres a chaque prasessu
congues pour réduire les risques susceptiblesedtaif la réalisation des objectifs de la
société
-une surveillance permanenta&lu dispositif de contrdle interne ainsi qu’un exame
régulier de son fonctionnement. Cette surveillagoe peut utilement s’appuyer sur la
fonction d’audit interne de la société lorsqu’allaste, peut conduire a I'adaptation du
dispositif de contréle.
Il faut souligner que la situation géographiquepdojet constitue déja un blocage pour la
rapidité de circulation des informations mais awsspoint a bien soulever dans un travaux
d’audit pour ne pas se référer tout simplement igaan de I'exigence du bailleur et des
normes prédéfinis mais aussi de tenir compte dedéité sur terrain. Cette partie nous a
permis également de connaitre la norme d’auditiegdge pour les projets et la pratique

méme de I'audit en général et du contrdle interne
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DEUXIEME PARTIE

PRATIQUE DE L'AUDIT FINANCIER

Lors d’un audit un planning de mission doit toug@étre suivis par I'auditeur afin de faciliter
leur tache de les orienter et d’organiser sonaitayiinsi le premier chapitre que de cette
deuxiéme partie détaille les différentes phasesv@espendant cette mission.

Mais avant il est d’abord préférable de présemeiniembres d’une équipe d’audit :

Un associé signatair@ui veille au bon déroulement général de la misgg a ce titre,
assurera la coordination de l'ensemble des travdes, relations avec les premiers
responsables du Projet ainsi que la vérificatiormp@ente de cohérence dans les travaux

respectifs des diverses compétences engageesrsissian.

Un Senior Managerqui réalise les travaux et répondent, dans leleugts conditions et le
plus rapidement possible, aux différentes atterdas client dans le cadre de cette

intervention.

Un Manager, un responsable de mission et un assistant opénadi sur terrain qui assure
'analyse des comptes et établit des rapports asaparieur hiérarchique pour les éléments

de rapport définitif.
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Chap. | : LES DIFFERENTES DEMARCHES EFFECTUEES :

Ces démarches forme ce qu’on appelle les travaandd’ au sens propre et elles doivent
avoir lieu pour mieux connaitre et mieux cernerpeoblemes et fait marquants réellement
IEntité a auditer. Les étapes ci apres doiverd ators respectifs c'est-a-dire a suivre selon

leur rang.

Section 1 Prise en connaissance du systeme a aedét entretien avec le

responsable et Revue des procédures

1.1 Prise de connaissance :

En premier lieu une prise de connaissance généuatgojet est indispensable dans I'objectif
de s’informer sur la situation réelle sur terrasml@ntité car parfois les cas exposés durant la
phase préliminaire ne correspondent pas exactesmerfaits réels existants.

C’est dans cette section que l'auditeur s’efforeecdllecter une série d’'information utile a la
mission. Sans prétendre a I'exhaustivité,il essjiids de citer celles concernant :

- L’organisation et la structure de I'Entité : orggr@amme général, par fonction,

- L'implantation géographique

- Le secteur d'activité:tendance, domaine d’activité

- Les principaux tiers en relation permanente aveyseme

- La politique financiére du systeme

- Les perspectives de développement,

- Les réglementations particulieres dans le domaineigjue, fiscal et social,

L’auditeur dispose, pour acquérir cette connaissaec divers moyens :entretien avec les
cadres responsable de divers service ;recueil@@sments qui peuvent étre utiles.

A ce stade, l'auditeur cherche a collecter un maximd’informations utiles dans un
minimum de temps donc il lui faut : comprendre tighet ces particularités,identifier les

transactions significatives,identifier les zonegidgues.

Cette prise de connaissance dure a peu prés deugshprécéder d’'une présentation des
intervenants (Auditeurs).Dans cette phase gu’onathelm toutes les pieces nécessaires déja
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pré étudier pour les analyses. Au cours de cettese I'auditeur doit faire signer au
responsable concerné la lettre d’'indépendance muivp que l'audit a été effectué par une

Entité autonome du projet ainsi que la lettre d'afétion.

Importance de cette phase :

Elle est tres importante car elle oriente déjaditaur sur les points a considérer ou a
valoriser qui nécessite beaucoup plus d'importapeeles autres .C’est dans cette phase que
l'auditeur puise les informations non écrites etr@it évenement significatifs c'est-a-dire les
faits marquant la période a auditer comme par elenips investissements effectués, les
passations de marché faites et les mouvementsrslenpels .bref toutes les événements qui

peuvent avoir des incidences négatives ou positiuesotre mission.

1.2 Revue des procédures

Cette section consiste a revoir, a se mettre avanbule toues les procédures écrites de
I'entité & auditer :

. Procédure de passation de marché

. Procédure de décaissement

. Procédure de recrutement de personnel

. Procédure de traitement des affaires courantest{fomement du parc, méthode de

comptabilisation des charges et de produits desoinilisations.)

Dans cette phase l'auditeur résume toutes ces quoe® récapitulant les éléments essentiels,
le diagramme de circuit de documents et les peesomesponsables a chaque stade.
L’auditeur doit déja tenir compte de la fiabilitede la cohérence des procédures avec les
normes comptable en vigueur et prendre note suve un probleme dans le traitement des

opérations .mentionnées

Normalement ces procédures doivent étre validergalirection dans le cas d’'une société
mais dans notre cas le bailleur et le promoteuprdjet sont obligés de mettre en place des

procédures consensuelles qui facilitent a la feisidence du bailleur tout en tenant compte
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des conditions et situation du projet (son implaotg son environnement) pour que les regles
et procédures ne constituent pas des freins oadpdodans I'avancement des activités.

Importance de cette phase :

Cette phase est tres importante car elle permauditeur d’identifier toutes les postes clés,

points faibles et points fortes du systeme a auddie de prendre déja des mesures

supplémentaires que prévus sur le programme dailtraTout ceci en fonction de

constatation qu’il y a une faille ou risque ultéri@u niveau de telle ou telle procédure.

Section 2: Analyse des états financiers et évaluation du cordile interne et examen

des pieces justificatives

2.1 Analyse des états financiers

C est I'étape qui nécessite le plus d’'intentionsjide de la part de l'auditeur car c’est dans
cette phase qu’on effectue les études approfonidiehaque compte, leurs mouvements et le
bien fondé de chaque solde. S’il y a le moindression ou erreur faite par le responsable du

projet, 'auditeur doit impertinemment le déteaercours de cette phase.

L’analyse de ces états se fait comme suit :

On part du bilan et du compte de résultat (plugatiele Ressource et Emploi pour le projet)
ensuite une descente plus approfondie sur la faomales soldes au niveau de la balance
(rapprochement de solde entre la balance et lesamis dans les états financiers)
Normalement la somme des sous comptes dans lacbatahreportée dans le bilan et compte
de résultat. S’il y a un écart l'auditeur doit imiretement demander la cause de cet écart et

en prendre note ensuite analyse I'explication dpoasable si elles sont réelles et plausibles.

NB : Un Etat de Ressources et Emplois est un talsjaaoondense ou synthése le bilan et le

compte de résultat en méme temps; c’'est le baildgpu exige cet état dans I'objectif
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d’uniformiser les états financiers des différemsjgts de différents pays afin de faciliter leur

lecture.

Apres rapprochement de la balance et I'Etat firemdiauditeur est tenu d’approfondir ses
analyses par la vérification des grands livres pesicomptes ayant connus de mouvements
significatifs. Ensuite rapprocher les soldes swangs livres avec ceux rapporter dans la
balance.

Pour ces travaux l'auditeur doit établir des dassae travail qui résument toutes les points
analysés durant les travaux sur terrain dans latibjde réunir les informations possibles qui

peuvent étre indispensables comme élément de tappor

Importance de cette phase :

C’est la phase qui dépense le plus de temps lens a@udit car durant cette période qu’on
essaye de détecter les fraudes ou imputations ésralurant la période auditée. Les
commentaires sur les travaux sont ensuite résuraés dn mémorandum qui informe
I'intervenant ultérieur pour cette mission.

L’examen d’ensemble des comptes annuels a poutr adjeérifier :

-que les états financiers :

» Sont cohérents comptes tenues de connaissanceojgtige son secteur d’activité et du
contexte,économique

» Concordent avec les données de la comptabilité

* Sont présentes selon les principes comptablesgerewi et les clauses dans la convention
séparee.

-que toute I'information nécessaire est présenéelachbn a ce que les utilisateurs des comptes

annuels aient correctement informé.

2.2 Evaluation du contrble interne

L’auditeur doit étudier le contrdle interne de kiéd auditée dans la mesure ou celui-ci est
relié aux états financiers sur lesquels l'auditgoit émettre une opinion. Il s'intéresse donc

plus particulierement aux mesures de contrle cabigs. Cette étape est incontournable
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puisqu’elle permet a l'auditeur & déterminer launatI’étendue ainsi que le calendrier de ses
procédés de vérification.

Cette évaluation a pour objectif de détermineiidailité apparente des contrdles relatifs a la
prévention et a la détection des erreurs et dasldéisa possibles. On entend par fiabilité
apparente d’'un contrdle un jugement qui s’exprimdomction de la probabilité d’erreurs ou
de fraudes dans les états financiers.

Cette étape permet a l'auditeur de définir sa é&giatde vérification. En effet, elle sert a
identifier a la fois :

. les contrdles sur lesquels il compte appuyer sdicadion et

. les faiblesses de ces contrdles, contre lesquélldevra se prémunir a l'aide des
procédés de corroboration.

Ainsi une analyse qui permet d'apprécier la créitibides informations fournies par le
systeme est nécessaire. En effet, elle vise ardigter la portée des erreurs et des fraudes qui
se sont produites suite a un manque de contré@deniat

Pour chaque erreur ou fraude alors identifieeghdficateur doit déterminer :

. la fréquence a laquelle elles se sont effectiverpeduites

. Leur significativité si elles entrainent une suféation ou une sous-évaluation des

comptes qu’elles concernent.

Cette analyse devant porter sur 'ensemble desédnde la période, elle se fait généralement
a la fin ou vers la fin de la période.

Il revient a I'auditeur de définir 'étendue desndages qu’il va effectuer. Pour cela, il peut

faire appel a la base non statistique i.e. seafison jugement. Par contre, s'il utilise la base
statistique, I'étendue des procédés sera fonctiotgmment, du niveau de confiance et du
degré de précision souhaitée.

2.3 Examen des piéces justificatives

Durant cette partie de travail on effectue une ym®ald’'au moins 80% piéces justificatives
pour assurer la régularité des écritures ; car émngures doivent étre basées sur une piece
justificatives et assurer en méme temps le suiwiptecédures mentionner dans la convention
séparée.

Ci apres les éléments a vérifier lors des exameridld
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Tableau des Pieces justificatives a vérifier suives opérations effectuées

Passation de marché Décaissement>500 Euros| Simple décaissement
Dossier d'appel d’offre Consultation de facture firama Facture avec NIF et N°Stat
Dossier de dépouillement Facture avec NIF et Nf Sta Mention « Bon a Payer »
PV d’attribution du marché Mention « Bon a Payer »

Avis du bailleur Mention du mode de paiement
Annonce du marché dans les journayx  Bon de comen&rlL

Dans le cas ou ces pieces sont absentes dansskgerdal faut une explication tres claire de
la part de responsable correspondant car selamkeat il faut que ces pieces soient présentes
et validées par les auditeurs; et envoyé avecd@mandes de réapprovisionnement au

bailleur.

Importance de la phase :
Cette phase certifie que les relations du projecason environnement (soumissionnaires,
fournisseurs.) soient transparentes si aucunemwrun’est détectée au cours de la passation
de marché et que les soumissionnaires sont girded’'égalité; mais aussi prouve que toutes

les opérations faites durant la période sont baméredes pieces justificatives probantes.

Section 3 Réunion de restitution

Lors du retrait sur terrain I'équipe doit impévatinent informer les responsables concernés
sur les travaux effectués durant la descente etahesnalies ou points a soulever ; Par

exemple les pieces non disponibles,les écritunemeées, les procédures ou réglementations
non suivies...

Durant cette restitution les responsables éntettes explications s’il en existe concernant

les remarques de l'auditeur.

La base de cette réunion est unage de synthésalresser par I'équipe et a émettre au client

pour gu’il pose ses observations.
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Importance de la réunion :

C'est durant cette réunion que Il'on définit les npipaux commentaires et les

recommandations a mettre comme éléments de rap@est-a-dire que tous les

commentaires mentionner au par avant ne figureattpas dans le rapport d’audit mais
seulement ceux qui n'ont pas d’explications biamd

Et elle a pour Ces démarches sont surtout celfesteées lors de la descente sur terrain pour

mieux connaitre et mieux cerner les problemesitetfarquants réellement I'Entité & auditer.

Dans ce premier chapitre nous avons résume legelities phases qu’on doit passer lors d’un
audit d’'une entité donnée avec évaluation de l'irtgpece de toutes ces phases. De méme une

connaissance des éléments obligatoires de rappoditl nous ont été communiqué.

Dans le deuxieme chapitre ci-dessous on va amalgseproblemes constatés durant les

travaux sur terrains apres analyse de comptest e procédure.

Mais avant de déterminer ces problemes une commaiesde la Diagramme de Circuit de
Document (DCD) lors de décaissement est indispéageiur connaitre le fonctionnement et

comprendre que les éléments cités au dessoustoenstvraiment des problemes
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Chap. Il : LES FORCES ET FAIBLESSES CONSTATEES DURANT
LES TRAVAUX SUR TERRAIN

Section 1 Les forces

Chaque institution ou entité est doté des forcedujypermettent d’avancer, de réaliser son
activité et d'atteindre son objectif spécifiqiMais ce qu’il faut souligner que dans l'audit il
ne suffit pas de voir les lacunes existantes danganisation en question mais aussi
d’apprécier le niveau de forces qu'il possede.

1.1 Définition de force en matiere de gestion

La force c'est la capacité d'une organisation quedgpie a faire face aux éventuels
changements qu’il peut subir dans un environneragité et instable. C’est dans ce sens
gu’on peut vraiment mesurer la bonne structure e&’arganisation qui permet de mettre en

ceuvre une stratégie adéquate suivant les circarestan

1.2 Force au hiveau de structure organisationnelle

Comme nous I'avons constaté dans la premiere paotie projet dispose d’une structure ou
organigramme bien précis qui lui offre la possibili’appliquer n’importe quel action que le
bailleur exige.

En plus le parc a déja dresser avec le baillewradine logique détaillé pour la durée de vie du
projet lui-méme qui lui permet de mesurer et denafine les résultats déja atteints et a
atteindre au cours d’'une période donnée. Le mataipkrocédure qui est a jours constitue un
des atouts favorables du projet car ceci faciliteé€airci non seulement la tache des
personnels du projet mais surtout ceux des autilesateurs comme les auditeurs.

Un manuel de procédure bien appliqué diminue déjaddo les taux de risques inhérents sur
la gestion de projet mais aussi diminue le tauyodes homme des auditeurs car celle-ci est
une piéce de référence écrit pour les suivi degtiassde marché, de revue de procédure et du

contrble interne.
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1.3 Forces au niveau ressources humainesdu controle interne

Le projet dispose des personnels compétents quieagspresque a 100% leurs taches et leur
devoir. En général en tant qu'auditeur nous pouwtires de notre constatation que chaque
poste est occupé par la personne adéquate queitcensonatiere de qualification ou
d’expérience. Avec une bonne organisation etpgesonnels qualifiés comme tel est notre
cas la vérification des comptes et des respeatsimieention ne doit pas étre délicat.

La preuve de la qualification des personnels seifesia déja des la présentation de leurs
états financiers qui est intelligible (compréheleilpar toute personne ayant une notion de
gestion de projet.

Les controles effectués par les auditeurs intedzes chaque site de Madagascar National
Parks rendent les erreurs ou omissions de cestaipérations peu probables. L’exigence de
justification de toutes les soldes et mouvement Ipabailleur a chague demande de
réapprovisionnement de compte spécial oblige lenpteur a vérifier bimestrielle ment la

situation financiere du projet.

Sections 2Les faiblesses ou problémes constatés.

Tout d’abord il est nécessaire de cadrer probdestede les définir pour que tous les
commentaires ne soient pas tous considérés conohipre.

Définition :

« Un probléme dans le cadre d’un audit peut se dé&farnme un fait ou événement qui cause
ou pourra causer des risques a un niveau plusansnmportant .Et ces risques peuvent

aboutir a des conséquences non désireuse ou méfastenpour I'entité a auditer. »

L’objectif prioritaire de I'auditeur est d'identdi clairement les problémes afin d'éviter qu'il
ne se transforme en crises.

En effet, il est bien plus difficile d'agir une $aju’'un probleme est devenu pressant.
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Bien que vous puissiez créer un surcroit de traraiévoquant des problémes qui ne peuvent
jamais voir le jour, il est préférable d'agir aimgutét que de constater par la suite qu'un
probleme s'est aggravé.

Avec l'expérience, I'équipe deviendra meilleureejude l'opportunité et du moment pour
soulever un probléme. Il vous faut étre particelient vigilant a ce qu'un probleme qui a un
fort impact sur le projet soit rapidement repéréésblu.Plutét que de résoudre un probléme,

prévenez son apparition.

Notons qu'il y a trois types de risques qui peuvargendrer des problémes au cours d’une
période donnée, une intersection entre 3 ensemtilespmposantes, chacune ou ensemble

pouvant provoquer des erreurs significatiglass les états financiers :

> Risque Inhérent lié a l'existence d'erreurs significatives daes états financiers
(audités) d'une entreprise, dues, ces erreumsnérbnnement externe de I'entreprise (ceci en
supposant que les procédures de contrble interseiart pas opérationnelles).
> Risque de Non Contréle lié a I'existence d'erreurs significatives daes états
financiers (audités) d'une entreprise, dues, cesumy, a I'environnement interne de
I'entreprise : ceci dit ces erreurs seraient duespaocédures de contrdle interne inefficaces
ou inexistantes.
> Risque de Non Détection lié a l'existence d'erreurs significatives daes états
financiers (audités) d'une entreprise, dues aaliacité de l'auditeur a les détecter (ceci en
supposant que l'environnement externe et l'enveoramt interne de I'entreprise aient
fonctionné comme il le faut pour empécher l'ingertil'erreurs dans les états financiers).

Le risque d'audit est alors I'ensemble des erreurs pouvasiee dans les états financiers et

pouvant émaner de ces trois composantes, de ltude bautre ou des trois en méme temps.

Probléme en général

Un des problemes majeurs des projets qui s'imptarstéMadagascar surtout dans les régions

cétiéres est la socioculturelle en général.

Dans notre cas les villageois qui entourent le péfectuent chaque année ce qu’ils appellent
« fomba » en offrant des animaux sauvages aux d@dilesoalors que ces animaux sont

considérés comme protégés mais le responsablerdum’parive pas a les convaincre. En plus
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un espéce d’animaux en voies de disparition estepvé dans le parc: le « fosa » mais les
villageois héritent de leurs ancétre le dit « fadye ces animaux donc les tuent dés qu'ils en

voient.

Les ruraux ne sont pas encore informés de I'impogale certaines plantes comme le cas des
orchidées des bois de rose ou de palissandre iddotss coupent en faisant du bois de

réchaud.

Le niveau intellectuel des gens qui vivent dansréggons des aires protégées est en général
moyen ou faible; ceci rend difficile les transnmiss de I'exigence d’une biodiversité bien
protégée en équilibrée. lls ont une difficulté #@sisgpourquoi la destruction massive des
foréts est dangereuse pour I'environnement. Pampbee: un homme qui gagne sa vie en
faisant de charbon de bois ne comprend pas exactgoarquoi on lui interdit a couper tel
ou tel arbre car selon lui le projet ou I'Etat veuploiter pour leur profit ces foréts. Alors que

cet homme ignore qu’il coupe de bois de rose awhageparation de son charbon en bois.

Les failles détectés dans cette section constiugcon appel anomalies au niveau du

contrble interne c'est-a-dire qu'il N’y a pas d’iagp direct sur les comptes mais sur le respect
de procédure et de son application.

Apres cette petite information nous allons entadiectement dans le vif du sujet c'est-a-

dire les faiblesses (problemes) constatés ; etaodiviser ces problemes et les risques y
afférentes suivant les différents cycles auditésqgnt les suivants :

* Fonctionnement du parc

* Investissements et Immobilisations

» Cadre comptable et Méthode comptable.
» Décaissement de dépenses

* Environnement Informatique.
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2.1 Probleme sur le fonctionnement du Parc :

Ces problémes concernent plus exactement le redpgubcédure de fonctionnement du parc

déja prédéfinit :

Problemes

-L’inscription du montant total de la facture ddas< Demande d’Engagement de Dépenses »
financé par le bailleur et celui dans la fiche giimtation comptable sont différents.

-La répartition des codts de carburants consommlés ses différents types d’activité n’est
pas supportée par un document unique ce qui rehcadée suivi de consommation de

carburant.
-La ligne budgétaire correspondant aux dépensesgager ainsi que la catégorie de
financement (fonds utilis€) ne sont pas indiqué&esde DED alors la procédure souligne que

la ligne budgétaire et la catégorie de dépenseéti@itmentionné dans ladite piece.

Risques Correspondants

Ces problemes sont liés a des risques plus ou ret@ués selon le point de vue de l'auditeur
sur le fait qu’il a constaté durant les travaux :

Lorsque les montants sur facture et sur la fichmplitation comptable sont différents alors |l

y a un risque de détournement ou de fonds parropeel responsable. La répartition de codt

de carburant ne causera qu’un épuisement rapidertines lignes budgétaires.

2. 2 Problemes liées aux investissements et aux immobdtions.

Les investissements et le traitement des immobisa sont a vérifier par le promoteur du

projet car y figurent les points suivants :
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Problémes

-Les immobilisations corporelles n’ont pas faitdjet d’'un inventaire physique a la date de
cléture de la période et outre les fiches devammptre le suivi individualisé des biens

immobilisés ne sont pas tenues lors de notre descen

- La valeur d’acquisition des biens n’est pas indig sur une liste exhaustive.

- Occupation illicite par des ex propriétaireoetfes illégales des 5 lots de terrains achetés
par le parc en vue de déménager les villageoiddrdghbilans I'enceinte du parc. C'est-a-dire
gue le parc a acheté des terrains pour affectaydespants de la superficie de parc mais les
anciens propriétaires de ces terrains boudenterawires alors qu’ils ont déja recu leurs

revenus concernant ces terrains.

- Disparition de panneaux solaires sur la toiturgalage de I'avion survenu le 27 juin 2008

Risques Correspondants

Ces problémes possedent aussi des risques dejaensé néfastes sur le projet telles que :

-S’il N’y aucun inventaire physique et une listeddntification des immobilisations, comment
peut on alors définir les propriétaires réelles ghojet ce qui risque un vol non détecté faite
par des tiers ou par des personnels internes.®lesl ceci c’est déja produit par la disparition

de panneaux solaire d’'une valeur importante.

-Concernant I'occupation illicite le projet risqukavoir effectuer un décaissement inutile
donc une perte fond. Car les ex propriétaires jiiqunt gagné de I'argent mais n’ont pas

rempli leur devoir d’avoir laissé les terrains ptaiparc.
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2. 3: Probléemes sur le cadre comptable, la méthode comiiiie

Tout d’abord il nécessaire de distinguer le cadraptable et la méthode comptable :
Cadre comptable C’est le maniere d’imputer les écritures dans tgciel comptable et

la saisie des opérations

Méthode comptable: C’est L'imputation comptable sur la base descesejustificatives

probantes

Problemes

-Les imputations comptables sont arrétées au va tcture et elles doivent étre inscrites sur
la fiche d’'imputation comptable. Or pour certainépenses le libellé saisi en comptabilité ne
correspond pas a la nature du bien ou du servidigua sur la facture, donc le test de
cohérence n’est pas justifié.

-Les opérations sont saisies au jour le jour ehetitent les données du logiciel comptable.
Lors de la saisie, chaque opération est codifiépeemet de distinguer les opérations de
fonctionnement de celles du projet. Par la suitbdlnce analytique est éditée. Les états
financiers ainsi que les différents reporting (@atulatif des dépenses, état justificatif des
comptes spéciaux) ne sont pas produits automatigiemais batis a partir d’exportation des
données vers EXCEL. Cette pratigue engendre unleldigitement inutile et ne permet pas

de s’assurer de la fiabilité des états produits

.-En effet, un état est automatiqguement quand d&Bye offre une option qui se charge de
tous les calculs et toutes les transformations,pesente le résultat (« état ») pour

impression ;c’est alors un probleme de circulatdonformation.

-Nous avons noté que limputation budgétaire despedses n’'est pas portée
systématiguement sur les piéces justificatives ansdla Demande d’Engagement des

Dépenses (DED) mais manuellement donc il peut yr &aes omissions et des oublis.
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-Le systéme comptable du Parc est concu dansdiopti’'un suivi comptable informatisé de
toutes les opérations comptables et financiéresndgnt aux besoins du projet financé par le
bailleur .Alors que ce suivi n'est pas effectué téymtiquement c'est-a-dire que le
responsable n'a pas les qualifications nécessaioes assurer le suivi de ce systeme

comptable.

-Le logiciel TOMPRO permet I'exploitation et latrement de la comptabilité générale, de la
comptabilité analytique et du budget et permetrtalpction automatique des états financiers
et divers états de gestion : état analytique, tablede bord, états budgétaire mais qui reste

sous exploité jusqu’a maintenant.

-Néanmoins, la comptabilité budgétaire ne peut &doités car les traitements nécessaires
devant étre réalisés en amont n'ont pas encorefédétués (traitement de la comptabilité

générale).

Risqgues Correspondants

Cette section de probleme engendre le plus deeaidgns notre étude par rapport a tous car

les risques suivants sont a considérer :

Il y a des opérations fictives dont les piecedfjaatives n’existent méme pas mais des pieces

déja utilisées auparavant sont présentés lorsrifecagons

Des dépenses de fonctionnement peuvent étre ppgéds fonds recus du bailleur alors que
ceci n'est pas autorisées alors un litige entifgaieur et le promoteur du projet en risqué si

aucune assurance n’est porté pour rassurer letnaill
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Une confusion d’utilisation des lignes budgétaites.non fiabilité de l'information exportée

sur Excel peut provoquer une erreur sur les étasdiers et I'image du projet lui-méme.

S’il n’'y a pas de suivi systématique sur I'impudaticomptable informatisé des opérations

risque d’étre passeé deux fois ou d’étre omisesepasponsable.

2. 4 Problemes au niveau de décaissement des dépenses

Les matérialisations des réceptions sont parfaexigtantes sur le bon de livraison alors
gu’une apposition de la mention « LIVRE »doit figusur le bon de livraison pour faciliter le

suivi ultérieur et identifier les marchandises megues.

Bien que prévu par les procédures, I'émission dassbde commande, pour le montant
supérieur a 50 000 Ar est obligatoire et cesgsadpivent étre classées avec les factures et

les DED alors que certaines bon de commande nepasrdisponible.

Des dépassements par rapport au budget ont éteatnsur les rubriques frais d’exploitation
ceci est due a des dépenses non prévues. Le pmld@&st qu'aucune lettre de demande

d’aménagement budgétaire n’est disponible danare p

Nous avons noté que la mention de « service faitrbes factures est régulierement omise par
le responsable. La séparation entre les factur@s pkyées et non encore payées sont

difficiles ; Donc un désordre dans le classemertedepieces est constaté par l'auditeur.

Pour certaines piéces justificatives, les contr@éfectués par le Directeur du Parc, le
conseiller Technique Principal ainsi que le Chefvdket Administratif et Financier ne sont
pas matérialisés sur la facture. Ce qui rend fiests® le suivi des factures déja contrélées et

celles qui sont a vérifier ultérieurement.

Pour les dépenses relatives aux travaux de cofistiucnous avons constaté la non-
conformité des factures (montant) présentées mameidreprises titulaires et les montants
imputés dans la fiche d’'imputation comptable. Uartest alors détecté et non justifier que ce

soit par le responsable ni 'auditeur interne dojqit
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En effet, certaines informations élémentaires roptspas portées dans les factures : NIF,
nom, objet, et, cest-a-dire que le projet a consulter des fourniss@ié@gales au point de vue
de la loi. Et certaines factures présentées paemdeprises ne comporte ni décompte ni
attachement qui détaille ces factures alors queat’Balgache requiert ces document lors de
présentation de TVA au niveau du ministére du foeagt du budget.

La plupart des Demandes d’Engagement des Dépersesnmporte pas de date ni de code
budgétaire. Ceci rend délicat la détermination denent exacte de I'engagement et de la

réalisation de travaux.

La période de réalisation des travaux attachés igeref pas sur certains documents
récapitulatifs des passations de marché en matiéreservice, dont aucune explication
favorable n’est fourniele systéme de classement actuel ne facilite pasilé des éléments

du processus de passation de marchés.

La procédure mentionne que les paiements des fmaunis n’ayant pas honoré ces
engagements sur la durée d’exécution de travawnsdiminués de 0,5% pour chaque jour
de retard. Les factures finales des travaux préssmiour paiement, avec les visas du Projet,

ne comportent pas un décompte de pénalité basé sambre de jours de retard éventuel.

Concernant le paiement de la facture de I'ingéndrurcontréle et surveillance des travaux,
nous avons constaté I'absence d’'une lettre d’agi@bd du rapport de l'ingénieur pour
« contrble et surveillance » avant chaque paiemehlors que cette lettre matérialise la

réalisation (formalité) de travaux effectuée (avanent et réalisation).

Nous avons constaté aussi le non respect de pdiatasrfournisseurs mentionner dans le
contrat des passations de marchés Méme si les mésdale paiement des avances de
démarrage sont définies clairement dans le comteatravaux. Il arrive parfois que ces

avances de démarrage aient été payées a haut@b¥de

Dans la convention séparée un article stipule quse les paiements de la TVA supérieur a

500 Euros sont supportés par 'Etat malgache algue dans la réalité le projet a encore
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effectué un paiement d’'un TVA de 1425000 Ar eweta d’Henri Fraise alors qu'une
demande d’engagement et titre d’engagement finaaae déja établi au niveau du MFB.

Quelques illustrations des problémes constatés

a) Incohérence entre les montants inscrits sDelaande d’Engagement de Dépense

N° 007025 en date dul7 avril 2008 sur les achats wiwes et la fiche d'imputation
comptable (FIC) correspondante :

Fiche DED: 5 178 000 AR

FIC : 3642 000 AR

Ecart : 2076 000 AR

b) Constatation des fournisseurs impayés dontdestix ou prestations sont déja réalisés en
partie ou en totalité.

Exemple : Achat pneu Michelin pour un montant d8QDOAr acquis au 10 octobre 2008

c) Non paiement des factures d’abonnement MOOMiveks aux mois de Juillet, Aolt, et
Septembre 2008 et ce jusqu’au 31 décembre 2008 @ioits doivent étre payer au plus tard

20 jours apreés la fin du mois.

d) Des clauses dans la convention séparée ne asnteppectées tel est le cas d'un appel
d’offre sur les marchés de grande valeur (supéaeat 000 Euros).Lors de notre vérification
sur les passations de marché, nous avons constiagérice d’un dossier d’appel d’offre sur

I'électrification par le biais du panneau solaiceiple dossier N° KF0202.

Risqgues Correspondants

Les risques relatifs a ses problémes sont suresutisques de non controle par le systeme

c'est-a-dire liées au contrble interne :

Si aucune mateérialisation n’est visible sur leduees, le projet risque de payer une deuxieme

fois les factures déja payées surtout lorsque msvements augmentent.



-44-

Le dépassement budgétaire non autorisé par lelerailpeut entrainer des demandes de
justification rationnelle de la part du bailleuroe que certaines piéces ne sont pas

disponibles. La suspension de fonds octroyé edigie si de telle erreur s’averent répétitifs.

La non conformité du montant dans la facture &tideurant dans la fiche d’'imputation
comptable et décaissé présente le niveau de risqoleis élevé. Heureusement que c’est un
cas isolé car ces erreurs peuvent étre jugées camdtoarnement ou fraude commis par le

responsable.

Pour le non respect de méthode de paiement dei$seurs ceci est considéré comme un
complot entre les deux personnes physiques intanienet le risque c’est que si le

fournisseur rencontre des difficultés sur I'exéontde ses taches alors qu'il est déja payé
pour un montant supérieur au prorata du travauiseggdans le contrat) une perte de fonds

est en cours.

2.5 Problemes au niveau de I'environnement informatige

.L’objectif d’'un systéeme de sécurité des informasi@st de vérifier qu’il existe des régles de
conservation et de distribution de I'informatioropre a assurer, d’une part, la continuité de
I'exploitation dans des conditions satisfaisantes&s de sinistre ou de dysfonctionnement et,

d’autre part, la confidentialité des informatioraspédées et générées par I'entreprise

L’analyse de I'environnement informatique a pisrrde relever quelques failles sur le
systeme de sécurité des informations, notammesydeeme de sauvegarde et le systéme

d’information

Si les responsables ont mis en place un systénsawlegarde pour assurer la continuité de
I'exploitation en cas de sinistre informatique, s@vons noté que les sauvegardes se font

uniquement sur I'ordinateur.

L'exportation de données sur Excel dans le logit®MPRO n’est pas systématique et le
personnel n'arrive pas a mettre en accord l'utilisade logiciel TOMPRO et Excel. Un
manque de formation de personnel sur l'utilisatiemouvelle technologie utilisée par le Parc

est alors remarqué par 'auditeur.
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Risques Correspondants

Dans cette partie on peut prendre comme risquerta potale des données permanentes dans
le projet. Si ce cas se présente réellement aasili des activités déja effectuées et en cours
d’exécution va étre tres délicat que ce soit paumrdsponsable du projet que pour les

personnes extérieures.

Les données sont stockées pour servir de basetpoujustification des mouvements et
opérations antérieures mais aussi pour contréeolution de volume d’'activité effectué en

matiere de codt.

La mauvaise manipulation des logiciels utilisésrppaussi engendrer un erreur de traitement
des écritures (omission ou fausse imputation). €e=urs risquent d'étre non détecté durant
la période de pointe c'est-a-dire la ou les opgmatsont en accroissement exponentielles.

Cette mauvaise utilisation causera sans doute g&stons non prise en compte et lors du

paiement des fournisseurs un litige entre le petjéd prestataire se présente.



-46-

TROISIEME PARTIE :

DISCUSSIONS, RECOMMANDATIONS ET RESULTATS ATTENDUS

Nous venons de voir que, ce qui défini le « rispuaget » a travers les problemes définis c'est
cette notion « d'événement inacceptable » qui comeittrait I'exécution du projet.

On peut rapidement caractériser les risques d'ojetprsoit par leur nature, soit par leur
origine.

Alors dans cette derniére partie nous allons iflentes solutions susceptibles de résoudre
les problemes que ce soit la généralité ou lesefssles particuliers.

L'identification de solutions a partir de I'analydes risques : Le préalable a toute démarche
de gestion des risques consiste a répertorier,ateéme la plus exhaustive possible, tous les
eléments générateurs de risques pour le projaeiwstgmt conduire a sa remise en cause ou au

non-respect de ces objectifs.
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Une mode opératoire de I'audit peut se résumes tatableau ci-dessous :

« Le mode opératoire de I'audit

Etape Objectif
. Prise de connaissance de I'entité ou dle Connaitre I'entité et compren
la direction ou du département ou ses pratiques

service a auditer

Compréhension de l'organisation et Apprécier l'importance relati
systeme en place ainsi que du disposit devant étre accordée au domai
contrOle interne controler

. Evaluation @s risques et déterminat Planifier l'audit (interne 0
du seuil de signification externe) en concevant

démarche efficace et en privilégi
I'approche participative de I'ent

auditée

Rédaction du plan d'audit Décrire I'approcliétendue ¢
la conduite de l'audit

En tenant compte des objectifs définis dans lesdsrde référence, I’Auditeur, en mettant en
ceuvre les normes d’audit internationales édictéed’i-AC, vérifiera que les comptes du
Projet sont préparés, établis et produits conforergra un référentiel identifié et acceptable,
et respectent les dispositions |égislatives, régtgaires et contractuelles auxquelles sont
soumises le Projet, en particulier les dispositidasla convention de financement avec la
KfW au regard des mécanismes d’engagement etidaitdn des fonds.

Les termes de référence stipulent que I'Auditeta fles commentaires et suggestions sur le
manuel de procédures tel qu’élaboré par la cepubeisoire. Il donnera également des avis
et conseils pour 'amélioration des outils de gestitilisés et des procédures administratives

et comptables mises en place.

Ainsi, I’Auditeur procédera aux travaux successifapres :
Prise de connaissance du Manuel de procéduresrélphola Cellule ;

Analyse par SWOT (Strengths, Weaknesses, Oppads@nd Threats);
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Analyse théorigue des procédures mises en placke papjet afin de s’assurer qu’elles sont
cohérentes avec les procédures recommandées Raitléair,

Test de conformité pour vérifier I'application cecte et effective des procédures, par
fonction ou cycle d’opérations,

Identification des forces et faiblesses des pro@spour chacun des fonctions ou cycles
existants ;

Proposition de recommandations et mesures appesprs@ir les lacunes, faiblesses et

dysfonctionnements en vue d’améliorer et de reefdes procédures en vigueur.

Les commentaires et recommandations de I'Auditeurle manuel de procédures et les
outils de gestion utilisés feront partie intégratiteRapport au Comité de Pilotage (Lettre a
la Direction).

Le contenu du Rapport au Comité de Pilotage caresttle support d’une formation, a titre
de recommandation pratique, guidant les principasponsables administratifs, comptables
et financiers de la Cellule du Projet dans I'acclisspment de leurs taches.
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Chap. | SOLUTIONS PROPOSEES ET APPORT DE L'AUDITEUR
APRES L'EVALUATION DU CONTROLE INTERNE

Les solutions mises en évidence dans ce chapjiandént aux problémes identifiés dans la
deuxieme partie et permettent d’apporter au piajenéme des renforcements au niveau de
son mode de gestion et d’administration ainsi qudotictionnement. Mais aussi les apports
de l'auditeur sur I'évaluation du contrdle intereé surtout son amélioration s’averent

indispensable pour étoffer les travaux d’audiespecter les démarches prévues.

Dans ce chapitre nous allons classifier les saistien trois sections ; pour la premiere les
mesures a prendre sur le fonctionnement et lesiisgements ; ensuite les solutions dans le
cadre comptable et méthode comptable ; au nideadécaissement et de I'environnement
informatique et enfin la derniére section ou I'dedi donne son avis sur la méthode de
contrble interne et apporte des suggestions saréliaration des procédures au niveau des
bailleurs en fonction des points détectés afin aqede-ci soit adapté a la situation

géographique et technique du projet. .

Section 1 : Solution a propos du fonctionnement dparc et des investissements

1.1 Au niveau du fonctionnement

Comme nous 'avons mentionné dans la deuxiémeepéetsuivi de procédure est le principal
probleme dans le fonctionnement du parc ; ainsstdgtions suivantes sont proposées pour
remédier et éviter la répétition des anomaliesi gjues le non respect de procédures :

Solution au niveau de l'information du manuel degédure, les personnels responsable de
chaque cycle doivent connaitre a la lettre la rmtd’article qui cadre ses fonctions afin
d’éviter les omissions répétitives de certainsoaxti; car il faut souligner que I'avancement et
le développement d’'un organisation commence togjpar une connaissance de l'interne des
procédure qui lui régit Le directeur du parc distson coté effectuer le controle et le suivi
dans un fréquence de temps plus rapproché alonsstpses d’erreurs sur la divergence de
certains montants dans la DED et celui de la cohilitasont radiés dans le projet.
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Etant donnée surtout le volume des transactiorecteiés durant la période de pointe ou le

mouvement de trésorerie ont tendance a multiplier.

Au niveau de répartition du colt de carburant ckadépartement doit effectuer sa propre
ligne de consommation (budget) alors il suffit denbiner dans une seule fiche, la prévision
de tous les départements et cette fiche doit contee rubrique (consommation de chaque
département).

Alors lorsqu’il y a un département budgétairest facile de détecter qui a effectuer le plus
de voyage ou déplacement pour faciliter les mescoe®ctives comme le réaménagement
budgétaire ou l'imputation de certains taches dassautres départements ;autrement dit :la

répartition de charges communes

En résumant ces deux solutions on peut dire que assurer la fiabilité de I'information
financiére, I'application des procédures prend plaee assez importante dans la vire et le
fonctionnement d’une entité quelconque pour qu'pliesse évoluer dans son milieu et pour
I'atteinte de cette objectif .1l faut alors gu’'ume®mmunication sur toutes les cycles cités
dedans dans ce manuel de procédure soit faitequede directeur ou auditeur interne
constate des anomalies qu’ils jugent a risquessD&agas ou le personnel ignore la regle de

son métier c’est en ce moment que 'organisatisgue de rencontrer des erreurs flagrantes.

1.2 Au niveau des investissements

Des investissements ou acquisitions en matiere nadhilisation (patrimoine considéré
comme propriété a long terme du projet) ont adasi 'objet d’'une constatation de
faiblesses. Ainsi ci aprés des recommandationsopppes a ces probléemes dont le but
d’apporter un redressement ou diminuer le niveansdg@e de perte de patrimoine.

Le projet est tenu de faire une inventaire physides immobilisations a chaque arrété des
exercices et une fiche d'inventaire doit étre s@grar les responsables y afférentes
(logistique).Cette mesure doit étre prise pour Sieey que toutes les immobilisations
acquises au nom du projet et par son compte sitiseytar le projet. Il doit également établit
un tableau de mouvement des immobilisations radapit les acquisitions et cessions ou

mise au rebut durant la période sous revue.
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La question qui se pose c'est pourquoi effectuerinuentaire physique a chaque arrété
d’exercice ? La réponse est simple il faut essdi@mrvoyer au bailleur des rapports financiers
réguliers et fiables alors si la valeur théoriqual€ur brute des immobilisations dans les
avoirs du projet risque d’étre sous ou sur évakiée nombre et le montant exactes des
investissements effectuées n’est pas possibles.

Comme le projet est soumis a un probléme un pegatiéur I'occupation illicite par des
anciens propriétaires des terrains appartenant@etplL’auditeur recommande une relation
sérieuse et étroite avec les représentants admatifsstde I'Etat dans les régions afin que ces
derniers puissent prendre des mesures nécessairesegcas. Mais pour éviter que d’autres
cas similaires se reproduisent, les responsablepadt sont tenus d’afficher sur tous les
terrains appartenant au projet d'implanter un ptaqentionnant « PROPRIETE PRIVE »
avec le N° du titre et la date de I'acte de veRtggager un notaire et enlever les occupants
illicites par la force est un du projet mais nole/ons pas recommandé cette mesure pour ne
pas mise l'activité du projet ainsi que son relaiwec son environnement qui est constitué en

70% par des indigenes. C’est pour cette raison fgwit confier I'affaire aux autorités locales.

Section 2 : Solutions liées au cadre comptable e&thode comptable :

C’est dans cette section qu'’il faut donner desmenandations pertinentes et importantes car
c’est le coeur des rapports financiers (Etats &GmahC’est le centre car dans ce cadre on
combine toutes les données nécessaires pour I¥tabilent des états financiers ; alors s‘il y a
une erreur significative dans ces imputations, tclesrapport lui-méme qui est touché.

(Heureusement que ce cas n’est pas constaté powrdice sous revue).ll y a quand méme

des solutions a porter sur les points qui sont imenés dans la deuxieme partie :

Pour s’assurer de la cohérence des pieces jusitifisa(factures) avec les imputations
comptables les dépenses ayant les mémes libeliesnd@voir un code et classer par ordre
chronologique. Ainsi si quelqu’un souhaite vérifies PJ des imputations il suffit de taper le

code et tout le total de charges de méme natura aigpe.

Au niveau du cadre comptable c'est-a-dire la mani#émputer les écritures dans le logiciel
le projet doit organiser une séance de formatidacefée par le fournisseur du logiciel

TOMPRO (TOMATE) pour le personnel. Cette formatianpour objectif d'informer les
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responsables concernés sur la méthode d’exportdéisrdonnées dans le logiciel aupres des
différents reporting (Etat cumulatifs des dépeng&gats justificatifs des comptes spéciaux..).
Cette opération diminue le temps dépensé sur liésment des Etats financiers sur Excel,et
baisse également le risque d'erreur .Elle offrersalplus d’assurance au bailleur sur la

sincérité des informations financieres produites.

Comme la procédure de comptabilisation mentionne ks codes budgétaires, doivent
figurés dans les pieces justificatives, ils somnbimputés mais manuellement alors, nous
avons proposé la tenue d'un fichier Excel récagitulles différents codes existants et les
factures appropriés a chaque code (avec le morgapectif). Cette mesure doit étre prise

pour éviter le dépassement budgétaire en casede gbes pieces justificatives probantes.

En synthétisant les solutions proposées par l'audihous avons d’abord remarqué que le
probléme se focalise soit dans la méthode de clesseou de traitement du logiciel ; alors il

n’ y que la formation de personnel et surtout ldiligence et attention qui est indispensable.
Un personnel ayant I'esprit d’appartenance comrhegele cas du projet rend facilement

compte de la nécessité de cette diligence.

Section 3 Solutions proposées pour les anomalies constatéesmveau du

décaissement et de I'environnement informatique.

3.1 Au niveau des décaissements.

D’une premiere vue on peut dire que les problernesveeau du décaissement peuvent étre
regroupés en deux catégories bien distinctes ivaaum du procédure et contrdle interne et
d’autre part au niveau des comptes. Ainsi les regantdations a émettre doivent répondre a
ces deux catégories pour remédier le mieux posEiblanomalies meme si elles ne sont pas

vraiment a niveau de risque élevé
=  Au niveau du contrdle interne et respect du procéde :
Comme tel est mentionné dans les problemes, Felesdes pieces justificatives ou la non

apposition de certaine mention entraine le bascemtrdes dépenses normales en dépenses

non éligibles. Il faut alors apposer les mentiodéquates dans les PJ pour respecter les
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procédures « LIVRE » dans les bons de commandeP&tY& » pour les factures. Le projet
doit aussi de son coté informer le bailleur etdigeur par une note de service que certaines
dépenses supérieur a 50 000 Ar ne fonds pas teujminjet d’'un bon de commande étant
donné que les marchandises sont achetées au trunisabituel. (Envoie du liste d’'une liste

des fournisseurs habituels pour les montants &6t@00 a 200 000 Ar.

Il est souligner que le principal probleme dangecsection est le dépassement des lignes
budgétaires car ceci exige des explications vasablerationnelles pour les bailleurs que
l'auditeur. Afin de prévenir cette demande d’exalion en tant qu’auditeur nous avons
suggéré au projet d’envoyer une demande d’aménagdmelgétaire au bailleur avant de
mouvementer ou dépasser le budget prévu. Cette ndiemd’ aménagement n’est pas
mentionner dans la convention mais s’il y a un laidgdiimprévision non touché durant
I'exercice pour les investissements alors que ahlucarburant est déja épuisé c’est dans ce

cas gue nous proposons ce qu’on appel 'aménagemdgétaire.

Dans cette section un point particulier reste aules sur les procédures de paiement de la
TVA. Comme nous avons mentionné dans la deuxiemiepd&Etat prendra en charge les
paiements de la TVA supérieur a 500 Euros madeceiers exige des factures légales alors

gue vu la situation géographique ou s’implantertggh ceci est parfois difficile.

En constatant tout ces faits nous avons propog#aet de contacter 'autorité locale sur la
sensibilisation des fournisseurs a étre légalass(sire a la statistique et au termes fiscales)
mais ceci reste une épreuve a trés long termeujos@lors la seule solution dépend du
ministere de finance et du budget qui décide d'ayyper ou non les PJ (non légales mais a
titre exceptionnelles).Mais il faut tout simpleméenir compte de ne pas freiner I'activité du

projet sur les formalité administratives.

Concernant le paiement a la hauteur de 95 % daicgrfournisseurs au moment du
commencement des travaux, nous avons examinéal@dinles travaux et les dossiers relatifs
et aucun probleme n’est survenu. Nous devons qoemde donner une recommandation sur
ce paiement car elle ne respecte pas les clausesrdiat ; alors des cas répétitifs comme
celui ci risquent d’entrainer des litiges. Le candtévaluation des offres doit impérativement
tenir compte de la situation financiére des soumnssires ; c'est la raison de dépdét de

caution ou garantie bancaire par les prestatditesagit des marchés importante (supérieur a
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55 000 Euro).Le paiement en moins de 0,5 % desnigseurs n'ayant pas réaliser leurs
prestations dans le délai convenu doit étre étydseiite a notre constatation que meme si
certains travaux ne sont pas finis a temps,le fesenr est payé a 100%. Le projet doit alors
étudier les causes profondes de ce retard s’iitsiagiment de impreévisibles ou cas de force

majeur (cyclone) ou la lenteur du prestataire.

" Au niveau des comptes :

Les problemes sur les comptes concernent dansolagtes fournisseur des factures déja
payés ; le cas de facture de MOOV et achat de pheuelin pour un montant de

1 080 000 Ar est lllustration de ce probleme .Algour ne pas se permettre de mettre en
guestion la fiabilité des états financiers si d&s similaires se produisent nous allons émettre

les solutions suivantes :

Effectuer les rapprochements au moins tout les moire les factures déja paye et enregistré
sur Excel et ceux qui sont imputées dans le logit@MPRO. Cette recommandation est
destinée surtout pour les factures payées en espmeaucun relevé pour vérification
(comme celui de la banque) n’est attendu

Remarque:
En tant qu’auditeur pour renforcer le contréle ineeet diminuer tous risques il est nécessaire
de noter les ponts suivants au niveau du décaisgememe si aucun probléme sur ce point

n'est détecté :

Lors de I'émission d’'un cheque pour paiement, gagtrdoit fixer un seuil sur le montant de
la cheque pour lequel des signataires a la fois gaa le cheque soit valable. Et de méme
pour les bordereaux de paiement en espéces. Cestgrendoit étre prise pour augmenter le

champ de responsabilité sur des personnes en sasatdemes.

Concernant I'absence du dossier de passation deh&ail nous a été informé aprés notre
commentaire que ces dossiers sont présents au(gie@manarivo) ; car c'est au siége qu’on
traite les passations des marchés importants. Kezmmmandons quand méme le site de

s’approprier une double ou copie en cas de néédamsmédiat.
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3.2 Solutions dans le cadre de I'environnement informagiue et systéeme d’information

Les données informatiques sont les éléments lesiplportants pour le projet car ce sont les
rapports financiers (états financiers) et état emahde de réapprovisionnement du compte
spécial. Alors si leur sauve garde n’est pas bieniégée c’est la continuité d’exploitation
méme qui risque d’étre péril. Ainsi le projet deitregistrer toutes les données importantes et
confidentielles dans un CD en cas de panne defatelr.

Dans le cadre de concordance entre le logiciel TRQMFRt EXCEL nous suggérons le siége
d’engager un prestataire qui va uniformiser toggiaitements de données dans tous les sites
(MNP) ; et ce prestataire programmera et configuraussi les logiciels en réseau pour

faciliter la communication des informations

Section 4: Apports de I'auditeur apres évaluation du contrék interne et

amélioration des procédures.

4.1 Apport au niveau du contrble interne :

Comme le systeme de contrdle interne est la prerbi@miere sur la prévention des anomalies
et un facteur d’apprécier la crédibilité des imfiations fourniegpar le systeme ; en tant
gu’'auditeur externe il est dans notre mission deepaine amélioration a ce niveau et de
redresser aussi les points faibles sur la misgplication de ce contréle interne.

Alors le responsable du parc doit préalablement :

» ldentifier les erreurs et fraudes qui peuvent selpire dans les opérations traitées c'est-
a-dire que déja il faut une vision du directeurpduoc sur les points a risques qu'il doit vérifier
et prend déja des mesures préventives et camsgiiour minimiser ces risques.

» Différencier les controles destinés a empécherede destinés a déceler et corriger ces
erreurs et fraudes pour ne pas prendre de mauwsesons en cas des erreurs.

 Mesurer la fiabilité apparente des contréles engge concerne la prévention ou la
détection et la correction des erreurs et fraudssiples en temps opportun

e Préciser les erreurs et fraudes possibles pouuddlsg les contrdles ne semblent pas

adéquats.
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Pour chaque erreur ou fraude déja identifié it fdéterminer: la fréquence a laguelle elles se
sont effectivement produites afin de savoir oulagaille s’il s’agit d’une répétition ou qui a
omis ses taches en cas d’erreur ponctuel. Il fassiagque I'auditeur interne mesure le degré
de significativité des erreurs pour situer le risquue I'Entité ou le projet cours en cas de
répétition fréquent des erreurs. Et enfin d’évaleer impact ; est ce qu'il y a un impact au
niveau des comptes comme surévaluation des dépeffeesuées ou bien au niveau de
procédure comme le non respect ou n simple eregtagsement comme le non disponibilité

de certaines pieces dans les dossiers.

4.2 Amélioration de procédures :

La procédure doit définir le nombre de descentectdié par les auditeurs internes du siege
dans les parcs pour vérifier son respect et apprictenue de compte afin de ne pas se fier
aux pieces justificatives et mails regus.

La procédure ne prévoit la passation de marché& g€ ou par simple commande alors que
dans certains cas il y a des achats ou il n'y amgfdurnisseur comme les achats des vivres ou
bien des achats urgents par exemple en cas deféet immédiatement acheter des matériels
supplémentaires pour maitriser le feu le plus wytssible ; donc une adaptation de la

procédure a la situation réelle existante.
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Chap. Il Reésultats attendus suite aux solutions proposeées

Dans ce dernier chapitre ; nous allons parler dssltats attendus ou déja acquis apres notre
intervention et ceux pour vérification de lindigpbilité de l'audit pour une entité
guelconque que ce soit une société ou un projetx Bections vont alors succéder, les
résultats par rapport a la théorie et ensuite gggport a la pratique du projet.

Comme l'audit est concu pour améliorer la pratiquesystéme de fiabilités des informations
et de gestion ; tous les travaux d’audit doiverdutip a des fins positives .Dans notre cas
d’espéce l'objectif particulier est I'acceptation bailleur des rapports financiers du projet qui
leur sont émis pour la continuité de financement.

Ainsi les résultats ci apres sont attendus : I'aon@lion de fonctionnement du parc en matiere
de procédure de traitement de données comptalslassification des piéces justificatives et
surtout du contrdle interne. Ensuite I'évolutiom suméthode de décaissement de fonds que

ce soit par la banque ou en caisse.

Section1Résultats attendus par rapport a la théorie

La théorie au point de vue général sur 'ensembléaiidit de projet et elle ne précise pas en
particulier les résultats attendus. Pour la thélerigsultat a exiger est simple : est ce que les
normes qui cadre les rapports spécifiques sontectsgs ;et les informations financieres

respectent 'elles les caractéristiques exigées.

Quand est qu’on peur dire que les rapports suiesmormes ?

Les rapports respectent les normes lorsqu’ils sontplets (bilan, compte de résultat, état
d’emploi et ressource, état de relevé de dépensgaetfustificatif des comptes spéciaux).
Apres la proposition des solutions s’il y a un esdiement tenir compte ; au niveau de la
théorie on espeére alors que cette redressementsgifotion cadre le projet dans normes ; et

gue l'auditeur puisse donner une opinion sur lelfenla forme de ces états financiers.

Du coté des informations financieres apres lesatravd’audit elles doivent impérativement

répondre aux caractéristiques suivantes :
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L’intelligibilité : une information est intelligible lorsqu’elle est facilement compréhensible
par tout utilisateur ayant une connaissance raisonnable des affaires et des activités
economiques et de la comptabilité et ayant la volonté d’étudier I'information d’une facon

raisonnablement diligente.

La pertinence: une information est pertinente lorsqu’elle peut influencer les décisions
economiques des utilisateurs en les aidant a évaluer des événements passés, présents ou
futurs ou en confirmant ou corrigeant leurs évaluations passées.

la pertinence d’une information est liée a sa nature et & son importance relative.

La fiabilité : une information est fiable lorsqu’elle est exempte d’erreurs, d’'omissions et de
Préjugés significatifs, et lorsque son élaboration a été effectuée sur la base des criteres

Suivants :

- recherche d’'une image fidéle ;

- prééminence de la réalité sur I'apparence ;

- neutralité ;

- prudence ;

- exhaustivité.

La recherche de I'image fidéle implique notamment le respect des régles et des principes
comptables. Toutefois, dans le cas exceptionnel ou I'application d’une régle comptable se
révéle impropre a donner une image fidéle de I'entité, il doit y étre dérogé Il est alors

nécessaire de mentionner dans I'annexe aux états financiers les motifs de cette dérogation.

La comparabilité : une information est comparable lorsqu’elle est établie et présentée dans
le respect de la permanence des méthodes et permet a son utilisateur de faire des
comparaisons significatives dans le temps au sein de I'entité et dans I'espace, au niveau

national et international entre les entités.

Rappor - g’fdf#f?‘.ﬂ'ﬂ!ﬂ @
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Section.2 Résultats attendus a la pratigue du projet.

Le projet en suivant les solutions qui lu sont rep@andées peut alors avoir une assurance a
95 % sur I'obtention d’'un avis de non objection Eudemande de réapprovisionnement de
compte spéciaux car nous estimons I'évolution corauie

Avant l'audit le projet est déja en position d’'afiteun accord sur la continuité de son
activité ; mais apres la certification des étateariiciers par un prestataire reconnu

international la sécurité est absolue sur I'obtandes autres financements.

2.1 Au niveau de la gestion du projet

Méme si ce n'est qu’un échange d’'information ;dekitions proposées par des tiers offrent et
orientent les responsables sur les nouvelles méshdd gestion. Un petit remarque est a
noter : lorsqu’'on se trouve au sein de I'Organgsgtion a toujours lI'impression que tout
marche comme on veut, on ne se rend pas comptandesalies ni risques en cours. Mais
lorsqu’une visite ou audit par des tierces perssnmend lieu, les responsables rendent
compte de ces anomalies.

Apres les travaux d’audit le projet peut alorgmdire a :

-Une amélioration des méthodes de contrdle inteameen appliquant les recommandations
qui lui sont proposées, la capacité du projet argés petits problémes et diminuer les risques
devient presque a 100%

- Une sécurité au niveau des décaissements ; lechelt le projet est a l'abris de
détournement de fonds (il faut souligner qu’aucercd as ni méme une signe n(est constaté
lors de notre intervention ni dans le rapport dituigkerne) mais comme notre diligence

s’appuie sur la prévention que les redresseméat®ux de sécurité est eleve.

Notre travaux a permis au projet de connaitre &rel’'au courant des éléments dont I'audit et
contrble interne n'a pas détecté comme ['utilisatae logiciel non exploiter au maximum ;
des expériences pour les personnels sur la matigpuldes parcs informatiques est prévu si

les solutions sont suivies.

A chaque descente de l'auditeur sur terrain, notnestatation en se référant au rapport

précédent sait que 75% des recommandations énausestsvies par le projet ce qui lui offre
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'opportunité de continuer son activité mais suttdiétre pérenne et d’évoluer dans son
domaine.

Nous pouvons attendre pour cette année alors sigedkhaustive des immobilisations avec
un tableau de mouvement, d’ailleurs selon nos métions l'inventaire est déja réalisé en
aolt 2009. La sécurité des patrimoines est alo@nga par des piéces justificatives et des

codes apposés sur les matériels.

2.2 Résultats attendus en général

Dans cette sous section, nous allons cadrer dawnantage qu’offre notre métier sur le plan
national et international. Actuellement nous savois que le pays subit un évenement assez
inquiétant surtout au niveau des financementsnat@maux. Mais ce n’est pas le cas pour
Madagascar National Parc car il vient d’obtenir flmancement sur trois ans de la part de la
banque KfW ; celle-ci est due a une totalité défieome du bailleur dans la gestion et

I'utilisation de leurs fonds.

Méme si cette décision de la KW de continuer teaficement provient de différents facteurs
et indicateurs a Madagascar, nous ne pouvons gagjne la certification de son compte
depuis 2002 jusqu’a ce jour est un indicateur aseeprtant dans son prise de décision. Le
résultat de notre intervention renforce alors lanfiemce et favorise les relations
internationaux en matiére de financement des @ojainsi pour que I'Etat facilite son
rapprochement avec les bailleurs, un audit deftewols déja recu doit impérativement avoir

lieu pour certifier et redresser si nécessairedesptes public
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CONCLUSION

Apres tout cette analyse, la vérification et latiieation des comptes d'une Entité
guelconque est alors indispensable pour apprédigredfacon nette et claire la situation
financiére de ladite entité. De ce fait en décdeilehoix du théme « Audit financier de projet
de conservation de ressource naturelle » ceci dmnsut d’assurer aupres du bailleur

I'utilisation exacte des fonds octroyer en notneeia

Durant I'élaboration de ce mémoire, les points anig sont mis en exergue :

Un projet qui a pour activité de conserver leemnéss naturelles et financé par une banque
allemande Kreditanstalt fur Wiedraufbau (KfW) esligé suivant une convention séparée

de passer a un audit financier au moins une faoisapales points a auditer dans ce cadre sont
les suivants : les dépenses effectuées sont dif@sles, la méthode de passation de marché
est elle respectée ainsi que la consultation dinfeseur.

La bien fondé des écritures comptables sur’ la lukese pieces justificatives probantes et

surtout I'assurance qu’aucune dépense fictive t8affiectuée durant la période sous revues.

Lors de la descente sur chantier (terrain) les faitvants sont constatés :

La convention séparée a été signé sans trop tenipte de la situation réelle de la zone
géographique ou se plante le projet; car I'exigeda bailleur sur I'achat de toutes les
nécessités a un fournisseur ayant une carte &tagset N | F c'est-a-dire lIégal n'est pas
parfois appropriée par la situation réelle. Cara des achats effectués au niveau locale chez
des simples villageois dont aucune piéces justifiea en bonne et du forme (facture ou bon

de commande) mais seulement un petit recue meatiba date et le montant acheté.

Ce premier probleme concorde avec la deuxieme-@&'dse I'exigence du bailleur sur le
traitement de pieces de décaissement et la cotisnltades fournisseurs car la
réapprovisionnement du compte spécial n‘aura pas tant que I'Etat de Recettes et
Dépenses ne sont pas présentés et justifiés daungilar des pieces. Le probleme dans ce
sens c’est la durée d’acheminement des papiemrslgumtissent parfois I'activité du projet.
Ensuite la culture dans la région sur la non exaiioin ou destruction des réserves que ce soit
faune ou flore constitue I'obstacle majeur surthat® du parc car par exemple : il y a des

gens qui péchent dans le lac alors que celle-cdégt interdit dans le COAP (Codes qui
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régissent les Aires protégés. Il y en a qui coupesarbres précieux comme palissandre ou
bois de rose sans trop tenir compte de leur valeur.

En tout le projet n’a pas de problemes signifisatifais seulement des petites lacunes sur les
procédures de contrdle interne comme la non afipesies mentions SAISIE et PAYE sur
certaines factures, la non réalisation des invenfaiysique des immobilisations ....

Ainsi a partir de ces problemes nous pouvons éenletér solutions suivantes : pour améliorer
le fonctionnement, I'activité et le développementmhrc : une sensibilisation des indigenes
sur I'importance de la présence du projet et soniscdoit avoir lieu ; dans ce sens ont perle
du probléme social.

Au niveau des comptes et de procédure , le prejdeaue de dresser un calendrier de circuit
de document avant la demande de réapprovisiomtedee copte spécial tout en tenant
compte des difféerents blocages qui se présente &’kest dans ce cadre qu’entre en jeu la
théorie de courbe de Gauss ou I'on dresse un grdplcalendrier de toutes les activités a
effectuées dans un délai important. L'importance addte solution c’est d'éviter un
ralentissement de l'activité sur les différentsipepjustifiant les rapports financiers.

Mais en méme temps des petites recommandationsagoorter sur les anomalies comme la
réalisation de linventaire physique des immobil®a@s pour s’'assurer la sécurité du
patrimoine du projet. L'apposition des marquestsutes les factures payées afin de faciliter

le suivi de paiement et d’éviter le deuxieme paienael niveau des fournisseurs.

Apres vérification, nous estimons que nos contrdagnissent une base raisonnable a
I'expression de notre opinion ci-apres :

A notre avis, compte tenu des diligences que neossaaccomplies selon les regles de la
profession :

Les paiements a partir du fonds de dispositionéb@tfaits en accord avec les conditions du
contrat de financement correspondant et la conmesgparée y relative ;

Le fonds de disposition a été géré en conformigcdes dispositions du contrat de prét de
financement correspondant et la convention sépgréelative (y compris les conditions
complémentaires de la KfW pour des paiements dartadire de la procédure de fonds de
disposition) ;

Les dépenses sont justifiées par des preuves porréantes et fiables. Tous les justificatifs et
documents d’appui concernant les relevés de dépaonsenis en fondement des demandes de
réapprovisionnement ont été rendus a sa disposilies relevées de dépenses audités

constituent une base fiable des demandes de réégiprmement concernées. Les biens et



-63-

services financés ont été fournis en conformité e dispositions du contrat de financement
correspondant et la convention séparée y relative.

Apres cette petite synthese, ce mémoire nous peafimienter notre vision sur I'importance
des informations fiables dans la vie d’'une entit@lgonque et de son environnement. La
présente ouvrage nous permet aussi de connaitr@ti@n d’audit financier d’un projet, son
fonctionnement et les obstacles qui lui sont li€senfin d’évaluer les risques potentiels qui

peuvent se produire si aucun action n’est prise tEsrianomalies du contrdle interne
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ANNEXE |
PROGRAMME DE TRAVAIL A SUIVRE POUR L’AUDIT DE MADAG ASCAR
NATIONAL PARKS

Etat des ressources et emplois

Pointer les chiffres portés sur I'Etat des ressesigt emplois par rapport a la balance
générale.

Vérifier les soldes de départ de la tresorerielajafivier 2008 par rapport a la balance
définitive au 31 décembre 2008

Vérifier la cohérence arithmétique des états coblpsaentre eux (état des emplois et

ressources, balance générale, état récapitulatifiéeenses)

1. Ressources

Vérifier les transferts recus par le projet de féKpar rapport aux piéces justificatives (avis
de crédit ...)
Vérifier les autres ressources par rapport auxegigastificatives

2. Emplois

Obtenir la liste des investissements réalisésgp@olordination National au cours de la
période couverte par l'audit et vérifier leur egiste physique.

Vérifier par sondage les dépenses par rapport aed justificatives.

Faire une revue analytique des dépenses par raguppiéin de trésorerie pour la période
couverte par l'audit.

Demander la liste des dépenses restants dues ebmpiabilisées au 31 décembre 2008

(liste des engagements).

3. Trésorerie

Vérifier I'état de rapprochement bancaire mensuel.

Vérifier le solde comptable du compte caisse pajpoe au procés-verbal d’arrété de caisse.
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Conditions générales de la Kreditanstalt fur Wiedraifbau (KfW) pour des paiements
dans le cadre de la procédure de paiement par crédiocumentaire (conditions

générales)

Les conditions ci apres s’appliquent a des paiesnefiféctués par la KfW a des banques ayant
notifié ou confirmé des crédits documentaires afiés a un prét ou un apport financier
consenti par la KW dans le cadre de la coopérdiimanciere ou de I'un des programmes

mentionnées au chiffre 14 ci-dessous (Banque quorekantes)

1. Par le renvoi de la copie du crédit documentaiv@ie du cachet et de la signature de la
KfW, celle-ci se déclare disposée a effectuer lalaque correspondante des paiements
selon les présentes « Conditions générales » jasmuicurrence d’'un montant du crédit
documentaire dans le cadre de toutes les demarelegerdement de la banque
correspondant qui lui sont présentées en conforentt le modeéle ci-joint et pour
lesquelles la banque correspondante a recu desnéotsi réguliers pendant la durée du

crédit documentaire.

2. La KfW n’est plus obligé d’effectuer des paierseiau cas ou

a) elle serait en droit de suspendre les versenadfgmprunteur ou au bénéficiaire dans le
cadre du contrat de prét ou de financement ;

b) La banque correspondante ne respecterait pasdssntes conditions générales ;
dans ces cas la KfW informera la banque correspuadsans délais .Aucun droit a
indemnité ne pourra pourtant étre déduit d'une eimis ou d'un retard de cette

information.

3. Si les crédits documentaires sont libellés envssua KW effectuera des paiements
jusqu'a concurrence du montant du crédit documentau de son Engagement de
versement. Si le crédit documentaire est libellueea monnaie autre que 'EURO,la
KfW effectuera des paiements a la banque correigaa dans la monnaie spécifiée au
crédit documentaire jusqu’a concurrence du montentelui-ci, mais au maximum
jusqu’a concurrence du montant qu’elle pourra adgaé taux de change plafond pour

la somme en Euro réservée pour le crédit docunrentai



4. La KfW est disposée a virer a la banque cormedgote les montants a verser dés que
cette derniere lui confirme par télégramme, paécipie ou par SWIFT que le
paiement est due au conformément aux conditiorgéllit documentaire et a 'examen
des documents.la télécommuniqué sous réserve deoiecine demande de versement

diment établit en I'espace d’'une semaine.

Si ce délai n'est pas respecte, la KW peut denraadla banque correspondant le
remboursement des montants qu'elle a versé sowsveéd en cas de monnaies
étrangeres :le montant en EURO qu’elle a dépens®) Ips intéréts calculés au taux
interbancaire valable pour I'argent au jour le jouris au minimum au taux d’intérét de

son prét.
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Conditions complémentaires de la Kreditanstalt firWiedraufbau (KfW) pour des
paiements par un Fonds de disposition (conditionsomplémentaires)

Les conditions suivantes s’appliquent aux versemeans le cadre de la procédure envisagée

de paiement par un fonds de dispositions :

1. Aprés avoir consulté la KfW, le demandeur agtoprocedera a I'ouverture dd’un compte
particulier (compte spécial) aupres d’une bangmemmeée (Banque chargée de la gestion du
compte spécial), lequel sera tenu en son nom awawd’un tiers habilité par lui (tiers

habilité).Ce compte sera domicilié,

a) pour des paiements en devises :

Au pres d’'une banque commerciale en Allemagne s dm autre pays, si ce dernier
fournit la plupart des achats a financer,

b) pour des paiements en monnaie locale :

Au pres d’'une banque commerciale/banque centraie ala pays du demandeur autorisé.
Si possible, ce compte dans le pays du bénéfigaira libellé en devises afin d’éviter
d’éventuelles pertes de dévaluation monétairedgnygermettant le retransfert des fonds a
tout moment. Selon le cas, ce compte pourra égaleseevir au paiement de frais en

devises.

2. Sauf convention contraire expresse, la KW @deca sur demande du demandeur
autorisé, a une premiére dotation du compte spgcigli’a concurrence du montant convenu

(généralement le montant des dépenses prévuesiesicton délai de trois mois), des que

a) lui auront été communiqué le nom et I'adresskd@nque chargée de la gestion du
compte spécial et du titulaire du compte (titulaitecompte spécial) ,ainsi que le numéro
et la désignation du compte (projet/activité, naidm compte par exemple »compte
fiduciaire)

b) elle aura recu une confirmation de la part dealaque chargée de la gestion du compte

spécial en conformité avec le modéle de la KfW


http://www.rapport-gratuit.com/

c) elle aura recu un ordre de virement émis ppetaonne autorisée a disposer du compte
spécial (Personne autorisée a disposer du com@btiatp

d) toutes les autres conditions prévues au cosgrant accomplies ;

e) il y a lieu de supposer, de I'avis de la KfWegles fonds seront utilisés a breve

échéance.
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« Modéle de demande de réapprovisionnement »

(Demandeur autorisé/tiers hed)il

Kreditanstalt fur Wiedraufbau

Abt.RSb3

Palmengartenstrasse5-9

60325 frankfurt am main

Coopération financiere ou programme similaire
Contrat de Prét de Financement de la Kfw en date du
No :

Désignation du projet :

No. /Désignation du Compte spéciale :

Banque chargée de la gestion du Compte spécial :

Demande de réapprovisionnement et présentation deseuves d’utilisation dans le

cadre de la procédure de paiement par un fonds degposition :

Messieurs,

Conformément a la procedure de paiement par ursfdadlisposition, vous trouverez en
annexe des preuves d’utilisation sous forme simggliportant sur un montant en Euro.....
(le cas échéant, spécifier pour les dépenses enai®locale ou autre la monnaie
respective ainsi que la contrevaleur en Euro axideuchange actuel) et comportant le
suivant :

1-Situation du compte spécial

2-Etat cumulatif des dépenses au titre des fouastaervices effectué par rapport au
budget correspondant approuvé par la KfW

3-Liste des dépenses effectuées pendant la paiodécompte respectif pour des
fournitures/services efectuées par activité/masgeeifiqgue

4-Pieces bancaires relatives aux montants recleskiwv

5-Extrait de compte pour la période de décomptar(pmis les comptes ouverts pour la

gestion de deux fonds de disposition)
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ETAT CUMULATIF DES DEPENSES DU PARC NATIONAL D’ANKARAFANTSIKA POUR L ANNEE 2008

1. INVESTISSEMENT

11. Frais de Personnel 167 020,00
12. Frais d'Exploitation 243 800,00
13. Matériel 334 640,00

14. Frais d'Investissement 1329 520,00

167 020,00
243 800,00
334 640,00
1329 520,00

- 8 446,14
231 557,01
366 824,89

1326 702,20

- 8 446,14
239 373,72
273 909,70
927 652,95

123 690,27
144 115,09

- 8 446,14
239 373,72
397 599,97

1071 768,04

-7 816,71
- 30 775,08
254 934,16

15. Imprévus et Révision des prix * 583 737,78 669 800,87 248 362,04 6097753 | - | 6097753 187 384,51

2. MESURES COMPLEMENTAIRES
21. Services de Conseil 565 020,00

22. Enquétes et Etudes complémentaires 300 000,00

MONTANT EN EURO

565 020,00
300 000,00

885 920,00
526 886,82

23. Imprévus et Révision des prix 55 305,39 55 305,39 720044 | - | - | - | e72094

885 920,00
526 886,82
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