INTRODUCTION

Né de la prise de conscience collective de la fragilité de la planéete, le concept de
développement durable est apparu. C’est un modéle de développement économique réconciliant
les objectifs socio-économiques avec les objectifs environnementaux. Depuis I'année de son
apparition, les défis du développement économique ne restent plus sur le travail productif et un
changement de structure. La recherche d'une bien meilleure qualité de vie pour toute la
population en prenant d’avantage soin des ressources naturelles et environnementales est
devenue une préoccupation importante.

A Madagascar, grand nombre de la population vit en dépend des ressources naturelles qui
sont limitées. Ces ressources peuvent alors s’épuiser .Par conséquent, le pays suit le modéle de
développement durable. La fixation de I'objectif (développement durable) et la conception du
DSRP actuellement le MAP en sont les preuves. La prise en compte de la dégradation de
I'environnement, du risque d’épuisement ou d’extinction des ressources naturelles sont en
vigueur .C’est pourquoi ce mémoire est orienté vers I'étude de ce développement durable .Dans
notre pays, les régions jouent un réle de pdle dans ce processus. D'ou le choix de la région
d’ltasy pour I'étude de cas.

La problématique de ce mémoire, dont le theme est principalement axé sur la politique
développement durable et instruments appliqgués dans la région d’ltasy, réside dans la recherche
de I'harmonisation des objectifs socio-économiques du développement avec une gestion
economique prudente des ressources. Dans la realité, ces objectifs ne sont pas en accord.

Le plan que nous avons choisi est d’aborder théoriquement le concept de développement
durable dans une premiére partie, suivi d’'une approche pratique. Pour ce faire, la méthodologie
suivie est la suivante : Essayer de comprendre les bases du développement durable ; proposer de:
axes stratégiques pour la politique et définir les instruments correspondants. Elle est basée sur le
rassemblement de I'essentiel de la littérature qui traite le développement durable et d’essayer une
application des idées retenues dans le cas malagasy. La question finale est de savoir comment
faire pour atteindre les objectifs de développement durable.
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PARTIE | : APPROCHE THEORIQUE - LE CONCEPT DE
DEVELOPPEMENT DURABLE ET SON ETHIQUE

Les modeles de croissance et de développementor@dgure congus auparavant peuvent
avoir des effets sur le systéme écologique. Lasigs humaines sont en rapport avec la nature.
Le concept de développement durable renvoi degagf@tions entre ’homme et ses activités de
production et les ressources naturelles et envinmemtales. Cette premiére partie consacrée a
I'approche théorique du développement durable cote@o quatre chapitres. Elle mettra en
exergue le concept de développement durable y d¢srig® moyens de réalisations. L’objectif
est de comprendre théoriquement le développemeabldu Alors le premier chapitre s’articule
autour de l'origine et I'évolution du concept. Suiles principes. Dans le troisieme chapitre que
nous étudierons la politique de développement dierdles instruments correspondants seront

exposes en dernier chapitre.



Le concept de développement durable et son éthique

Chapitre | : Comment est né le concept de développent durable ?

Afin de comprendre le concept de développement bileird est indispensable de
commencer par sa genese. L'origine de concept esggasée en trois sections. D’abord les
antériorités idéologiques axées sur les impactatidégde la croissance et du développement
economique sur I'écologie .Ensuite son véritabligioe qui est I'internationalisation des ces
idées d’externalité par des groupes de cherchEuaréin de I'évolution du concept c'est-a-dire le

conception récente du développement durable.

Section 1 : Les antériorités idéologiques

« Le concept de développement durable ne trouvespasracines dans la théorie du
développement 5l est issu de I'observation et de la conclusioe tes activités économiques
pour la croissance et le développement ont defetsgfervers % tel que le risque d’épuisement
des ressources naturelles, la destruction des stensgs....Ce sont des domaines

d’environnement.

1 - Les externalités négatives de la croissanceanmue

D’aprés la théorie classique, les facteurs de saoise (ou susceptibles de générer
'augmentation de la production) sont :
= Le travail fournit par '’homme
» Le capital matériel comme les machines et les inepmme matiéres premiéres
» Le progrés technique et technologique, sourceatedlioration des facteurs et des outils
de production. C’est un moyen permettant 'augmeoriades produits de qualité
La recherche d’'une croissance économique implidos aine croissance de main d’ceuvre, ne

révolution agricole et industrielle ainsi que dearecés technologiques.
1.1. Les impacts de la croissance démographique

Autour de 1750, la population mondiale s’élevaseat cent millions d’individus. Depuis,
le rythme de la croissance démographique s’accdael830 a 1936 ; elle passe de un a deux
milliards .En 1970, elle était de plus de troisliawiti avec un taux de croissance de deux pour

cent par ahCette croissance de la population humaine estgiepesponsable de la perte de la

! Organisation Internationale de la FrancophonieriBet mondial pour le développement durable :
Johannesburg » IEPF

2 Résultats inattendus et négatifs d’'une action gég@ar les acteurs en économie ou dans d’autreaides
% Sources des données : ONU « Rapport sur laisitusdciale dans le monde »,1989.
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diversité biologique. Les étres humains utilisesst tessources naturelles telles que les bois de
chauffe, la viande d’animaux sauvages, les plaptes sa survie. lls transforment des vastes
étendues d’habitat naturel en terrains agricolemnetones résidentielles. D’ou I'extinction des
especes. Théoriqguement, la relation populationwremnement n'est pas nouvelle. Malthus
affirmait que « le pouvoir multiplicateur de la pdgtion est infiniment important que la capacité
gu’a la terre de produire les quantités d’alimerdsessaires a la subsistance de I'homme...La
population croissant plus vite que ne la permetcdpacité en charge de la planéte. La
démographie galopante conduirait 'humanité & sgepe Il y a aussi la loi des rendements
décroissants » de David Ricardo selon laquellesgidon augmente peu a peu le nombre de
personnes qui travaillent la terre, la productioppémentaire devient de plus en plus faible.
D’apres les observations faites par I'ONU, il egisine corrélation entre la croissance
démographique, la pauvreté et la médiocrité datl’de I'environnement. Plus le nombre de la
population augmente, plus le nombre des persorimastwdans la pauvreté absolue augmeénte.
Or la pauvreté est en partie une des causes deid&pent des ressources naturelles. Pour
assurer sa survie, les pauvres essayent de praganeourriture nécessaire a leur subsistance
dans les ressources auxquelles ils ont accés.e8gsurces risquent alors d’étre sur utilisées.
La croissance démographique, la pauvreté n'exphigpas a elle seule la cause de I'extinction
des especes et de I'épuisement des ressourcesligstuRiches ou pauvres, tout le monde utilise

la nature mais pas de la méme maniére.
1.2. Les impacts de la révolution agricole et irtdefie

Les études et observations de la situation darteddas nations (industrialisées et en
développement) révélent que les extinctions desoespne sont pas toujours les fruits des actes
des citoyens individuels en vue de satisfaire leesoins fondamentaux.

La révolution verte résolvait les problemes d'iatign et de production des inputs
industriels. Par contre, elle a contribué a unéarsation sociale et a une répartition inégale des
revenus entre pauvres et riches. Le plus gravst qigelle comporterait un risque écologique de
monocultures. Ensuite, la montée du capitalismastreél a impliqué une demande croissante en
ressources naturelles (particulierement en matigr@sieres). La révolution industrielle repose
sur une exploitation extensive des ressourcesealibgsir « Au cours des cinquante années qui ont
suivi la derniere guerre mondiale, la productiomdiale a plus que quadruplé en terme réel. La
production industrielle a été multipliée par quaeata production de céréales a plus que triplé,

la consommation d’énergie a augmenté et le comnmearelial se développé.»Ces croissances

* Francis GENDREAU, « population et environnemenmtsdias pays du Sud » Ed. KARTHALA, 1966
> ONU « rapport sur la situation sociale dans ledeo» 1989
® ONU « rapport sur la situation sociale dans ledeo» 1989
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ont imposé de fortes tensions sur les ressourcagefias. Ces tensions ont entrainé une
exploitation sans frein des ressources, I'accurmulades déchets, la pollution et méme pauvreté
ensuite famine. Les sociétés industrielles ont ld@pe des formes des consommations a la fois
artificielles et superflues. Or ces consommatioésept sur I'environnement. La recherche de
profit du capitalisme industriel implique une gdtion inégale des ressources naturelles. La
révolution industrielle a servi la nature aux olifsade I'économie oubliant qu’elle avait besoin
de se régénérer.

Dans beaucoup de cas, les causes du déclin e¢mliésément des ressources naturelles
sont les activités industrielles et commercialggamde échelle telles que I'exploitation miniere,
la péche commerciale, I'exploitation forestiére. nBaombre des projets sont autorisés,
encouragés par les gouvernements. lls fournisaentagtail, des biens et des recettes fiscales.
Cependant, leur fagon d’utiliser les ressourcesreliés n’est souvent ni efficace ni rentable. La
premiere préoccupation des capitalistes est deegages vite des profits. Alors que a long

terme, une consommation excessive des ressouraslles ne peut plus étre soutenue
1.3. Les avancées technologiques et ses impacts

En raison d’'une évolution technologique, une actanniveau mondial a permis de
progresser a grand pas dans [l'éradication des mmdé Mais ces avancées se sont
accompagnées des effets négatifs d’'un pont desalegique. D’ou I'appréhension de nouveau
probleme.

Les industries sidérurgiques libérent d’énormes ntiés dazote dans [lair.
L’atmospheére est de plus en plus pollué par desstams provenant des usines, des automobiles
(produits de I'évolution technologique et technigu€ette pollution est une préoccupation
sérieuse non seulement en tant que menace poivelsite biologiqgue mais également a cause
de leurs conséquences sur la vie humaine. Par dégetappollution d’origine diverse détruit
I'atmosphere et pourrait entrainer le réchauffentenglobe. « La destruction de I'atmosphere
pourrait baisser de deux a cing pour cent le reedérde la production du riz et 15 a 24% la
production de mais. Le réchauffement du globe tddubiodiversité qui constitue une source
important pour I'avenir % A la limite, la pollution, les rejets thermiqupsurraient mettre en
cause les equilibres écologiques globaux et affdeteycle de reconstitution des ressources

renouvelables dont dépend I'avenir de I'espéce lmena

" Martin Parry & Cynthia Rosenzneig « Food supplgt &re risk of hunger » The Lan Ceb , 1992
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Dans le passé, I'on a supposé que I'atmospheretéilament vaste pour absorber des
matieres dégagées dans l'air et que leurs effedsesd négligeables.

La croissance économique s’est accompagnée d'wcemalation des problemes
écologiques. Produire sans cesse pour inciter dasgements reléve des intéréts du systéme
economique si la société qui en découle assurerledur de la population toute entiere. Mais la
réalité montre que la majorité misérable des hatstale la planete est privée de l'acces aux
ressources pour leurs nécessités élémentaired. @iesflet des externalités du développement

economique.

2 - Les externalités négatives du développememanmue

Le développement est le reflet des changemenis s la croissance économique. Or
apres les efforts entrepris au nom du développenmestinégalités sociales entre ceux qui
s’enrichissent et ceux qui s’appauvrissent se aggtavees. Marx dit que « I'ordre social actuel
tend a l'enrichissement des riches et a l'appasengent des pauvres ». Des centaines de
millions de gens n'ont pas accées aux ressourcésaa potable... Cette mauvaise distribution
des richesses suscite des gaspillages des ressoaimt@&lans les pays pauvres que dans les pays
riches. On parlera de gaspillage lorsque les resss@bondantes ou potentiellement abondantes
ne sont valorisées en vue de la production deslaeservices jugés essentiels. Dans ces cas, les
pauvres sur-utilisent les rares ressources auagud ont accés. Par contre les riches sur-
consomment et drainent la grande majorité des wess® disponibles en utilisant tres mal de
vaste espace.

Le développement est aussi fondé sur la satisfades besoins fondamentaux. Une
recherche de satisfaction entraine une pression lesir ressources naturelles et donc
I'environnement. Cette pression s’est dangereuseraeorue : les foréts disparaissent, les
ressources halieutiques s’épuisent « La recheraghddeloppement économique met en danger
I'environnement % Il serait bon de nous souvenir que la prospért#ale n'a été obtenue qu'au
prix de I'appauvrissement du patrimoine naturel.

Malgré les efforts entrepris au nom du développenm@Emnomique, les problémes
d’inflation et de récession économique ne sonttptaement résolus alors que de nouveaux
problemes apparaissent. Les activités humaineslpai@veloppement tendent de plus en plus a
dilapider le patrimoine naturel. Le mode actuepdaduction et de consommation se caractérise
a la fois par le gaspillage des ressources etwganiélevé de pollution.

8 Pierre BARDELLI et Pascal Bello. « Le développeitgurable : enjeux et ambiguités »
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L’environnement se détériore sous l'effet d’uneissance rapide. Le développement
économique s'est accompagné d’'une accumulation mfeblémes sociaux mais surtout
écologique. Il est alors douteux que la technol@gi€ingéniosité humaine puissent pallier le

manque des ressources et réduire les effets éqakgdes activités humaines

Section 2 : Origine du concept de développemerdlder

Les antériorités idéologiques nous montrent daglgs humains se rendent compte que
ses activités peuvent causer une dégradation msigeeet irréversible de la communauté
biologique. Ainsi, des chercheurs soutiennent giemsysteme planétaire possede une capacité
limitée d’'absorber les déchets et de régénérer legessources renouvelables.
L’internationalisation de ces idées fut la vérigabtigine du concept de développement durable.

Dans les années 70, le « club de Rofe¢ sertains nombres groupes de chercheurs
prévoyaient un épuisement rapide des ressourcesell@s fondamentales de la planéte. Afin
d’internationaliser ses idées, en 1972 fut pulditemier rapport du club de Rome intitulé
« Halte a la croissance ». Dans ce rapport, ilysadl la relation entre I'écologie et la croissance
eéconomique. La méme année ; les nations Unies isgjant a Stockholm la premiére
conférence internationale sur I'environnement. E#lboutissait a la création du PNUE
(Programme des Nations Unies pour I'Environnemem). cette occasion, le concept
d’ écodéveloppement, de Maurice strdfiga mis en avant un modéle de développement
respectueux de I'environnement et de I'équité decia

En 1987, s’est apparu la notion de « durabilitéaduction francaise de « sustainability ».
Le concept de développement durable est pour laipre fois consacré dans le rapport
Bruntland™ intitulé « Notre avenir & tous ». Ce rapport, peidlans plus de vingt langues, fait la
synthese des travaux engageés au plan internasondlenvironnement et le développement. I
nous donne la définition suivante du développendemable. « Un développement qui répond
aux besoins des générations présentes sans contipeolaecapacité des générations futures de
répondre aux leurs'$

° Un groupe d’experts internationaux (industrietyréomistes, scientifiques et hauts fonctionnaiges)misent en
évidence les effets négatifs de la croissance ggmhnotamment I'accent sur les limites des resssugcologiques
19 Secrétaire général de la conférence de Stockhaiesivironnement.

X Nom du premier ministre norvégien, rapporteur thjgt de la Commission mondiale pour I'environnemrere
développement.

12 Organisation Internationale de la Francophoniemraet mondial pour le développement durable
Johannesbourg » IEPF 2002.
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Encore peu défini, le concept trouve un large étdmms la communauté internationale. En
1992, les Nations Unies organisaient la deuxiémafétence sur l'environnement et le
développement appelée « sommet de la terre » sEllderoulait au Brésil a Rio de Janiero. Ce
premier sommet était consacré sur l'importance @esr des ONG (Organisations Non
Gouvernementales) et de la société civile dansékldisation de I'Agenda 21 (C’est un
programme d'action international fixant des objscten matiére d’environnement et de
développement). Le second sommet de la terre egusfrdu Sud a Johannesbourg était axé sur
I'évaluation des programmes réalisés du plan dadtiéfini au Brésil.
Il est focalisé sur cing thémes abrégeés par leWieHAB (Water, Energie, Health, Agriculture,
Biodivérsity)

Telle est la véritable origine du concept de déweément durable. Ce concept a trouvé
son importance au niveau international. Il est daven objectif a atteindre et sa conception

évolue suivant un pays ou d’une région. De quajisihalors vraiment de nos jours ?

Section 3 : Définition récente du développemenakler

Dans cette section, nous essayons d’observer llitso de la conception du
développement durable. D’abord, les économistessicjaes avaient déja conscience de ce que
c’est la disponibilité des ressources naturellerdte cultivables) c’est-a-dire leur épuisement
possible. Mais leurs inquiétudes restaient suraietpDepuis 1970, cette inquiétude s’élargisse

sur la qualité de I'environnement. La présence dt «durable » renforce ces idées.

1 - Notion de durabilité

La durabilité est un concept qui prend en conseidacaractere limité des ressources de la
nature. Elle est le fondement de la survie de l@ésd, des individus et surtout la survie de
I'environnement. Elle comporte de multiples aspeEtle a une dimension sociale, économique
et écologique. Cette notion implique I'idée quauf préserver la diversité humaine et conserver
intact les stocks de capital naturel c’est-a-duiecé d’absorber les ressources naturelles.

10
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2 - Le concept de développement durable

D’aprés le rapport Bruntland, le développement bligrast un processus de changement par
lequel I'exploitation des ressources, les changésn&thniques se trouvent en harmonie et
renforcent le potentiel actuel et future de satisfm des besoins des hommes. D’autres
interprétations évoquent que «le développemerdbdieirest un ensemble d’actions concretes
destinées a sauvegarder la planéte et a gérer demmattentive et équitable les ressources a
lintérieur des pays et entre les génératiofis s’est donc garantir ce que chacun de nous
reconnait comme fondamental. Que nous et les gém&a venir puissions vivre en sécurité de
maniere productive et gratifiante.

En résumé, le développement durable se présemmeaun effort conceptuel et pratique
pour assurer a la fois la satisfaction des bedwimsains et le respect de I'’écosystéeme. C’est un
développement équilibré assurant le bien étre dgeteeration actuelle et celui des générations

futures.

Les définitions récentes du concept de développerherable sont basées sur celle du
rapport Bruntland. Elles sont issues des interpogts qui vont diverger en s’appuyant sur les

diverses conceptions des relations entre les hunadileurs activités avec la nature.

Ce premier chapitre nous permet de bien assiheileoncept de base. Le développement
durable trouve sa racine non pas dans la théormedeloppement mais de I'observation de la
réalité et de I'expérimentation. Sa vulgarisatishissue de l'internationalisation des idées, $ruit
de cette observation. Sa conception récente metvatence des objectifs a atteindre. Ces
objectifs sont de types économiques et écologigu@steinte de ces objectifs nécessite des
principes et des conditions. C’est I'objet du setarhapitre parce que savoir le sens du

développement durable n’est pas suffisant.

'3 CIRAD,IRA,CNRS, « Johanesbourg, sommet mondiadléveloppement durable 2002 : Quels enjeux ? »
11



Le concept de développement durable et son éthique

Chapitre Il : Principes du développement durable

Le développement durable englobe et incorporevitennement naturel ; les relations
sociales et économiques, ainsi que le bien étrar Roréaliser, des principes doivent étre
respectées. Ces principes tournent autour des piaess : I'écologie, le social et I'économie.
Afin d’approfondir le processus du développementadle, il faut passer par ses objectifs,
ensuite les défis, apres les conditions de réuss#a dernier lieu le systéeme.

Section 1 : Les objectifs
Les prises de décision pour le développement thisaint basées sur la définition de ses

objectifs. Le développement durable vise trois ciffe: I'intégrité de I'environnement, I'équité

sociale et I'efficacité économique.

1 - Maintenir l'intéqrité de I'environnement

« L'environnement est défini comme l'ensemble déer@menes externes pouvant
affecter le fonctionnement et la structure de lkongme. C’est I'ensemble des milieux et
conditions naturelles (Biologiques, physiques ebggéphiques...)® Il tient une place
importante dans toutes activités humaines et sssitéu C’est un facteur de qualité de vie
meilleur (déterminant de I'existence d’un dévelappat économique dans un pays). Maintenir
I'intégrité écologique signifie intégrer dans I'emsble des actions des communautés humaines,
la préoccupation du maintien de la vitalité et dediversité des genes, des especes et de
'ensemble des écosystemes naturels terrestregjugttigues. Ces ressources constituent un

capital pour les générations futures.

2 - Améliorer I'équité sociale

C’est-a-dire permettre la satisfaction des besessentiels des communautés humaines

présentes et futures. Il y a aussi 'amélioratierialqualité de vie de la population.

3 - L'efficacité économique

L’objectif économique du développement durable @st promouvoir une situation
économigue menant a une qualité de vie supériewreyn nombre plus élevé d’étre humain.

L’objectif du développement global est d’offrir tmravail productif et une bien meilleure
qualité de vie. Mais lorsqu’on y ajoute le mot clea I'objectif devient, réduire la pauvreté par
le biais de la croissance du revenu et de la ptodiécqui serait durable d’'un point de vue
ecologique et d’'un point de vue social. C’est leherche de la satisfaction des besoins tout en

préservant la nature. Il existe des défis pourikeran ceuvre du développement durable.

12
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Section 2 : Les défis du développement durable

Relatifs aux objectifs, les défis concernent ausss domaines : I'environnement, le
social et 'economie. Le développement durableuesmodele cherchant I'équilibre entre ces

objectifs.

1 - Défi de I'environnement

Quand on considére la nature comme un bien gratuinépuisable, elle risque la
dégradation. C’est ce cas qui apparait de nos.jdwant, 'lhomme a ignoré I'importance de
I'environnement, que la nature est un espace i@tagrexistence. Espace qu'il faut soigner et
entretenir pour le transmettre aux générationgdstu

Actuellement, le monde dans son ensemble estaa®fa une tdche redoutable : créer un
nouvel équilibre. Cela implique que I'environnemaset soit plus traité comme un réservoir de
ressources mais comme un lieu de vie et d’habitat.

La qualité de I'environnement est directement odirectement liée a l'aspect de la

qualité de vie.
2 - Défi social

Il consiste a trouver les moyens d’assurer laistdrsce des personnes tout en s’efforgant
de préserver I'environnement a I'échelon local camau plan mondial. Le défi est I'équité
sociale. Pour cela, il faut d’abord lutter contagphuvreté qui se présente sous différents aspects.
Elle implique un revenu faible. Elle signifie matrition, mauvaise santé persistante,
insuffisance d’éducation scolaire, mauvaise qualgdogement. Elle est aussi caractérisée par
'impossibilité d’accéder a de nombreux servicesirgiapacités de faire valoir ses droits.
Economiquement, elle signifie chdmage et sous-engblimnique. Elle se manifeste aussi sous
d’autres formes : incapacité de diriger sa projeesV perte de confiances dans I'avenir. Ainsi, la
pauvreté est synonyme de mauvaise qualité de e, Mode de vie au-dessous des normes
minimales acceptables. Elle constitue alors unamlestpour I'atteinte de I'objectif social du
développement durable. C’est un défi de lutter reolat pauvreté. Il existe de cohérence négative
entre pauvreté, environnement et qualité de viegdagrations futures. « La qualité de vie d’'une
génération se transmet & la suivarfteLes raisons pour lesquelles tant de personngsumeent
satisfaire leurs besoins fondamentaux sont complek#les sont quelques fois de nature

économique.

! Rapport sur le développement dans le monde 2668eloppement durable dans un monde dynamique
2 Commission indépendante sur la population et &itgude vie « Saisir I'avenir ; changer pour misime »
ECONOMICA, 1996.
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3 - Défi économique

C’est la recherche d’'une croissance économiquedlitton nécessaire pour qu’il y ait
développement économique en fonction des réali@est la recherche d'une nouvelle
révolution économique. Le défi économique est émorrth s’agit d’élaborer un cadre
macroéconomique favorable, capable de supportetdeséquences a long terme de l'activité
humaine. Le plus important est la démographie. Etlasiste a maintenir le nombre de la
population au méme niveau de la capacité de ctdede planéte. Wright démontre que dans un
environnement idéal stable, la population augmantesqu’a atteindre cette capacité de charge.
Pour qu’il y ait équilibre, il faut que le taux datalité moyen par individu soit égal au taux de

moralité moyen.

Le défi de la mise en ceuvre du développement tu@nsiste a faire en sorte
gue dans nos comportements, nos actions nos peljonos programmes, nos lois et reglements,
bref, dans I'ensemble de nos interventions, nog®ns I'atteinte simultanée et équilibrée des
trois objectifs fondamentaux. La réussite des psgpeur le développement durable requiert des

conditions.

Section 3 : Les conditions de réussite du dévelmgpe durable

Ce sont I'ensemble des conditions qui permettemdetien ou la croissance du revenu
et du bien-étre économique et social. Des conditmanant a une qualité de vie supérieure pour
un nombre plus élevé d’étre humain tout en préseaacapacité de la planete a maintenir la vie
a long terme. L’atteint du développement durabléspppose que ces conditions soient
respectées.

Premiére condition conservation et développement de la base desueses

Les ressources naturelles et environnementalenjawn role capital dans le bien-étre et
la production. Elles constituent le stock de capi@turel pour les générations présentes et
futures. Comme tout capital, il a un rendement. ®dhfaut l'utiliser de maniere durable, le
conserver et développer. Pour cela, I'exploitaties ressources naturelles doit étre rationnelle.
Ce qui signifie « une utilisation progressive dessources respectant leur fonction écologique
et sans dépasser leur capacité de reconstitutionexploitation rationnelle suscite

I'encouragement du changement technique (rechesthsilisation de nouvelle technologie et

% CIRAD,IRA, CNRS, « Johannesbourg, sommet mondiaiéveloppement durable 2002 : Quelle enjeux »
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méthode permettant de réduire les impacts négagifa croissance sur I'environnement) ; la
recherche des matériaux de remplacement et deigeehde réalisation et de recyclage des
ressources. Les conditions sont donc :

- le rythme d’utilisation des ressources naturellmsouvelables (on parle de ressources
renouvelables lorsque leur production est posssble un temps court ou lorsque la
consommation n’épuise pas les ressources natyraifexcéde pas celui de leur
régénération

- Le rythme d’épuisement des ressources non rendalesldUne ressource naturelle est
qualifiée non renouvelable lorsque le temps néaesaasa création dépasse largement le
temps d'une vie humaine) ne dépasse pas le ryttandédeloppement des substituts
renouvelables

- La quantité de pollution et de déchets ne dépasse qelle que peut absorber

I'environnement.

Seconde conditionMaitrise de la croissance démographique

« La population agit sur I'environnement par sdecff, sa densité et sa croissanéd.a
croissance démographique constitue une menaceintudeovue écologique. Pour rendre compte
des responsabilités respectives des facteurs gapulket consommation dans la dégradation de

I'environnement, une équation simple a été propasdhrlich (FNUAP 1991)

E = PCT

Ou E : désigne I'effet sur I'environnement
P : la population
C : consommation par téte
T est la technologie utilisée pour chaque biemlpito
Cette équation nous montre que la dégradationeterifonnement peut résulter d’'un nombre

accru de consommateur, d’'une augmentation de lsooomation par téte...

* Rapport sur le développement dans le monde 2668eloppement durable dans un monde dynamique.
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Selon, les Néo-malthusiens, la survie de la ptarsetpposerait que I'on raméne la
population a un niveau compatible avec la capatitécharge de la planete. Elle est définie
comme le maximum de population qui peut étre imildfent supporté par I'environnement sans
gu’'apparaisse de dégradation des ressources thesusakceptible de remettre en cause la survie
future de la population humaine. Cette capacit@stsinée par les néo-malthusiens de cing cent
a six cent millions d’habitaritsSi le nombre de la population en dépasse, etleoguera une
destruction des ressources naturelles, réduisasit lai capacité de I'environnement a subvenir a
ses besoins. Dans ce cas, un mécanisme de régudaiicdtre mis en ceuvre comme la réduction
de la natalité, le planning familial ...

La maitrise de la croissance démographique estriate pour assurer une exploitation
équilibrée et rationnelle de I'environnement. Elermet que la base des ressources naturelles de
la planéte reste suffisante pour subvenir aux besiés générations présentes et futures.

Ces deux conditions trouvent ses sources de lamde la capacité de charge de la terre
et de la nature. Cette notion vient de la tradactiancaise de « carrying capacity ». Il s’agit de
la population maximale d’une espéce donnée queeBwvinonnement peut supporter sans limite
de temps. S’agissant des ressources renouvelaBes\e d’eau souterraine, arbre, végétaux
divers...), cette expression désigne le rendemenimma qui peut étre obtenu indéfiniment

sans mettre en péril le capital future de chagssogerce.

Troisieme condition La relance de I'économie

Ceci consiste a augmenter le niveau de vie dempees, améliorer leur pouvoir d’achat.
Cette relance économique permet de répondre awingesssentiels d’emploi, d’alimentation,
d’énergie, d’eau et d’assainissement. Il s’agicdeer les conditions qui permettent a chacun de

gagner sa vie. La relance de I'économie est ldtedsdiune forte croissance économique.

D’aprés la théorie de Rostow, la relance éconoeniguppose plusieurs éléments a
développer. L'industrie pour la création d’empli@échange et des cadres juridiques a des fins
économiques. La dimension environnementale n'@aitis prise en compte. Or la plupart des
activités économiques sont en conflit avec I'envirtement. Alors, la relance économique a elle

seule ne suffit pas pour qu'il y ait développensiumable.

® Source : commission indépendante sur la populatide qualité de vie « saisir | ‘avenir : changeur mieux
vivre » ECONOMICA 1996.
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Derniére condition Alliance entre économie et environnement

« L’environnement se détériore sous I'effet d'umeissance rapide et la croissance elle-
méme se heurte & des contraintes environnemehtaled interdépendance entre
I'environnement et I'économie est alors irréfutable n’existe pas d’économie viable sans
ressources naturelles et qu'il n'y a pas de stoeksds ressources intact sans rationalité
economique. Alors, lors des prises de décisionfauldrait procéder a des arbitrages pour
résoudre les conflits entre les priorités enviraneetales et économiques si on n’arrive pas a

concilier les différents objectifs.

Ces conditions peuvent étre résumées comme sui€: exploitation rationnelle des
ressources naturelles et environnementales. Pday icdaut une stratégie de développement
sans danger pour l'environnement dont les probléemespeuvent étre résolus du jeu de
réglementation de I'économie de marché. La reglgeduc’est que I'environnement doit étre
introduit dans la planification du développemertte@ux niveaux : en tant que fin et en tant que
dimension essentiel de toutes les décisions desfipiteurs. C'est la base des principes du

développement durable.

Section 4 : Le systeme de développement durable
Le processus de développement durable consistesdrea un progrés économique

équitable sur le plan social toute en préservabat® de ressources et I'environnement pour les
générations futures. Ce processus fait réféerenciesyprincipes de rationalité environnementale,
la rationalité sociale élargie et la rationalitéogemique pour qu’il y ait viabilité. Avant
d’intégrer le systeme, il me semble important diéger les principes ou plus précisément les

éléments de la nouvelle vision de développement.

1 - Les éléments spécifiques du développement Burab

Ce sont la viabilité environnementale et écologidia viabilité sociale et la viabilité

économique.
1.1. La viabilité environnementale et écologique

L’écologie et I'environnement sont des dimensiosseatielles dans la nouvelle vision de
développement. Un environnement sain est le fondes& lequel reposent une économie et
une société saines. Le rble essentiel que jousnédesystemes pour servir de support a notre

société equivaut a un impératif environnementali dpit étre respecté dans toute décision

3 Art. de Gilbert Rist : Gilbert Rist répond aux ¢@ulicteurs de la croissance.
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concernant les ressources naturelles. « Les systaatarels sont a maintenir pour le bien-étre
des générations présente et futures.em’
- préservant les services de survie.

Il s’agit des processus écologiques qui suppormnroductivité, I'adaptabilité et la
capacité de renouvellement du sol, de I'eau, de €ade toute vie sur terre. Ces processus
maintiennent des nutriments et la sauvegarde dalradt.

- essayant de prévoir et d’'empécher les impacts@mementaux nuisibles

Lorsque sont prises les décisions concernantia &tiles ressources, il faut toujours adopter
une approche préventive. Exercer la prudence. Awuairsouci particulier pour les valeurs
naturelles parce que la destruction environnemer@alun codt. L'environnement doit étre
protégé afin que I'étre humain puisse y vivre etjaumr. Pour cela nous devons réduire la
consommation a des niveaux supportables. Rati@ndlexploitation du capital naturel. Eviter

d’'importer ou d’exporter les stresses écologiques.
1.2. La viabilité sociale

Le principe est de laisser autant que possibleog¢isns ouvertes pour l'avenir. Cela
équivaut a réduire au maximum les changementseirséhies et les dommages irréparables. La
viabilité sociale impligue une distribution équiabdes avantages et des codts issus de
I'utilisation des ressources. Qu'ils soient éguitaient repartis entre les collectivités et les
groupes d’intérét, entre pays riches et pauvrese egénérations présentes et futures. Elle est

aussi basée sur la promotion d’une bonne qualitéede
1-3 La viabilité économique

C’est-a-dire que la croissance économique dod@t &butenue pour le long terme. Pour

cela, il faut :
- Chercher a définir ce qu’est le développement érique.

Un développement vu non pas comme croissance emasi comme une capacité accrue a
satisfaire les besoins humains et a améliorer Eitqude vie tout en stabilisant le niveau
d’utilisation des ressources physiques. Le modeadéeloppement doit étre aussi diversifié
suivant la situation du pays. Pour qu’il soit edfte, il doit chercher a stimuler I'emploi,
optimiser les avantages tirés d’'une quantité dowleeeessource, réduire les déchets et s’assurer
gue toutes les ressources renouvelables ne gmsnutilisées a un rythme qui dépasse leur
capacité a se renouveler. C’est donc un développiegue considere I'avenir.

- veiller & ne pas épuiser les ressources non retailgs.

“ Centre de recherche pour le développement « peraiu développement durable »
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L’objectif est qu’il reste assez pour les généraitutures en maintenant I'activité économique
dans les limites de leur capacité. Il faut alorgngler une activité économique qui soit
écologiquement durable.

La nouvelle vision de développement sous-tendpdiesipes : la prise en compte de la
diversité biologique, | ‘environnement, I'écotoums et les limites écologiques des activités

humaines. Le systéme correspondant cherche a ieoroak différents éléments.

2 - Systeme de développement durable

Les objectifs environnementaux et socio-économiqueesont pas toujours en accord, c’est
pourquoi, il est important de préciser un systeRar. exemple, la promotion d’'une industrie
d’automobile correspond aux besoins du marché kciQe l'industrie et ses produits
(automobiles) entrainent des externalités négaipoes la société et I'environnement pas ses

déchets chimiques et les fumées dégagées. Au délsysteme était la croissance zéro.

2.1. La croissance zéro de la stratls'lgie de I'écettippement

! ©

v

Soient CC’ I'axe de la croissance

NN’ celui de la qualité du milieu

Nous supposons que I'économie croit a une vitdsseroisiere supérieure a zéro (0) a
laquelle correspond un état de la nature C. D’apaéthéorie Zégistes, I'accélération de la
croissance de C a;@ntrainerait la dégradation du milieu C a N1. Pannéliorer I'état de
I'environnement de C a N2, il faudrait réduire éaix de croissance a zéro. La bonne solution
consiste a récuser la fonction PP’ comme une dongteede rechercher des moyens
d’harmonisation de la politique économique et decike facon a se retrouver dans le quadrant

positif.
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L’'application de cette théorie n’est pas conveeabla réalité. D’ou la conception d’un

by

systéme plus praticable. Il consiste a réconcilieutes les dimensions relatives au

développement.

2.2. Le systeme actuel

Social :paix et sécurité

Niveau

- Local o

- National iject|f§

- Mondial Politique economiques Dimension
culturelle

Objectifs
environnementaux

Objectifs
sociaux

Economiques :
Dispositions administratives [et financiéres

Le systeme de développement durable tient congpteuwdes les différentes composantes
du bien-étre. Les dimensions politiqgues, sociaExnomiques et culturelles dans I'échelle
locale, nationale et mondiale sont prises en corapteue d’atteindre les objectifs. Le systeme

cherche a satisfaire équitablement le s développement et a I'environnement. Il
assure une situation optimale au sens de Paret@ewdament entre les membres d’'une méme
génération mais aussi entre les générations passehtles générations futures. Rappelons que
« I'optimum de Pareto est une situation économtelle qu’on ne peut augmenter la satisfaction
d’'un agent sans léser la satisfaction de I'autentfg Ceci n’est pas facile & réaliser parce que
les objectifs de croissance économique ne se cgenerpas toujours avec les objectifs
environnementaux. Dans ce cas, il faut passereparihcipe d’arbitrage avant de prendre une

décision.

10 Cette définition est tirée dans le dictionnairargilyse économique.
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Le comportement rationnel non seulement du pointvde économique mais aussi
écologique est la base du systéme de développetneaible. Pour assurer un développement
durable, il est nécessaire de s’attacher non seueéla croissance économique mais aussi a la

résolution des probléemes écologiques.

Nous venons de décrire le mécanisme du dévelopgeoh@able. Il préconise une
approche : exploiter et utiliser les ressourcesinelies pour satisfaire les besoins actuels de
I’'homme dans la limite du respect des communautdediques et en prenant en considération
les besoins de la génération future. Il s’agit@ldun développement équilibré assurant le bien
étre de la génération actuelle et celui de la gdingr future. L'atteinte des obijectifs et la suivie
d’'un processus fait appel aux politiques.
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Chapitre Il -Politique de développement durable

L’environnement devient une dimension du dévelopge. Par conséquent ; il doit étre
internationalisé a tous les niveaux de décisioastdsolution des problémes d’harmonisation de
tous les facteurs de développement se fait a savemne politique ou la dimension
environnementale est prise en compte. Etymologigumenpolitique signifie regime de la cité
c’est-a-dire mode d’organisation, de commandemenhed collectivité toute entiere. En
générale, c’'est I'ensemble de décisions majeurdamtcsur les buts a poursuivre et les moyens a
mettre en ceuvre. Le But ici c’est d’introduire lendnsion environnementale dans le processus
de développement économique et social. Alors nowsoas cette politigue sur la politique
environnementale. Il y a trois moyens: la valdrsa des ressources rares; la gestion
economiquement rationnelle des ressources envinoem@les et la création d’'une société

capable de soutenir le processus de développemgatild.

Section 1 : Valorisation des ressources collectetegondantes

Il s’agit d'une valorisation monétaire. Méme si nceptuellement réductrice,
techniquement difficile et politiquement délicagéle demeure un point de passage obligatoire si
I'on veut que I'environnement soit intégré danst¢oactivité économique. Cette méthode permet
de lutter contre le gaspillage des ressources end/épuisement. Beaucoup de ressources (air,
eau, sol, especes rares...) sont considérées comseedgources en propriété commune.
Souvent, on n’y assigne pas de valeur monétairgadpaulation, les individus les utilisent sans
frein. C’est une situation qualifiée comme la gédie des ressources communs »1. La
valorisation économique des ressources permestdution de cette situation.

1 - Méthode

La méthode se résume dans le diagramme ci-apres

Valeur économiquetale

Valeurséconomiques Valeurséconomiques Valeurs intrinséques
directes Indirectes Ou valeursyexistence
[ [

[ | [ I
Valeur Valeur Valeur Valeur
d'usage d'usage gc‘)‘rfage d'usage

C(r)nnaslg)lin- productif Consom- potentielle
mable
[
I |
Valeur de leg \/aletiraltriiste:

! Hardin 1985
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2 - Interprétations

La valeur économique totale est composée des rgaléaonomiques directes, valeurs

économiques indirectes et des valeurs intrinséques.
2.1. Valeurs écomiques directes

« Elles sont assignées aux produits qui sont teineent collectés et utilisés par les étre
humains % Souvent, on peut facilement calculer ces valeursobservant les activités des
groupes, les points de collectes des produits elatiet en examinant les statistiques sur
I'importation et I'exportation. Ces valeurs se swigEnt en valeur d’'usage consommable (pour
les marchandises qui sont consommées localemer) @aleur d'usage productif (pour les
produits qui sont vendus sur les marchés).

- Valeur d’'usage consommable

Elle est assignée aux marchandises telles que des de combustion... qui sont
consommables localement et qui n’entrent pas dasscircuits des marchés nationaux et
internationaux. La valeur d'usage consommable ¢roduit peut s’évaluer en estimant le prix
gue les gens sont préts a payer pour I'équivalenprdduit sur le marché si les ressources
locales ne sont plus disponibles.

- Valeur d’'usage productif

C’est une valeur appliguée aux produits provenaettément de la nature et vendus sur
les marchés nationaux ou internationaux. Ces pi®duaint systématiquement évalués par des
méthodes économiques standards. Prix payé au prpoirg de vente moins les colt encourus
jusqu’a ce point. La valeur d’'usage productif rés@thns leur capacité de fournir de nouvelles
réserves pour l'industrie et pour l'agriculture sdique pour I'amélioration génétiqgue des
produits agricoles.

Ces deux éléments constituent la valeur d'usagderékes ressources naturelles,

composante de la valeur économique directe.
2.2. Valeurs économiques indirectes

« Les valeurs économiques indirectes s’appliquetsacomposantes de la diversité de
I'écosysteme que procure des avantages économsgres qu'on les récolte,ou les détruise
pendant 'usage.®»Les processus environnementaux peuvent assupgréanité des produits
naturels qui servent de base a I'économie. Sidesystemes naturels ne sont plus en mesure de
fournir ces avantages, on devra trouver des sutsstdux ressources. Les composantes des

valeurs économiques indirectes sont :

2 Jean-philippe BARDE « économie et politique devieonnement, PUF, 1991.
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- Valeur d’'usage non consommable

Les communautés biologiques fournissent une mdkitde services environnementaux
qui ne sont pas consommes a travers leur usagemii®chent les inondations et I'érosion du
sol, purifient I'eau... Cette valeur d’'usage non aonmable peut se calculer pour des services
spécifiques. Pourtant, la valeur des services @m$ysteme est énorme, mais elle ne serait pas
capable de remplacer les services gratuits desragst naturels actuellement disponibles si on
continue a les dégrader et a les détruire.

- Valeur d’usage potentielle ou valeur optionnelle

La valeur optionnelle d’'une espéce correspond &agmcité de fournir un avantage
économique pour la société humaine dans le futlle. dncerne la valeur attachée a l'usage
potentiel d’une ressource que I'on n'utilise pasgldimmeédiat mais dont on désire préserver
pour la possibilité d’'une éventuelle utilisationénieure. A cette valeur d’option, I'on attache un
prix a la conservation d’'un patrimoine pour leséétions futures (valeurs de legs) ou pour les
autres individus (valeurs altruistes). La valeuorémmique future des espéces est difficile a
prédire car son calcul se base sur des produitsuoules processus qui sont jusqu’a ce jour
imprévisible.

Autres que les valeurs d’'usage, il y a la valéexidtence.

2.3. Valeur d’existence ou valeurs intrinseques

Une valeur d’existence peut s’appliquer aux commté® biologiques, telles que les
vieilles foréts... La détermination de cette valeant sle lutte contre I'extinction des especes et la
destruction de leurs habitats. Les valeurs intgne8 ne sont liées ni a l'usage effectif ni a
I'option d’'usage. Elles procedent de la valeur éo@¢ a I'existence méme d’un patrimoine ou
d’'une ressources en dehors de toute possibilitipulssance directe et indirecte, présente ou

future. Chaque espéece a le droit d’exister.

Pour terminer cette premiére section, résumons dantableau df. page suivanie les

attributs de ces valeuts.

% Jean-philippe BARDE « économie et politique devieonnement, 1991.
“ Tiré du « Principe de base de la conservatiom déddiversité » de Richard B. Primack et Joelisoa
RATSIRASON, MACARTHUR.2005
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Valeur d'usage Valeur économique indirecte Valeur d’existence
direct Valeur d'usage | Valeur optionnelle
Indirect
-Poisson et viande |-Contréle de -Produits futurs -Protection de la
-Bois d’énergie et denourriture médicaments diversité biologique
construction -Fertilité du sol sources genétiques|-Conservation de la

-Plantes médicinales-Suivi de la pollution sources de nourritunesulture

-Fruits sauvages et | -Eau potable -Continuation des
plantes comestibles| -Services processus
-Fourrage animale |biologiques écologiques et du

processus de

I’évolution

Par la mise en valeur des ressources collectigeslirhension environnementale est
intégrée dans les activités économiques. C’est oyem permettant 'utilisation rationnelle des
ressources. Mais ce n’est pas suffisant pour ssepu@tion. C’est pourquoi, qu’il nous faut

réfléchir a la gestion d’un ensemble des ressouratselles et environnementales.

Section 2 : Gestion des ressources environnemsrdblaturelles

Les ressources environnementales jouent un ropgtatadans le bien-étre et la
productivité. Dés lors, la gestion des ressourceésant plus vaste est une dimension importante
pour le développement. Il s’agit en premier lieul@eomptabilité de I'environnement méme si
I'intégration effective de I'environnement dansslghere économique est difficile en raison des

phénomeénes d’externalités.

1 - La comptabilité de I'environnement

On évalue et gére I'environnement en vue de leas@wation pour les générations
présentes et a venir. Mais gérer I'environnemenues tache difficile méme impossible. On ne
peut que comptabiliser des dépenses et les coluis gao protection. C'est un autre moyen

d’intégrer I'environnement dans la sphere économiqu
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1.1. Notion de dépense et colts en environnement

Les dépenses de protection de I'environnementlesmessources économiques affectées
aux mesures de lutte contre la pollution par lentgyerivés (entreprises, ménages) et publics
(Etat). La comptabilité de ses dépenses peut regfda protection et la gestion du patrimoine
naturel. Ces dépenses d’environnement sont intssides a plusieurs titres :

- Elles constituent un indicateur des ressourcessamées a l|'amélioration de

I'environnement.

- Elles permettent de donner des indications swolution dans le temps de l'effort

accompli dans ce domaine.

En matiere d’antipollution, les dépenses mesuteat déplacements des ressources
financiéres effectués (achat de matériel et d’émugnt de lutte contre la pollution) et les colts
correspondant & I'affection des ressources auxigtide lutte contre la pollution.»La prise en

compte des codts des dépenses de protection dadenement est essentielle.
1.2. La saisie comptable

Comment intégrer les données environnementales l@anactivités économiques ? Deux
approches sont proposées: ['élaboration des cample ressources ou comptabilités

patrimoniales et la modification des comptes nation

=  Premiére approche

Les comptes de ressources poursuivent des objesténtiels :

- Présenter une grande quantité d’'information dansadne cohérent.

- Mesurer l'utilisation des ressources naturelleorsain schéma comptable emplois -
ressources.

- Mieux gérer et planifier la gestion des ressources.

- Suivre I'évolution de I'état des ressources en gjté@aet en qualité.

L'établissement de ces comptes est capitale poargestion efficace des ressources et
une intégration des données environnementales ltEomomie. L'objectif est de tenir une
comptabilité globale de I'ensemble du patrimointurel. Ces comptes peuvent comprendre trois
catégories de comptes :

- Comptes d’éléments établis pour chaque catéglwieessources (eau, sols, faune et
flore...) lls représentent en quelque sorte un bdas stocks initiaux a un stock final, une

évaluation des flux et opérations humaines suetnitdire donneé.

® Jean-Philippe BARDE »Economie et politique deViemnnement.
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- Comptes d’écosysteme qui ont pour objet d’enteggides modifications intervenues
comme l'occupation de I'espace, pollution, etc....

- Les comptes d’agents retracent, en termes phgsigquu monétaires, les activités
humaines. Il existe quatre catégories de compiagedts. Le compte de gestion qui retrace les
actions sur le milieu naturel. Le compte des op@matsur produits qui retrace en terme physique
les usages économiques des produits primairesoingte d’accumulation et de patrimoine qui
indique I'évolution du patrimoine naturel sous fermde passage d’'un stock initial a un stock

final. Le compte d’utilisation du territoire parslagents retrace les pratiques agricoles.

=  Second approche

Les comptes nationaux comme le PIB mesure la vateuichande. Les notions d’air et I'eau
propre n'y apparaissent pas. Il en résulte qudBeeBt une mesure incomplete du bien-étre. Les
services procurés par les ressources environneleema sont pas comptabilisés (services
d’évacuation et d’assimilation des déchets, sesviéeologique...) Les dommages causés a
I'environnement ne sont pas comptabilisés. Toutplagation des ressources naturelles
augmente le PIB, mais ces ressources ne sont gig&es comme un actif productif, sujet a
I'épuisement. La mise en relation du PIB et 'eominement est complexe. Par exemple, une
fuite de substances toxiques pollue I'environnemeats ne diminue pas le PIB malgré les
dommages importants. Si les pouvoirs publics dépensles millions pour réparer les
dommages, le PIB augmente car ces dépenses soptainisées comme consommation finale.
Mais si I'industrie est contrainte d’assurer letogdge, le PIB diminue car ces dépenses sont
enregistrées comme consommation intermédiairestlbkors important pour le développement
durable de modifier les comptes nationaux. Intédaedimension environnement dans les
agrégats éeconomiques pour qu’ils refletent réellemées situations économiques et

environnementales.

PIB durable = PIB ajusté - colts des dommages

PIB ajusté = PIB classique — dépenses défendeesénages et de I'Etat

Les comptabilités des colts et dépenses de I'emviment sont un moyen essentiel pour
une meilleure intégration de I'environnement daes hctivités économiques. Ces deux
premieres politiques permettent la résolution dabjgme de prix. Elles traduisent la rareté réelle
et I'utilité des ressources naturelles. Mais largité@ conserve une importance dans la mesure ou
elle contribue a la qualité de I'existence, lorgdje’ aide a réduire ou a supprimer les inégalités.

D’ou u troisieme axe de politique.
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Section 3 : Création d’'une société capable de souteprocessus de

Développement durable
Cette société est caractérisée par l'existencgatité entre les individus, par une

population qui a une meilleure qualité de vie. Brantland soutient que « nous devons passer
de la quantité & la qualit&.»Quantité et qualité doivent s’acheminer. Pourdémeloppement
durable, les politiques environnementales ne siffipas. La dimension sociale doit étre inclue.
Pour préserver I'environnement ; il faut aussi perss améliorer durablement la qualité de vie.
Car une meilleure qualité de vie implique le respiecla nature. Elle est donc directement liée a
celle du monde naturel. Elle est fondée sur unsgance tranquille et assurée de la santé et de
I’éducation ; d’'une nourriture suffisante et d'wgément correct ; d’'un environnement sain et
stable ; de la justice et égalité ; de la dignitdesla sécurité. Tout le monde a une qualité de vi
meilleure si ses besoins élémentaires au moins fowivre sont satisfaites. Cette satisfaction
dépend des ressources de la terre. Afin de conslergysteme entretenant la vie, il faut suivre
un mode de consommation durable des ressources etnatégie pour une amélioration durable

de la qualité de vie.

1- Mode de consommation durable

Pour que le sens de durabilité soit respectarpfsommation doit dépendre a la fois de
la « capacité de charges » de la planéte et dedpacité de souci » de 'autre. La capacité de
charge est la capacité de la terre de satisfairdésoins essentiels de la population humaine.
Pour que l'utilisation des ressources soit duratder consommation doit rester dans les limites
de la capacité de renouvellement. Ce qui implique tp nature de la consommation doit
dépendre de ce qui est disponible. Elle dépend desse qui est épargner pour I'avenir. Le
principe est de reporter la satisfaction immédasgecertains besoins en vue d’'une plus grande
satisfaction ultérieure pour les générations aldsebt futures. Les modes de consommation
jusqu’a nos jours tendent a ignorer ce type dervés dans le comportement et a faire coincider
identité de Il'individu et style de consommation. tactionnement des économies doit étre
réorienté par une mise en question et une adaptates modes de production et de
consommation en vigueur prenant en compte leuesse$ur I'environnement. Dans ce but, il est
nécessaire d’analyser les méthodes d'utilisatiardesources, leur efficacité, la production de
déchets... Pour cela ; il faut développer la producties biens ayant une longue durée de vie et
pouvant étre réutilisés ; recyclés. A cet égarélvdlution technologique est essentielle pour
découvrir de nouveau mode de production qui réddé@dacon significative les volumes des

ressources naturelles utilisés et diminuera les€ions des divers déchets.
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2 - Stratéqgie pour I'amélioration durable de lalgéale vie

Pour obtenir une amélioration durable de la quafie¢ vie de la population, les
responsables d’'une nation doivent élaborer unéégimpratique et réalisable. Il faut redéfinir
les priorités de développement de fagon a gararibus I'acces aux ressources nécessaires pour
un niveau de vie satisfaisant dans une perspedtixable. Pour cela il faut garantir a chacun un
moyen pour la survie en créant des emplois acdessifour tous. Le travail est essentiel a la
qualité de vie. C’est une fin aussi bien qu’'un moyieest important non seulement pour le bien-
étre matériel qu’il procure, mais parce qu’il doraussi a I'individu le sens de son identité. Il est
source de revenu permettant de satisfaire lesesgai font la qualité de vie. Une qualité de vie
meilleure est garant du respect de la nature éa @dmmmunauté de vie. C’est la base d’'une
société durable. Les principes sont : Préserveitddité et la diversité de la terre, changer les
comportements et les modes de vie, créer un cadi@enal propice a une approche intégrée du

développement et de la conservation.

L’homme tire sa subsistance et son bien-étre desoueces de la nature. Mais la sphére
humaine et naturelle ou environnementale s’avenepbexe, souvent conflictuelle. Les activités
economiques mal orientées détruisent I'environnémlem préoccupation de I'environnement
doit alors désormais étre pleinement intégré daasue secteur de l'activité économique. C’est
I'objet des politiques précédemment exposées. Maigfinition des moyens pour l'atteinte des
buts fixés n’a pas d’effets sur la realité quersies applique. La mise en ceuvre d’'une politique

est accompagnée des instruments.

® Ignary SACHS : « Stratégie de I'’écodéveloppemeBtenomie et Humanisme, 1980
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Chapitre 1V : Les instruments de la politique de d&eloppement durable

La realisation des politiques doit se faire a d¢rav des instruments. Pour le
développement durable, ces instruments sontfeefatienvironnement. Ils sont tirés du principe
pollueur - payeur (PPP). lls peuvent étre des ébiseglements ou des instruments purement

économiques.

Section 1 : Principe de base - Le PPP.

« Le PPP est un principe économique de baselpauise en ceuvre des politiqgues de
développement durablé.»C’est l'idée de base des instruments de typetemémtaires et
incitatifs.

Le PPP est un produits des « Economics of Welfazelon lesquelles les prix des biens
et services mis sur le marché devraient pleinemedlitter les colts de production et le colt des
ressources d’environnement. Le fait de rejetersudstances polluants dans I'atmosphere, dans
'eau ou sur les sols est une forme d'utilisatiom cks ressources en tant que facteur de
production. En absence de paiement pour leur atitis, ces ressources d’environnement seront
gaspillées, détériorées ou méme dévastées. C'gadtlaité des ressources qui en est la cause. Le
PPP est un principe pour I'abandon de cette géaaritfaisant en sorte que le pollueur prenne en
compte les colts de l'utilisation ou de la détaiimn des ressources environnementales. C’est
un instrument permettant l'intégration de I'envinement dans la sphere de I'’économie. Si une
activité économique entraine une pollution, le aditette pollution doit étre pris en compte au
niveau du pollueur. En tant que principe d’inteisetion des codts, le PPP peut étre considéré
comme un principe d’efficacité économique. Ave®RP c’est le responsable de la pollution qui
paie les colts des dommages. C’est un principdayoirise I'emploi rationnel des ressources
limitées de I'environnement. C’est au niveau duymalr que doit s’effectuer I'internalisation des
colts de I'environnement. En d’autre terme le malludoit étre le premier payeur. Mais en
réalité les colts des mesures de lutte contrellatipm ne demeurent pas réellement a sa charge

car le colt de mesure est répercuté dans le celliides et services.

! OCDE « Principe Pollueur - payeur, Monographiel'smvironnement, Paris, 1992
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Les fondements économiques du PPP sont solidesordgtibuent directement a la

recherche d’'un processus de développement dunstals. a elle seule le PPP est insuffisant

comme instrument de mise en ceuvre de la politiqudéleloppement durable. Une meilleure

gestion des ressources naturelles pour la transmiasix générations futures demande d’autres

dispositifs tels que les instruments a caracten¢ramgnant et incitatif.

Section 2 : Les instruments a caractére contratgetanactif

Lorsqu'on met en ceuvre des politiques, il faurefaappel a des instruments. En

développement durable ces instruments sont classédeux catégories: réglementaire et

économique.

1 - Les principaux instruments réglementaires

Ce sont les normes et des lois.

= Les lois sur I'environnement sont des instrumentpdrtants pour la mise en ceuvre

de la politique axées sur la durabilité. Elles dboent a promouvoir le respect de

I'environnement légalement. Les instruments réglgaiees s’inscrivent dans un

cadre législatif. Ce cadre prend généralementriadades lois spécifiques a chaque

domaine de I'environnement :

Loi sur I'eau

Loi sur la pollution atmosphérique

= Les normes par contre favorisent souvent les psogéhniques. On distingue quatre

types de normes d’environnement :

Les normes de qualité qui spécifient les caractenesquels doivent
répondre les milieux récepteurs (eau, air, solggnfiple: Le niveau de
bruit maximal en facade des habitants.

Les normes d’émission qui cherchent a fixer lesntjtés maximales
autorisées de rejet de polluants. ExempRoids maximal des matiéres
chimiques pouvant étre jeté dans la riviere ou dlatreosphére.

Les normes de procédés qui spécifient les procddéproduction, les
techniques et équipement de lutte contre la polutil s’agit d’'une
obligation de moyen.

Les normes de produits qui fixent les caracténsggauxquelles doivent

répondre les produits nuisibles a I'environnement.
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Ces normes en matiere d’environnement sont fixésasu trois critéres : les criteres

environnementaux, les criteres économiques eti@seas technologiques.

2 - Les instruments économiques

Ce sont principalement la tarification des ressesircElles constituent un instrument
essentiel du développement durable.

- Les taxes et redevance de pollution

Les dommages a I'environnement se traduisent soosefdes colts externes. Un moyen
d’internaliser ces externalités est de faire payet pollueurs des taxes. En général, on définit
une taxe comme un prélévement obligatoire de I'Efédéctué sans contrepartie directe. La
redevance est un prélévement comportant une camtieepEn matiére d’environnement, il existe
des redevances pour service rendu tels que lesaneckes payés pour I'utilisation des dispositifs
collectifs, la redevance de pollution (paiement Iggrrejets directs dans I'environnement). La
redevance peut étre interprétée comme un paienoeintigs services environnementaux tels que
I'évacuation des polluants. Souvent, les différerftemes de taxes et redevances de pollution
s’appliguent dans les domaines de I'eau, de ks déchets et du bruit.

Ceci aboutit a une fiscalité écologique. C’estdartion des éco - taxes dans les structures
fiscales.

Comme toute chose, lintroduction de ces instrusiesins la mise en oceuvre des
politiques pour le développement durable a destagas, des inconvénients et des problémes.
Sur le plan environnemental, ils incitent les ageétonomiques a prendre en compte la
dimension environnement dans leurs décisions. Blaigoint de vue économique, I'introduction
du codt social, des taxes... fait augmenter le ce(prdduction des biens. Alors, des nouveaux

problemes apparaissent.

Ces instruments permettent linternalisation dendieonnement dans le systéme
économique et dans la réalité. Ce sont des moyerstig contre le gaspillage des ressources
naturelles. Les politiques de développement duradle principalement la politique de
'environnement ne seront pleinement efficaces qu&ce a une intégration effective des

mesures.
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A travers le monde, I'action de I'homme est enntide transformer ou de dégrader les
communautés biologiques. Ce probleme nécessiteadge Iréflexion en vue d'assurer la
protection des écosystemes et des ressources llegtypeur les générations a venir. Le modele
de développement durable est un meilleur moyereitalre cet objectif. Il recherche a concilier
I’économie et le social avec I'environnement. Lalisation de ce systéme a des conditions. Des
lors, la promotion du développement durable immigla maitrise de la croissance
démographique, I'encouragement du changement ebnune modification de la structure de
la production et de la consommation de facon a t@aina un niveau approprié le stock de
ressources rares. Les conditions ne sont pas aniffis; la précision da la politique et des
instruments a son importance. Axé sur la politigeevironnementale, les instruments
correspondants sont: la gestion et le maintiem dtock de ressources, la tarification de
I'utilisation de ces ressources. Le capital natwehstitue un facteur irremplacable de la
croissance économique. La grande ligne d’'une paktide développement durable est la
recherche d’'un équilibre entre activités humaineséeologie. Ainsi se termine la premiere

partie de ce mémoire. La second et derniere psetie consacrée a une étude de cas.
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PARTIE Il - APPROCHE PRATIQUE : LES INSTRUMENTS
APPLIQUES DANS LA REGION ITASY

En tant que signataire de la convention de Rio, &dadcar s’est engagé de suivre le
modele de développement durable. C’est un développequi respecte I'environnement. Pour
cela, des stratégies, des plans d’actions et déiigpes ont été concus. L’objectif du
développement durable est de préserver la natwe que les générations présentes et futures
puissent en jouir. Par conséquent, le meilleur mag la politique environnementale. Parce que
I'environnement est un facteur de croissance diiele étre. S’il n'est pas sain, la vie humaine
sera menacée. A Madagascar, la politique enviropntate est établie suivant la charte de
'environnement. Sa mise en application est faiteivat le PAE (Plan d'Action
Environnementale) dont les responsables sont TOMEJGAP et le PNAE. Pour assurer le
développement durable territorial, la délocaligatiest faite. D’'ou la naissance des régions.
L’intégration des actions de développement durabtenitiée a la base mais les moyens et les
instruments sont nationaux. Dans cette approch@&peanous choisissons la région Itasy pour
I'étude de cas (application d’'une politique et liestruments pour le développement durable.)
Cette approche pratique (Partie 1l de ce mémoe)prend trois chapitres. Le premier qui est
tres important est la description de la Région.seeond chapitre est orienté sur I'énoncé du
politique et instruments adoptés pour le dévelompendurable. Cette politique est axée
principalement sur la politique environnementaleusl terminerons cette derniére partie de ce
mémoire par les idées personnelles concernanédiiation des mesures de préservation des

ressources naturelles dans les activités socioeéeigpies pour la région Itasy.
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Chapitre | : Description de la Région Itasy

Pour une étude de cas, il parait important de dtrenke terrain d’étude. Ce premier
chapitre nous permet de savoir I'état de la Rédgibest essentiel pour I'analyse des instruments
et moyens appliqués pour le développement durdllas commencerons ce premier chapitre
par la situation géographique de la Région. L'olejgt de la situer, suivi de la description du
cadre général de I'’économie ou nous verrons legipaux secteurs d’activités de production et
la situation sociale de la Région. En derniereigecic’est la généralité de I'environnement.

Nous décrirons dans cette section le cadre naderkl Région et son état de I'environnement.

Section 1 : Situation géographique

Il est créé vingt-deux régions a Madagascar. lgiored’ltasy en est un. Située sur les
hautes terres centrales de I'lle, la région Itasysgue presque au centre de la province
d’Antananarivo. Elle est entourée au Nord-est parebion Analamanga, au Nord-Ouest par la
région Bongolava, au Sud et Sud-est par la Régiakindnkaratra. Elle est équidistante entre
Bobaomby a I'extréme Nord de Madagascar et le @pt& Marie a I'extréme Sud. Elle est a
mi-distance entre la ville de Vatomandry a I'Esteepetit delta de Masoarivo a I'ouest. Cette
position géographique définit ainsi ltasy comme [éentre de Gravité » de Madagascar.

La Région ltasy est composée de trois districtat ddrivonimamo, Miarinarivo et
Soavinandriana. Le Chef-lieu de la région se trodaas le district de Miarinarivo. Chaque
district a un Chef-lieu. Le district de Miarinarivest composé de quatorze communes dont :
Miarinarivo (urb), Alatsinainikely, Ambatomanjakanalavory, Andolofotsy, Anosibe Ifanga,
Antoby Est, Miarinarivo (Sub Urb), Mandiavato, Maasay, Sarobaratra, Soamahamanina,
Soavimbazaha, Zoma Bealoka. Le Chef-lieu de ceidisist Miarinarivo. On y trouve cent
trente et un Fokontany. Avec une superficie de £2.632, le district de Miarinarivo compte
239858 habitants.

Dans le district d’Arivonimamo, on y trouve vingéux communes :Arivonimamo (urb),
Arivonimamo (SUB urb), Imeritsiatosika, Manalalondéndronomiely, Mahatsinlo Est,
Marofangady, Alakamisikely, Antenimbe, AmbohimiapdrAmbohipandrano, Miantsoarivo,
Ambatomirahavavy, Amboanana, Ampahimanga, Ambahib@ Ambatomanga, Morafeno,

Morarano, Ambohimasinba, Antambolo, MiandrandraCtef-lieu est Arivonimamo (urb).
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La population totale s’éleve a 305.317 habitantscawne superficie de 2.123 km2.1l y a 270
fokontany.

112 fokontany constituent le district de Soavin@mh et quinze communes :
Soavinandriana (Chef-lieu de district), Ankasibeamponala, Mananasy, Amberomanga,
Ampanefy, Ankaranana, Ampary, Amparaky, Dondona, hd@lona, Ambatoasana,
Amparibohitra, Masindray, Antanetibe. 176.453 hatti$ y vivent dans une superficie del.970

kmz.

Au total, la Région Itasy a une superficie de 8. Kn2 et une population totale de
721.6278 habitants. Itasy est I'une des plus metiégions de Madagascar. Elle est formée de

trois Districts répartis en 51 communes et 513 Rtday.

Section 2 : Cadre général de 'economie

On attribut deux éléments dans cette sectiortud&® des secteur de production et de la

description de la situation socio-économique.

1 - Les secteurs de production

85% de la population sont des paysans. Il est éident que la Région flt marquer par
la prédominance du secteur rural, c’est-a-dire at#iwités agricoles et d’élevage. Ce sont des

activités de secteur primaire.
1.1. Les activités agricoles

La plupart de la population active travaille déagriculture. Les activités agricoles vont
du systéme irrigué (Riziculture) au systéeme suethaffruits, Iégumes, ...). Le tableau suivant
présente le niveau des activités agricoles, leserfins cultivées, la production et le

rendement :
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SYSTEME ACTICVITES SUPERFICIE | PRODUCTION | RENDEMENT
(ha) (t) (t/ha)
IRRIGUE Riz irrigué 53.929 161.317 3,09
Riz pluvial 16.922,9 33.370,4 1,6
Mais 30.089 50.081,8 1,6
Manioc 18.678 174.812,5 9,31
SUR TANETY |Pomme de terre| 6.052 48.569 ?9 12 ?95
Patate douce 5.476 72.142 Nd
Arachide 6.688 9623,5 1,2
Haricot 10.600,2 10.244.6 0,95
Tomate 1.537 25.237 1,6

Source: PRD Itasy Mars 2005.

La riziculture, sous ses deux formes actuellesv{gle et irriguée) apparait partout dans
la Région Itasy. Le manioc est aussi cultivé pdrttans la Région mais le principal secteur de
production reste les districts de Miarinarivo/(Rrebn : 85.584,20t, Rendement : 9,15t/ha) et
de Soavinandriana (production: 55.942t, avec umdement de 10,35t/ha). Le mais est
également cultivé partout dont le district de Spadriana reste le principal producteur
(Production : 35.578t, Rendementys 1,67t/ha). Lstridt d’Arivonimamo reste le premier
producteur aussi bien de pomme-de terre (Produc2&1784,8t, Rendement : 6,17t/ha) que de
10.887,5, Rendemen08t/Ba). de

I'agriculture est d’assurer la production d’abommup sa subsistance, Aprés pour la spéculation

patates douces (Production: L’objectif primordial
c’est-a-dire le reste.

A cOté des activites vivrieres, il y a les cultuireommerciales (fruits, légumes). Le
haricot est essentiellement.cultivé dans le distiec Soavinandriana et également dans la partie
occidentale du District. d"Arivonimamo. La tomatecape aussi les terres volcaniques de
Soavinandriana'et d’Arivonimamo. L’ananas conna#isaun essor particulier. Sa production est
destinée en/grande partie a la vente et fait lamenée des localités de Miarinarivo et ses
environs. Il y a aussi les cultures de cornichdristericots verts. La culture du café commence

aussi son développement dans la Région Itasy.
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1.2. Les activités d’élevage

Les activités d’élevage constituent un levier peudéveloppement de I'économie rurale
de I'ltasy. Il s'agit de I'élevage bovin, de I'élege porcin et de I'élevage de volaille. Les
systemes d’élevage sont de deux sortes : exteti€ifiast et semi - extensif au Centre et a I'Est.
Le tableau suivant montre la répartition des tpoiacipales activités d’élevage (Bovin, Porcin,

Volailles) a travers les trois districts de I'ltasy

Effectif Miarinarivo Arivonimamo Soavinandriana
Bovin 64.261 67.565 59.471
Porcin 7.356 8.527 16.003
Volailles 199.360 270.425 220.190

SOURCES : PRD Itasy Mars 2005.

Ces chiffres nous montrent que I'élevage est répa tout le territoire de la Région Le
district d’Arivonimamo vient en téte pour I'élevades volailles. Celui de porcin, le District de

Soavinandriana est en téte
1.3. Les activités de péche

La Région Itasy renferme un atout considérablenaiere de péche continentale en
raison de ses nombreux lacs et de certains coemi@doissonneux. La majorité des pécheurs
traditionnels utilise des filets maillants et deogue monoxyles en bois. La production est
estimée a 380t. Elle constitue une source de revenu

Autres que les secteurs primaires, il y a d’auseaseurs économiques porteurs dans la

Région ltasy.
1.4. Les autres secteurs économiques porteurs

Ce sont les activités miniers et les activitégishigues et écotouristiques.
Apres avoir vu les secteurs de production de lgid® voyons les situations
économiques de la Région. Elles concernent la ti@pardémographique et les services sociaux,

le commerce et les infrastructures.

2 - Situation économique

La saisie de la situation de I'économie est ingote pour une analyse.L’économie est

relative au social.
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2.1.La répartition démographique :

Plus de 18% des habitants ont moins de 5 ans ;&58fé 5 ans et 20 ans ; 5,7% plus de
60 ans et le reste entre 20 ans et 60 ans. Lagtoapulctive est donc 21,3%. Chaque habitant
d’age actif a en moyenne a sa charge deux inddéfses ou vieuX)
Enfants et jeunes sont en grands nombres, d’'olpditance des services sociaux tels que
I'éducation, la santé...

Suite a lintervention des partenaires financieBECAM, URCECAM...) et des

partenaires techniques, des projets et des progeardmsensibilisation sont réalisés
.2.2. La commercialisation des produits :

Les produits sont destinés pour les marchés loedawes environs dont 35% pour la
localité, 50% vendus a Antananarivo et 15% destioés les marchés de Tsiroanimandidy.

2.3. Les infrastructures :

Il s’agit d’infrastructures structurantes telleseqgles réseaux routiers, infrastructures
éducatives, infrastructures sanitaires, réseatedidfication et d’adduction d’eau, etc., et des
réseaux de communication et d’informations (post@gélécommunication, mass média ...)

- Les infrastructures de transport :

Un réseau de routes nationales (RN1 et RN43) savarrégion Est en Ouest. Le Nord,
le Nord-ouest et I'extréme Sud-ouest ainsi que é8ue la Région n’ont que tres faible densité
de réseau de qualité pas trés convenable. En &ffehajorité des pistes et plusieurs routes
d’intérét provincial (RIP) ne sont praticables daenporairement. Seules, les localités passées
par les RN sont facilement accessibles. D’ou Idlgéme d’enclavement de certaines communes.

- Les infrastructures éducatives :

Situation des infrastructures éducatives dansgmmnétasy :

DISTRICT PRESCOLEPP CEG LYCEE TECHNIQUE
Pub Priv Pub Priv Pub Priv Pub Priv
Arivonimamo |- 208 172 15 16 02 5 - -
Miarinarivo 10 154 | 204 11 12 1 2 1 -
Soavinandriana 145 104 11 12 1 3 - -
Région Itasy | 10 507 480 37 40 4 10 1 -

SOURCE/ Région ITASY 2005

! Source INSTAT
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- Les infrastructures sanitaires

Situation des infrastructures sanitaires dansgenéltasy

DISTRICT CSB | CSB I CMD |CMD |SSD | PHARMACIE

Pub | Priv | Pub | Priv |2 1 Priv | Phacorépot
Arivonimamo |20 13 8 1 - - 1 1 1 5
Miarinarivo 14 4 9 3 - 1 - - 24 14
Soavinandriangl4 - 4 - - - 1 - 1 11
Région Itasy | 48 17 21 4 - 1 2 1 26 30

SOURCES Région Itasy 2005

- Réseau électricité et eau

L’alimentation en eau potable de la région est@sspar un réseau de distribution de la
JIRAMA, soit par des bornes fontaines.

Pour un développement durable la connaissance&daniomie et le social ne suffit pas. Il

faut voir la situation environnementale de la régio

Section 3 ; Généralité sur I'environnement

L’environnement est défini comme tout ce qui nemsour en quantité ou en qualité.
Avant d’étudier les problemes liés a I'environnememus décrivons I'Etat de I'environnement

et les ressources naturelles de la Région Itasy.
1 - Cadre naturel

Itasy est doté d’'un certain nombre de ressouredsreiles sur lesquelles pourrait étre
béatie '’économie régionale.

L'un des aspects physiques qui caractérisent lesmsysa richesse en lacs. La région
bénéficie, en effet, d’'un important réseau lacudtnet le nombre est de 51 qui se répartissent de
la maniere suivante : 40 de ces lacs (soit 78%ose dans le district de Miarinarivo dont les
plus importants sont Mahiatrondro, Ambatomilon&letamolava. 9 d’entre eux (soit 18%) dans
le district de Soavinandriana dont le plus impdrtast celui de Paliana. Enfin 2 lacs restants

(soit 4%) se localisent dans le district d’Arivor@mo.
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L'autre originalité physique de I'ltasy se situand la présence presque partout de
massifs assez élevés. A I'Est, les piedmonts dekid#atra qui constituent des massifs aux
versants convexes et retombent les vallées deuavgeiables. Au centre, Les hauts massifs sont
caractérises par un relief tres accidenté aux pdrée fortes. A I'ouest, le complexe du lac Itasy
offre dans sa partie occidentale un relief plug @é&s plaines et des vallées plus larges.

Trois types de sols caractérisent la région ltdlsysont classés en fonction de leurs
aptitudes agronomiques. Les sols d’'alluvions owb8&ab, a I'aptitude culturale élevée sur les
berges du lacs Itasy et le long des larges vatl&&salavory et d’lfanja. Les sols ferralitiques,

aux fertilités médiocres.

2 - L’état de I'environnement :

La plupart des activités de la population sonipires. Les moyens d’exploitation sont
encore des moyens traditionnels n'utilisant pas tdefhinologies sophistiquées. Le niveau
d’utilisation d’engrais chimique est encore failfar conséquent I'état de I'environnement n’est

pas encore gravement menacé. Cette idée ne sigagigu’il ne risque pas de dégradation.

3 - Les problémes liés a I'environnement et augaerces naturelles :

En matiére environnementale, la considérationrdssources naturelles telles les foréts,
les plans d’eau, les marécages et les paturagemnea@tant des ressources faciles et d’utilisation
gratuite a conduit a une exploitation irrationnelie ces ressources. C’est un danger pour la
survie des générations futures.

Ensuite, le désenclavement de certaines régiontesetcaractéristiques des terres
cultivables entrainent une mauvaise répartitiotadgopulation. Dans les régions a productivité
élevée, le nombre d’habitant y est élevé. Cetteasdn peut provoquer une surexploitation des
ressources dans ces régions. Pour leur survippfadations ont tendance a pratiquer les feux de
brousse. Or, cette pratique a des conséguence$esuironnement et la nature. D’abord
I'érosion, ensuite les désequilibres des systenssrels qui sont source du changement

climatique, du réchauffement de la terre...
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Le développement des activités telles que le carendes exploitations minieres...a
pour conséquence une surexploitation. Par exertgldéveloppement de la péche commercial
peut entrainer une surexploitation des ressourgesitigues. Ces ressources risques d’étre
epuisees.

La Région Itasy posseéde des atouts considérablaslpwenir de son économie. Bien
gu’elle soit 'une des plus petites Régions de Madaar, elle n’en demeure pas moins la mieux
placée par sa position géographique. Elle dispeskd (ltasy), un des plus grands lacs de
Madagascar, lieu touristique trés connu et prise wecanciers ainsi que d’autres ressources
naturelles. Mais ces ressources sont menacéesutspep les activités humaines telles que les
feux de brousse et le développement de I'échangewr Ritteindre I'objectif fixé «Le
développement durable » la Région Itasy a sa videodéveloppement.
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Chapitre 1l :Politique et instruments adoptés pourle développement durable

L'idée maitresse est de pouvoir déterminer d’'unanigre précise l'orientation de
développement de la Région avec sa structure édqoneret spatial. L'objectif est d’assurer au
mieux l'utilisation rationnelle des ressources disples, leur mise en valeur au profit d’'un
développement économique et social, tout en cargnba I'édifice d'une économie nationale
forte. Mais nous nous intéressons sur la résolutdanprobleme entre activités humaines,
I'environnement et I'économie. Avant d’approfontiis moyens et les instruments de mise en
ceuvre de la politique visant lintégration de I'e@omnement dans la sphere économique,

énoncons d’abord la politique.

Section 1- Enoncé de la politique

La vision de développement de la Région Itasgrarne finalité de maintenir la vie de la

population a I'intérieur qui est parfaitement enrhanie avec son cadre naturel.

1 - Objectifs

L’objectif principal est de protéger I'environnenmemen développant les activés
economiques de I'homme. Plus précisément, la pakticherche a concilier ’'homme et ses

activités avec la nature et I'environnement.

2 - L’axe Stratégique

Ce sera la promotion d'une croissance économiqugraade échelle en matiere
d’agriculture, d’élevage tout en préservant I'eamimement par la valorisation des ressources
naturelles.

La stratégie correspondant est l'intensificatiors dectivités agricoles, d’élevage, de
préservation et de valorisation des ressourceseaikas. Elle comprend :

2.1. La réalisation et la production des infragdtiues hydro-agricoles dans les localités
fertiles comme les plaines d’Anosibe Ifanja. Poes kones de I'Ouest, cette stratégie sera
également appliquée dans les communes d’Andolofttsie Tamponala qui dispose encore des
zones potentiellement cultivables. Les communesladgartie centrale et orientale feront
également objet de mise en place d'infrastructungdro - agricoles. Ce sont celles
d’Ambohimandry, d’Ambohimasina pour le district didonimamo, d’Ambatomanjaka, de
Mandiavato et de Miarinarivo Il pour le district 8arinarivo . Ce programme comprend aussi,
I'élargissement des rivieres et des canaux de againla rectification de lits des riviéres et la

construction et réhabilitation des périmétres hydxgricoles.
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2.2. La promotion d’activités porteuses. Il s’ag la réorientation de I'encadrement et
des appuis relatifs a la péche continentale. @titeiere, pourrait contribuer au développement
de la Région. Seule option de faire de cette détiune exploitation plus rationnelle des
ressources et une plus value intéressante darmbate régionale constitue la voie possible.
Cette stratégie permet I'articulation de la préagon de I'environnement avec la recherche de
plus-value au niveau d’économie agricole. Pour,aagrogramme comprend : la promotion de
la pisciculture, 'aménagement et I'exploitatiotisanelle des lacs, la promotion d’unités agro-
industrielles alimentaires et non alimentaire développement des cultures fruitieres (ananas),
I'intensification de la riziculture et la mise etapes de centre multiplicateurs de semences ;
I'exploitation et la transformation des produitsniers. Le tourisme fait partie aussi des activités
porteuses d'ou la réhabilitation des sites a vooatouristique. L'artisanat doit étre aussi
redynamisé par la facilitation de I'accés aux nrase premieres et le développement de la
production et matériels agricoles.

2.3. La promotion de I'élevage, plus particulieesrn’élevage bovin. De ce fait, la
stratégie sera axée sur la promotion de la cullieréourragére et la relance des expériences
d’amélioration de la race bovine. Cela s’accompeayige I'extension et équipement des postes

vétérinaires. Ces stratégies s'appliqueront aubsievage porcin.

Toutes ses actions doivent étre conformes a Fenmement afin de le préserver. D’ou
'implication des associations paysannes dans l@mption d’activité de préservation de
I'environnement, le reboisement dans les zonedifiiss, la protection des bassins versants et
la lutte contre les feux de brousse. La réalisatierces actions se fait avec des moyens et des

instruments.

Section 2 Les moyens et instruments de mise enesel@via politique

A Madagascar les moyens et instruments de miseeaure d’'une politique liée a
I'environnement ne different pas d’'une région a antre. La base est le PAE. Par cette base est
concu le Plan de Gestion de I'Environnement (PGH stratégie régionale de gestion durable

de la biodiversité.
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1- Présentation globale du PAE

La mise en ceuvre de la Loi N°90.033 du21/12/199@apb Charte de I'Environnement
Malagasy (CEM) se traduit par la mise en place &k.PLa CEM contient les principes

généraux de la PNE (Politique Nationale de I'Envitement) :

- Enrayer la spirale de dégradation dans laqueddadascar se trouve aspiré.
- Réconcilier 'homme avec son environnement.
-Intégrer la politique de I'environnement dans éveloppement global du pays.

Le PAE composé de trois programmes de cing anganehacun a comme objectifs
principaux de promouvoir le développement a travi@slisation durable des ressources
naturelles et en particulier de conserver la biedité biologigue de Madagascar pour les

bénéfices des générations futures.
1.1. Les objectifs généraux du PAE

- Contribuer a renverser la tendance continueldedggradation de I'environnement.

- Promouvoir des modes soutenables a long terméishtion des ressources naturelles.

- Mieux intégrer les préoccupations environnemestalans les planifications économiques et
sectorielles.

- Améliorer les conditions de vie de la population.

- Développer les ressources humaines et les capacdtitutionnelles.

- Maintenir I'équilibre entre la croissance et tgpplation et le développement des ressources.

Pour atteindre ces objectifs dans une durée dezguams, des programmes ont été
élaborés. Le PAE comprend trois programmes.

1.2. Les programmes

Ce sont des programmes environnementales (PEupeudurée de cing ans chacun.
a) P.E. |
Il a été axé sur la mise en place des dispoditigsitutionnels et orientés vers les

traitements des problemes de dégradation local3&ec ses principaux objectifs sont :

- La mise en place du cadre juridique et institutiel et des outils nécessaires pour la gestion de
I'environnement.
- Lutte contre les problemes d’'urgence dans le®mnéget les zones ou les impacts économiques

négatifs sont les plus marqués.
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b) P.E. Il
Il cherche d'une part a poursuivre les actions éesnou initiées depuis PEI et d'autre
part a intégré la dimension environnementale dansaddre des politigues et stratégie de

développement. Pour cela, les principes générantx so

- Meilleure considération de la dimension socidlewdturelle afin de les valoriser dans une
perspective durable ou de les faire évoluer darsens.

- Meilleur considération du processus de décesttiin par une responsabilisation plus accrue
des décideurs locaux et par la prise en main dgesiion des ressources naturelles par les
communautés locales concernées.

- Recherche d’'un nouvel équilibre en donnant lppébé aux activités de terrain pour répondre
aux besoins immeédiats de la population.

- Considération du principe de subsidiarité.

c) P.E. Il

Il a été formulé sur la base des résultats obtelwant les deux premieres phases du
PAE. Il entend consolider les acquis des phaseériantes en visant essentiellement la
conservation et la valorisation des ressources relgs pour permettre une croissance
économique durable et une meilleure qualité dedeida population. Pour arriver a cette fin, il

poursuivra deux principes majeurs :

- Des modes de gestion durables des ressourcasglteguenouvelables et de conservation de la
biodiversité.
- La pérennisation au niveau national et régiomalla gestion rationnelle des ressources
naturelles et environnementales.

L’instrument adopter pour la réalisation du PEe8l la stratégie de gestion durable de la
biodiversité dont les grands axes d’orientatiort son
- Conservation de la biodiversité.
- La valorisation durable de la biodiversite.

- La réduction des pressions sur les ressourcksliediversité.
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Le PAE et ses composantes sont la base de toutegy®lrégionale de développement

durable. Sa réalisation dépend de la situatioa gddlité de chaque localité.

2 - Les instruments régionaux en faveur de I'emnement

Les principaux problemes relatifs a I'environnemené la nature de la région Itasy sont
le déboisement, la dégradation des lacs et le gmoblde maitrise de I'eau (irrigation). A chaque

probleme, une activité est menée conformément dti:PA

2.1. Le déboisement et les feux de brousse

Ces pratiques entrainent la réduction de la coureeforestiere, la perte de protection des
sols et des bassins versants qui constituent lerdédes phénomeénes d’érosion.

Par ailleurs les feux de brousse contribuent aiféimn de gaz a effet de serre et
provoquent une dégradation de la qualité de vidgpollution atmosphérique. Pour lutter alors
contre les feux de brousse la sensibilisation deofaulation est faite a travers les organisations
paysannes (OP). Elle consiste a initier aux pojmuatles effets de la pratigue du «tavy »
(premiére cause de feux de brousse) sur la quidité@ nature et son état physique. Mais a elle
seule, I'initiation n’a aucun effet sur la réalii@ou a travers les OP, les intervenants apprennent
aux paysans les action a suivre pour éviter laquatdu « tavy » en conséquent minimiser les
feux de brousse. Des projets et programme SAHA g$SAsa Hampandrosoana ny
Ambanivohitra) vient en appui au systeme d'orgdiosaet d’encadrement, rationalisant les
différents initiatives de groupements pour I'adoptde nouvelles activités et d’encadrement.

Pour compenser le déboisement intense, quelquasseadie reboisement ont été effectués
mais ce n’est pas suffisant. En conformité aveeHdll, un essaie sur la valorisation des impacts
de la déforestation est proposé. La forét fournitsipurs types de service précieux a la
population. Etant donné que la plupart des ménagesix se servent des bois de chauffe
collectés par eux-mémes, on pourrait dire que habestible ligneux est I'un des principaux
services fournis par les foréts dans la RégionstGiessi I'une des causes de déforestation. La
déforestation génére un co(t direct sur les ménagesix. En effet, ils doivent dépenser
beaucoup plus de temps et d’effort pour colleaterdois dans les foréts. Les lieux de collecte
sont devenus a la fois éloignés de leurs villagedeequalité dégradée. Bien que les ménages
n'achetent pas directement les bois d’énergie archi@aa un prix au comptant, ils estiment
indirectement a combien les bois d’énergie s’évatluka méthode utilisée pour I'évaluation
environnementale est la méthode de colt de déptatdeiille utilise la relation entre le temps et
I'effort de collecte (plus précisément les « cotitsu la consommation pour estimer la demande

en terme de bois d’énergie des ménages. Cette diemsue fois connue, peut étre utilisée pour
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estimer les codts supportés par les ménages dus a la déforestation supplémentaire. L’objectif de
cette valorisation est d'estimer l'importance des codts imposés sur les ménages de la
déforestation ; les colts de dommage environnemental supportés par la population rurale suite a
I'utilisation des ressources énergétiques. Les conséquences de la déforestation : codt de la
collecte par unité collectée trés élevé, la distance de plus en plus éloignée et la qualité dégradée
des lieux de collecte, se résument a des impacts négatifs sur les ménages de la déforestation.
Ainsi, les ménages utilisent moins de bois et enregistrent des codts élevés. Ces deux effets
représentent un codt de la déforestation sur les ménages. Si la déforestation continue, les
ménages supporteront les codts (temps et efforts important pour collecter les bois). « Elle
importera une taxe équivalente de deux a cing fois plus du revenu des chefs de ménages relevant
de leur activité principale’»En fait, la déforestation implique d'autres types de codts sur les
ménages ruraux tels que l'accroissement de I'érosion qui entraine I'ensablement des rizieres
irriguées.

Face a ces situations des mesures devront étre prises. Pour la Région ltasy, c’est la

réalisation d’un programme de reboisement.
2.2. La dégradation des lacs

La Région Itasy renferme un atout considérable en matiére de péche continentale en
raison de ses nombreux lacs et de certains cours d’eau poissonneux (comme la lily).
Ces plans d’eaux continentaux sont malheureusement, depuis des années, sujets a de nombreuse
menaces. La sédimentation, conséquence de la déforestation massive des pentes des bassin
versant, entraine un envasement des lacs et des marrais en conduisant au comblement et a [
réduction de leur superficie.

La mise en GELOSE de quelques petits lacs a été entreprise dont :
- Mandrevo(6ha), dans le Fokontany d’Antsapamahazo, CR (commune rurale) de miarinarivo.
- Keliondry (16 ha), Amporiaka (12 ha), Andranolava(6ha), Amparihimboahangy(18 ha),dans le
Fokontany d’Andakana, CR de Manazary.
- Besofina(16 ha), Andrangy(5 ha), Andranomena(8 ha), dans le Fokontany de Masindray, CR de
Mananzary.

La GELOSE comportes deux volets :
- un volet « gestion communautaire locale des ressources naturelles »

- un volet « Sécurisation fonciere »

! Résultat de la premiére application de la valorisation des impacts de la déforestation sur les ménages ruraux de
RARIVOARIVELOMANANA Josiane et RAKOTONDRABE Timon, a Madagascar, septembre 2001.
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Le premier volet a pour objectif le transfert awmenunautés rurales de la gestion des
ressources renouvelables pour permettre une vatiomsdes ressources au profit des populations
et communautés rurales et assurer la gestion pentaret viable de ces ressources par les
communautés résidentes. Le second volet prévoiséoerisation fonciere simplifiée et adaptée.
Elle est basée sur I'établissement d’'un plan fancieal.

Des projets, actuellement en phase d’élaboratigistent pour soutenir la relance de
I'activité de péche. Il s’agit :

- de 'aménagement et de I'exploitation rationnelés lacs.
- du dégagement des Tlots flottants et des plateatiques.
- du développement de la production d’alevins.

- du développement de la pisciculture en cage.

- du développement de la pisciculture en étangs.

- du développement de la riziculture.

Ces projets ont pour objectif d'éviter le risqué&plliisement des ressources aguatiques.
Pour résoudre la dégradation des lacs, un plaméltibilitation a été mis en ceuvre sur le lac

Itasy et ses environs.
2.3. Probléme d'irrigation

Une gestion et entretien d’ouvrage hydro-agricades été congus pour résoudre le
probleme d’irrigation. Ce programme comprend :
- I'élargissement (curage...) des rivieres et desgamle drainage.
- la rectification du lit des rivieres.
- La construction et réhabilitation des périmétrgdro-agricoles.
Ces activités ne seront jamais parfaitement comlestiavec I'environnement sans cadre

legislatif.

A Madagascar, la réalisation d’'un développemenalderse fait a travers chaque Région.
La politique régionale est basée sur le plan dactiationale. Ce dernier est le résultat de la
concertation locale et régionale menée entre lesipaux acteurs du développement. L’objectif
est l'intégration de la dimension environnementdbns les décisions socio-économiques. Dans
le cas de la Région ltasy les probléemes sont axék siéforestation, la dégradation des lacs et
les problemes de maitrise d’eau (irrigation). Ddacstratégie et les actions a réaliser sont
relatives a ces problemes. La politique suiviece$te de la PAE. Mais les instruments et les

moyens de réalisation sont ceux qui correspondenatouts et aux besoins de la Région.
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Ce sont principalement des programmes de lutteredatdéforestation, de reboisement
et d'aménagement. En plus des programmes, il \saddres |égislatifs. Passons maintenant au
dernier chapitre de cette seconde et derniereepdatce mémoire.

Chapitre 1l : Analyse et suggestions

C’est dans ce dernier chapitre que mes idées megles sur le développement durable
seront exposees. Elles comprennent I'analyse desies directeurs du développement dans la
Région Itasy, des critigues puis des suggestiolatives aux actions a entreprendre pour le

développement durable au niveau régional et aasisinal.

Section 1 : Analyse des principes directeurs celdppement

Avant de résumer et d’étudier ces principes, fhisie important d’énoncer le véritable
problématique de développement dans la Région. |Gstye section sert de base des critiques et
des suggestions

1- Problématigue de développement

La région Itasy est constituée de trois sous-enkensensiblement différents :

- Les zones organisés autour des routes RN1 etdpp@ées « zones motrices ».
- Les zones desservies par une RIP ou une pisteafgermanent.

- Les zones rurales sous-équipées et enclavees.

Le début de surexploitation des territoires agdasodans les zones aux aptitudes
culturales élevées et desservies par les infrastesgcde communication est actuellement un des
problemes pour les paysans. Malgré cela, ce faotegite pas a I'émigration. Un encadrement
efficient et une intensification efficace des aitéis agricoles par la mécanisation et I'utilisation
des engrais pourraient fixer la population surdearritoires et contribuer a 'augmentation de la
production. Dans les zones motrices, la problématide développement se pose en terme
d’augmentation des revenus a partir d’'un espadeagrquasi-occupé et- de création de postes
d’emploi. La méme problématique est valable posiizienes rurales organisées autour des villes
et desservies par une RIP ou une piste d’accesapemh Pour les zones rurales sous-équipées
et enclavées, les conditions spatiales humainésatomiques constituent les barrages pour le
développement. Des vastes étendues sont non @gqidoiCes zones sont caractérisées par une
sous utilisation du potentiel agricole. Les tegeat potentiellement riches mais les revenus des

paysans issus de la vente du riz, les boeufs ...migas pour autant satisfaisants. Les difficultés
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Application des mesures de préservation des resseumaturelles dans la région Itasy

de développement a l'intérieur des localités sonésbudre. Pour I'ensemble de la Région, le
probleme commun est l'insuffisance du réseau eowdt sa dégradation. Par conséquent, les
échanges sont désarticulés ainsi que les fonctammsinistratives. Les capitales, les villes
capturent la majeure partie des échanges éconosiidues problemes sociaux (éducation,

enseignement, services publics...) s’intensifientsdas zones désenclavees.

Relatifs aux problématiques des principes sorspéacter.

2 - Les principes directeurs du développement

Le premier principe émerge de I'analyse des oppdés, des atouts et contraintes de la
Région. Celui-ci consiste a admettre que l'avegnicale constitue une donnée durable autour

de laquelle devront s’articuler les stratégiescéibas de développement. Il s’agit pour ce faire :

- d’intensifier I'activité agricole en augmentaatslrendements et par conséquent les productions.
Cela ne peut se faire que par un meilleur appraviement en facteurs de production, par une
relance de toutes les activités de recherche- dgpeiment, d’encadrement, de vulgarisation
agricole et par la mise en place d’un systeme éditctouchant les unités de production.

- de mener un effort de diversification des culurka possibilité d’introduire des cultures
d’exploitation génératrices de revenus monétaieasadétre pensé. Les cultures de rente de zone
tropicale existent dans la région et vont fairebjeb d’'un meilleur encadrement (café, voaroy
hazo...)

- de privilegier au processus de mise en valeumleurA terme, cela rendra possible
I'intensification des activités agricoles et lewti@ulation avec les autres secteurs de I'économie.

- de mieux exploiter les ressources naturelles éoupérennisant leur entretien et leur gestion.
Cela se traduira par la regénération des ressotnm&seres utiles a travers le reboisement des
zones de pente et des bassins versants, le remiemtet 'extension des modes de gestion des

ressources naturelles (GELOSE) et les actionsvetad la défense et a la restauration des sols.
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Le deuxieme principe réside dans le désenclavemisnhe et externe de la Région.

Il se repose sur un vaste effort de réhabilitati@s infrastructures routiéres et agricoles. Il
permet l'intégration économique de la Région avegtérieur et I'extension des superficies
exploitables.

Le troisieme principe réside dans une meilleurrisation des ressources humaines
d’amélioration de la capacité de la population ¢aafaire) et de leur capacité constructive a
travers 'augmentation des revenus ainsi que lapacité physique a travers un état sanitaire
décent en sont les moyens.

La réalisation des actions a entreprendre issesspdncipes n'est pas facile car des

contraintes et menaces sont toujours présents.

3 - Les contraintes et menaces

Certains obstacles empéchent ltasy de profiter ede pgtentialités, I'une des principales

contraintes économiques de la Région repose supulissance de la population a exploiter

d’'une maniere optimale les atouts mis a sa dispasi€es contraintes sont :

- Insuffisance d’infrastructure d’encadrement ses thcalités a fortes potentialités économiques.
- Intensification agricole faible (faible niveau utilisation d’engrais, de semences et des
matériels agricole)

- Insuffisance d’aménagement de périmétres agscole

- Problemes d’aménagement des bassins versargaegtpar un intense phénomeéne d’érosion.

- Absence d’'unités de transformation de produits.

- Enfin, la faible pénétration financiere pour wblonté d’investissement.

En matiere environnementale, la considération desources naturelles telles des foréts,
les plans d’eau, les marécages et les paturagemea@tant des ressources faciles et d'utilisation
gratuite, a conduit les familles de certains sesteéu pratiquer les feux de brousse et a des
exploitation de fagcon anarchique et illicite sangssidération de la durabilité de leur pratique.
Par conséquent, les ressources ne parviennentpdasisfaire les besoins de la population et
tendent méme a disparaitre.

En outre, les compétences et les capacités dedalgiion locale se révélent encore

insuffisantes a cause de :

- 'analphabétisme surtout pour les populationszbgges sous-équipées et enclavées.
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- L'insuffisance de personnel et d’équipement eméed éducation et en terme de sante.
Face au problématique, les contraintes et menbxeprincipes sont-elles convenables ?
Pour répondre a cette question nous essayons denpgé quelques critiques suivies des

suggestions concernant la réalisation du développedurable.
Section 2 : Critiques et suggestions
1 - Critiques

L’air, I'eau, les milieux de vie sont des eélémemtsportants de I'environnement.
Pourtant, le cadre législatif relatif a la qualid@ ces éléments n'est pas bien précis a
Madagascar. Méme s'il existe, il reste une écritizela population n’est pas informée. Elle n'a
méme pas la vocation de s’informer. C’est le casdes régions rurales. Les gens pensent que
I'environnement et les ressources naturelles nemgravement menacés de dégradation et de
I'épuisement. Par conséquent, en matiere de déwetoent durable, ce n’est pas intéressant
d’agir a travers la législation.

Il est intéressant d’'intégrer les mesures envirorerdales dans les activités habituelles
des gens a travers des programmes. Dans la Régmy les programmes et stratégies pour le
développement durable sont réalisables. Mais dB$end faiblement opérationnels du fait du
manque des moyens de financement.

Pour la préservation de I'environnement, la geséinvironnementale est concue Elle est
définie comme les activités de surveillances esudei. Mais ses services sont encore de second
rang dans les régions ruraux telle que Itasy. Gkifimition de la gestion environnementale nous
montre aussi que la dimension environnement esgiéé que partiellement dans la sphére
socio-eéconomique. La valorisation et la comptabilies ressources naturelles ne sont pas encore
appliguées dans notre pays. Par conséquent, les@nefletent pas I'état réel des ressources,
d’ou une exploitation irrationnelle. Les instrumesbnt de type réglementaires. Or quelque fois
le cadre juridique est inadéquat a la localité gligation.

Face a ces critiqgues des solutions sont donc pé&so

2 - Suggestions

La Région ltasy est caractérisé par une faible eduxe forestiére, par conséquent moins
de ressources naturelles renouvelables biologidtiesa une forte potentialité dans les secteurs
de péche et agriculture. Afin de maintenir la piitkité de la région (en agriculture, élevage et
péche) et afin de promouvoir une qualité de vielmee des populations présentes et futures, il
faut préserver les ressources naturelles existdrganeilleur moyen c’est d’'intégrer les mesures
de préservation des ressources naturelles darectie#és socio-économiques. Les ressources

concernées sont la végétation naturelle (fordgsetessources halieutiques (poisson...)
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La veégétation naturelle dans la Région Itasy, dantjté moindre, est pratiquement

ravagée par les actions de déboisement pour lesingesomestiques. Les foréts a faible

couverture doivent étre protégées.

2.1. Suggestions relatives aux ressources forestier

Pour enrayer le processus de dégradation forestieus suggérons de :

trouver des pratiques rurales de substitutiong@ait c’est-a-dire trouver des alternatives
aux « tavy » et culture sur brdlis.

trouver une gestion concertée des feux avec lésctivités locales responsabilisées.

Appliquer la réglementation sur la gestion dedarte et flore.

Pour mieux gérer les ressources forestieres, fleesimmander de :

mettre en ceuvre les plans d’aménagement des ressdarestiéres.
Mieux valoriser les produits de la forét par laledgentation de I'exploitation des

produits ligneux et ceux de la faune et de la flore

Le plus important est 'augmentation de la supexfiet le potentiel forestier. Pour cela, il

faut :

assurer la sécurité fonciere aux reboiseurs.

orienter les reboisements en fonction des besémismaux et locaux .
Intensifier les actions liées a 'aménagement dssibs versant.

Développer les sites touristiques. C’est un moyepréserver les faune et flore.

Ces mesures en permettant I'orientation au niveaal Ides produits de valeur issus des

reboisements, réduiront la menace sur la forétrabduet maintiendront le niveau de la diversité.

2.2. Suggestions relatives aux ressources halieesiq

La péche est I'un des principales sources de tedenla population de la Région Itasy.

Mais les ressources halieutiques telles que lesopsipeuvent s’épuiser si leur exploitation est

irrationnelle. Afin de laisser des stocks de ressesiaux générations futures, il faut penser a la

gestion rationnelle de la péche. Pour cela nougé&ogs :

une application stricte de la réglementation eristacomme la fermeture de la péche
pendant les mois d’octobre et Novembre (époquerale fa plus propice), la mise en
application du systeme de licence de pirogues oliceiece de péche (ceci constitue en
méme temps une source d’'impbt pour la région...

La limitation de I'effort de péche au niveau act(#)0 tonne pour une population de 500
pécheurs utilisation le filet maillant et les piuas : Production annuelle)

Une surveillance continue de I'état du stock akndetecter a temps les changements et

d’appliquer les mesures de gestion.
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- Le développement de la pisciculture. Ceci peut gneplusieurs formes soit pisciculture
en cage (de nombreux endroit s'y prétent spécialerdans le col du lac), soit la
pisciculture en chenaux (dans les marais) ; soiiziaulture (dans les riziéres) ; soit la
pisciculture en étangs.

Ces suggestions sont difficilement a mettre en esavia population n’est pas intéresseée.

Donc il faut la sensibiliser.
2.3. Sensibilisation de la population

Il faut lI'informer de l'importance des ressourceaturelles telles que les foréts, les
poissons... Pour cela, nous suggérons de créer gederde vulgarisation chargée de ;

- I'éducation de la population surtout la populatiarale.

- L'information de la population sur la quantité lige des ressources et que leur
dégradation a un codt.

- La formation en matiere de technique d’exploitatae la nature (agriculture, péche,
élevage...)
Le but est de s‘assurer leur coopération dans ike ran ceuvre des mesures de

préservation des ressources naturelles.

55



Application des mesures de préservation des resseumaturelles dans la région Itasy

Le développement durable implique une récondiiatntre environnement, le social et
I’économie. L’environnement depuis toujours comngtipour ’lhomme une source d’énergie donc
de vie, mais il est aussi pour lui un cadre de Dans le cas de la Région ltasy, il faut démarrer
sur la base. C’est 'amélioration de vie de la pafion parce que une meilleure qualité de vie
implique le respect de I'environnement et ses éidmd 'amélioration de services publics et la
création d’emploi pour la distribution de revenwntsmdispensables. Les programmes pour le
développement durable dans la Région Itasy sohsaéées. lls correspondent aux besoins de la
population et aux atouts de la Région. Seulementdetraintes existent ainsi que des menaces.
Pour surmonter ces problemes, il faut du financeén@a dernier est encore insuffisant. D’ou la

nécessité du développement des établissementdi¢ € des fonds pour le développement.
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CONCLUSION

Dans les années 80, il est apparu clairement qoivité humaine était la cause d’une
rupture de I'équilibre au niveau planétaire (daatd@rde la couche d’ozone, réchauffement du
climat, appauvrissement de la biodiversité.)Les &uns) sont en train de transformer et/ou
dégrader les communautés biologiques. Ces menat@uélérent a cause de la pollution, la
déforestation et la consommation sans frein desougses naturelles pour la croissance et le
développement économique. Des problemes écologiqmesnencent a se faire sentir. D’ou
I'apparition du concept de développement durablestQun modéle développement fondé sur
I'utilisation judicieuse de ressource naturelleolijectif est de rétablir un rapport harmonieux
entre 'homme et la nature, parce que le conflitptles en plus dramatique entre les activités
humaines et I'état de la nature. Cette situationt g résoudre autrement que l'arrét des
activités. La politique de développement durablié slappuyer sur trois piliers.

- La recherche de modéles endogénes propres a cluamiexte historique, culturel,

ecologique.

- La prise en charge équitable des besoins de teumlames

- La prudence écologique

Le développement durable n’est pas une doctrinenrénsemble de prescription rigide. |l
s’agit d’'un moyen permettant de faire un dévelopgeinen harmonie avec la nature. Un des
instruments compatible avec le développement derasi la gestion de I'environnement. Mais
elle exige une modification radicale de nos conmgrognts vis a vis de la nature. La dégradation
de I'environnement & Madagascar résulte d’'un madgeastion défavorable et irrationnelle des
ressources naturelles. Conscient de cette dégraddé I'environnement, le gouvernement a
adopté, suivant CEM (1990), la politique nationa BEnvironnement. Pour assurer une
meilleure conception et application du politiquétdt passe par la décentralisation. D’'ou la
naissance des Régions. Il appartient aux autolitésles d’assurer le développement de sa
région. Dans la région Itasy des actions visane$pect de la nature, sont congues. Elles sont
conformes au PAE. Les instruments sont développés t& PRD, ainsi que les programmes a
réaliser. Un des principales contraintes dansélgion Itasy pour le développement est
I'insuffisance de financement.

En fin la nature la nature nous est bénéfique siai®us ne la respectons pas, elle peut nous

devenir néfaste.
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GLOSSAIRE

Développement durableUn effort conceptuel et pratique assurant a la faisatisfaction des

besoins humains et le respect de I'écosysteme.
Externalités :Ce sont les avantages (externalités positiveseetdésavantages (externalité
négatives) associés a la production ou a la constimmde biens et services mais qui n’ont pas

éte intégrés dans le prix de vente de ces biets ets services

Environnement D’'une maniére générale, il désigne I'ensembledii@ments qui nous entourent.

Le terme environnement recouvre d'une part, lenbilees ressources naturelles existant en
quantité finie sur le vaisseau - terre et d'auaag,da qualité de I'environnement qui constitue un

élément important de la qualité de vie.

Ressources naturellesOn appelle ressources naturelles les diversesuess minérales ou

biologiques nécessaires a la vie de 'lhomme, &&erble des activités économiques.

Ressources biologiqueRichesse de vie sur terre, des plantes et fal&simaux tels que les

ressources halieutiques

Politique de développement durablérocessus qui intégre la croissance économique, le

développement social et la préservation de I'emvieznent.

Politique de I'environnementProcessus qui a pour objet d’intégrer les mesiggwotections

de I'environnement dans I'ensemble des activitégséconomiques.
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LISTE DES ABREVIATIONS

DSRP
MAP
WEHAB
PIB

PPP
PAE
ONE
ANGAP
RIP

CEM
PGE
PNE

PEI, PEII, PEIIl
GELOSE

Document Stratégique pour La Réduction de la P&givre
Madagascar Action Plan

Water Energies Health Agriculture Biodiversity
Produit Intérieur Brut

Principe —Pollueur —Payeur

Plan d’Action Environnemental

Office National de 'Environnement

Agence National pour le Gestion des Aires Protégés
Route d’Intérét Provincial

Charte de 'Environnement Malagasy

Plan de Gestion de I'Environnement

Politique de National de 'Environnement

Politigue National de I'Environnement I, II, 11l

Gestion Locale Sécurisé
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ANNEXE |

LOI N° 2004-001 dul? juin 2004

Relative aux Régions
(JO n°2915 du 12.07.04, p.2556)

CHAPITRE PREMIER
DISPOSITIONS GENERALES

Article premier La présente loi détermine les principes généralatifs aux Régions.

Article 2. Les Régions sont des collectivités publigues@ition essentiellement économique et
sociale.

Elles dirigent, dynamisent, coordonnent et harmentie développement économique et social
de I'ensemble de leur ressort territorial et, as#ua ce titre, la planification, I'aménagement du
territoire et la mise en ceuvre de toutes les agtitendéveloppement.

1- Du nombre, de la délimitation, de la dénomination
et des chefs-lieux des Régions

Article 3. Il est créé 22 Régions a Madagascar.

Les limites territoriales, la dénomination et lefheu de chaque Région sont ceux figurant au
tableau annexé a la présente loi. lls peuveninébdifiés par voie de décret pris en Conseil des
Ministres.

2- De l'organisation, du fonctionnement, des compéteps
et des moyens des Régions

Article 4. Les Régions sont a la fois des Collectivitésriiamiales Décentralisées et des
circonscriptions administratives.

En tant que Collectivités Territoriales Décentidis, elles disposent de la personnalité morale,
de l'autonomie financiere et s'administrent libretngar des Conseils régionaux élus selon les
conditions et modalités fixées par la loi et lgfeenents. Les parlementaires sont membres de
droit du Conseil Régional.

En tant que circonscriptions administratives, légiBns regroupent lI'ensemble des services
déconcentrés de I'Etat au niveau régional.

Article 5. A la téte d'une Région se trouve le Chef de &€giremier responsable de I'Exécutif
régional, de la stratégie et de la mise en ceuvrdodtes les actions de développement
économique et social de sa Région.

Le Chef de Région est une personnalité élue selmrdnditions et les modalités fixées par les
lois et reglements.

Article 6. Le Chef de Région représente I'Etat dans sa @origotion.
Il représente également le Chef du Gouvernemestiagtun des membres du Gouvernement.

Article 7. Deux Adjoints nommeés par le Chef de région gssiscelui-ci dans I'exercice de ses
fonctions.
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Article 8.1- Les domaines de compétence de la région oftt trai
- a l'identification des axes prioritaires de lgio@;
- a I'établissement de schéma régional d'aménadetuearritoire (eau et assainissement,
route et électrification) ;
- a I'établissement d'un programme-cadre et/ounglgional de développement;
- au cadrage et a la programmation des actiongddappement d'envergure régionale,
notamment, en matiere de :
& Aménagement hydro agricole,
& Péche,
& Promotion industrielle artisanale et commerciale,
# Promotion du secteur des services,
% FElevage;

- a la gestion des routes, des pistes de dessgetpsnts et bacs d'intérét régional;

- a la mise en place et a la gestion des infrastres sanitaires de type hopital principal,
hopital secondaire, et d'infrastructures éducatiVesseignement de type Lycée, College;
- a la gestion des environnements;

- a la mise en ceuvre, a son échelon, d'actionsesumas appropriées en matiere de

gestion des risques et des catastrophes;

- a la gestion de son patrimoine propre;

- a la gestion du personnel relevant de son redsquersonnel recruté directement par la
région, le personnel des services déconcentrékti implanté au niveau régional, le
personnel transféré ou mis a sa disposition ptatl'E

Article 8.2- Les ressources financieres de la Région sonposées:

- des transferts de ressources d'Etat qui soés fpar la loi de finance de I'Etat et le Code
Général des Imp6ts;

- des produits des droits et taxes votées par ts€lbRégional et percus directement au

profit du budget de la Région;

- des produits des emprunts contractés par lamggio

- des produits des aides non remboursables etates d

- des revenus de son patrimoine.

Article 8.3- Il est institué au profit des régions les dreitsaxes suivants:
- taxes sur les établissements de nuits dont kesrets, dancing et night club;
- droit relatif aux cartes d'identités étrangeres;
- taxes sur les tombolas autorisées par la Régidia@ministration centrale.

Le taux maximum de cette taxe est de 20% du modtmbillets placés.
- taxes sur la loterie;
- des ristournes sur les produits miniers,

& Agricoles,

& Forestiers,

% FElevage et péche,

& Artisanaux et industriels,

& Plantes médicinales,

- destinés a la vente locale et a I'exportation.
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Article 9 - Les moyens humains, matériels ainsi que les ouesss des ex-
Fivondronampokontany, des Préfectures et Sousqitgés correspondant a leurs limites
territoriales feront I'objet de transferts au prdfs Régions, conformément a l'article 12 deila lo
n°93-005 du 28 janvier 1994 portant orientationégale de la politique de décentralisation.

Article 10- L'Etat assure, en tant que de besoin, par le ni&oa de subventions allouées aux
Régions, la péréquation ou la solidarité entreeseti aux fins d'un développement équilibré.

3- Du contrdle des actes des Régions

Article 11 - Les actes de la Région, en tant que ColleciiVitéritoriale Décentralisée, sont
soumis a un controle de légalité exercé a posigarle Représentant de I'Etat au niveau de la
Province Autonome qui défere, le cas échéantgel'devant la juridiction compétente.

Article 12 - Les actes pris par le Chef de Région, en talautprité administrative déconcentrée,
sont soumis au contrdle hiérarchique.

Le Chef de Région, en tant que Représentant d#,liend compte, de fagcon périodique, de ses
activités au Gouvernement.

4- Des relations des Régions avec les Communes

Article 13- Les Régions harmonisent et coordonnent le dgpelment des Communes au sein
de leurs limites territoriales.

5- De la coopération inter- régionale

Article 14 - Dans le cadre des compétences qui leur soitiwgdtrs par la loi, les Régions, en tant
que Collectivités Territoriales Décentraliséesyea d'initier des actions d'intérét commun,
peuvent mettre en place une coopération interréggon

CHAPITRE I
DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

Article 15- Jusqu'a la mise en place effective des strusfng&vues par la présente loi:

& les attributions du Conseil Régional, organe dédibede la Région, sont exercées par le

Comité Régional, composé de parlementaires issusa d€gion, des représentants des

Maires, de représentants des opérateurs écononmaipssjue de représentants des sociétés

civiles de la Région concernée;

Le Comité Régional est présidé par un Présidenpaet parmi les membres dudit Comité;

Le Chef de région en tant que représentant de liecfivité Territoriale Décentralisée est

responsable devant le Conseil régional dans I'exee ses fonctions, il assiste de plein

droit aux réunions du Comité régional;

& |'Exécutif régional est composé du Chef de Régtaee3 membres nommés tous par décret
du Président de la République pris en Conseil dagsives sur proposition conjointe du
Ministre chargé de I'Intérieur et du Ministre chéadg la Décentralisation;

& |e Chef de Région dirige I'exécutif régional.

"X

Article 16- Sont et demeurent abrogées toutes dispositidasi@ures contraires a la présente

loi, notamment les dispositions concernant les &&gcontenues clans:

& [article 4 de la loi n° 93-005 du 28 janvier 198drtant orientation générale de la politique
de décentralisation;
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& les articles 10 et 13 de la loi n° 94-001 du 2614a@95 fixant le nombre, la délimitation, la
dénomination et les chefs-lieux des Collectivitégrriforiales Décentralisées avec
amendements.

Article 17 - Jusqu'a la mise en place effective des strusfng&vues par la présente loi, les
structures existantes au moment de la promulgdeda présente continuent de fonctionner
selon la Iégislation et la réglementation en vigueu

Article 18- Des dispositions réglementaires compléterontaehque de besoin, les dispositions
de la présente loi.

Article 19- La présente loi sera publiée daurnal officielde la République.
Elle sera exécutée comme loi de I'Etat
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