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GLOSSAIRES

Aide publigue au Développement ensemble de dons et de préts a conditions trés

favorables (nets de remboursement en capital) désgpar des organismes publics
aux pays et aux territoires figurant sur la lists téénéficiaires du « Comité d’Aide au
Développement » (CAD) de I'Organisation de Coopématet du Développement
Economique (OCDE)

Coopération_bilatérale: politique d’aide économique, technique et finare des

pays développés en faveur des pays en développement

Pérennité: autonomie sur les plans organisationnel et teckey financiere,
institutionnel et social

Financement: opération qui consiste a obtenir des ressoumnmegtaires, nécessaire a
la réalisation d’un projet

Appropriation : utilisation d’éléments empruntés pour la créatiune nouvelle

hY

ceuvre, procédé qui consiste a utiliser une ceuvigtaexe a partir d’'une chose
préexistante

Subsidiarité : principe qui vise a privilégier le niveau inféur d’'un pouvoir de
décision aussi longtemps que le niveau supérieypen pas agir de maniere plus
efficace

Autonomisation : pris en charge de [linstitution par lui-méme, te destinée

economique, professionnelle, familiale, sociale

Viabilité : capacité de répondre aux besoins des généraainslles sans mettre en
péril cette capacité pour les générations futuigsn le pérennité

Proximité : situation d’'une chose qui est a peu de distafioee autre, qui est

rapprochée dans le temps
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INTRODUCTION

La micro finance, en tant qu'approche du dévelomdmest en partie d’un constat :
une majorité de la population mondiale est excleidatcés au crédit bancairesOn estime en
effet que dans le monde, environ 500 millions desqanes pauvres et €conomiquement
actives ne peuvent accéder a des services finandidrypothese de fond stipule que pour
elles, ne pas avoir accés au capital est un fresergiel au développement et a la
diversification de leurs activités économiques. daénition de la micro finance couramment
acceptée est que c’est I'offre de services finamoi@bles a une clientele pauvre, composée
notamment de petits travailleurs indépendants micto entrepréneurs », qui n'a pas acces
au systéeme bancaire formel. Une institution de onithance ou IMF, par conséquent,
représente une organisation offrant des servicesiden finance, qu’elle soit ou non une
entité Iégalement reconnue. Elle occupe donc uaeegmportante a Madagascar vu le faible

niveau de vie de la population et I'acces au serlancaire tres limitée.

L’AFD est un établissement public et'une“institntifinanciere spécialisée. Elle
appartient au dispositif francais d’'aide’ au, dévpéopent. Le cadre d'intervention de
I’Agence francaise de développement, dit AFD, dangays se concentre sur trois objectifs.
D’abord, elle consiste a améliorer les conditioesvie des populations a travers la lutte
contre la pauvreté et la satisfaction des besainsains. Ensuite, il s'agit de promouvoir les
conditions d’'un développement‘@conomique pérenrde etévelopper l'investissement dans
les modes de production responsables. Enfin, lsiéroe objectif insiste sur la gestion
durable des ressources naturelles par la protedgtida biodiversité et aussi la gestion durable
des milieux et des ressources. En effet, 'AFDnesibre de la coordination des bailleurs de
fond de la micro finance.a Madagascar. Ses obgeptificipaux concernent I’harmonisation
des actions menées par les différents acteuraratlioration de I'environnement du secteur,
en contact avec les autoriteés malgaches. D’ailldarsnicro finance est I'une de ses priorités
depuis la fin des annees 1980. Elle a consacrdotels importants dans la réalisation de
plusieurs projets. La’ plupart des IMF dans le pagk bénéficiaire d’'un financement de
'AFD. C’est pourquei le'sujet a été consacré dmeement a cette Agence. Elle alloue des
fonds importants dans le but de construire et desaaler des institutions viables sur le plan
financier comme sur le plan institutionnel. Ce gredinance dans les cing continents en tant
gu’institutiony, financiere spécialisée, mais |'Aftig représente les deux tiers de ses

engagements. La modernisation des systemes fimaretid’appui au secteur privé est I'une
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de ses domaines d’interventions. Les systemesdie@ndes PED sont souvent fragiles. Ceci
pourrait étre expliqué par une allocation admiésstides ressources, de la faiblesse des
normes reglementaires et du recours fréquent dimscements extérieurs de court terme.
Par conséquent, il y a un développement insuffidaatmarchés financiers locaux. Il s’avere

donc nécessaire de favoriser I'acces de plus pawanre services financiers.

Le théme véhiculé s’intitule « Les actions de I'AR@ur le soutien des micros
finances : Cas de Madagascar ». Comme I'’Agenceesiit de plus en plus dans la poursuite
de ses obijectifs dans le pays, nous estimons &si@né de savoir quelle est la contribution de

I'AFD dans le développement des IMF a Madagascar.

Ceci peut faire I'objet d’'un vaste champ d’étudaismous nous efforcerons de dégager
'essentiel. Afin d’apporter des réponses satigfaiss a ce probléme, quelques supports ont
éte considérés si I'on ne cite que les articles|ilees, les prospections de données, la lecture
des ouvrages ayant rapport avec le sujet en gonesBar ajout a tout cela, il a été
indispensable de descendre sur terrain, et denvoit de plus prés les actions de I'AFD
aupres des IMF situées a Antananarivo prise emptaui sont CECAM et ACEP-ADEFI.

Il semble aussi utile de définir les acteurs ppacix sur lesquels se porte le sujet. Compte
tenu du champ d’étude, nous allons adopter unqaarposé de trois parties dans le but d’'une

meilleure compréhension du sujet.

Il nous semble d’abord important de délimiter @y c’est pourquoi nous allons faire
dans la premiere partie une présentation de ce c&drapportant aux actions de la France en
Aide publiqgue au développement suivi d’'un rappellaanission et des interventions de

I'AFD a Madagascar.

Ce cadre nécessite I'étude de situation concretgqucfera I'objet de la deuxieme partie
ou on se propose d’'analyser le soutien aux IMFI'p&D a travers le CECAM et I'ACEP-
ADEFI.

L'étude parait incompléte sans I'analyse des astiba ce groupe en faveur des micro
finances a Madagascar qui fera I'objet de la teoms partie. Elle tranchera sur l'intervention
de I'AFD dans le cadre de la pérennisation des #¥iEes actions en termes de renforcement

et d’appropriation de ces IMF.



PARTIE | : CADRE D’ETUDE

Il est important de délimiter I'étude. Un apercu &s actions de la France en aide
publique au développement & Madagascar se tiendilélmit de page. L’Agence Francaise de
développement est un établissement public et unestitution financiere spécialisée
appartenant au dispositif francais d’aide au dégymdment. C’est pourquoi le second chapitre

sera consacre particulierement a ce groupe.

Chap. 1: LES ACTIONS DE LA FRANCE EN AIDE PUBLIQUE AU
DEVELOPPEMENT A MADAGASCAR

Le partenariat entre la France et Madagascar dgiaisl longtemps. Par souci d'une
cohérence avec le sujet, cette étude a considé¥édement cadre de partenariat dit DCP de
la période 2006-2010.

|.  Situation globale

L’aide publique au développement francaise a Masizayas’inscrivait dans le cadre du
document cadre de partenariat (DCP), signé le 1126G6 par les deux pays et qui couvrait
la période 2006-2010. Il fixait les grandes ori¢iotes et priorités de la coopération civile
francaise, et visait & mieux programmer l'aide kumoyen terme, dans une logique de
concentration et de contractualisation. Le DCP ssiiivait résolument dans le cadre du
Madagascar Action Plan (MAP), en cohérence ave@ilegrammes mis en ceuvre par les
autres partenaires financiers de Madagascar. Cotaptede la crise politique que connait
Madagascar depuis décembre 2008, 'activité ddtebes est réduite, la plupart d’entre eux
ayant suspendu leur appui institutionnel. La Fragcoant a elle, a décidé de poursuivre ses

activités au profit de la population malgache.
Pour avancer le travall, il est nécessaire de savopeu plus sur le DCP.

1. Les enjeux du Document Cadre de Partenariat (DCP)

Dans le but de renforcer ses relations avec sésrnaares et d’accroitre I'efficacité de sa
coopération, la France a souhaité concentrer st eti mettre en place un nouvel outil de

pilotage stratégique appelé « Document cadre dergarat ».

Le DCP a pour vocation de fixer les grandes orteria et priorités de la coopération

civile francaise dans les pays partenaires, ennsgpp@ux besoins et demandes de leurs
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autorités, et de constituer un outil de pilotagelal€oopération civile bilatérale. Il vise a
mieux programmer l'aide sur le moyen terme. Il @ssi appelé a devenir un véritable plan

d’action conclu entre la France et ses partenaires.

Ce DCP répond donc a la volonté d'insuffler a lap#ration entre Madagascar et la
France une logique de concentration, de prograromatt de contractualisation, dans la

perspective d’'un partenariat moderne et efficatsgrit dans la durée.

Pour chacun des secteurs de coopération concéarni@€P présente successivement la
problématique, les politiques de I'Etat qui consditit le cadre de référence de la coopération,
et les applications concretes qui en découlent daxpartenariat). Ce DCP est établit pour la
période 2006-2010. Il fera I'objet d’'un bilan compba mi-parcours. La France était toujours

présente d’ou la détermination du pays a coopérer.

2. Un climat favorable pour une coopération

Depuis 2002, apres le retour a la normale du fonoement de I'Etat, une forte volonté
politique a engagé le pays dans un vaste progrageméformes, soutenu par la communautée
internationale, qui ouvre la voie du développenerde l'intégration a I'économie mondiale.
La « Vision commune pour Madagascar et ses régiprendue publiqgue en décembre 2004
par le président de la république sous la devistagagascar naturellemertt ppropose une
dynamique de croissance forte et durable, qui eegas la nature et I'agriculture, et a pour

objectif la réduction de la pauvreté en particulians le monde rural.

Cette stratégie est justifiee par la structure atdiynamique démographique de
Madagascar aujourd’hui. En effet, la population agtle a 80% et 85% des pauvres
appartiennent au monde rural. Selon les démograpégsilibre entre urbains et ruraux,
nécessaire a une amélioration des revenus damargsagnes et a 'amorce de la transition
démographique, ne serait atteint que vers 2030pdys est donc confronté a un double
impératif : gérer la croissance de I'économie urba({secteurs secondaire et tertiaire) et

assurer une croissance soutenue du secteur primaire

! Au niveau de la plannification stratégique, la stratégie de réduction de la pauvreté s’est vue confrontée et
renforcée par la vision pour Madagascar définie en conseil des Ministres par le Président de la République le 24
Novembre 2004, Document de Stratégie pour la Réduction de la Pauvreté DSRP Mise a jour, Juin 2005, page 5.



3. Les acteurs et instruments de la coopération fisaca

La coopération francaise intervient sous diversesés :

» L’assistance technique, dont le volume est spégafide la coopération francaise, qui
intervient dans des secteurs ou elle apporte uniayx processus de réforme et de

modernisation de I'Etat et est soumise a I'évabrates deux parties ;

e L’aide budgétaire, a travers le C2D (d’'un montaobgl d’environ 50M€), qui reste

nécessaire pour permettre a I'Etat de mobiliséulget public sur les réformes ;

» L’aide-programme qui demeure I'horizon a atteindi@ns les grands secteurs de
développement qui font I'objet de la concentratien’aide francaise ;

* L’aide-projet.

Un ensemble d’acteurs francais institutionnelsoessifs ou privés, concourent a
accompagner Madagascar dans ses efforts de déeelepp et en tout premier lieu le

ministere des affaires étrangeres et ’Agence Fiaege développement (AFD).

Des moyens spécifigues sont par ailleurs mis ewicgerpar les organismes de
recherche, CIRAD, IRD et Institut Pasteur, le Certulturel Albert Camus, le réseau des 30
Alliances francaise, les 26 établissements scalagie programme francais, le Centre
d’'Information Technique et Economique et le Cendiee Formation Professionnelle des

Adultes soutenus par la coopération frangaise.

Cet ensemble s’enrichit des collectivités terrdtas francaises (villes, départements et
régions), dont la présence est de plus en plue firfa contribution au développement des

territoires de plus en plus attendue.

S’y ajoute également des organismes d’enseigneso@étrieur et de recherche francais,
impliqgués dans des partenariats toujours plus dgpéls, ainsi que de nombreuses
organisations de solidarité internationale (OSgjissant dans des secteurs et domaines trés

diversifiés.

Enfin, de nombreuses entreprises francaises caetitbde maniere significative au
développement économique et social de Madagaseasoltien aux institutions de micro

finance est inclus dans le développement du septeud signalé dans le cadre du DCP.



4. Le développement du secteur privé

Le deuxieme objectif du DSRP « impulser une croissaéconomique a base sociale
trés élargie Sest réaffirmé dans la « Vision pour Madagascaour faquelle I'implication de
la société civile doit étre recherchée et encowahés réformes se sont accélérées depuis
2003. Aujourd’hui, le tissu industriel se densiée les performances s’améliorent, du fait
notamment du dynamisme de la zone franche, deatations (Solima, Telma, Hasyma) et
des mises en concession (Madarail, Sirama), avecédssites spécifiques : aquaculture, zone
franche textile, un secteur bancaire sain, un gedtdormel dynamique (artisanat, petite

transformation).

Cependant, tous les secteurs de I'économie, y dergw plus porteurs (agro-industrie,
textile, mines, tourisme), souffrent de déficitsoenqui concerne la formation professionnelle,
la politiqgue industrielle et fiscale, la sécuritgriglique et fonciere, le fonctionnement des
administrations. D'une maniére général, un nouveaude de relations entre I'Etat et le

secteur privé est encore a construire.
La coopération frangaise visera a :

» Faciliter 'acces des entreprises de toutes tadlesfinancements sous forme de fonds

propres, préts, garanties d’emprunt, voire subweestdans certains cas ;

* Accompagner le développement des Tres Petites Eises (micro-finance et

informations techniques) ;
» Soutenir les entreprises qui souhaitent s’engagedless marchés extérieurs.

Le présent Document Cadre de Partenariat entre dpulitiqgue malagasy et la
République francaise est établi pour une duréeirg ans. Il servira de cadre de référence
aux relations de coopération qui seront développéte® les deux parties. Sa mise en ceuvre
fera I'objet de consultations réguliéres entrede®orités malagasy concernées et les services

de 'Ambassade de France et de I'’Agence Francadaédeloppement.

Un bilan conjoint sera effectué a mi-parcours.eimpettra, si nécessaire, de préciser ou
d’adapter le contenu du Document ainsi que les titédale sa mise en ceuvre.

? Axe stratégique d’intervention n°2 : « Susciter et promouvoir une croissance économique a base sociale tres
élargie », Document de Stratégie pour la Réduction de la Pauvreté DSRP Mise a Jour, Juin 2005, page 39.



Le DCP n’a aujourd’hui plus cours. Mais les axesadncentration restent, pour le

moment, les mémes :

* Quatre secteurs de concentration en référence bjectils du millénaire pour le

développement :

-I'éducation, avec comme principaux axes le piletdg la politique éducative, la qualité de

'enseignement, le développement des infrastrusfugela formation professionnelle ;

-le développement rural, qui passe par la formutatides politigues agricoles, la
diversification de la production, et la gestionahle des ressources naturelles ;

-le développement des infrastructures, principatgrfiénergie, I'eau et I'assainissement ainsi

gue les infrastructures communales ;

-la santé, avec le renforcement des politiques atdgés I'amélioration de l'accés de la
population a des soins de qualité et la lutte eoletivVIH-SIDA.

* Trois domaines transversaux de partenariat :

-la gouvernance et I'Etat de Droit, avec comme gip@ux axes la justice et la seécurité,
I'appui au pilotage des finances publiques, la d&eaéisation et le développement local, et la
participation de la société civile au développement

-le renforcement des capacités par I'enseignemgdrieur et la recherche ;
-la diversité culturelle et la francophonie.

Servant d'illustration, l'aide publique au dévelepment qui s’éléve pour 2010 a
environ 42,8 M€, se décompose comme Suit :

Ministere des Affaires étrangeres et européennds=l)-SCAC 7,9 M€
Agence francaise de développement (AFD) 21 M€
Autres institutions 6,8 M€
Collectivités locales francaises 7,1 M€
Total APD 42,8 M€




En tenant compte des autres interventions du MAEdapération militaire et les
bourses d’excellence l'aide bilatérale francaise2€@i0 atteint 45,8 M€. Par ailleurs, |l
convient de noter que la participation francai$aide multilatérale en faveur de Madagascar
est estimée a 17,1 M€. Le Ministere des affaireangeres dispose de plusieurs moyens

d’intervention.

. Moyens mis en ceuvre par la mission de coopération

1. Le fonds de solidarité prioritaire (FSP)

Le service de coopération et d’action culturell€AE) gere en 2010 28 projets FSP,

dont I'encours s’éleve a 10,969 M£.

2. Assistance technique

Cet instrument constitue une spécificité de la éoajpon francaise. Le nombre de
postes ouverts a Madagascar en 2010 est de 33letasecteurs de la gouvernance, de la
santé, de l'éducation et a linstitut Pasteur deddfgmscar. Il convient d'y ajouter 16
Volontaires internationaux en administration (VIAY40 volontaires de solidarité
internationale parmi lesquels les Volontaires dogpgs (VP) ainsi que, respectivement 10 et

23 chercheurs pour I'IRD et le CIRAD.
3. Bourses

89 bourses ont été octroyees en 2010 (dont 69 Hes)epour un montant total de
537 775€. Ces bourses soutiennent des étudiantstagiaires malgaches, et financent
majoritairement des stages de spécialisation, pasticulierement dans le secteur
institutionnel et I'enseignement supérieur (masters universités, post doc, cycles de
'ENA...)

En outre, les universités francaises accueillemigul année plus de 3 400 étudiants

malgaches.

4. Aide budgétaire

L’AFD gere I'aide additionnelle francaise aux rétlons de dettes décidées par le Club
de Paris suite a l'atteinte du « point d’achévenseeh octobre 2004. Il s’agit d’'une aide

budgétaire globale mise en ceuvre dans le cadre Qmmirat de désendettement et de
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développement (C2D) qui a été signé entre gouvezntsrie 25 février 2005. Le montant et
le calendrier des versements de cette aide comdspb a I'échéancier des emprunts publics
malgaches subsistant apres les annulations déaaté€tib de Paris, pour un total d’environ
53 M€ sur 34 ans, dont 22,9 M€, objet du premieDQabur la période allant dif"loctobre
2004 au 31 décembre 2007. Le 11 juin 2008 a étéésgn deuxieme Contrat de
Désendettement et développement (C2D) entre Madagas la France, correspondant a un
montant de 26,6 M€ pour la période 2008-2012.dit éhitialement prévu que les ressources
de ce deuxieme C2D seraient utilisées pour maitigrafit d’'une aide budgétaire globale non
affectée, et pour une autre moitié en faveur dppuaau secteur de I'environnement sous la
forme d’'une dotation au capital de la Fondation dass protégées et de la biodiversité
(FAPB). Or depuis la suspension des aides budgsétair décembre 2008, les ressources C2D
initialement dédiées a 'ABG ont été réaffectéediaancement d’activités spécifiques dans
les secteurs sociaux (cantines scolaires, luttegedextréme pauvreté urbaine) ou en appui

a des programmes structurants (réforme foncieogramme éducation pour tous).
Les décaissements au titre de l‘aide budgétaismseélevés a 4,2 M€ en 2010.

5. Concours exceptionnels : aide alimentaire

Une aide alimentaire d’'un montant total de 1,6 M&éversée en 2010 pour faire face
aux situations de pénurie alimentaire dans le s premiére tranche d’aide alimentaire
d’'un montant d’'1 million d’euros a été accordée fmrcomité interministériel de l'aide
alimentaire. Des versements ont pu étre effectué®faM (0,3 M€), a 'UNICEF (0,25 M€),
au GRET (0,28 M£), a la croix rouge malgache (0£]) Bt au SAF-FJKM (70 000€). Compte
tenu de la précarité de la situation alimentaire gigpulations des grandes villes et du sud du
pays, notamment, le SCAC a versé 600 000€ supplaimes au titre de la seconde tranche
2010 pour venir principalement en aide aux popaotetidu sud (PAM), de la région Vatovavy

Fitovinany (SF FJKM) et de Tananarive (Croix rouge)

6. Appui a la coopération non gouvernementale

En 2010, les versements de récurrences aux Organsale solidarité internationale
ont représenté 474 702€. L'appui aux actions Qefelve désormais de 'AFD depuis janvier
2009. Le fonds social de développement (ONG malegch financé 21 projets en 2010 pour
un montant total de décaissements de 778 178€.



7. Autres moyens d'intervention

Sont comptabilisés comme autres moyens d’intereeriéis appuis logistiques, dont les
formations sur place, les invitations, les missjdes subventions aux organismes locaux
(Alliances frangaises au nombre de 30 sur I'ensenull territoire, Centre de formation
technique et économique, Institut francais de Madeaar,...). En 2010, le montant des
subventions aux principaux organismes locaux émitsuivant: -Alliance francaise :
150 000€-Institut francais de Madagascar : 360 000€

De méme, 'ONG CITE (Centre d’'Information technigee scientifique) a recu un
soutien de 80 000€ pour 2010. D’autres organismoesribuent aussi a I'’Aide publique au
développement en provenance de le France.

1. Contribution des autres organismes a I’APD

L’ensemble des contributions des Instituts de nettee francais présents sur le sol
malgache a représenté en 2010 environ 6 869 884n€,937 223 € pour l'institut Pasteur de
Madagascar, 2 160 000 € pour I'lRD et 3 800 000# e CIRAD.

V. La coopération militaire

Les créedits accordés par le MAEE au titre de lapéoation militaire s’élévent a
3 696 492 € en 2010. Dix sept coopérants militan@gillent pour la mission de coopération
militaire et de défense, qui a organisé des fownatpour un montant de 105 385 € et envoyé

885 stagiaires en France.

V. Autres actions bilatérales

Il s’agit des écoles francgaises. Ces crédits sérégypar I'agence pour 'Enseignement
du francais a I'étranger (AEFE), établissement joubbus tutelle du MAEE. Le total des
dépenses pour les boursiers « Excellence-Major ddagascar » s’éleve a 321 723 € pour
'année civile 2010. Un peu moins de 13 000 élesest scolarisés dans le réseau, qui
regroupe 26 établissements (8 lycées, 4 collegdst gicoles). On y compte 40% d’éléve
francais, 55% de malgaches et 5% d’étrangers tRrsles 5 000 éleves francais scolarisés
dans I'ensemble du réseau, pres de 3 000 (60%Yitiéné d’'une bourse du gouvernement

francais.
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VI. Madagascar et I’AFD

1. L'AFD a Madagascar

L’Agence francaise de développement a démarré destés a Madagascar en 1947.
L’agence d’Antananarivo a été ouverte en 1955. Bluras cinquante-cing années, 'AFD est
d’abord intervenue pour le développement des itifragires de base (énergie, eau) et I'appui
au secteur rural puis a élargi ses financementssaateurs de I'’éducation, de la santé et de
'environnement. Aujourd’hui, le Groupe de 'AFDMadagascar participe a I'aide budgétaire
des partenaires internationaux, appuie I'élabonatibla réalisation de politiques sectorielles,
soutient le développement du systéme financier e entreprises et accompagne les
initiatives des ONG. Son action s'inscrit dans |asorités nationales et procéde des
engagements internationaux de la France dans lee dabjectifs du millénaire et de la
déclaration de Paris: réduire la pauvreté et m&galités et promouvoir une croissance
économique respectueuse de I'environnement. Leeadidrtervention de I’Agence répond a
des objectifs de prévisibilité, de complémentagtéd’harmonisation des aides dans des
secteurs de concentration: le développement rueal,développement urbain et les
infrastructures, I'éducation et la santé, le déppment du secteur privé et des services
financiers. La production intellectuelle et le remement des capacités, la protection de
'environnement et l'ouverture extérieure, régianat dans la mondialisation, sont des

problématiques qui traversent toujours les polégsuivies.

L’AFD agit en coordination avec dautres secteums ld coopération francaise
concourant au renforcement des capacités et deangeh techniques, culturels et
commerciaux : les Ministeres des Affaires Etrangée¢ des Finances ; les collectivités
territoriales ; les organismes de recherche ; £tQ8IG. Il en va de méme avec les autres
bailleurs de fonds, notamment I'Union EuropéenaeBhanque Mondiale, les agences des
Nations Unies, la Banque Africaine de Développenatrd’autres aides bilatérales, dans le

cadre notamment de groupes sectoriels de conoertati

Le CEFEB, centre de formation économique et firende I'AFD, accueille chaque
année des cadres malgaches pour des périodesldaagusemaines a quelques mois. Plus de
350 cadres y ont suivi des cycles de formationngtegennent des liens dans le cadre de
'AMACEB, Association Malgache des Anciens CEFEB.
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2.

Les instruments d’intervention du groupe

L’AFD et sa filiale PROPARCO interviennent au moyehune large gamme

d’'instruments qui leurs sont propres ou dont I'Etaincais ou d’autres partenaires leurs

confient la mise en ceuvre :

v

Les dons concourent au financement de politiquebliques a travers l'aide

budgétaire, des programmes ou projets, des étustdsriglles et de I'assistance
technique dans les secteurs de concentration.olgotirent aussi au soutien des
initiatives des ONG ;

Des préts souverains trés concessionnels conti@pegs sont susceptibles
d’augmenter dans ces secteurs le financement desstissements productifs de
'Etat ;

Les préts non souverains sont destinés au finamtegnges conditions favorables des
entreprises rentables du secteur public ou prorégl’il assume certaines missions de

service public ;

La facilité micro finance permet d’octroyer de dams des préts en monnaie locale

aux acteurs de la micro finance ;

Les garanties ARIZ-garanties individuelles ou gdesnde portefeuille-et des lignes
de crédit accompagnent I'expansion des concoursdiras a I'économie, en monnaie

locale ou en devises ;

Le fond d’'investissement pour le soutien des ensep en Afrique, FISEA, contribue
a renforcer directement ou par l'intermédiaire dads d’investissements, les fonds

propres des entreprises ;

PROPARCO finance le secteur priveé, sous la formepdis et de prises de

participation, directes ou par le canal de fondisvé'stissements ;

L’AFD met en place des concours de faible montaatamment a travers les fonds
d’expertise et de renforcement des capacités (FR&CR Facilité d’Innovation

sectorielle pour les ONG (FISONG). Elle met en ceues interventions du Fonds
francais pour l'environnement mondial (FFEM) et le®l du Programme de

renforcement et des capacités commerciales (PR&&®)ailleurs, I'AFD gére depuis
12



2005 pour le compte de I'Etat francais le ConteaDéésendettement et développement
(C2D), dans le cadre de l'effort additionnel fraisgaour le traitement de la dette des
pays pauvres tres endettés (initiative PPTE).

Nous pouvons récapituler dans un tableau les prdijgancés par le groupe AFD en
2002 a Madagascar. Le tableau ci-dessous conceateecgecteurs bien distingués parmi les
secteurs d’intervention du groupe a Madagascar daoadre du DCP, ainsi que le montant

des financements accordés a chacun des projets.

Tableau 1: Les projets financés par le groupe AFD en 2002 Madagascar

SECTEUR MONTANT DU PROJET
FINANCEMENT
Appui a lacces au crédit des entreprises
) malgaches (contribution a la relance |de
Secteur bancaire 3,8ME€ o . . . '
I'activité économique apres la sortie de crisg)
Réhabilitation des infrastructures portuaires et
mise en place d’'une gestion privée du port de
Morondava, afin de désenclaver la région|du
Transports 57ME€ Menabe et de sauvegarder les activjtés
économiques, notamment celles liées a la
péche et a I'agriculture
Assainissement et amélioration de la desserte
, des quartiers sud-ouest d’Antananarivo| et
Equipements 6,9M€ _ ) o o
. installation d’équipement sanitaires
urbains
Développement 52M€ Renforcement de la dynamique de diffusjon
rural des techniques agro-écologiques

Source : AFD, rapport annuel 2002 13



En 2002, le groupe a effectué son intervention iggan de quatre secteurs : secteur
bancaire, transports, équipements urbains et déwetoent rural en réalisant divers projets.
Le tableau montre que I'agence a accordé le pluBndacement a I'équipement urbains a
raison de 6,9M d’€ en 2002. Apres la crise quiagpe le pays, la santé et I'assainissement
des quartiers étaient considérés comme les plusortamgs d’ou Il'assainissement et
'amélioration de la desserte des quartiers sudtod@ntananarivo ainsi que l'installation

d’équipements sanitaires.

A titre d'illustration de I'activité du groupe a Magascar, ses engagements dans le pays

de 1996 a 2004 peuvent étre résumés dans un tableau
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Tableau 2: Les engagements du groupe de 'AFD a Madagascardl996 a 2004 (en

millions d’euros)

Secteurs 1996 | 19971998| 1999| 2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Total
Education, 0,1 8,5 8,6
formation

Développement 05| 11| 24 14,0, 5,2 14| 24,6
rural, péche

Environnement 15 20| 04 3,9
(dont FFEM)

Dév.urbain et 7,7/ 109, 0,0 12,6/ 8,0| 12,5| 51,7
infrastructures

Divers 0,8 0,7 1,5 3,0
Appui au secteur 10,3| 1,4| 22,0 44| 7,7 38| 6,0| 50| 60,6
privé/banques

Sous-total projets du  0,5| 12,2\ 33,8| 29,7| 17,6| 23,7 22,0 24,0| 18,9| 1524
groupe AFD

Aide budgétaire 12,2 12,2 10,0 22,9 57,3
Total (engagement) 0,524,4| 3,8| 41,9| 17,6\ 23,7 22,0| 34,0| 41,8| 209,7

Source : AFD

Le secteur privé/banques a bénéficié en génémugede soutien par rapport aux autres

secteurs durant la période de 1996 a 2004. L'act®rdé dans ce secteur a été de 60,6

millions d’euros sur un total d’aide de 209,7 noifis d’euros.

En continuant d’observer les données chiffrées 'aetivité du groupe, le tableau

suivant se penchera sur ses engagements a Madageguaa 2005.
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Tableau 3 Les engagements de I'AFD a Madagascar depuis 200&n millions d’euros)

Secteurs 2005 2006 2007 2008 2009 2010 TOTAL
Education, 18,1 18,1
formation

Santé 1,1 0,5 12,0 13,6
Développement 16,9 15 12,5 3,0 33,9
rural et péche
Environnement 3,5 2,2 2,1 7,8
(dont FFEM)
Développement 1,3 8,5 0,2 2,0 12
urbain et
infrastructures
Divers 15 1,5
Appui aux 3,0 14,9 12,7 13,9 23,5 30,8 98,8
secteurs privé et

financier
C2D-Aide 26,6 26,6
budgétaire
Appui aux 0,8 2,1 2,9

ONG-projets de
terrain
seulement

Prise de 2,5 2,5

participation
FISEA
TOTAL 43,9 27,6 25,4 441 38,3 38,4 217,7

Source : AFD
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Ces données permet de constater I'importance diesale 'AFD aux secteurs privé et
financier. Depuis 2005, il représente 98,8 milliahsuros soit 45,38% du montant total de
I'aide accordée depuis 2005. Il y a eu une impoetdrausse de I'appui orienté vers ces
secteurs en 2008 en partant de 13,9 millions a@l®ns d’euros en 2010. Cela ne fait que
renforcer le fait que les secteurs privé et finenont fait partie des priorités des bailleurs ces

derniers temps voire son appui considérable dassdieur de la micro finance a Madagascar

La mission de coopération dispose donc de plusiewyens d’intervention adaptés
selon le type de convention avec les pays paremae plus, 'AFD a réalisé plusieurs
projets en faveur de Madagascar dans le cadre du D&France effectue donc une Aide au
développement par lintermédiaire du Ministere ddfires étrangeres et I'AFD. Cette

derniére fera donc I'objet du chapitre suivant.
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Chap. 2 PRESENTATION DE L’AGENCE FRANCAISE DE DEVELOPPEME NT
AFD

L’AFD dispose en effet d'un réseau de 42 agencdmietaux répartis dans le monde.
Pour son compte propre, 'AFD contribue, par sescoars financiers, a la réalisation de
projets productifs appartenant a 'ensemble detgesex économiques et sociaux de sa zone
d’intervention. Elle poursuit des objectifs bienatéinés en ayant divers partenaires et ses
propres produits de financement. Il est aussi rsdesde voir I'organisation du groupe ainsi

gue ses domaines d’intervention.

I. Les objectifs poursuivis

L’AFD est un établissement public au service d'unession d’intérét général : le
financement du développement. Elle est l'opératpiwot du dispositif francais d’aide
publiqgue au développement. L’Agence inscrit sesru@ntions dans le cadre des objectifs du

millénaire composés de huit objectifs principauverbdistingués, notamment :
e réduire I'extréme pauvreté et la faim ;
» assurer I'éducation primaire pour tous ;
e promouvoir I'égalité des sexes et 'autonomisaties femmes ;
e réduire la mortalité infantile ;
» améliorer la santé maternelle ;
* combattre le VIH, le paludisme et les autres makadli
e assurer un environnement durable ;
* mettre en place un partenariat mondial pour le lo@pement.

Elle poursuit aussi ses activités avec des obgead# croissance économique, de
réduction de la pauvreté et de préservation devifennement. Elle développe des
partenariats financiers et intellectuels avec d&sibailleurs de fond et contribue, en lien

avec ses tutelles, a I'élaboration des politiquédigues.
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. Ses partenaires

1. PROPARCO

La Société de Promotion et de Participation pourClaopération économique ou
PROPARCO est la filiale de 'AFD consacrée au foament des entreprises privées. Créée
en 1977 sous la forme d'un Société Anonyme, avA&D comme unique actionnaire,
PROPARCO fut a l'origine essentiellement orient@éesvie capital risque. Transformée en
1990, son capital s’éleve a 142,56M€ réparti e&ED a hauteur de 68,1% et trente huit
autres actionnaires privés : établissement barscatrdinanciers, sociétés industrielles et de
services. Cette société est une filiale spéciaksééaveur du secteur privé. L’AFD coopere
avec PROPARCO dans ses projets de soutien au sectel En effet, ce dernier concentre
ses interventions sur : le soutien aux facteursrdessance en privilégiant les populations les
plus défavorisés, la promotion, la modernisationaesécurisation des marchés financiers,
'accés a la santé et a I'éducation, la protectienl’environnement, la mise a niveau des

entreprises et enfin les projets participant adgnation régionale des économies.
Cette société a cependant des principes d'inteoreaffirmés :

» Affirmer sa légitimité institutionnelle en inscrinises objectifs opérationnels dans des
stratégies géographiques sélectives et en conoersea opérations sur trois thémes
fédérateurs essentiels : promouvoir un environnér@eonomique stable et efficace ;
contribuer a la cohésion sociale en diminuant éases premiéres des inégalités et de
la pauvreté ; soutenir un développement respectdeusenvironnement et participer

a la préservation des ressources naturelles ;
e S’assurer de I'impact économique et social durdbkeprojets réalisés ;
* Respecter la subsidiarité ;
» Optimiser les ressources de la société ;
» S’assurer de la transparence des opérations finance

» Et pratiquer la culture du risque.
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2. CEFEB

Il s’agit du Centre d’Etudes Financiéres EconomigiieBancaires. Il représente un
département de I'AFD crée pour le perfectionnentsd cadres supérieurs des entreprises,
des banques et des administrations financierepalesde la zone d’intervention de I'’Agence.
A part ces deux organisations, I'AFD coopére aescHtats, les collectivités territoriales et

les institutions publiques.
Le tableau ci-dessous montre I'effectif du grougeDAau total.

Tableau 4 L’effectif du groupe AFD

AFD

Instituts d’émission

Groupe AFD

Agents du cadre

général

839

113

952

Agents recrutés dan

111

262

373

les départements e
collectivités d’outre-

mer

Agents recrutés dans 293 - 293

les pays étrangers

Total 1243 375 1618

Source : Rapport annuel 2004, AFD

L’effectif total du groupe AFD se répartit entre29&8gents du cadre général, recrutés au
siege du groupe et 666 agents recrutés localemantep agences du réseau, soit au 31
décembre 2004, 1618 personnes. Cet effectif idekt375 agents mis a la disposition des
deux instituts d’émission, l'institut d’émission dalépartements d’outre-mer IEDOM et
linstitut d’émission d’outre-mer IEOM. Parmi legents du cadre général, 769 personnes se
trouvent au siege, 139 dans les agences et 44 np@scsont en assistance technique,

détachées ou mises a disposition, dans le cadne ghalitique active de partenariats.
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Il. Ses principaux produits de financement

L’AFD a développé une gamme de produits de finamrgnadaptés a la diversité des

opérations qu’elle finance et aux situations des jga’elle soutient.

1. Les subventions

L’Agence accorde de financement par le biais désentions pour les projets relevant
des pays les moins avancés a I'exception des pnaatables du secteur public marchand ou
du secteur privé. Pour ces derniers, le groupegsmpes préts.

2. Les préts

Les emprunteurs ont la possibilité de choisir entreaux fixe par tranche ou un taux
révisable. Les conditions des préts sont détermipéela nature de I'opération, son degré de
rentabilité économique et financiere et les gaesntnises en place. L’Agence distingue
notamment les préts souverains réservés pour &s Et les autres préts. Il existe des préts
souverains trés concessionnels c’est-a-dire avectaur trés faible et une durée de

remboursement trés longue, et des préts a conslitiermarché.

3. Les garanties

L’AFD peut octroyer sa garantie pour des opératiisant a favoriser la mobilisation

des ressources locales.

4. Appui au secteur privé

L’Agence propose des produits de financement slggoent pour le secteur privé. Elle

peut le faire soit directement soit par l'intermadck du systéme bancaire local.

a. Soutien aux entreprises par PROPARCO

Le soutien aux entreprises constitue le cceur deastégies d'intervention de
PROPARCO. Elle opere sous la forme de prise decpation, de préts a moyen ou long
terme, y compris des préts subordonnés et de g@esandfemprunts obligataires ou

interbancaire en monnaie locale.

b. Les fonds de garanties

L’AFD met en ceuvre des fonds de garanties :
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* ARIZ (assurance du risque des investissementsldaune de solidarité prioritaire ou
ZSP) couvre partiellement le risque économiquechéiaaux préts ou aux apports en
fonds propres en faveur d’entreprises locales dgs ptrangers comme Madagascar.
Il est bon a savoir que la ZSP soit constituée @&dnaemble de pays dans lesquels
'aide publique francaise concentre plus particelgent ses engagements, dans une
perspective de solidarité et de développement thirdby a environ 54 pays qui

figurent dans la ZSP.

» FASEP-garantie offre une couverture contre le gs§conomique des investissements
des petites et moyennes entreprises francaiseleésmays étrangers qui ne sont pas

situés dans la zone ACP (Afrique, Caraibe, Paadiqu

* Le fond DOM garantit les opérations de crédit a emgu long terme des entreprises

privées installées dans les départements d’outre-me

e La SOGEFOM a pour objet d'apporter une garantidigllr a des opérations de
financement engagés dans les collectivités du igaeifpar les établissements de

credits locaux au profit d’entreprises.

Nous pouvons ainsi constater que I'’AFD disposeldsigurs produits de financement a
mettre a la disposition de tous. L’Agence a sa igaopethode de travail et d’organisation lors

de I'exercice de ses fonctions.

IV.  Organisation de I'AFD dans le cadre d’'un projet

Pour bénéficier d’'un financement par le groupegxiste différents étapes a ne pas
négliger. A chaque étape d'un projet, le maitreudiage local est I'interlocuteur privilégié.
Les demandes de financement de projets sont péesepar le maitre d’'ouvrage a I'agence
locale de I'AFD. A Madagascar, l'agence se trouve 23, rue Razanakombona
Ambohijatovo. L’évaluation des dossiers se fait pardialogue permanent entre le maitre
d’'ouvrage et 'AFD, au siége et dans les agences étude de faisabilité est confiée par la
suite a un bureau d’étude a l'initiative du mattieuvrage.

En effet, toute personne qui fait construire, agmna transformer ou rénover sa maison
est définie comme le maitre d’ouvrage. C’est cegluidurant toutes les étapes du projet, de la
définition du projet jusqu’a la réception des tnawaa le dernier mot concernant la réalisation

d’'un produit appelé ouvrage. Le maitre d’ouvragedesic celui sur qui repose tout le projet.
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La construction sera le résultat d’'un besoin déflei maniére exhaustive par le maitre
d’ouvrage : choix du terrain, faisabilité du projdéfinition précise du projet, financement,
conformité aux différentes contraintes et exigertieplan d’urbanisme choix de I'architecte,
choix de I'entrepreneur. Etre maitre d’ouvrage a&ng& un certain nombre de taches et de
devoirs : choix des entreprises, démarches admatiigts, souscription d’'une assurance
dommages-ouvrages et enfin suivi méticuleux du tiiaavec obligation d’adresser au maire
une déclaration d’achevement des travaux. Il eogtta responsabilité financiére du projet.
Apres une étude précise des différents colts detpiloprendra ou non la décision d’investir.
Le maitre d’ouvrage agit en décideur averti ettdieisqui fera autorité. Il est le seul reconnu
apte a procéder a la réception des travaux. Eniime responsabilité Iui incombe
obligatoirement, il s’agit du choix et de la sougtion d’une assurance dommages-ouvrage

avant le début effectif des travaux.

Le schéma ci-aprés expose les étapes d’'un prjessi bien chez le maitre d’ouvrage
gu'a I'AFD.

* « AFD, rapport annuel 2004 », page 16

23



Figure n°01 Etape d’'un projet

Idée de projet

-

Réalisation de I'étude de <

l

Définition des termes de référenege———

de I'étude de faisabilité

l

Appel d'offrtis pour I'étude

Demande aux agences de 'AFD

Faisabilité

Bureaux d’études

N

Entreprises

.

Source: AFD,

Préparation des dossiers ¢——
d'appel d'offres : travaux,

équipement, services...

Appel d'offres

!

Signature des marchés

!

Exécution du projet

A

rapport annuel 2004

v

Identification

appui a la définition des terrdeséférence de

I'étude de faisabilité

Financement de I'étude (castgain

v

Comité des opérations Seconde
opinion et mandat d’évaluation du
projet et de négociation avec le
bénéficiaire ‘

Octroi du concours financiers

v
Signature de la convention de financement
avec le bénéficiaire

{

ékales conditions suspensives
Appui a la prépaatdes dossiers
d’appel d'offres

!

Avis de non objesur les marchés

Suivi d’exécution
Budes risques
Y
Comité des rfques
Rapport d’achevement du projet

Evaluation rétrospective
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L’AFD dispose d’'une gamme de concours financieraptgs a la diversité de ses
partenaires locaux. Elle propose des conditionsirdacement qui varient en fonction du
pays, des bénéficiaires, des secteurs d'activitésa nature des projets et de leur rentabilité
prévisionnelle. Depuis 2002, tous les financemeet$ AFD sont déliés et en conséquence,
les bénéficiaires peuvent choisir les fournituresese prestations, indépendamment de leur
origine. Si I'étude de faisabilité faite par le bau d’études est positive, 'AFD décide de
poursuivre l'instruction du projet et procede nolenzent a une évaluation destinée a vérifier
la viabilité technique, économique et financiere ptajet. C'est a ce stade que le plan de
financement est élaboré. Il est important de sayaé I'AFD n’a pas de lien contractuel avec
les fournisseurs ou prestataires de services siisiespd’intervenir dans la réalisation du
projet. A I'issu du dernier versement, un rappéaictévement de projet est réalisé par I'AFD.

Les décaissements découlant du projet peuventédapitulés dans le circuit suivant :

Figure n°02 Circuit de décaissements

Maitre d’ouvrage

Contrat de
prestation de

. Convention de financement
services, de

fournitures

A Le maftre d’ouvrage
d’équipements L’entreprise
transmet ses

ou d’exécution adresse les factures

demandes de

des travaux .
réglement

N

Entreprise AFD

L’AFD s’assure de la conformité des
factures aux marchés et regle
directement (cas général)

Source AFD, rapport annuel 2004

Le choix des entreprises reléeve du maitre d’ouvrdgAFD se réserve le droit
d’apprécier la capacité des entreprises a rédkserojet. Elle demande qu’'une procédure
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d’appel d'offres soit prévue, en conformité avecs deglementations locales (code des
marchés) et internationales. Elle indique ainsbénéficiaire si elle estime l'attribution qu'il
envisage compatible avec la convention de finanoéme lui fait part de ses observations ou

objections éventuelles. Ci-apres le schéma quiméstette procédure d’appel d’offres :

Figure n°03. Appels d’offres

AFD Maitre d’ouvrage
Agrément de la procédure . Appel d'offre
De Consultation l

Choix des entreprises

Signature des marcheés

Source: AFD, rapport annuel 2004

Chacun a donc une tache respective dans I'élabordiun projet. L’AFD intervient
dans plusieurs domaines et c’est ce qui fera ltahjeparagraphe suivant.

V. Ses domaines d’intervention

L’Agence intervient dans plusieurs domaines a savid développement durable de
zones rurales ; les infrastructures et le dévelowgm urbain ; la santé et I'éducation ; les
secteurs de développement humain ; la modernisdisnsystemes financiers et I'appui au
secteur privé ; le soutien au secteur public ;aesons en faveur des PME ; I'accés a I'eau

potable et la lutte contre le changement climatique

Force est de reconnaitre que le groupe AFD interdassi bien dans les pays étrangers
gue dans les pays d'outre-mer. Le tableau ci-desssmntre les engagements de ce groupe
dans les pays en développement en 2002.
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Tableau 5: Aide projet par géographie (en M €)

Lieu géographique Montant de I'Aide
Afrique centrale, australe, orientale/océan 236,8
indien
Méditerranée 231,5
Asie et Pacifique 153,0
Afrigue de I'Ouest 105,9
Caraibes et Amérique Latine 21,3
Total 748,5

Source: AFD, rapport annuel 2002

Pour faciliter I'interprétation des données, il peiférable de raisonner en pourcentage.
Pour un total de 748,5M€, I'aide projet par géobrase répartit comme suit :

32% en Afrique centrale, australe, orientale/odédren ;

31% en Méditerranée ;

20% en Asie et Pacifique ;

14% en Afrique de I'Ouest ;

Et 3% seulement dans les caraibes et Amériqued.atin

L’AFD intervient dans plusieurs secteurs. Le monhtatal de I'aide accordés en 2002
de 748,5M€ a été étalé sur plusieurs secteurs. R'@apartition sectorielle de l'aide projet
(hors garanties et C2D ou Contrat de Désendetteatete Développement) qui fera I'objet
du tableau suivant.
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Tableau 6: Aide projet par secteur (en M€)

Secteur Aide
Secteur bancaire 235|6
Equipement urbains et habitat 116,6
Transport 113,C
Energie 92,7
Développement rural et agro-industrie 70,3
Industrie 50,9
Education 45,6
Mines 10,2
Divers 13,6
Total 748,5

Source : AFD, rapport annuel 2002

En adoptant toujours le raisonnement en pourcergage un total de 748,5M€, I'aide

projet a été répartit & raison de :
* 32% pour le secteur bancaire ;
» 16% pour I'équipement urbain et I'habitat ;
* 15% pour le transport ;
* 12% pour I'énergie ;
* 10% pour le développement rural et I'agro-industrie
* 6% pour I'éducation ;

* 6% pour les mines ;
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* 2% pour les secteurs divers.

Le secteur bancaire est une priorité pour '’AFDnégnement. Il est bénéficiaire de 32%

de I'aide accordé par le groupe.

A Madagascar, pays qui a été confronté en 200Z2&yave crise politique, I'agence a
pu poursuivre ses financements pendant toute lepdeerdu premier semestre et lancer,
aussitét la crise dénouée, des programmes sidgifdicaour accompagner la relance de
l'activité engagée par les autorités malgachesettedin, 'AFD a contribué a mettre en place
un fond de garantie destiné aux PME en associairen les banques locales, et a financeé la
réhabilitation du port de Morondava, ainsi qu’'ujpt de voirie et d’assainissement urbain,
trés attendu par les populations de la capitaleisNmuvons constater qu’en 2002 le groupe
AFD a accordé plus d'importance au secteur banceiregu’elle s’est beaucoup plus

concentrée en Afrique centrale, australe, oriefdeéan indien.

En considérant une année plus récente, voici lartiipn des engagements de 'AFD

en Afrique subsaharienne en 2010 selon une cleasdn particuliére.

Tableau 7: Répartition des engagements de I'AFD en Afriquesubsaharienne par

instrument et par type de pays en 2010 (en milliond’euros)

Subventions Préts Garanties Total En %
14 pays pauvres 156 211 66 433 24
prioritaires
PMA non prioritaires 33 151 17 201 11
Pays a faible revenu 0 419 17 436 25
Pays a revenu 14 426 42 482 27
intermédiaire
Multi-pays 102 100 8 209 12
Total 321 1306 150 1778 100

Source : AFD 29



L’ensemble des documents stratégiques de la caapefeancaise définissent I'Afrique
subsaharienne et les 14 pays prioritaires commepiiesités absolus de I'AFD. Or, on
constate que les 14 pays pauvres prioritaires ajAé subsaharienne ne représentent qu’une
partie résiduelle des interventions en Afrique ahlasienne faute de crédits budgétaires sous
forme de subventions suffisantes pour interveninsdaes pays. Méme en Afrique
subsaharienne, les subventions (y compris aidegyébaides globales et contrats de
désendettement et de développement) n’ont repééselt 14% de I'activité du groupe (dont
les subventions-projet, avec 5%). Tout le mondecsede pour dire qu’avec 156 millions de
subventions pour 14 pays prioritaires, 'AFD nepdise pas de moyens pour intervenir de

facon significative.

En résumé, un chiffre illustre la situation paraalexde I'AFD en 2010 : les 14 pays
prioritaires auront représenté 24% des engagemdmtdAFD en Afrique et 8% des

engagements de I’AFD dans le monde.

VI. Moyens mis en ceuvre par le groupe de 'AFD

Le groupe AFD est présent a Madagascar dans déreamsecteurs : I'éducation de
base, le développement rural, la gestion des ressounaturelles, I'environnement, les
infrastructures urbaines et portuaires, ainsi dappli au secteur privé (micro finance et
financement d’entreprises a travers PROPARCOQO).agigns sont mises en ceuvre en liaison

étroite avec celles du service de coopération.

A Madagascar, les instruments de financement dd-I’Asont divers. Il s’agit
majoritairement de dons accordés a I'Etat, consgrpides annulations de dettes décidées par
la communauté financiére internationale, mais égeieg de préts tres concessionnels contra
cycliques, de facilités d’appui a la micro finande,fonds de garantie pour les banques ou de
financement du secteur privé. Le centre de formadi® 'AFD, le CEFEB, accueille chaque
année une quinzaine de cadres malgaches pour dedgsallant de quelques semaines a
guelques mois. Le montant total des concours dupgrd\FD a Madagascar actuellement en
cours de décaissement s’éleve a 155,9 M€ (AFD : milbons € ; Fonds francais pour
'environnement mondial : 4,3 M€ et 26,6 M€ pouaitle budgétaire). L’agence a mis
également en ceuvre le C2D, pour un montant de 42M2010. Les décaissements de
I'AFD ont été de 21 M€ en 2010 en termes d’APDdrénce page 7).
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Le sujet en question concerne le développemerstedteur privé. Ceci termine tout ce
gue nous pouvons avancer sur la délimitation dad& qui a permis d’avancer les actions de
la France en APD a Madagascar et de connaitreurmplos I'AFD. Il s’avere nécessaire de
considérer des cas concrets de soutien aux IMFtaffepar I'agence au sein du réseau
CECAM et ACEP-ADEFI.
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PARTIE Il : ETUDE DES CAS EXEMPLAIRES DE SOUTIEN
AUX IMF PAR L'AFD

L’AFD soutient le développement de la micro finanée Madagascar par des
interventions diversifiées. Parmi ses diversesoasti nous pouvons citer les appuis directs
aux institutions par les subventions ou préts cssioenels ou par l'octroi de garanties
d’emprunts. Dans la poursuite de ses objectifsydce contribue aussi au renforcement des
capacités, a l'institutionnalisation et a l'autorisation financiere des institutions qu’elle
appuie. Depuis 2001, 'AFD a apporté plus de 13jbidvis d’euros (soit 38 Milliards d’Ar)
de préts concessionnels ou de subventions pouicta finance a Madagascar. En outre, elle
a octroyé plusieurs garanties ARIZ a des empruimstdution de micro finance auprés des
banques locales, pour un total de garanties acéme2009 d’environ 5,8 Millions d’euros
(soit 17 Milliards d’Ar).

Les chapitres qui vont suivre traiteront les diesrgterventions de I'agence aupres des
IMF en commencant par le réseau CECAM. Mais avant tela, il sS'avere nécessaire de
présenter les IMF que nous allons considérer tolbrzg de cette partie.

Chap.3: LES INSTITUTIONS DE MICROFINANCE CONSIDEREES DAN S
L'ETUDE

Comme nous l'avons déja mentionné, il s'agit de BEMCACEP et ADEFI.

. CECAM, Caisse d’Epargne et de Crédit Agricole Milleie

1. Démarrage

Une expérience pilote de crédit rural, lancée dangakinankaratra en 1986 par des
agriculteurs et des éleveurs et appuyée par FEREtgd'origine du réseau. Les caisses
villageoises initiees en 1990 par I'’Association ATA sont devenues des CECAM en 1993

et s’étendent désormais sur huit régions.
2. Statut

L’'UNion Interrégionale des CECAM (UNICECAM) estenmstitution financiere régie
par la loi 96-020. Elle a obtenu l'agrément de ISBE en mai 2000, et elle regroupe

actuellement :
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Six unités régionales des CECAM (URCECAM) : Vakikaratra, Itasy, Bongolava,

Amoron’lmania, Ivon’Imerina et Sofia
Deux antennes sur : Menabe et Marovatana

UNICECAM assume directement la responsabilité dadeyCentral du réseau devant la

CSBF et assure :

v

v

La définition des orientations générales du réseaGAM
La formation des élus du réeseau CECAM
La surveillance du respect des régles professitamet internes
La représentation du réseau
Activités
Au 30 juin 2004 (source APIFM), on a recensé :
172 CECAM
64 044 sociétaires
49,2 milliards de francs malagasy d’encours deitréd
18 milliards de francs malagasy d’encours de dépot

Structure d’appui

L’'ICAR-CECAM mandaté par UNICECAM a pour missions :
La formation des salariés ;
La gestion de la trésorerie ;
L’analyse et la gestion des risques ;
La consolidation des comptes du réseau ;
L’audit des états financiers et I'inspection dupexst des procédures ;

L’animation de I'activité du réseau ;
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La gestion de I'équilibre emplois-ressources deaéset les fonds interrégionaux.

5. Partenaires techniques

Nous pouvons citer :

= [CAR (Internationale de Crédit Agricole et Ruratyest une association constituée de
la Caisse Régionale de Creédit Agricole du Norddesta France et de I’Association
FERT ;

= La Bangque Mondiale.

6. Bailleurs de fonds

CECAM est désormais soutenu par trois bailleurodds qui sont :
= Le Trésor Public Malgache ;
= L’Union Européenne ;
= Et L'Agence Francaise de Développement.

7. Partenaires financiers et perspectives du réseau

Concernant les partenaires financiers du réseatlAVE@s sont constitués de :

La BOA Madagascar ;

Du RPPMED/PNUD ;

Et de I'lCAR.

Dans le but de pérennité, d’autonomie et de dépelment, la consolidation du systéeme
passera par I'amélioration de la productivité etadsécurité des opérations de crédit puis par
la recherche de nouvelles ressources. La mis ee plane politique de collecte et gestion de
'épargne rurale ou émanant de grandes comptesgibétre une réponse a cette néecessite.

Par ajout a cela, le projet politique du réseau BMConsiste :

= D’une part de continuer a fournir des services sapux besoins des agriculteurs et

des ruraux ;
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= Et d’autre part, de devenir un groupe financier eindécentralisé, professionnel et

autonome.
Le lieu géographique du réseau est le suivant :
Lot IVM 104 RD Andohatatpenaka, BP 3962, 101 Anten&vo

[I.  ADEFI, Action pour le Développement et le Financemaes micro-

entreprises et ACEP ou Agence de Crédit pour |é&prise Privée

1. Démarrage

ADEFI a été créée en 1995 a Antsirabe dans le cdulrBrojet d’Appui aux micro-
entreprises financés par le Ministere FrancaisAfésires Etrangéres (Fonds d’Aide et de
Coopérations) et conduite sous la tutelle du Mémeste I'Industrialisation et de I'Artisanat.

2. Statut

ADEFI est la premiere Institution Financiére Mutstd d’épargne et de crédit agréée a
Madagascar en septembre 1999. Elle est une assoncmtitualiste d’épargne et de crédit,
spécialisée dans le financement des micro-entexprigbaines. Les agences de quartier sont

les points de contact commerciaux.
3. Implantation
Ayant son siege a Antananarivo, ADEFI compte :

= Six antennes régionales : deux a Antananarivoaufietsirabe, une a Toamasina, une

a Fianarantsoa et une a Mahajanga ;

= Trente et un bureaux de crédits dont trois situéssddes villes secondaires :

Ambatolampy, Ambositra et Moramanga.

4. Structure d’appui

L’Association autonome est dirigée par des cade®maux depuis 1999. L’ACEP-
Développement continue I'appui-conseil et le trartsfle technologie. Elle effectue des suivis
réguliers. Les antennes régionales assurent langsipa des crédits de la zone. Le siége

centralise les fonctions de Direction, Finances)t€ie Interne et Informatique.
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5. Les bailleurs de fonds

Nous pouvons citer :
= Le Service de Coopération et d’Action Culturell€&LC) ;
= Et L'Agence Francaise de Développement.

6. Partenaires financiers

Les partenaires financiers d’ADEFI sont :
» La Banque Malgache de I'Océan Indien (BMOI) ;
= La BOA Madagascar ;
= Et prochainement des investisseurs privés étrangers

En effet, une des perspectives d’ADEFI est de st a toutes les grandes villes de
Madagascar.

7. Les valeurs d’ACEP

Nous pouvons constater les valeurs de I’Agence réeliCpour I'Entreprise Privée en
insistant sur cing points : sa qualité, son respeettonomisation, la stabilité et la pérennité,

la responsabilité et la prudence, la confidenéadit I'innovation.

* QUALITE :

ACEP MADAGASCAR va s’investir dans une gamme dedpits et de services
appropriés pour répondre a une variété de besbsiassurer, ainsi, que la clientéle bénéficie
de toute I'information nécessaire pour fixer sesshet atteindre un niveau de satisfaction
adequat. Cette valeur inclut également la notioe tgs services sont offerts dans un

environnement accueillant et par un personnel ocuet professionnel.
« RESPECT:

ACEP MADAGASCAR reconnait la valeur de chaque per&dans toute sa diversité
et sans distinction face a I'age, la culture, lzerda croyance religieuse, la capacité physique
ou intellectuelle, le statut économique ou sodiaiesi de suite. Le respect signifie également

gue toutes les personnes ont le droit de vivredtalailler sans violence.
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* AUTONOMISATION :

ACEP MADAGASCAR affirme que les services et lesdaribs visent a donner aux
promoteurs I'occasion de mieux contréler leur at#iet de 'améliorer sans aucune ingérence
de notre part. Pour atteindre un état complet deparité socio-economique, les individus et
les groupes d’individus doivent étre en mesureatisfaire leurs besoins ; de s’adapter a leur

environnement ; de se conscientiser et de réadises aspirations.

« STABILITE ET PERENNITE:

« Nous croyons que toute entreprise est destirggardlir et a étre pérenne. La logique
des marchés financiers peut éclairer la réflexionla durabilité. La pérennité intégre la
dimension économique, environnementale et sociat que la prise de décision de gestion
et d’'investissement. Nous croyons que grandir @efitetit mais strement est la clé d’'une

pérennité prospére »a affirmé son directeur général

« RESPONSABILITE ET PRUDENCE

La prudence produit un développement pérenne. AIMFP Madagascar encourage
la prudence chez ses clients, et octroie des srédia mesure des moyens de gestion et
moyens de remboursement des clients. ACEP Madagésita la surenchere rien que pour
garder ou attirer des clients. Il aide ses cliense développer de facon prudente pour éviter

leur faillite et la vente de leurs biens aux enekér

« CONFIDENTIALITE ET INNOVATION :

L’engagement de confidentialité prévoit l'interdast pour ACEP MADAGASCAR de
divulguer l'information (résultats financiers, coats importants, liste de clients,...) remise
par le promoteur en dehors du cadre des relatione ses deux parties. ACEP s’engage dans
la recherche constante de solutions appropriéedams$ la prise de risque tant dans les
pratiqgues que dans la prestation des servicegidggment et le partage de ressources. ADEFI
est 'actionnaire principal d’ACEP Madagascar Sa¥gec les revenus qu’elle recoit de sa
participation dans le capital d’ACEP Madagascar EADoffre des services a ses membres
clients d’ACEP Madagascar : mutuelle de santé,datelsolidarité (déces).

Le lieu géographique d’ACEP MADAGASCAR est le suiva

ACEP MADAGASCAR, 120, rue Rainandriamampandry, Falatra, 101 Antananarivo
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Les IMF en question sont donc CECAM et ACEP-ADEKltitre d'illustration, il est
nécessaire de considérer des cas réels de soutiemiaros finances effectués par 'AFD
apres les avoir présenté dans le chapitre précédens avons pris trois IMF mais le réseau

CECAM constituera le chapitre suivant.
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Chap.4: L'INTERVENTION DE L’AFD AU SEIN DU RESEAU CECAM

Le réseau des caisses d’épargne et de crédit Egdeonu sous le nom de CECAM fait

partie des IMF soutenues par 'AFD.

. Les actions de I'AFD envers CECAM

L’AFD est intervenu dans un projet d’appui a ltihgtionnalisation du réseau. En effet,
le plan stratégique du réseau CECAM sur la pér#-2005 a consisté en la mise en place
d’'un schéma de sécurisation, en la constructiotleds structures centrales :

* un organe politique du réseau qui est 'TUNICECAM ;
* un établissement de crédit central de réseaul'sqyellation d’'INTERCECAM.

A tout cela s’ajoute: la consolidation techniquls professionnalisation et
'autonomisation financiere. Il est bon a savoiede codt de I'intervention a été réparti entre

I'AFD et la Commission Européenne.

L’objectif du programme d’appui au réeseau CECAMtpaujourd’hui essentiellement
sur l'assistance technique et I'expertise réguloar la promotion et I'animation du réseau,
la formation des administrateurs et des techniciensuivi et I'évaluation des mécanismes de
financement rural. Le réseau CECAM, premiére lagth Financiére Mutualiste a

Madagascar, fonde sa démarche sur trois spéc#icitgeures :

v" Une conception mutualiste fondée non sur I'épargaés sur le capital et la caution ;
le capital social qui constitue 15% des ressoudieséseau lui confere une forte

solidarité financiéere ;

v' Cinq principaux types de crédit répondant parfagetmaux besoins des paysans et
élaborés en concertation avec eux : crédit a lelymtion, crédit pour l'achat de
matériel (location-vente mutualiste), crédit stagka(grenier commun villageois),

credit dépannage, crédit pour la commercialisadies produits ;
v Une structuration ascendante :

-les URCECAM sont les institutions financiéres oégiles mutualistes dotées de

la personnalité juridique, chaque caisse localeamstituant qu’un guichet,
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-UNICECAM est I'organe politique qui définit les ientations stratégiques du
réseau,

-INTERCECAM constitue la banque centrale du résgaiufournit des services
techniques et financiers a chacune des structallesest constituée en Société Anonyme et

agréée en tant que banque territoriale depuis20db.

[I.  Outils de financements utilisés et leurs destimstio

* CECAM, le plus grand réseau de micro finance a Madear a encore bénéficié d’'un
soutien de 'AFD pour un montant total de 2,05 Mills d’euros soit 5,8 milliards
d’Ar le 06 mai 2011. Cet appui s’est traduit parprét et deux subventions. Il s’agit
donc d’'un prét a taux d’'intérét faible que les Ilguvent trés bien supporter, un prét

concessionnel a long terme de 1,65 millions d'&,4d milliards d’Ar. Il est destiné :
v au financement de crédits pour I'habitat ;
v I'équipement ;
v et le crédit bail a moyen terme.

* L’intervention de l'agence s’est traduite aussi pi@ux subventions qui serviront

a financer :
v’ la finalisation du processus d’informatisation degau CECAM ;

v/ I'établissement et la mise en ceuvre de procédueeslutte contre le

blanchiment d’argent et le financement du terroesu sein du réseau.

1R Résultats

Les résultats de toutes ces interventions de I'AkIDt étre énumérés par type de
financement.

1. Pour le projet d’institutionnalisation du réseau

Le projet de 2002-2005 consistait a la constructittn deux structures centrales :
UNICECAM et INTERCECAM. Comme ce réseau est présgaris tous Madagascar, il

posseéde maintenant une institution financiere atil’&nion Interrégionale des CECAM.
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C'est l'organe central du réseau qui assume sepomeabilités devant la CSBF.

L'INTERCECAM a son tour est un établissement delitréentral de réseau.

Nous pouvons avancer le résultat du projet au 8krdbre 2005. Les caractéristiques

du réseau étaient :

9 URCECAM dans les régions Vakinankaratra, Itasgndgdlava, Amoron’i mania,

lvon’ Imerina, Analamanga, Sofia, Menabe et Alaotra
« 179 CECAM
» 83000 sociétaires
* 14,75 milliard d’Ar d’encours moyens de crédit
* Un taux moyen de remboursement a 90 jours sur 12 deo96 ,3%

2. Pour le prét concessionnel

Grace au soutien de 'AFD, CECAM a la possibilie® mettre a a disponibilité de ses
membres de plus de crédits pour I'habitat, pouquipement et le crédit bail a moyen terme
qui est trés pratique de nos jours.

3. Pour les deux subventions

L'informatisation du réseau a pu permettre de gaglwetemps en facilitant la tache
pour les employés du réseau. Le traitement desealssst divers transactions au sein du
réseau ne sont plus désormais compliqués. Cetvemafisation du CECAM lui a donné
'occasion d’améliorer sa performance et son efiiéadans le secteur. Ce processus lui a
aussi permis d’étre plus professionnel dans I'etiénude ses taches, que cela soit interne au

réseau ou avec l'extérieur.

La deuxieme subvention pour I'établissement etikkeran ceuvre de procédures de lutte
contre le blanchiment d’argent et le financementeadtorisme au sein du réseau a fait I'objet
d’'une anticipation. On ne peut s’empécher d’étngs gdrudent dans le secteur de la micro
finance. Cette subvention a servie au réseau dercen la confiance de ses partenaires et de
ses membres en luttant contre le terrorisme elalechiment d’argent. Avec cette procédure,

le réseau se doit de préserver une meilleure image.
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Chap.5: LES ACTIONS DE L'AFD EN FAVEUR D’ACEP-ADEFI

Comme ADEFI est 'actionnaire majeur d’ACEP MADAGASCAR, il a été préeférable

de les combiner.

I. Projet d'appui au développement et a 'autonomisation d’ADEFI

Le plan de développement d’ADEFI, de 1999 a 2002, a permis :
» le transfert des responsabilités aux cadres nationaux ;
* son agréement obtenu en 1999 ;
» la consolidation de la situation financiére, organisationnelle et technique ;

» [l'extension prudente du volume d’activité et du réseau ;

et la sécurisation des besoins en ressource de financement.

L’AFD a octroyé un deuxieme financement a ADEFI sur la période 2002-2004. Cet
appui a permis a cette institution d’ouvrir un guichet PME. Dans le cadre de ce guichet, des
crédits d’'un montant unitaire maximum de 20 Millions d’Ar pouvaient étre octroyés. Apres
cette expérience pilote, il s’avérait intéressant de permettre a ADEFI, en plus de ses activités
de micro finance proprement dites, de devenir progressivement une banque de financement

des PME malgaches.

[l Signature des conventions de financement avec ACEP MADAGASCAR

Une convention de financement entre 'AFD et ACEP MADAGASCAR a été signée le
07 Janvier 2010. Cette fois-ci, il s'agit d’'une convention de subvention d’un montant de
40 000 d’euros, soit environ 110 Millions d'Ar.

Cette subvention financera aussi I'établissement et la mise en ceuvre des procédures de
lutte contre le blanchiment d’argent et le financement du terrorisme, ainsi que la formation de
formateurs a ces problématiques dans le secteur de la micro finance. Ce concours de I'AFD
répond aux recommandations du GAFI. C’est un organisme intergouvernemental qui établit
les normes, développe et assure la promotion de politique en matiére de lutte contre le
blanchiment d’argent et le financement du terrorisme. C’est 'une des conditions au versement

Rﬂgg@ff grafwf.cam @
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de 1,65 millions d’euros a ACEP MADAGASCAR, dontdanvention de financement a été

signée au mois d’octobre 2009.

Par ce type de financement, 'AFD contribue auigoutu développement institutionnel
des intermédiaires financiers. Le soutien de I'ageaux IMF ne cesse de s’améliorer et a

conduit a la création d’une mutuelle de santé.

1R Création d’une mutuelle d’assurance santé

La collaboration entre I'institution de micro firea ADEFI et le réseau d’Agences de
crédits pour compagnies privées de Madagascar AGERNNé naissance a un service
d’assurance santé ; il donne ainsi une nouvell@rvide la micro finance Malagasy, qui, en
plus de procurer des crédits aux chefs de compsgsaggnent le cété social en leur assurant,

ainsi qu’a leurs familles une assurance sante.

Afin d’apporter un meilleur appui du sujet, il reoast nécessaire d’en savoir plus sur

cette mutuelle de santé.

1. Les bénéficiaires

Prés de 10 000 emprunteurs, pour la plupart desemeheurs individuels avec leurs
familles, bénéficient de cette nouvelle structuee ld mutuelle de santé avec l'appui de
'AFD. Ce dernier a alloué ainsi 350 000 euros,t smiviron 987 Millions d’Ar. Cette
mutuelle de santé sera ainsi créée dans les haitdgs villes qui constituent les zones
d’intervention d’ACEP MADAGASCAR et dADEFI, a sawa Antananarivo;
Ambatolampy ; Antsirabe ; Ambositra; FianarantsodMoramanga; Toamasina; Et
Mahajanga.

2. Taux de prise en charge

Il va de 70% a 90%. Il s'agit en effet d’'un projgvateur de l'alliance qui a pour

objectif d’'améliorer I'acces des soins de santquidité aux clients.

« Concrétement, la mutuelle de santé couvre leswertgurs et leur famille en prenant

en charge :

» les frais sanitaires incluant les consultations igadds, les médicaments, les analyses,
la radiographie, I'échographie ;
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e ainsi que les frais d’hospitalisation incluant : déjour des malades, I'évacuation

sanitaire si besoin est ;
e L’accouchement ;
» Laradiologie. »

a expliqué le directeur général de 'ACEP-Madagastasecrétaire général de 'ADEFI,
Andriamanjato Ramaroson lors du lancement offidieihouveau produit & Anosy. En détalil,
la mutuelle prend en charge 90% des colts d’hdsaiton et 70% des codts des soins
ambulatoires de ses membres et de leur familla. grofité de I'occasion pour lancer un

message aux entrepreneurs que :
« L’ACEP finance votre entreprise et ADEFI s’occufgela santé de votre famille »

Les clients bénéficiaires peuvent se rendre aigss dies centres de santé publics, privés

ou confessionnels suivant leur choix.

3. Octroi de crédits aux 19 500 PME

En ce qui concerne 'ACEP MADAGASCAR, en particuliBagence ne cesse d’offrir
a ses clients un service efficace et de qualité, @@ maintenant des taux d’intéréts les plus
bas. Depuis le début de ses activités au moisid@@D9, '’ACEP a octroyé des crédits a plus
de 19 500 petits et micros entrepreneurs urbaipgrairbains pour un montant total de 59,12
milliards d’Ariary. En fait, 'agence octroie desédits a court et a moyen terme, de 3 a 36
mois, dont le montant peut aller de 50 millionamillions d’Ariary. Les conditions d’acces
sont trés simplifiées. L’ACEP dispose aussi de lgeticle financement dont le montant peut
aller jusqu’a 60 millions d’Ariary et de crédit cigagement dont le montant peut aller jusqu’a
70 millions d’Ariary. La production de I'agence anmu une nette amélioration depuis 2009,
soit I'octroi de crédit au 31 décembre 2010 a attks montant de 23,28 milliards d’Ariary
contre 19 milliards en 2009. A cet effet, les réssl nets de la production sont estimés a

2,023 milliards d’Ariary, a conclu le DG Andriamatp Ramaroson.

L’AFD a beaucoup contribué dans le développementeasetrois institutions de micro
finance que nous avons considéré dans cette émidasd Aprés avoir exposer de prés les
conventions que cette agence a établit avec catiiimns, il convient d’analyser les actions

de I'AFD envers les IMF en général.
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PARTIE Ill_ : ANALYSE DES ACTIONS DE L'AFD ENVERS LES IMF A
MADAGASCAR

Cette partie comprend deux chapitres, une disaussiol’intervention de I’AFD au
sein des IMF a Madagascar, d’'une part dans le i@ pérennisation des IMF et d’autre
part en termes de renforcement et d’appropriatenes institutions.

Chap.6: L'INTERVENTION DE L’AFD DANS LE CADRE DE LA
PERENNISATION DES IMF

En tant que bailleurs de fonds des IMF, I'AFD sat dte fixer comme objectif la

pérennité de ces institutions.

. Point sur les relations entre I'AFD et la Microdimce

L’examination de ce point important demande d’abard approche conceptuelle sur la

micro finance.

1. Approche conceptuelle de la micro finance

a. Les critéres principaux de définitions de la mitnance

« La micro finance peut se définir suivant troiseces :

* Dans un premier temps, selon le faible montant a@&rations, la proximité non
seulement spatiale mais aussi mentale et sociale korganisation et la population

cible

* Ensuite, par la pauvreté supposée des clientesumembres ou I'exclusion qu’ils ou

elles subissent

» Enfin, par le faible niveau de revenu des bénéfesaou clients des organisations de

micro finance %

Des objectifs rapides de pérennite, de viabilitéd’aitofinancement aux organisations
de micro finance les obligent pour survivre auxtcaintes externes. Notamment, il s’agit de

cibler les moins pauvres parmi les pauvres, lesulatipns urbaines plutét rurales, les

* « Banques au pied nus, la micro finance », Jean Michel Servet, ODILE Jacob
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personnes ayant un certain niveau de formatiogsstau de relation plutét que ceux qui en
sont dépourvues, et dans les zones rurales legt@stnon agricoles plutdét que les activités

agraires ou les retours sur investissement sonicbe@ plus longs.

b. Les acteurs de la micro finance

Il existe des intervenants aux statuts multiples :
» Des dispositifs publics

« Des systemes mutualistes, coopératifs ou asseciagddr conségquent a lucrativité

supposée limitée

Ces modeles mutualistes sont relativement anciéms.effet, ils s’inspirent de
mouvement développé en Europe ou au Canada ada fl§™siécle : les caisses Raiffeisen
en Allemagng et les caisses des jardins au Canada. lls soarapen Afrique anglophone
avant les indépendances et regroupent en Afriquéineérique latine, un grand nombre de
réseau aux appellations variées. Cependant, isesp sur des principes de base comfhuns

notamment :
-mobilisation préalable de I'épaggn
-distribution des crédits a padtirI’épargne collectée

-les individus désirant adhérema& gaisse achétent une part sociale et deviennent

sociétaires, responsabilité des membres, autogedtida caisse par ses membres

-organisation de la structure atipad’élus parmi les sociétaires (conseil

d’administration) et de salariés sur les aspectsiigues

Il 'y avait des débats et des critiques qui se posEs sur ce type de systéme et ils
portent sur les contraintes qu’impose aux ménagesabilisation préalable de I'épargne. Les
clients sont sélectionnés. Par conséquent, il yciusion des ménages les plus pauvres. Par
ailleurs, les ratios de liquidités nécessaires pmé bonne gestion des risques imposent aux

systemes mutualistes de ne redistribuer sous fomeepréts qu’une partie de I'épargne

> Bramman, 1988

® Fournier et Ouedraogo, 1996, Cruz, 1996
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collectée. La structure classique en trois niveaaaisses locales, régionales, fédération
nationale conduit parfois a une certaine centridisades prises de décisions et a des

lourdeurs administratives.

+ Des institutions privées a but lucratif

En effet, le capitalisme dans les pays développggne depuis le milieu du 28 siécle
gu’il 'y a pas contradiction entre le fait de reci des subventions pour remplir certains
objectifs et un statut privé supposant accumulatiqorofit.

Les acteurs de la micro finance sont variés etigergifient de plus en plus : il peut
s’'agir dONG internationales ou nationales, de h&msg commerciales, de mutuelles
d’épargne et de crédit, de banques publiques, nhesuet coopératives, d’institutions
financiéres non bancaires, ou bien encore d’ON@asesformant en banque commerciale ou

en institution non bancaire. Mais qu’en est-il de points forts ?

c. Les points forts de la micro finance

Les personnes concernées par la micro financegsgodralement des gens pauvres qui
n'ont pas acces au systeme bancaire classiquee €iaftion est due a l'inadaptation de
I'offre des banques a ces gens qui peut s’expligpa@rplusieurs facteurs. D’abord, par un
eloignement géographique, les banques sont sig@esalement dans les grandes villes, or
la population a besoin de services financiers deimité. Ensuite, par un éloignement
culturel, les pauvres sont considérés comme ueetéle a risque. Puis, les procédures sont
inadaptées car les micro-entrepreneurs ne saventepaplir les processus administratifs de
demandes de préts et ils n'ont pas souvent de Iplitgsid’offrir les garanties matérielles
exigées par les banques. Enfin, le dernier faat&st que la logique de rentabilité est peu
compatible avec les colts de transactions élevg@etits crédits de proximité. D’ou la raison
d’étre des institutions de micro finance. D’aillsuta micro finance a démontré un certain
nombre d’idées fortes. On a souvent tendance aepemse les pauvres étaient moins
solvables que les riches. Ce qui parait évidenemjgre vue. Par des mécanismes originaux
reposant principalement sur le pression sociate N8 obtiennent des remboursements des
préts a pres de 100%. On a pu aussi constateregupalivres peuvent supporter des taux
d’intéréts élevés car pour eux l'accés au capiahme plus que le colt du crédit. De plus,
une institution accordant des préts de trés faiblestant a des clients pauvres peut étre

viable financierement, a la différence du crédliantionné qui accorde des préts a taux trés
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bas, insuffisants pour atteindre I'équilibre fingme. Les IMF se distingue également des
banques classiques par une double fonction d’'«médiation financiere et sociale ». Cela
veut tout simplement dire que les IMF appelés axsyystemes financiers décentralisés » ont
recours a des techniques particulieres pour avoeiben taux de remboursement sur les
credits, ce qui est une des conditions pour éabkleifinancierement. Ces techniques reposent
sur une bonne connaissance des mécanismes socidée. est que la pression sociale peut
remplacer la garantie matérielle pour garantir wm lpbemboursement des préts ; prenons
'exemple des groupes de caution solidaires ou whamprunteur se porte garant pour les
autres emprunteurs de son groupe, et si 'un néoearse pas, il le fera a sa place. Pour
illustrer 'importance des IMF, on ne peut s’empérclle prendre I'exemple du Grameen
Bank. Elle a été créée au Bangladesh en 1975 par. IMMohammed Yunus. Elle a eu un
retentissement considérable et suscité un grandreodiinitiatives de micro finance dans le
monde entier. Cette institution touche environ whentéle de plus de 2,4 millions de
personnes (essentiellement des femmes). Ce modedpieé beaucoup d’acteurs de la micro
finance, qui ont tenté de le répliquer. Parmi leagipes de base lancés par la Grameen, |l
convient de citer le remplacement des garantidiesepar la pression sociale et I'octroi de

petits montants remboursables de fagcon fractionnée.

d. Les points faibles de la micro finance

La micro finance cible en général les exclus duesgdbancaire, et parce qu’elle offre
des services financiers de petits montants, a ipatement une clientele pauvre ou
moyennement aisée. Les études d'impacts sur leoané&it ont montré en revanche gu'il
n'était pas évident que les IMF touchent « les glaavres des pauvres ». Ces derniers se
trouvent parfois exclus des mécanismes sociaufogdent les systémes de microcrédit (dans
les groupes solidaires par exemple). De plus, uaicenombre de besoins de crédit (petites
entreprises, crédit d’équipement agricole,...) ne sole tres imparfaitement couverts par les
IMF. Mettre en place une offre pérenne en servitemciers n’exclue en rien la nécessité

d’actions complémentaires pour les populationsesiblalphabétisation, santé, formation...

La micro finance est régie par une loi a Madagadtast donc nécessaire de connaitre

la loi relative a I'activité et au controle des IMknsi que la CSBF.
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e. Loi relative et Autorité de controle

On ne peut s’empécher d’évoquer la loi relativiaetivité de micro finance ainsi qu’au
contr6le des institutions concernées. |l est aggortant de présenter la CSBF qui joue un

réle majeur dans le secteur.

e-1-Léqislation et cadre reglementaire

Il s’agit en effet de deux lois bien distinctesldan°2005-016 et celle n°95-030.

« La nouvelle loi relative a 'activité et au conedes institutions de Micro finance

Il s’agit de la loi N°2005-016 du 29 septembre 2Gbvie du décret d’application
N°2007-012 fixant les formes juridiques des IMHest modalités de leur immatriculation au
Registre du Commerce des Sociétés et de la vateninale des titres de participation. Cette

loi régit le secteur de la micro finance a Madagasdes grandes lignes de cette

reglementation sont les suivantes :
-définition de I'activité de micro finance

-Classification des IMF en trois niveaux

En son chapitre premier, articles 13 al7, cettepl@voient la classification des
institutions de micro finance mutualistes ou nontualistes en trois niveaux selon les
opérations qui leur sont autorisées, la structeréodctionnement et de contréle, I'importance
des risques liés aux activités de micro finance, régles de gestion et/ou les normes de

prudence exigées.

-Mise en place de I'APIMF

En outre, les articles 61 a 66 la loi 2005-016pitne IV énoncent la mise en place
d’'une association professionnelle unigue dénomméesseciation Professionnelle des
Institutions de Micro finance (APIMF) ». En effegvant 'APIMF deux associations
professionnelles coexistaient, 'APIMF qui regroiipas IMF mutualistes et I'AIM dont les
membres étaient des IMF non mutualistes et lesesauéntités (Banques, associations,
ONG,...) ayant effectué des activités de micro fimanc

-méthodes de suivi et de contrdle adaptées
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-dispositions diverses

 Laloi n°95-030, relative a l'activité et au coredles établissements de crédit

Elle a redéfini le régime légal des activités bamesaen instituant cing catégories

d’établissements de crédits suivant les activikésaees :

-les banques de dépots territoriales ;

-les banques extraterritoriales (off-shore) ;

-les établissements financiers ;

-les institutions financiéres mutualistes ;

-les institutions financiéres spécialisées, tailes les assurances.

La loi stipule l'attribution a une autorité indégiamte de la commission de supervision
bancaire et financiére (CSBF) de I'ensemble de#ations qui doivent étre conjuguées pour

une bonne prévention des risques inhérents auktastbancaires.

e-2-CSBF, une autorité de contrdle et de supeivisio

C’est la Commission de Supervision Bancaire et riigae. Il s’agit d'une entité

indépendante rattachée a la Banque Centrale et ebbenme réle :

= dassurer le contréle du secteur conformément auspoditions légales et

reglementaires en vigueur ;

= et d’élaborer les régles et dispositions nécessaioar régir le métier ; notamment le
capital minimum, les regles prudentielles et lesmes de gestion pour garantir la

liquidité, la solvabilité et I'équilibre des struees financiéres,

2. L'AFD et la micro finance

L’AFD soutient des projets ou institutions de Micfimance qui répondent a des
exigences de proximité et d’adaptation aux beso@sspopulations selon diverses approches.
Elle appuie :

* Des réseaux mutualistes de caisses d’épargne-gredit
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* Des systémes de crédit solidaire ;
» Des caisses villageoises autogérees ;
» Des systémes de crédit aux micro-entreprises ePMEK urbaines.

L’AFD soutient les institutions de micro financeavidifférents instruments de
financement : préts concessionnels a long ternaetatix préférentiels pour le développement
des réseaux, subventions pour le renforcement gacitds et garanties partielles des
emprunts que les institutions de micro finance @mént auprés du systéme bancaire (ceci
permet notamment aux IMF d’emprunter des sommesipiportantes aux banques locales et

donc d’accorder davantage de petits crédits a ldinsts) .

Depuis 2001, 'AFD a octroyé 36 milliards d’Ariafgoit 12 millions d’euros) de préts
concessionnels ou de subventions pour alimenteotets de crédit des IMF et financer des
formations. En outre, 'AFD a accordé plusieursagdies d’emprunts d’institutions de micro
finance auprés des banques locales, pour un tot2089 d’environ 17 milliards d’'Ariary
(soit 5,8 millions d’euros) et de 11 milliards diary (soit 3,8 millions d’euros) au premier
semestre 2010. Enfin, 'AFD contribue a la formatides praticiens, cadres dirigeants des
IMF et superviseurs du secteur en coorganisantughagnée le « boulder » francophone qui a
lieu a Turin et regroupe les plus grands profesgtmde la micro finance.

A titre d'illustration, le graphique suivant monti&volution des financements en

faveur de la micro finance du groupe AFD de 20@D@0.
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Graphique 1 Evolution des financements en faveur de la micgrance du groupe AFD (en

millions d’€)
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Le groupe AFD a financé 27 IMF et 4 holdings denmifinance en 2009, pour un
montant total de 82 millions €. Ces financementt @8 multipliés par quatre sur les 5
dernieres années. Grace aux concours de I'AFD, ggés80 000 personnes ont eu acces au
crédit en 2009.

L’AFD appui les IMF pour des objectifs de pérentima

. Stratégie de pérennisation des institutions dearfinence

L'impact & moyen ou a long terme de la Micro finanmplique la pérennité des
services financiers offerts aux populations cibscelle-ci implique la pérennité des
Institutions de micro finance. L’AFD donne a seteiventions, dans ce secteur, I'objectif de
construction et/ou de consolidation d’Institutionables sur le plan financier comme sur le

plan institutionnel :

52



» En confiant la mise en ceuvre des projets de Miognte a des opérateurs spécialisés
alliant la recherche d'une gestion rigoureuse decde la proximité avec les

populations-cibles ;

* En prévoyant dés le début d’'une intervention,dagformation du projet en Institution
de Micro finance agréée par les autorités monétgi@mmission de Supervision

Bancaire et Financiére) ;

* En appuyant la consolidation d'IMF existantes ayaontré leur capacité a servir les
populations cibles et en favorisant leur mise datie avec les autres institutions du

secteur ;

* En inscrivant ces projets dans les politiques nates de I'Etat concernant la Micro
finance et en appuyant les efforts des autoritésétaires pour construire des cadres

juridiques et reglementaires adaptés a ce sectaciivités.

La pérennité est I'ultime objectif de I'AFD en taque bailleurs de fonds des institutions

de micro finance. Mais gu’est-ce que la pérenratéssentend ?

Il. Les conditions de pérennité des IMF

Les IMF répondent depuis plusieurs décennies aasoib permanent de la part des
populations qui n'ont pas acces aux services fieasidormels. Elles sont devenues, par
conséquent, des partenaires indispensables awgd@eahent social et économique et doivent

toujours s’adapter aux besoins des populations.
La pérennité des IMF est caractérisée par leumamtce sur les plans :
» Organisationnel et technique ;
* Financier ;
* Institutionnel et social.

De ce fait, il nous parait nécessaire de voir @s phacun de ces trois éléments cités ci-

dessus.
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1. Autonomie organisationnelle et technique

Nous entendons habituellement par autonomie orgémmnelle la capacité d’une
institution de micro finance a étre gérée localamepres le retrait d’'une éventuelle
assistance technique extérieure. Dans le cas @asideci fait référence a I'AFD. La
pérennité de l'institution repose avant tout sgrdapacités de ses ressources humaines. Cela
sous-entend une répartition claire des fonctior3irection; Opérations ; Audit; et

Ressources humaines.

A tout cela s’ajoute les procédures codifiées dfeétre rigoureusement appliquées. Le
contrble des opérations et du respect des procgdursein de l'institution est une faveur clé
de son professionnalisme et de sa maitrise degedgsgrout ceci se décline au travers du
systeme d’information et de gestion qui doit fourgix dirigeants des indicateurs précis et
exhaustifs de la marche de linstitution. Par l#esues produits proposés doivent étre en
adéquation avec les besoins de la population se®/est la raison pour laquelle le public
ciblé, I'histoire de l'institution, le type de méttiologie d’octroi sera préférée a d’autre. Dans
un milieu fortement enclavé, il est conseillé dgppuyer sur des villageois bénévoles dans la
gestion des opérations de maniere a réduire lets @lune partie des risques. Et pour le
milieu urbain, 'organisation devra étre batie auwtde petites agences capables d’accueillir

une clientéle de proximité.

2. L’autonomie financiére

Quant a l'autonomie financiere, elle reflete la a@f® des institutions a couvrir ses
charges par ses produits d’'une part et & batirsotidité de la structure financiere d’autre
part. Les produits financiers proviennent essdatigént de I'intérét percu sur les crédits
octroyés. Il est donc primordial de fixer un nivesutaux d’intérét qui permette de faire face

aux différentes charges de l'institution a savoir :

* Les codts des ressources prétées, autrementntérét que l'institution va elle-méme

verser sur les emprunts de capitaux et sur I'égacgtiectée ;
* L'impact éventuel de l'inflation sur les fonds prep ;

» Les charges d’exploitation, frais de personnel,département, d’opération et de

collecte de I'épargne, d’amortissement ;
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» Les provisions pour créances douteuses, c’esteale dépenses liées au risque de

non remboursement des préts.

Le taux dintérét doit également permettre de dégagne marge supplémentaire
destinée a renforcer les fonds propres de l'institu De plus, le volume d’activité, déterminé
par le niveau de portefeuille de préts, doit étiisant pour couvrir les charges engendrées
par le systeme. Suivant le contexte, l'institutfera appel a plus ou moins de personnel. Elle
sera amenée a effectuer plus ou moins de déplateBEronction du niveau des charges
incompressibles, un certain volume d’'activité edtassaire. Un é€lément essentiel dans la
maitrise des charges est la capacité de I'ingtituai se faire rembourser. On estime en général
gue les institutions de micro finance doivent awsirtaux de recouvrement proche de 100%
pour étre viables. Compte tenu des volumes finas@a jeu, plusieurs fois supérieurs au
total des charges, le non remboursement d’'une ceépeut étre fatal a l'institution en
occasionnant des extrémes rigueurs dans la collesteéchéances de préts et leur suivi, sont
les principaux facteurs permettant un bon rembouess des créances. Enfin la prévention
des détournements par le personnel ou des attagliescasion de transferts physique de

fond fait partie des éléments de la pérennité.

La solidité de la structure financiére de l'ingtibun dépend a la fois de son niveau de
solvabilité et de sa maitrise de risques d'illiqifidLa solvabilité s'analyse par le rapport des
fonds propres de linstitution (préts subordonnémpital social, parts sociales, bénéfices
antérieurs accumulés) sur les créances. En effetas de non remboursement, seuls les
capitaux propres de [linstitution lui permettrone daire face. Un ratio de 20% est
généralement admis comme une norme prudentielleridgpie d’illiquidité existe quand
l'institution préte a long terme des ressourcesal@pe, emprunts) disponibles sur le court
terme uniquement. La préoccupation des dirigeamtilirgstitution est de veiller a ce que les

ressources et les emplois se correspondent enr@ehéa

Sur-ce, il est important de mesurer la viabilitgaficiere des IMF d’ou la notation des
IMF.

a. La notation des IMF ou « rating »

L’accent porte depuis plusieurs années sur la medeila viabilité financiére des IMF.

Plusieurs outils d’analyse ont été développés, congment appelés systémes de notation ou
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de «rating % Il existe aujourd’hui plusieurs systémes de ggtiont les plus connus sont les
outils CAMEL (développés par 'ONG ACCION), PEARMSOCCU), GIRAFE (Planet
Finance) et M-Cril (EDA).

A titre d’exemple, CAMEL évalue cinq domaines diesla gestion d’une institution, au
travers de 21 indicateurs quantitatifs et quafgatfin de noter ses performances. Crée par
des comités de surveillance bancaire en 1978, stérag a été adapté au secteur de la micro

finance par 'ONG américaine ACCION.

Le systeme CAMEL se décline ainsi :

C : Capital adequacy ou adéquation des fonds mpprgrement dit I'analyse de la

solvabilité de l'institution ;

 A: Asset quality ou qualité de lactif, portantsestiellement sur la qualité du
portefeuille de préts ;

* M: Management ou gestion, pour analyser la quali#e la gouvernance, des

procédures, du systeme d’information et de gestled’audit,...
» E : Earnings ou bénéfices, pour analyser la relitealkle I'institution ;

e L: Liquidity ou liquidité, se rapportant ici a laapacité d’autofinancement de

I'institution.

b. Probléeme soulevié par 'autonoinie financiere

Le probléeme s’énonce comme suit : peut-on conjugiadiilité financiére et ciblage des

plus pauvres ?

A la recherche de I'autonomie financiére, I'indiibtn se doit de fixer des conditions
d’exercice rigoureuses et de veiller a la rentbilie ses opérations. En particulier ses taux
d’intérét peuvent étre éleves, les taux de 5% p@Es me sont pas rares. Dans ces conditions,

comment concilier un objectif financier et une rasssociale d’aide aux plus démunis ?

Contrairement aux idées recues, le taux du créddtpas le facteur limitant pour

lacces des plus démunis aux services financierexpérience montre que pour les

7 « Les conditions de pérennité des IMF », Agridoc saisie le 12 Décembre 2001
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populations a faible revenu c’est I'acces au crédit est crucial, plus que le prix de ce
service ; de fait, en milieu informel les taux d&rét du crédit sont élevés, de I'ordre de 10 a
50% par mois. Il faut se rappeler également quetales élevés, appliqués a de tres petites
sommes prétées se traduisent par un montant afagole. Le probléme de I'acces au crédit
se décline plutét en termes de services adaptémccaebsibilité géographiques, de
reconnaissance des clients et de leurs besoimle sbuplesse dans les produits. Seules les
IMF sont capables d’offrir des services sur mespeg, leur proximité et leur connaissance
des emprunteurs. En inscrivant leur action damkitae, elles rendent possibles les liens de la
confiance sans lesquels la mission sociale de I'iMFpeut réussir. Dans de nombreux
contextes, les IMF démontrent qu'avec un montagdail est possible de satisfaire les
besoins de crédit et d’épargne des populationpllespauvres, a la condition de prendre en
compte des le départ la nécessité de pérennisstitlition financiére et de ne pas chercher a

faire un ciblage exclusif de la frange la plus pauyune zone donnée.

Une étude menée en 1996 sur 13 institutions deonfilcance montrait que I'adoption
de pratiques performantes, destinées a asseoialddité financiére de I'institution, avait un
impact sur les pauvres supérieurs a celui dedutistis dont la santé financiere était moins

solide. Les raisons avancées par les chercheuarsetié:

* Au taux d’intérét élevé qui dissuade les emprumstedont les projets sont peu

rentables ;

* A la collecte d’épargne obligatoire qui agit commne processus de sélection des

emprunteurs ;

* A une bonne diffusion de services de proximité ajlégent les colts de transaction

pour les emprunteurs et augmentent la rentabiigépdojets financés ;

* A la collecte stricte et réguliere d’échéances djgsuade les emprunteurs dont les

projets sont peu rentables.

En somme, une institution s’'inscrit d’autant miedans son environnement et sert

davantage les populations démunies qu’elle eshpére
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3. L’autonomie institutionnelle

La répartition du pouvoir au sein de I'organisatenire salariés et propriétaires (quels
gue soient ces derniers, membres €lus, actionnaxtésieurs) constitue un facteur clé de la
gouvernance de linstitution. Les administratewsstdes garants de I'intégrité du systéme et
doivent a la fois étre capables de « tirer la stiardalarme » en cas de risques importants, et
de garantir sur la durée, le respect de la vocatimiale de linstitution de micro finance. La
culture d’entreprise qui fonde les rapports entedalariés de I'lMF doit étre forte et basée
sur le respect des clients, qu'ils soient propiiétau non de l'institution. La reconnaissance
légale permet a linstitution de fonctionner damscadre clair. La reglementation impose un
minimum de rigueur mais offre également une praiactace a un environnement souvent
informel et risqué. L'existence d’'une reglementatgpécifique aux IMF est aussi un moyen

d’améliorer la compréhension de ce secteur padewités.

Nous avons pu analyser les actions de 'AFD damadize de la pérennisation des IMF.
Il est aussi important d’'insister sur ses actiomgegmes de renforcement et d’appropriation
des IMF.
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Chap.7: LES ACTIONS DE L'AFD EN TERMES DE RENFORCEMENT ET
D’APPROPRIATION DES IMF

Les premieres IMF sont apparues dans les annéed d99dladagascar. Au départ
intégrées avant de s’étendre dans des zones usbaineurales non encore desservies. A
partir des années 2000, des filiales de sociei@ésastissement se sont lancées directement
dans des activités de micro finance, principalengams les grands centres urbains du pays.
Aujourd’hui, la majorité des IMF sont présentesvdle ou le secteur est devenu fortement
concurrentiel, alors gu'on estime que 50% de laufdn malgache continue a ne pas

bénéficier des services financiers de base, pahaipent dans les régions rurales enclavées.

. Le systéme bancaire malgache

Le systéme bancaire de Madagascar est entieremeatig® depuis 1998-1999. L’Etat
s’est engagé ne gardant que des participationsritsimes dans certaines banques. Des
investisseurs malgaches privés (gros et petitepm}t sont également présents dans le capital
de certaines dentre elles, mais tous les établisaes importants sont a capitaux
majoritairement étrangers. La Banque Centrale dedddascar recense 11 banques
territoriales, 7 établissements financiers et 2%itutions de micro finance. Le grand nombre
de ces derniéres est du au fait que certains résedawn établissement par région (5 OTIV
par exemple). Sur les 11 banques territorialesesetilsont des banques de dép6t comportant
un réseau d’agence relativement dense et se partaf® du marché bancaire. Les autres
sont essentiellement des banques d’affaires ne temingn général qu’'une ou deux agences.
Le systeme bancaire malgache est en plein boulawers. Aujourd’hui, les 11 banques en
activité a Madagascar sont : BMOI, BNI Madagas#at;B Madagascar, BFV SG, BOA
Madagascar, BICM, SBM Madagascar, Acces Banquerddied banque Madagascar, BGFI
Madagascar et BM Madagascar. Au total ces bangfiesnbactuellement au public 185
agences. Seulement, la grand probléeme de cett@grpadu systeme bancaire a Madagascar
est gu’elle se limite aux grandes agglomératiomspEnomeéne serait di a un colt trés élevé
de l'installation d’une nouvelle agence en provind@ remarquera que la répartition de ces
agences sur tout le territoire national présente gnande disparité. A ce jour, c’est la BOA
Madagascar qui occupe la premiére place en termemichbre d’agences dans le pays avec
61 agences, soit prées de 35% de I'ensemble desegydalle est suivie par la BFV SG avec

43 agences et la BNI Madagascar avec 27 agences.
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Les nouvelles banques (notamment celles spécialdéeas la micro finance telle que
Microcred et Accés banque) montrent un certain oysime dans I'implantation de nouvelles
agences. Mais ces dernieres sont surtout instalksesla capitale.

Actuellement, les Institutions Financieres Décdist#as (IFD) en activité peuvent étre

classées en trois catégories :

» Les Institutions Financieres Mutualistes (IFM) leslies ont obtenu I'agrément de la
CSBF et d’autres dont leurs demandes sont en déaypprobation ;

* Les Institutions de Micro finance Non Mutualistes ge sont pas encore régies par un
instrument juridique. Ce sont celles qui pratiquianimicro finance sous autre forme

gue mutualiste ;

* Les autres Structures de la micro finance qui petudtre appelés Organisations

Financieres de Proximité (OFP).

. Les actions de I'’AFD dans le but d’appropriatiors didF

L’AFD est un acteur clé du soutien a la micro fioa@ Madagascar. Il s’agit d’un appui
institutionnel en aidant les IMF a se développensdée secteur. Il convient d’abord de
d’énoncer ses objectifs avant d’exposer les actio@isées par ce groupe.

1. Obijectif en matiére de micro financement

Dans le domaine du micro financement, I'AFD intenti dans la création d’'IMF de
proximité adaptées a la clientele et tenant congss traditions et relations sociales
existantes. Avec pour objectif, la pérennisatioa gigstemes qu’elle appuie, 'AFD donne la
priorité au renforcement institutionnel et a labiiiéé financiere des IMF. Dans le cadre de la
lutte contre la pauvreté, 'AFD a donc pour objedg favoriser I'accessibilité financiere par

I'’émergence d'IMF pérennes financierement et ingtihnellement.

* Pour la viabilité financiere

Des subventions de bailleurs de fonds peuvent @messaires au démarrage des
opérations de micro finance. Mais, pour répondnalldlement aux besoins de leurs clients,
les IMF doivent construire leur viabilité finanaééen couvrant leurs co(ts par le produit de

leur activité.
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« Pour la viabilité institutionnelle

La pérennité des IMF suppose également leur viébiistitutionnelle, c’est-a-dire une
bonne gouvernance, dans un cadre reglementairdéadagp qualité de la gouvernance est
essentielle pour maintenir une vision et une gjrat@ long terme, quelle que soit la forme
juridigue de I'IMF : association, mutuelle ou coogése, société anonyme. Les IMF
s’inscrivent dans le cadre |égislatif et réeglemeataational, qui doit donc tenir compte des
spécificités de la micro finance par rapport auXrapons bancaires classiques. L’AFD
appuie les efforts des Etats pour améliorer leuwrecaeglementaire et renforcer leurs

capacités de supervision.

Les tableaux qui vont suivre résumeront les aévites IMF jusqu’en 2010.
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Tableau 8: Activités des IMF non mutualistes de 2002 ayu#0 2010(1$US-1750 Ariary

de 2002 a 2007 et Ariary en 2010)

2002 2003 2004 2005
Nombres de clients 84714 10991 17 245 8 150
Encours de crédits (en millions d’Ariary) 1555 1820 2634 2928
2006 2007(*) 2008 2009
Encours de crédits (en millions d’Ariary) 4353 16845 32922 72 158
Montant de crédit octroyé (en millions 8 303 nd
d’Ariary)
Nombres de crédits octroyés 5 725 nd
Encours d’épargne (en millions d’Ariary) - 4 940 12 684 23 887
Nombres de points de services - 60 160 178
Nombres de clients 14669 38038 107 335 92 079
2010
Nombres de points de services 189
Nombres de clients 99 323
Encours de crédits (en millions d’Ariary) 81 3p9
Encours d’épargne (en millions d’Ariary) 29 471

(*) Incluant Mahavotse, Accés Banque, Microcreditie les membres classiques de I'AIM)

Source: AIM-CNMF

Du cété des IMF non mutualistes, le nombre desitdia toujours augmenté de 2002
a 2004, allant de 8 474 a 17 245 ; de 2006 a 20D8agde 14 669 a 107 335. A cause de la

crise de 2009, ce nombre a diminué jusqu’a atteirg® 323 en 2010. Le secteur est en

croissance en genéral.
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Tableau 9: Evolution des activités des IMF Mutualistes @98 au 30 juin 2010 (1$US-
1750 Ariary de 2002 a 2007 et Ariary en 2010)

1998 1999 2000 2001 2002
Nombres de caisses 248 271 336 353 338
Nombres de membres 47 472 60775 92946| 116 977 135 305
Encours d’épargne (en millions 1280 1919 7416 11 150 10372
d’Ariary)
Encours de crédits (en millions 3316 4703 7 562 9260 11212
d’Ariary)

2003 2004 2005 2006 2007
Nombres de caisses 380 380 394 413 428
Nombres de membres 179 399 198 912| 232 347 289508 322675
Encours d’épargne (en millions 18 992 21803 25510 31317 32190
d’Ariary)
Encours de crédits (en millions 19 519 25382| 36235/ 40219 53248
d’Ariary)

2008 2009 2010
Nombres de caisses 653 462 482
Nombres de membres 453 310 489 125| 538 082
Encours d’épargne (en millions 50 619 62 692 68979
d’Ariary)
Encours de crédits (en millions 80 300 71573 79204
d’Ariary)

Source: APIMF
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Nous pouvons constater du tableau que le nombremgesbres au niveau des IMF
mutualistes n'a cessé d’augmenter de 1998 a 20t ale 47 472 M d’Ar a 538 082 M
d’Ar. Les chiffres montrent que le secteur est srissance, si 'on ne cite que les encours
d’épargne allant de 1280 a 68 979 M d’Ar de 1928 10.

Les objectifs de micro financement sont bien déteés) Il reste a voir les actions

meneées par I’AFD afin de les atteindre.

2. Prestation et/ou actions menées par I'’AFD

L’AFD accorde des dons et préts concessionnels Islix et aux Etats. Les IMF
peuvent s’adresser aux antennes locales de I'ARDddcision finale ne peut cependant étre
prise que par les services du sieége, a Paris. 8uwa&as, les fonds attribués dans le cadre de
subvention pour fonds de crédit sont, soit versé'&tat qui les rétrocede aux IMF, soit
directement versés aux IMF. L’AFD finance égaleméesd services d’assistance technique
aux projets et IMF. Sur la période 1987-1997, '’ARDinanceé trente cinq IMF pour un total
de 580 millions de francs francais (prés de 100iong USD). Depuis 1997, elle a apporté
plus de 35,2M€ (dont 13,7M€ ces deux derniéres es)n& 11 IMF, dont 4,5M€ de préts
concessionnels, 12,9M€ de subventions et 17,8Mfadenties ARIZ. Elle intervient en appui
de la politigue du gouvernement pour la mise ercepld’IMF spécialisées, capables
d’apporter des services financiers a des populatitelyant pas acces au secteur bancaire. Ces
appuis concernent les institutions ayant vocatiatt@indre I'équilibre financier pour qu’elles
puissent prendre le risque d’aller en zone rural@ecernent en priorité leur autonomisation

juridique, technique et financiere, ainsi qu’un eléppement maitrisé de leur activité.

A Madagascar, la coopération francaise appuie enttes le développement d’'une
IMF dédiée au soutien des initiatives locales. AQERIagascar est un IMF non mutualiste,
spécialisée dans le financement des tres petitespeises urbaines. Visant a faciliter I'acces
au crédit des micro-entreprises n‘ayant pas acuesrédit bancaire traditionnel, elle a pu
bénéficier de plusieurs appuis de I'AFD. Grace dalalité micro finance, I'AFD soutient
ACEP Madagascar par un prét de 1,65 millions € enmaie locale pour le financement des
besoins en fonds de crédit (prét sur 10 ans awrs4le différé en capital, a 5%). Par ailleurs,
I'AFD a accordé une subvention de 350 000€ a ADa®r la création d’'une mutuelle de
santé. Par ailleurs, le réseau CECAM, plus grasda¢ de micro finance a Madagascar a

egalement bénéficié d’un soutien de I’AFD pour vontant de 2,05 millions €. Cet appui se
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traduit par un prét concessionnel a long termearmesiu financement de crédits pour I'habitat,
'équipement et le crédit bail & moyen terme etguwx subventions, qui serviront a financer
la finalisation du processus d’informatisation égsegau CECAM et I'établissement et la mise
en ceuvre de procédures de lutte contre le blanchird@argent et le financement du

terrorisme au sein du réseau.

L’AFD appui les IMF en leur accordant des financatedeur permettant d’obtenir
leur agrément. Nous avons besoins des IMF car et plus proches des acteurs
économiques malgaches que les banques classigamrd) ce groupe s’est intervenu en
faveur du réseau CECAM grace au projet d’appuiirgstitutionnalisation de ce réseau. Il
s’agit de son plan stratégique sur la période ZIIb qui consistait en la mise en place d’'un

schéma de sécurisation, en la construction de skeugtures centrales :
-I'organe politiqgue du réseau UNICECAM qui a obtesmn agrément en 2000 ;
-INTERCECAM.

De plus, 'AFD a financé un projet d’appui au dé@pmdement et a I'autonomisation
d’ADEFI caractérisé par son plan de développemert399-2002. Ceci a permis I'agrément
d’ADEFI en 1999.

Ainsi, la micro finance contribue a la croissancer®mique.

[ll.  La contribution des IMF a la croissance économique

La stratégie nationale de micro finance a Madagasiea2008-2012 a pour vision de
disposer d’'un secteur de micro finance professiprviable, pérenne, intégré au secteur
financier malgache, offrant des produits et deisesvdiversifiés et innovants tout en assurant
une couverture nationale satisfaisante. Elle a jpbjectif de favoriser I'acces des services
diversifiés de micro finance, au niveau de |'offies produits et des types d’institutions, a une
majorité des ménages a faible revenu et de micteegeneurs grace a des institutions
intégrées dans le secteur financier. Les axeggtoates concernent 'amélioration du cadre
economique légal pour un développement harmonieusedteur ainsi que I'offre de produits
diversifiés et I'organisation du cadre instituti@hrpour mieux structurer le secteur. Les
objectifs spécifiques sont de mettre en ceuvre dedégies et politiques économiques
favorisant le développement de la micro financenmiéter et implanter le nouveau cadre

légal et reglementaire. Par ailleurs, la profegsadisation des IMF consiste a poursuivre le
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renforcement de capacité du personnel, la formati@s techniciens spécialistes et

I'amélioration de la performance grace a la misekace d'outils de gestion opérationnelle

performante. Le plan stratégique de communicatienlad micro finance dans le pays,

récemment élaboré par la Coordination nationaldadenicro finance donne une priorité

importante a la mise en place d’outils et suppdescommunication efficaces et appropriés

pour la promotion et le développement du sectearmP les réles de la Coordination

nationale de la micro finance figure la promotianskcteur. Les priorités du secteur sont la

mise en place et le fonctionnement de la base deé&bs auprés de la Coordination nationale

des IMF, la mise en place de I’Association professelle unique des IMF.

Par ailleurs, les principaux impacts attendus dantéduction de la pauvreté en

améliorant les revenus de la population grace éd'a au financement, la participation des

hY

entrepreneurs a tous les secteurs de I'économiegrdation d’emploi ainsi que le

développement des petites et moyennes entreplise€oordination nationale de micro

finance assure ainsi la coordination de la poléigm matiere de gouvernance, de promotion

du secteur.

L’'impact de la micro finance se fait a plusieurge@ux :

Au niveau individuel : trois microcrédits sur guattans le monde sont consentis a des
femmes, ce qui permet une plus grande participates1femmes dans la vie social.
L’acces au microcrédit se traduit par une augmemaldes revenus, qui tend a une

amélioration du niveau de vie a savoir :
-la qualité de I'alimentation ;

-l'accés aux soins, a I'éducation et a l'eau paadhans les régions qui

connaissent un important stress hydrique.

Au niveau de la communauté : la micro finance strigcro entreprises se traduisent
par des créations d’emplois, des revenus plus levglus stables permettant aux
populations de mieux résister a des chocs extémasvais récoltes...). Cela favorise
'entreprenariat au sein de la communauté qui Eotivrir au commerce avec

d’autres villages, favorisant l'inclusion de la ocmmmauté dans le systeme

economique plus large ;
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* Au niveau régional : l'accés au crédit permet deettipper un tissu économique plus
dense dans les zones rurales et peut contribuetugre les migrations vers les centres

urbains.

L’agence francaise de développement, en collalmratvec la Coordination Nationale
de la Micro finance, a organisé un séminaire suescinstitutions de micro finance face a la
crise : en jeux et perspectives », le jeudi 21 lmret@010 a Antananarivo. Cet atelier a permis
de présenter et de discuter les premiers résuléatetude que les services de 'AFD et deux
consultantes ont menée pour analyser les impadesatise sur le secteur de la micro finance.
Il s’adressait principalement aux dirigeants destiutions de micro finance, aux pouvoirs
publics ainsi qu'aux autres bailleurs soutenantseeteur. Les différents intervenants du
séminaire ont pu partager leur analyse des détantsret conséquences sociales de la crise
de 2009, des contours macroéconomiques de laisitiumaMadagascar et de leurs impacts sur
les institutions de micro finance intervenant erieuiurbain. Ce flt également I'occasion
d’analyser, plus en détails, le role que la mi¢narice pourrait jouer en sortie de crise. Plus
de 110 personnes étaient présentes, dont 16 IMkoutele pays, des représentants du
Ministere de I'Agriculture, des Finances et de I'Amagement de territoire ainsi que les

principaux bailleurs de fonds intervenant dansemtesir.

La conclusion d'une enquéte en 2001 a montré que @oint de vue strictement
microéconomique, I'impact des financements accop#@sune IMF opérant a Antananarivo
était largement positif. En termes de ciblage,dlgge des caractéristiques des bénéficiaires a
montré que si 'IMF, conformément a sa mission,ct@it bien une clientele de petites
entreprises urbaines du secteur informel, ell€adressait qu’a la frange « supérieure » de ce
secteur. Ce phénomeéne de sélection des clientatfgdgevers les « plus riches des pauvres »,
qui a déja été souligné dans d'autres études etgjuattribué a la professionnalisation et la
sécurisation financiere des IMF suscite lintertoga suivante : cette frange supérieure du
secteur informel n’avait-elle pas déja acces auesedinancier avant que ne soit créée
I'IMF ? Certes du point de vue des clients de I'|MIFapparait clairement que les crédits ont
un impact positif tres significatif sur leurs ad®s et sont bien percues comme tels par les
bénéficiaires. Pour I'lMF aussi, ces résultats, gei traduisent par un fort indice de

satisfaction de sa clientéle, le bilan est positif.

Force est de reconnaitre que I'AFD a beaucoup iboitrau développement et a

l'institutionnalisation des IMF qui ont obtenu I'&mnent de la CSBF d’'apres les exemples
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cités précédemment. Cet agrément signifie une rexssance légale, donc l'insertion de ces

IMF dans le systeme bancaire malgache.

Pour illustrer la croissance de ce secteur, vegistatistiques nationales consolidées du
secteur au 30/06/2010 :

Tableau 10: Statistiques nationales consolidées du secteur 80/06/2010 (mutualistes et

non mutualistes)

30/06/2010
Nombre de points de services 671
Nombre de bénéficiaires 637 405
Nombre d’emplois créés Pres de 3000
Encours de crédit 160 574 millions Ar 76,5 millid®ldS
Encours d’épargne 98 451 millions Ar 46,8 milligpids

Source: APIMF

Trés rapide et soutenus, la croissance et le dépeioent des activités des IMF au

cours des dix derniéres années se sont traduits par
* L’extension de la couverture territoriale tant eitien rural qu’en milieu urbain ;
* L’augmentation du taux de pénétration ;

* Le développement des activités : nombre de menmdtree clients touchés, volume
des dépbdts collectés auprés de la clientele, vollesecrédits distribués.

Au plan national, les IMF mutualistes et non mugiat regroupent au 30 juin 2010
plus de 637 000 membres environ dont plus de 4084atemes. En terme de pénétration de
marché, environ 16% des familles malgaches sontelement bénéficiaires des services
financiers offerts par ces IMF contre moins de Mand 1990. A titre d'illustration, le tableau
ci-dessous montre I'évolution du secteur de la eitnance a Madagascar entre 2008 et
2010.
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Tableau 11: Evolution du secteur de la micro finance a Madaascar entre 2008 et 2010

2008 2009 2010
Nombres de points de service 638 652 700
Taux de pénétration des ménages (er 13,90 16,1 17,5
%)
Pourcentage de femmes membres et/qu 43,06 45,35 46,41
clients
Encours de crédit (en millions MGA) 119 871 145 174 177 868
Encours d’épargne et/ou dépbts (en 72 943 91 050 136 443
millions MGA)

Source: Madamicro finance

Au niveau de la couverture nationale, sur les gbres, seule la région de Melaky n’est
pas encore servie par les IMF. D’aprés une étudé€Add : « la majorité des IMF sont
présentes en ville ou le secteur est devenu forteoancurrentiel, alors que les populations
vivant dans les régions rurales en clavées comiinpeur la plupart, & ne pas bénéficier des

services financiers de base ».
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Tableau 12: Evolution du secteur de la micro finance entre 208 et 2010 par type d’'IMF

Evolution des activités des IMF mutualistes 2008 2009 2010
Nombre de caisses 486 464 483
Nombre de membres 459 365 531 766] 606 620
Pourcentage de femmes membres (en %) 41,00 42,64 43,04
Encours de crédit (en millions MGA) 86 8Y0 72 384 78 101
Encours d’épargne et/ou dépbts (en millions MGA) 280 67 116 75712

Evolution des activités des IMF non mutualistey 2008 2009 2010
Nombre de points de services 140 172 197
Nombre de clients 34 900 50 192 59 866
Pourcentage de femmes membres (en %) 59,89 59,38 53,86
Encours de crédit (en millions MGA) 11618 32254 37 594
Encours d’épargne et/ou dépbts (en millions MGA) 864 2630 10 270

Evolution des activités des autres catégories axé| 2008 2009 2010

des activités de micro finance

Nombre de points de services 12 16 20
Nombre de clients 35519 47344 |67 378

Pourcentage de femmes membres (en %) 53,21 60,97 70,15
Encours de crédit (en millions MGA) 21 383 40 536 62 173

Encours d’épargne et/ou dépots (en millions MGA 12 046 21 304 50 461

Source: Madamicro finance

Tout au long de ce mémoire, nous avons pu biemdél I'étude, suivie d’'une étude
des cas exemplaires de soutien aux IMF par '’AHD dfanalyser ses actions dans le cadre
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de la pérennisation des institutions et en termeed®rcement et d’appropriation des IMF.
Une conclusion se tiendra par la suite servantédemé de tout ce qui a été développé

précédemment.
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CONCLUSION

Bref, la coopération entre I'AFD et Madagascar ategas d’hier. Les deux partenaires
continuent de plus en plus de renforcer le partendans le cadre du Document cadre de

Partenariat.

Dans de nombreux pays, I'immense majorité de laujadion n'a pas acces au secteur
bancaire classique : sa capacité d’épargne etesgsnls de crédit sont trop faibles par rapport
aux colts que ces opérations engendreraient psubdaques. Or, l'acces aux services
financiers (la possibilité d’obtenir un crédit, &ecurisation de I'épargne et la mise a
disposition de moyens de paiement) est essential pé&duire la vulnérabilité de ces
populations face aux aléas de la vie (maladiegJec) et pour permettre le développement
d'un tissu de petites entreprises privées, soueayhamisme économique, de création

d’emplois et d’augmentation des revenus.

La micro finance a prouvé gu’elle pouvait répondrees besoins en proposant des
produits divers-crédits, épargne mais aussi asseyaorédit habitat ou instruments de
transfert pour les migrants. Les IMF se sont égat@rstructurées ; nombreuses d’entre elles
sont devenues des institutions financieres viablagglementées et représentent aujourd’hui
un compartiment a part entiere du systeme finanti@rmicro finance est une source de
financement pour la population malgache en ayartdauble réle d’'intermédiation financiere

et social.

Cette étude nous a permis d’évoquer les actionta derance en Aide publique au
développement et de comprendre le mécanisme d/ertton de I'AFD au sein des
institutions de micro finance a Madagascar. Tola aeconduit a exposer le systeme bancaire
malgache et I'analyse de I'appui institutionnel @d& par 'AFD. L'analyse d’'impact est
importante pour les bailleurs de fonds soucieupalevoir justifier leur investissement aupres
des IMF. L'impact de la micro finance peut se faarasi a plusieurs niveaux aussi bien au

niveau individuel qu’au niveau de la communautélehiveau régional.

Nous pouvons dire que I'AFD a beaucoup soutenuéMésa Madagascar de tous les
types dans le but de construire et de consoliderimitutions viables sur le plan financier
comme sur le plan institutionnel. Son soutien geahdre diverses formes, a savoir les préts

concessionnels et les subventions sans oubligial@sties qui permettent a ces institutions de
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pouvoir emprunter plus aupres des banques classicpiasi, elles peuvent mettre a la

disposition de leurs clients une large gamme ddwpts.

Les IMF jouent un réle important a Madagascar. Beap de malgaches exercent leurs
activités dans le secteur informel. lls n'ont dgues acces aux crédits dans le systéme
bancaire classique. Ces gens représentent une enpoacces banques en étant des clients a
risques. Afin de répondre aux besoins de financeéuheges gens, 'AFD a décidé d’accorder
plus d’'attention aux IMF en les soutenant finareiéent, si I'on ne cite que le réseau
CECAM et ACEP-ADEFI. Ces derniers ont bénéficiéptiesieurs appui de la part du groupe
AFD qui fait partie des bailleurs de fonds de l&nmifinance a Madagascar. Plusieurs projets
ont été réalisés. Les IMF ont pu se développer dansecteur. Ce soutien a été une
opportunité pour eux d’améliorer la compétenceataployés, des cadres par l'intermédiaire
du CEFEB, d'élargir la gamme de produits voirer@ation d'une mutuelle de santé. Cela a
permis aussi d’informatiser le réseau CECAM etudet contre le blanchiment d’argent et le
terrorisme dans le secteur. L’AFD poursuit sesoastidans le secteur de la micro finance
dans un but de pérennité des institutions, derenforcement et leur appropriation. L'objectif
est donc d’assurer I'autonomie des IMF sur le meganisationnel et technique, sur le plan
financier, sur le plan institutionnel et socialnsaublier I'objectif d’intégration de ces IMF

dans le systéme bancaire malgache.

Il est clair que les objectifs de pérennité fixés PAFD au cours de son intervention au
sein des IMF ne sont pas complétement atteintsegpect du principe de subsidiarité n’est
pas aussi évident. L'étude a pu avancer que laomitrance présente un probléme,
notamment celui du ciblage des plus pauvres degr@aulLes IMF n'arrivent pas a couvrir
tous les besoins de la population. C’est ce qusreiméne a nous demander : Mais quelle
stratégie I'AFD pourrait-elle engager avec les IBMMadagascar pour atteindre les objectifs
de pérennité de maniére efficace sans pour autdnieo sa mission sociale de servir les plus

démunis ?

73



ANNEXES

ANNEXE 1: INSTITUTION DE MICRO FINANCE ET CSBF

Décisions Numéro Date Raison sociale sigle
d’inscription d’inscription
00006/2008- | 01/IMF2/08 13 novembre | Réseau OTIV de laOTIV de la
CSBF du 3 2008 DIANA IMF2 | DIANA
nov.2008 mutualiste,
composé de
'Union des OTIV
de la DIANA et des
5 OTIV affiliées
00008/2008- | 02/IMF3/NM/08| 13 nov.2008 Société SIPEM
CSBF du 3 d’'investissement
nov.2008 pour la promotion
des entreprises [a
Madagascar IMF3
non mutualiste
00009/2008- | 03/IMF2/M/08 | 13nov.2008 Réseau OT\OTIV
CSBF du anatananarivo Antananarivo
3nov.2008 IMF2  mutualiste,
modifiée  par| composé de l'union
001/2010- des oTIV
CSBF du Anatananarivo e
14avril 2010 de 9 OTIV affiliées
00010/2008- | 04/IMF2/M/08 | 13 nov.2008 Réseau OTIV de[l@TIV de la
CSBF du 3 SAVA IMF 2| SAVA
nov.2008 mutualiste,
composé de l'union
des OTIV de I3
SAVA et de 4
OTIV affiliees
00011/2008- 05/IMF3/NM/08 13 nov.2008 Premiere agence|de PAMF




CSBF du 3

micro finance IMF

nov.2008 3 non mutualiste
0004/2008- 07/IMF2/NM/09 | 29janv.2009 Vola mahasoa S|A
CSBF du 3 IMF2 non
nov.2008 mutualiste
00013/2008- | 08/IMF1/NM/09 | 9 févr.2009 Mampita IMF1 non
CSBF du 3 mutualiste
nov.2008
00012/2008- | 09/IMF2/NM/09 | 25 mars 2009 Mada credito IMF
CSBF 2 non mutualiste
00003/2008- | 10/IMF2/NM/09 | 20mai 2009 Fanampiana
CSBF du 3 ivoarana S.A IMF 2
nov.2008 non mutualiste
00005/2008- | 11/IMF2/M/09 | 20mai 2009 Mutuelle d’épargn®ECI
CSBF du 3 et de crédit de
nov.2008 'INSCAE IMF 2
mutualiste
00007/2008- | 12/IMF1/NM/09 | 20 mai 2009 Mamelasoa SARL
CSBF du 3 IMF 1 non
nov.2008 mutualiste
004/096CSBF | 13/IMF2/M/09 | 10juin 2009 Réseau OTIV
DU 29 MAI alaotra mangoro
2009 IMF 2 mutualiste
composé d’'un
organe-centralet de
5 caisses debase
affiliees
005/09-CSBF | 14/IMF2/M/09 | 10 juin 2009 Réseau des OT|IV
DU 29 MAI toamasina zone
2009 littoral IMF 2
008/2011- mutualiste composg
CSBF du 30 d’'un organe central

sept.2011

et de 14 caisses (

le




base affiliées

006/09-CSBF | 15/IMF3/M/09 | 10 juin 2009 Coopératives CECAM
DU 29 MAI d'épargne et de
2009 credit agricole
mutuels IMF 3
mutualiste composg
d’'un organe central
et de 8 caisses de
base affiliees
020/2008- 16/IMF 22 juin 2009 ONG Vahatra
CSBF du| 1/NM/09
23déc.2008
018/08-CSBF | 17/IMF3/NM/09 | 6 ao(it2009 Agence de crédinCEP
du 23déc.2008 pou I'entreprise
Privee-ACEP
Madagascar
021/08-CSBF | 18/IMF1/NM/09 | 6 aolt2009 Credit épargn€€EFOR
du 23déc.2008 formation
003/09-CSBF | 19/IMF1/NM/09| 19 oct.2009 soahita
du 29 mai 2009
009/2009- 20/IMF1/NM/09 | 19 oct.2009 Mutua Fide Micrp
CSBF du 17 finance
aodt 2009
013/2009- 21/IMF2/NM/09 | 200ct.2009 Réseau TahinfIAVO
CSBF du 19 ifamonjena
oct.2009 amin’ny vola
compose de
'organe centra
union FITIA et de
11 caisses affiliees
016/08- CSBH 22/IMF1/NM/09 | 03 nov.2009 Mutuelle de
du 23déc.2008 Mandrare
002/09- CSBR 23/IMF/NM/09| 09 déc.2009 Harmonisation | HARDI-




DU 29 MAI
2009

pour la réalisatiorn
d’un

développement

1 FINANCE

intégre
010/2009- 24/IMF1/NM/09| 12 janv.2010 Tahiry TITEM
CSBF du 17 iombonan’ny
aodt2009 tantsaha eto
Madagasikara
011/2009- 25/IMF1/NM/10| 16 mars2010 Oraganisme ORDIMIC
CSBF du 17 diocesain de
aodt2009 microcrédit
015/20096 26/IMF1/NM/10 | 16 mars2010 vakinankaratra | VATSY
CSBF DU 18 tsimisaramianakavy
Déc.2009
016/2009- 27/IMF1/NM/10| 02 sept2010 AGRICRED
CSBF DU 18
Déc.2009
003/2011- 28/IMF1/NM/11| 110ct.2011 Oragnisation pouODRD
CSBF du 22 le développement
mars2011 de la region de
diégo suarez
001/2011- 29/IMF2/NM/11 | 24 nov 2011 Entreprnedre EAM
CSBF du 22 Madagascar FINANCES
mars2011 finances Sarl Sarl
002/2011- 30/IMF1/NM/12 | 03 janv2012 APEM PAIQ S.A
CSBF du 22
mars2011

001/202-CSBF
du 3 janv 2012

En attente de I
levée des
conditions

suspensives

OTIV BOENY

Source BCM




Annexe 2 - ORGANIGRAMME DE L'AFD
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RESUME

La coopération entre I'AFD et Madagascar s’insdéhs le cadre du Document Cadre
de Partenariat. En effet, 'AFD est membre de l@r@mation des bailleurs de fond de la
micro finance a Madagascar. Mais quelle est doreoagibution dans le développement des
institutions de micro finance ? A partir des dormésponibles, il semble important de cadrer
'étude dans la premiéere partie en décrivant ldm@e de la France en Aide Publique au
Développement a Madagascar, puis une présentatien 'Algence Francaise de
Développement, qui est un établissement public ret imstitution financiere spécialisée
appartenant au dispositif francais d’aide au dégmdment. Ce cadre nécessite I'étude de
situation concrete, c’est pourquoi on se propostudier dans la deuxieme partie des cas
exemplaires de soutien aux IMF par 'AFD & traer€ECAM et{’ACEP-ADEHRI. L'étude

parait incomplete sans la troisieme partie qubsalise sur I'analyse des actions de I'AFD en

faveur des microfinances dans le cadre de la piaion des IMF et en termes de
renforcement et d’appropriation de ces institutidds groupe soutient les IMF dans le but de
construire et de consolider des institutions viglsier le plan financier et institutionnel. Il met
plusieurs instruments a leurs dispositions. L’AREte ainsi d’harmoniser les actions des
différents acteurs de la micro finance et d’ameélidienvironnement du secteur dans le pays

pour que les IMF puisse bien jouer leur role diimtédiation financiére et sociale.
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