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INTRODUCTION GENERALE



« En 1972, dés son acces au pouvoir, le PrésidatsirBka proclame sa volonté d’instaurer |
régime «révolutionnaire » sous I'égide d'une DOéme République. De ghombreux secteurs
I’économie sont ainsi nationalisés et un pa i ueiglomine toute la viegpolitique» Découragés, |
investisseurs se retirent, entrainant une dégmadadpide de l'activité éconamique et une aggravatie
la paupérisation. Des troubles, chaque fois durémégmimées éclatent alors un peu partout, ached&n
démoraliser la population. Au bout d’'une quinzaifennées de ce régime, Madagascar se retrouve p
les pays les plus pauvres de la planéte. »

La situation socio-économique du pays se dégradenéenensannée. La misere
parait s'installer inexorablement. « Selon le dariRapport Mondial sur le Développement
Humain 2000 dont les données se référent a 'ahf68, Madagascar occupe le ¥¥Irang
sur 174 pays dans le monde. Madagascar est clask€8" position sur 177 pays, selon le
15™indicateur annuel du développement humain (IDHPMWD (chiffre 2006) $

Madagascar ne manque ni de ressources naturéllds, nessources humaines, mais
reste l'un des pays les plus pauvres au monde. dssearrurale qui vie sur I'agriculture et
I'élevage est la plus touchée. Alors qué la maotés malgaches sont des paysans et qui
vivent dans des zones enclavées. Elle arrive déient a couvrir le minimum vital. Cet état
de pauvreté se caractérise essentiellement padiorirution du taux de scolarisation, une
persistance de linsuffisance alimentaire, une thtion de l'accés aux services sociaux
fondamentaux, une insuffisance desyinfrastructdeedase, une situation de marginalité et
d’isolement socioculturel. Pour,réduire la pauvréttat malgache a recours a 'aide venant

de 'étranger.

La majorité des“pays en voie de développentamhime le notre s’appuie
considérablement parf’accord de crédit. Cet acestgasseé avec les Institutions Financieres
Internationales, qui peuvent étre bilatérales odtilaiérales. C’est utile pour assurer le

financement de nombreux projets de développemestpjets ont pour but d’améliorer le

p L'Histoeiresn° 318, mars 2007, p. 43

“Econoemie de Madagascar, encyclopédie, 2006, p.74



niveau de vie et d’accroitre la situation économaigiu pays et de ce fait de lutter

contre la pauvreté.

Les démarches pour la mise en place des fondsusogikadagascar effectuées par la
banque mondiale ont débuté vers la fin des ann@eb8is c’est depuis 1993 que le Fonds
d’Intervention pour le Développement (FID) recoit gere le crédit de I'IDA. Le FID,
association sans but lucratif (ASBL) reconnue @tatipublique, est une agence d’exécution
de projet. Dans la réalisation de ses missionssdeaiation FID finance uniquement les
projets de développement communautaires qui semgitdans les zones rurales suivant

nombreux critéres.

Les composantes des activités du FID sont nécessamt le financement de
réhabilitation et de construction des infrastruesude base sous forme de maitrise d’ouvrage
déelégué et de projet communautaire, le financendentenforcement des capacités et le

financement direct au communes.

Mais ce qui nous intéresse est le Projet Commumast@lassique (PCC). Le PCC est
fait a la demande des bénéficiaires et aprés appoobpar le FID des rapports d’avancement
du projet que la cellule de projet prépare et sawud-ID. Le paiement de la contribution du
FID s’effectue en tranche. C’est ainsi que la digpitité de fonds suite aux tranches de
décaissement au sein des exécutants semble toujpprebleme a résoudre.

Ainsi, la question se pose: « Les pourcentagessetdnditions exigées pour chaque
tranche sont-ils en mesure de répondre a la réalisdu projet communautaire classique? ».
D’ou le choix de notre theme : « contribution anf@ioration des conditions du décaissement

de fonds pour le projet communautaire classique ».

Notre démarche va ainsi orientée vers la présentate notre lieu d’étude et d’en
dégager les problémes sur les conditions de déraesd®. Nous essayerons d’apporter des
solutions faisables et appropriées a cette disfléilde fonds et a ce décaissement. Divers

approches ont été empruntés afin de bien menabbéhtion de ce mémoire.



L’'observation et les pratiques sont celles qui @riduit & la compréhension et a la
constatation du fonctionnement des différentewvigées. Elles nous ont permis de déduire les

forces et les faiblesses du systeme de financedesnprojets communautaire.

Les entretiens aupres des personnes ressouressged : I'équipe du FID, les cellules
de projet des associations de bénéficiaires, lesedBix d'étude, les Entreprises, les
Partenaires Relais ont offert I'opportunité de eassler les données et les informations

concernant le fonctionnement de financement dgstgroommunautaires.

La recherche documentaire interne et externe,dolgraphie constituaient I'ouvrage
clé de cette étude. La consultation directe pae é@éctronique des documents techniques

aide a compléter les documents recueillis.

En effet, les démarches empruntées dans la condiest@&tudes pour I'élaboration de
cet ouvrage s’appuient largement sur les baseséatgdes acquises pendant nos cursus
universitaires. Ainsi pour répondre a I'objectif datre étude, le présent mémoire est structuré

en trois parties :

- Dans la premiere partie, nous présentons « I'enaement et la base de I'étude ».
Cette partie est consacrée a la connaissance duefFHu fonctionnement de ses

activités ; ainsi que I'annonce des conditions éeatksement du fonds.

- Dans la deuxiéme partie, nous faisons « I'analyese abnditions de décaissement »,

d’en tirer les forces et les faiblesses.

- Dans la troisitme partie, nous proposons « lestieoli faisables » tout en
mentionnant les conditions pour la mise en ceuvréewts limites des solutions

proposées.



PREMIERE PARTIE :
PRESENTATION GENERALE DU FONDS D’'INTERVENTION POUR LE

DEVELOPPEMENT ET DU PROJET COMMUNAUTAIRE CLASSIQUE

L’objectif de I'Etat est d’assurer un développemauntniveau de la nation. Différents
institutions financieres s’implantent et concourent développement du pays a savoir le
PSDR pour I'agriculture, TONN pour I'alimentatioajnsi que le FID pour le développement

sur les réalisations des infrastructures de bastegul'objet de notre étude.

Ainsi, par le biais de I'accord de crédit passt&ele gouvernement de la République
Malagasy et I'’Association Internationale de dévplpent (IDA) permet de financer le projet
de développement communautaire (PDC). L'associaktid est chargée de réaliser les

objectifs fixés par ce projet.

Le FID intervient essentiellement pour permettreskdisation des projets communaux
ou communautaires en milieu rural ayant pour olfjed@méliorer les conditions de vie et le
bien étre des populations. Ces projets peuventd&seinvestissements a caractére durable
pour des biens immobiliers comme des constructiomsréhabilitations d'infrastructures
sociales ou économiques, ou des activités limitess le temps permettant de valoriser
l'utilisation de ces infrastructures ou contribuantdéveloppement économique et social des
communes et des groupements communautaires. Laévees projets et activités éligibles au
financement du FID est trés ouvert, mais une camdéssentielle est que les investissements
ou activités financés doivent avoir pour bénéfreisides communes ou communautés par
opposition a des individus, ou faciliter la rédiiga de I'objectif d'amélioration des conditions

de vie des populations rurales.

Le PDC est, en général, exécuté par les Communatiés Communes suivant une
approche participative ; ces entités sélectionnerécutent, gerent et entretiennent les
infrastructures financées sur la base de leur ddenan priorisation. L'objectif est que le
Projet de Deéveloppement Communautaire finance gouss communes ruralede
Madagascar pendant la durée du projet. Les priacg®e base sont de maintenir une

répartition équitable des ressources entre lesiftres et de cibler les activités en faveur des



communes les plus pauvres; la capacité de réalisdts projets est aussi un facteur pris en

considération.

Le PDC peut transférer des fonds directement aumnoanes (composante
Financement Direct des Communes) pour leur perenéttrréaliser des projets et activités
prioritaires de leur Plan Communal de Développem(@@D), ou financer a travers des
associations de bénéficiaires des projets commainasitdans les domaines de I'éducation, de
la santé, de I'eau potable, de I'assainissemestnadero périmetres irrigués, des marchés et
abattoirs communaux, du transport rural et de rgieeen milieu rural (composante Projets

Communautaires).

Pour la réalisation de tous cela, le FID adopteés teoiteres pour le financement : la
Maitrise d’'ouvrage délégué (MOD) ou le FID jouerfde d’organisme de financement, le
projet communautaire géré par la commune (PCCO}¥ daquel le fonds est transféré
directement a la commune, le projet communautdassijue (PCC) ou I'association des
bénéficiaires gere le fonds. Pour ce dernier prdetPCC est fait a la demande des
bénéficiaires et apres approbation par le FID dgparts d’avancement du projet que la

cellule de projet prépare et soumet au FID.

Ce qui nous intéresse est de savoir quelles sergdécificités de I'association FID
pour le développement en tant qu'organe d’exécud®arédit de I'IDA ?

Notre premiere partie est consacrée a en savog ®lm le FID et ses modalités
d’actions a travers I'un des composantes du PD@ ptécisément le PCC. Notre premiere

partie comprend :

- Laprésentation du FID en général et du projet camantaire classique,

- les conditions de décaissement de fonds.



CHAPITRE | :

PRESENTATION DU FONDS D'INTERVENTION POUR LE

DEVELOPPEMENT ET DU PROJET COMMUNAUTAIRE CLASSIQUE (PCC)

Notre premier chapitre s’oriente vers la préseotatie notre base d’étude. Ce chapitre

traite du FID, en général, et du Projet Communaei@lassique, en particulier.

« Le FID, en tant qu'agence d'exécution de I'Esit,connu par la population, surtout
en milieu rural, par ses réalisations, allant demés fontaines publiques aux écoles en
passant par la réhabilitation des pistes et rydligaélioration des postes de santé, l'appui a la
mise en ceuvre des Plans Communaux de Développemait, aussi par la pratique du
HIMO. En effet, faire profiter les pauvres de segestissements constitue parmi l'un des
objectifs de ce Fonds. Comme la pauvreté se défititcces aux différents services sociaux
de base de qualité, le FID peut étre classé paspilojets qui ont beaucoup apporté pour

lutter contre cette pauvreté, grace a l'augmemtatis accés a ces servicas.»

Mais au fond, les particularités et les modalitiésxécution du projet par le FID,
surtout avec le PCC, dans les provinces de Madagasstent floues pour tous. Nous
essayerons de faire plus de connaissance sur |leeEFfilus précisément sur le PCC.

La question se pose comment fonctionne le FID &etm les utilisations du

financement pour le projet de développement conauiaire ? Ce premier chapitre contient :

- la description du FID en général, ainsi que sorohigue, ses activités et son
environnement,

- Tlillustration de son mode d’action avec le prajetnmunautaire classique.

3 R.Edmond — Le FID améliore ses actions — MIDI MBASCAR — 07 Février 2006 —p.4



Section | : Description du FID

Depuis la date de 1993, le Gouvernement de laliti¢gpe de Madagascar a apporté
des financements, sur quatre crédits de I'IDA, ands d’'Intervention pour le Développement.
Ces crédits servent a améliorer la situation écamoendes couches défavorisées de la

population et a contribuer au développement écomqoenét social au niveau local.
1.1.Historique

Fondé opérationnel en 1993, le FID était I'un demposants de la SECALINE
('actuel SEECALINE) et ne s’était occupé que denderovinces a savoir Antananarivo et
Toliara. C’est en 1995 qu'il s’est implanté dans tpiatre autres provinces. Une évaluation
menée en cette période a abouti a la mise en placé&ID de fagcon autonome car
effectivement il s’est détaché de la SECALINE. L¥ Fest une association crée par le
Gouvernement Malagasy et financé conjointement aeedanque mondiale. Le FID

comprend quatre phases :

- la phase I, intitulé Fonds Social, a paradiintervalle de temps de1993 a 1996. le
montant du crédit octroyé par I'IDA est consacréumpda réhabilitation et la
construction des infrastructures de base et a Ufiapp secteur privé au sein de la

province d’Antananarivo et celle de Toliara.

- la phase Il est toujours appelée Fonds §axitonctionné entre 1995 a 1998. C'est
un fonds de continuité des activités déja commendées la phase |, mais cette fois
ci elles atteignent les six provinces de Madagastan s’orientant sur le financement

des activités génératrices de revenus.

- la phase lll est composée par les Program@esmmunautaires et les dégats
cycloniques durant les années 1999 a 2000. Elleses@cutées en prenant compte

des requétes de la communauté et suivant lestggatu projet.

- la phase IV, intitulé Programme de DéveloppeimCommunautaire, a débuté a

fonctionner depuis I'année 2001. Ce FID IV est cos#pde trois crédits ci-apres :

» Crédit Initial pour le Programme de Développemenin@unautaire



» Crédit pour les Dégats Cycloniques
» Creédit Additionnel accordé par I'IDA pour le Progrme de Développement
Communautaire

1.2. Activités et composantes

Le FID, en tant qu'organe d’exécution, a pourgios de réaliser les objectifs du
Projet de Développement Communautaire. Il fait iparbtégrante de la stratégie du

Gouvernement de lutte contre la pauvreté
1.2.1. Les activités du FID IV

A l'instar des fonds sociaux, le FID intervient patténuer la pauvreté a Madagascar.
Cette pauvreté est toujours présente aussi bienilexu urbain que rural. En ce sens, le FID
mene ses actions pour la reprise de la croissaweomique dans le pays. Les composantes
des activités du FID sont nécessairement le firaeoé de réhabilitation et de construction
des infrastructures de base sous forme de maittisavrage délégué et de projet
communautaire, le financement de renforcement desaités et le financement direct au

communes.

Le FID concourt activement a la réalisation dedrastructures de base et
I'amélioration a l'accés aux services sociaux amsa I'appui aux populations victimes de
cataclysmes et de chocs naturels. Ainsi elle déploe stratégie innovante qui se base surtout

sur deux piliers a savoir le développement locéé®téponses aux chocs.
1.2.2. Les composantes du FID IV

Pour la réalisation de sa mission, le projet comemtaire s’appuie sur plusieurs

composantes :

En premier lieu, le FID soutient la décentralisatei le développement local. Il favorise
par le biais de ces procédures la « capitalisatesncommunes et des communautés par la

responsabilisation (Community Driven Development) »



En second lieu, « la composante réponse aux chweasaider les communes a mieux se
préparer et & mieux se protéger contre les cataelyduturs. Ensuite, le contréle des

normes et des qualités sera capital dans I'orgémisat la méthode de travail du FID.

Enfin, I'association va mettre en place un Suivakgation et un Systeme d’information
pour mieux permettre a tous les « acteurs de dgpetoent » d’avoir toutes les données

nécessaires.
1.3. Environnement de I'organisation

L’environnement du FID se divise en deux : enviement interne et environnement
externe. Mais que ce soit interne ou externe, opeg pas les négliger car il concourt tous a
la réalisation de I'objectif du FID.

1.3.1. Environnement Interne

L’environnement interne concerne les ressource&l&u: humaines, financiéres et
manuel de procédures administratifs et financi#rsoncourt au bon fonctionnement des

activités du FID dans son enceinte.
1.3.1.1. Ressources humaines (effectif)

Sur les six provinces de Madagascar, le FID estposd de 114 personnels cadres et
84 personnels d’appui, dont les informations diétedl se trouvent dans I'organigramme. Pour
le financement de projets communautaires, c’edfitaction Régionale qui est en relation

directe avec la commune ou/et les bénéficiaires.
1.3.1.2. Ressources financieres

Un accord de crédit est passé entre la Républiguéadagascar et I'Association
Internationale pour le Développement (IDA). Apres accord, I'Etat passe une convention avec
le FID, par laguelle I'Etat accepte de transféesrfonds du crédit au FID sous forme de dons,
moyennant le respect par le FID des objectifs stplecédures de mise en ceuvre du projet eu

égard aux accords ci-dessus mentionnés.



Figure 2 : Les Accords et les Conventions de fieamnt

BANQUE

(IDA)

Accord Projet

MONDIALE Accord de crédit
MALGACHE

ETAT

(P

financement

BENEFICIAIRES

Source : FID 2008

Les ressources financiéres utilisées par le FID r pdmancer et assurer

I'environnement du projet communautaire font saiteaccord de crédit passeé entre la Banque

Mondiale (IDA) et I'Etat Malgache, a I'accord deopat entre cette Banque et le FID, et enfin

la convention entre le FID et I'Etat Malgache.

1.3.1.3. Manuel de Procédures Administratives et Rancieres (MPAF)

Pour arriver a ses fins, le FID tient compte dequeest stipulé dans le Manuel de

procédures Administratives et Financierdk.traite plus particulierement des aspects

financiers et comptables des activités du FID.
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Ses principaux objectifs sont :

la rationalisation et I'harmonisation de la gestiadministrative, financiére et

comptable de toutes les directions du FID

- la mise en place d’'un systeme efficace pour laigest la protection du patrimoine
du FID

Le MPAF s’'impose a toutes les Directions du FIGiethaque membre du personnel dans le
cadre de I'exécution de ses taches. Les précisiomglémentaires ou I'interprétation en termes de ce

manuel pour fin d’application seront données paesde service émises par le Directeur Général.
1.3.2. Environnement Externe :

Pour arriver a ses fins, le FID travaille avec noslx acteurs. Mais ces acteurs ont
leurs propres responsabilités, mais ils sont igjgeddants. lls sont au nombre de huit : la
Banque Mondiale, la Direction des dettes publiquies,Banque, les associations de

bénéficiaires, la commune, le Bureau d’Etudes deePaire Relais, I'Entreprise.
Section Il : Le projet communautaire classique etd FID

Ce projet fait partie de plusieurs programmes agaut objet d'améliorer la productivité
et la compétitivité de I'économie rurale. |l ficenun ensemble d'infrastructures de base
économiques et sociales qui sont sélectionnéedisées, gérées et entretenues par les
communautés de bénéficiaires en suivant une dppmarticipative.

2.1. Objectifs du PCC

L'objectif du projet est d'améliorer la qualité desvices, et I'acces par les populations
bénéficiaires aux services fournis par les infrestres de base sociales et économiques
financées par le projet et d'accroitre le degréatisfaction des populations bénéficiaires quant a

la fourniture de ces services, a travers:

le renforcement de la capacité des populations ficeées pour la sélection, le
financement partiel, la suivi-évaluation, la réaien, I'utilisation et l'entretien

d'investissements communautaires ; et

11



le renforcement de la capacité des communes paétdation, la réalisation et I'entretien
d'investissements communaux, en liaison avec lpslaiions bénéficiaires, par un appui

au projet.
2.2. Gestion du projet

La gestion du Projet est confiée au Fonds d'Intgiwe pour le Développement (FID).
Le FID est une association sans but lucratif (ASBL8 FID met en ceuvre des procédures
transparentes et contrélables mais simplifiéesgciefftes, pour identifier et évaluer les
activités a financer, passer des conventions dad@ment avec les bénéficiaires, superviser

la réalisation des projets et évaluer leur impact.

Il travaille en étroite collaboration avec lesroounes et fait appel au maximum a
des partenaires relais entre le FID et les béméfes, comme des Organisations Non-
Gouvernementales (ONG) bien représentées surmrérteou tout autre organisation ou entité
pouvant faciliter la réalisation, le fonctionnemettl’entretien des projets communautaires
financés par le PDC. Le FID est une organisatiécedtralisée qui opére sur I'ensemble du
territoire national a travers des directions régles, afin de permettre une concertation
régionale sur la sélection des communes et de®tpregn collaboration étroite avec les

bénéficiaires et une suivie rapprochée de I'exéauti

Comme toute association le FID doit trouver lesangg données par la loi. Les organes

de I'Association FID sont :

- L’Assemblée Geénérale des membres, qui est compdsdeEnsemble des membres

régulierement inscrits a la date de convocatiopetie I'Assemblée.

- le Conseil d'Administration, qui est composé dermsembres au plus : quatre membres
désignés ex officigun représentant de I'Etat désigné par le Premieistve, un représentant
des organismes internationaux, un représentanfO8iS, et un représentant des organismes

socioprofessionnel®t deux membres élus par I'Assemblée Générale.

- la Direction Générale qui est assurée par un RivedBénéral recruté et nommé par le

Conseil d'Administration

12



CONCLUSION

Le Fonds d’Intervention pour le Développement (FH3t une association créée en
1993. Depuis sa création jusqu’au 31 décembre 2808puvernement de Madagascar avec
'appui de la Banque Mondiale a confié au FID pduss programmes. Le FID concourt
activement a la réalisation des infrastructurebate et 'amélioration a I'accés aux services

sociaux ainsi qu'a I'appui aux populations victintkess cataclysmes et des chocs naturels.

Le FID IV concerne uniquement au programme de l[dgpement communautaire. Ce
programme, dans sa conception initiale soutient gae le biais du financement des
infrastructures sociales et économiques, I'accés pibpulations a ces infrastructures et la
qualité des services liés a ces mémes infrastextaront améliorés. Au cours des derniéres
phases, étaient I'approche par la demande de laoouté et commune suivant les requétes
ou les priorités dans le plan communal de dévelogoe ; les interventions concernaient

uniquement les communes rurales des six provinedgatiagascar.

Dans la réalisation de ses missions, non seulefadriD travaille avec ses propres
ressources mais aussi avec des partenaires exséisavoir la Banque, le Bureau d’Etude, le
Partenaire Relais, la Commune et I'association&reficiaire. Dans le PCC il travaille avec
I'association de bénéficiaire. Le PCC est gérééatisé a travers les structures locales de

développement dénommeé Cellule de projet constitet affet.
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CHAPITRE Il :

CONDITIONS DE DECAISSEMENT DE FONDS POUR LES PROJETS

COMMUNAUTAIRES CLASSIQUES

Ce deuxieme chapitre annonce les conditions dassé&raent des fonds octroyés pour
le projet communautaire classique. Il parle desditioms au niveau des intervenants de la

réalisation du projet et aussi au niveau de la erarqu’on effectue le décaissement.

L’'accord de crédit désigne la convention passée ¢éa République de Madagascar et
I'Association Internationale pour le Développem@bid). Il définit les droits et obligations
des différentes parties mais aussi les modalitédisttion des fonds. L'Etat et le FID passe
aprés a la convention, par laquelle I'Etat accdptéransférer les fonds du crédit au FID .Ce
crédit peut prendre la forme de dons, moyennamedpect par le FID des objectifs et des
procédures de mise en ceuvre du projet eu égardcaoxds.

Le FID est alors une agence d’exécution de la bamgondiale. Il utilise et gere le
crédit venant de I'IDA. |l travaille avec les comnautés ou les communes dans la réalisation
des projets communautaires. Ce qui nous intéressemt les projets communautaires gérés

par les communautés.

Le décaissement est le transfert de fonds fait lgo&ID pour financer les projets
communautaires. Les ressources disponibles santéals aux investissements des communes
selon leur degré d’enclavement, et en tenant couliptgres indicateurs de pauvreté comme
le taux de scolarisation, et la fréquentation dedres de santé.

Ce décaissement exige des conditions a rempliraantiveau des exécutants qu’au
niveau de la maniere pour transférer les fonds mean de la communauté. Aucun

décaissement ne peut pas effectuer tant que l'ermesl conditions soit effectuée.

Quelles sont alors ces conditions pour déclen@heatdcaissement de fonds octroyés ?
Ce chapitre présente :

- les différents acteurs,

- les modalités de décaissement.
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Section | : Les différents acteurs

Mais les associations de bénéficiaires ne sontgsaseuls dans la mise en ceuvre du
projet. lls sont assistés par d’autres acteursatdsurs sont ce qui concourt activement et
directement au déroulement de I'accomplissemenprdjet. Pour la réalisation d’'un projet
communautaire classique, une association des bé@iéds doit étre constituée Iégalement au

niveau de la commune rurale bénéficiaire du projet.
1.1. Association de bénéficiaires

L’'association des bénéficiaires deésigne l'assmmatregroupant I'ensemble des
bénéficiaires. L’Assemblée Générale constitue Boegy supréme de I'association, dont le

mode de fonctionnement est régi par un statut etglement intérieur.

Un comité est constitué dénommeé Cellule de Prajeest chargé dgérer I'exécution et
I'entretien du Projet Communautaire de I’Associatiocaractére plutdt technigueadite association
qui assure la gestion du projet est formée par Pu@sident, un Trésorier, un Secrétaire un
Responsable Technique. La création de ces assmgatile bénéficieres implique la
participation des communautés et les Directionsdd@des du FID, avec I'aide de partenaire

relais.

Il est & préciser que les bénéficiaires doiventtrdmner au colt des projets. Leur
contribution peut étre en especes, ou sous formenai@ d'ceuvre (main d’ceuvre non
spécialisée en particulier), ou en nature (foureitde matériaux locaux dans le cas d'une
construction). D’une facon générale, cette countidim des bénéficiaires au colt des projets
communautaires doit étre fournie avant le démarrdge travaux ou des activités. La
fourniture ou la mise a disposition des terrainsugg obligation de la commune ou de la

population bénéficiaire et vient en sus de leutrdoution.

Pour les projets communautaires réalisés par cesciations de bénéficiaires, la
participation des bénéficiaires a fournir avantviersement de la premiére tranche de

financement par le FID est au minimum de 10% du twéal du projet, dont :

- 5% a titre de contribution au co(t des investissgma fournir en especes, nature ou

main d'oeuvre ;
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- 4% (maximum) en espéces a titre de frais de fomegment liés a I'exécution du

projet ; et

- 1% en especes a verser au FID a titre de conwibudu fonds d’entretien (a la
réception définitive du projet, ce dépot est raétipar le FID aux bénéficiaires sur

simple demande de leur part).

Les bénéficiaires apportent la totalité de leurtdbation avant le versement de la
premiere tranche de financement par le FID, a Epetion des apports en travaux, main

d’ceuvre qui est fournis pendant la réalisationpiegets.
1.2. Bureau d’étude

La maitrise d’'ceuvre pour des projets communautaj@®s et réalisés par les
Bénéficiaires comprend les études techniques @in&dle et surveillance des travaux. Cette
prestation de maitrise d'ceuvre est assurée paurgad d'Etude retenu par consultation sur la
base du registre établi par le FID en début d'é¢oerdans le cadre de sa présélection

périodique.

Le recrutement de ce Bureau d'Etude se fait suiegmtocédure en vigueur au FID et
diligenté par ce dernier. Toutefois, la cellule gtejet assiste de plein droit aux travaux de
sélection du CRAM (Commission Régionale d'attribatide marché).Une fois le Bureau
d'Etude sélectionné, ce dernier signe le contrat & cellule de projet, maitre de l'ouvrage.
Une fois le contrat signé, le troisieme exemplaniginal du contrat est remis par la cellule de
projet a la Direction Régionale du FID (le preméant remis au Titulaire du contrat et le

deuxiéme destiné a la cellule de projet, maitrkoderage délégué).

Pour les études techniques d’écoles et de CSHdaéficiaires et le Bureau d’Etude
doivent se conformer au catalogue fourni par le.RBr ailleurs, les études techniques, une
fois réalisées, doivent recevoir le non objectiam EID. En plus des taches d'études
proprement dites, le Bureau d’Etude (BE), Maitréseubre, assurent le contrble et la

surveillance des travaux sur le chantier.

16



1.3. Entreprise (Maitre d’ouvrage)

Le maitre d’'ouvrage désigne la personne moralerigtape de I'ouvrage construit ou
réhabilité, des fournitures livrées ou des sendoamis. Le recrutement de I'entreprise qui peut
bénéficié la réalisation du projet s’effectue pardspect de la procédure d’appel d'offres. En
effet, il existe une liste de présélection, au seirfFID, mentionnant les noms des entreprises qui

peuvent concourir la réalisation.

Il existe d’'autres appellations pour désigner Feptise de construction chargée de la
réalisation technique des travaux : Entreprenentrefgrise, ou MPE de construction (Micro
et Petite Entreprise) du BTP (Béatiments et Travuklics). Suivant les différentes étapes de
la réalisation, I'entreprise intervient et peut di&y a commencer les travaux de la réalisation

gu’apres sa notification des décisions de la DinedRégionale.

Pour linstallation de chantier telle que décritand le cahier de prescription
technique, un acompte de 10% de son contrat esé \&erson compte, et pour la suite les
attachements s’effectuent suivant 'avancementtdesux, par la présente des factures qui
montrent les décomptes de l'utilisation de fondmés par le Bureau d’Etudes. Pour que
chaque attachement soit valide, I'entreprise buleau d’études doivent le signer et approuvé

par le FID.
1.4. Partenaire Relais

Le Partenaire Relais désigne toute organisatioanté qui a pour mission d'assister
les bénéficiaires et aussi le FID dans la réatisaties projets communautaires. Il est a préciser
que le recrutement du partenaire relais est soussfaonsabilité du FID, de méme pour les
charges y afférentes. C'est-a-dire le paiementad@restation est rattaché directement a la

charge du FID.

Le Partenaire Relais intervient dans I'encadrentectinique et organisationnel, pour
le renforcement de la capacité institutionnelle desxmunautés bénéficiaires, afin de les
initier & I'approche participative. lls les aseidt donc pour produire les dossiers de
financement de projet, et pour créer et faire fomcter une association pour gérer

convenablement les projets. Ces taches sont dm#ae par diverses formations.
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1.5. Banques

La loi bancaire définit que les établissements h@mes ou établissements de crédit
comme des organisations effectuent a titre de psaja habituelle des opérations de banques

a savoir :
- la réception de fonds du public sous forme de dapate et de dépbt a terme,
- les opérations de crédit,

- la mise a disposition de la clientele des moyensnstruments de paiement et la
gestion de ses moyens (virement, cheque, cartaigenpnt, effet de commerce ; en

méme temps instrument de mobilisation,

- toutes autres opérations rattachées a la banquenedropération de change et la

location de coffre.

Les établissements bancaires sont des « Intermgslifanciers » spécialisés dans le
commerce de I'argent. lIs recoivent de fonds psbtja’ils doivent protéger et pour lesquels
ils engagent leur responsabilité a I'occasion gesations de crédit qu’ils octroient.

1.6. FID

En tant gqu'utilisateur des fonds de financementBIRD ou de I'IDA, le FID a
I'obligation de se conformer aux Directives de l@anBue Mondiale. Mais pour la réalisation
du projet, le FID est soumis a des nombreuseagathins, surtout envers les associations de

bénéficiaires.

- Le FID verse, en quatre tranches suivant les médalde pourcentage de
décaissement, sur la totalité de la somme a tardekécution du projet, et ce, au
compte bancaire ou compte cheques postaux desdiames.

- Le FID, outre son réle d’organisme de financemapporte son appui technique aux
Bénéficiaires pour I'exécution du présent projdt.ldur fournit entre autres au

démarrage du projet la formation nécessaire splale institutionnel et en gestion de
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projet aussi bien pour la phase de réalisation pue la phase service aprés vente

(fonctionnement et entretien).

- A la réception définitive du projet et sur simplentande des bénéficiaires, le FID

restitue a ces derniers les fonds d'entretiengpatahez lui.

En outre, au cours de la réalisation du projet kdveancement de travaux, le FID ne
doit pas négliger que le personnel des DirectiotsriRégionales du FID effectue la suivie
opérationnelle des projets (socio-organisationtezhnique, financier et administratif). La
supervision se fait, d’'une part par I'exploitatides rapports mensuels et finaux des Cellules
de Projet, des BE ou Consultants, et des Partsnestais. D’autre part par des visites de
chantier dont I'objet est de vérifier la fiabilites informations fournies.

Dans le cas ou le FID est Maitre d’'ouvrage déléfoijet de ces visites de chantier
est de régler les problémes sur terrain. Les ié&tivde supervision des Directions Inter-
Régionales sont consignées dans leurs rapportivit@éenensuelle. Chaque Direction assure
également le suivi programme qui la concerne :cetéur de réalisation, d'impact et de

viabilité, décaissement et ratio de charge.
Section Il : Les modalités de décaissement

Différents types de projets communautaires soranfiés par le PDC, mais dans ce
PCC le projet qui est réalisé par les AssociatidasBénéficiaires s’'agit par exemple des

établissements scolaires, des SCB, des marcheés abdttoirs.

En général, le codt total d’'un projet communautaientionné dans le MPP (Mémoire
de Préparation de Projet) est composé par le aedglttrdvaux pour I'entreprise titulaire du

marché.
Soit : X = montant du contrat du BE
Y = montant du contrat de I'Entreprise
Z = colt total du projet (Prévision)

D’ou Z=X+Y
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En effet, la prévision pour le montant des deuxtreds dans le MPP varie en général

autours de :
- BE : 10% du codt total du projet (10%2Z),
- Entreprise : 90% du co(t total du projet (90%2)

Pour le financement de projets communautaires sé&slipar ces associations de
bénéficiaires, plus précisément par le cellule agep le FID versera en quatre tranches au
compte de la banque de I'association de bénékdaur la base de Mémoire de Préparation
de Projet (MPP) en fonction de I'avancement dugirgue la cellule de projet prépare et

soumet au FID.
Les pourcentages de décaissement du fonds sontesuim
- Premiere tranche : 30% du total du financementrdjep
- Deuxiéme tranche : 30% du total du financementrdiep
- Troisieme tranche : 30% du total du financemenpmhjet,
- Quatrieme tranche : 10% du total du financement,

Pour la réalisation du PCC, le FID adopte ces guaanches de décaissement afin de
bien contrdler les utilisations de fonds par lesdtsations de Bénéficiaires, plus précisément
une sorte de précautions pour éviter les tentatieefraude qui pourraient se traduire de la

premiére tranche jusqu’a la quatrieme
2.1. Les emplois de chaque tranche :

Le FID s'engage a financer au maximum 91% du totad estimé du projet, les
bénéficiaires prenant a leur charge la totalitéalde. A la demande des bénéficiaires et apres
approbation par le FID des rapports d’avancemerPrdjet que la Cellule de projet prépare

et soumet au FID, le paiement de cette contribudioRID s’effectue comme suit:
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2.1.1.La premiére tranche 30%:

La premiére tranche de 30% est versée par le FiBsdp signature de la convention

passée avec les Associations Bénéficiaires esetteaux établissements des études ci-apres :

Consultation (Passation de marché) et attribufidaitife d’ceuvre) du BE,

Mémoire Technique (MT), il s’agit des études effées par le BE pour la réalisation
du projet. Aprés ce Mémoire technique le BE eségagr 30% de son contrat.

Dossier d’appel d’offre (DAO) pour le maitre delioage ou I'entreprise,

Rapport d’évaluation des Offres (REO). A la fin R&EO que le BE recoit le 10% de

son contrat passé avec les associations de béefi
2.1.2 La deuxiéme tranche 30%:

Le FID procede a la deuxiéme tranche de déblocggésala notification de

I'Entreprise titulaire des travaux et ce 30% esisét pour :

- Le paiement d’acompte de 10% du contrat d’Entrepgm®ur les installations
techniques,

- Le paiement des factures a chaque attachementwedfpar I'Entreprise,
- Le paiement du BE est effectué en fonction de anfe ci-dessous :

= % de Travaux finis x 40% x Contrat du BE

= % travaux finis X 40% x 10%Z

= % travaux finis x4%Z
2.1.3. Latroisieme tranche 30%:

Quand les travaux atteignent les 50%, le FID effedt décaissement de la troisieme
tranche et, elle est utilisée pour le paiementfdetires a chaque attachement effectué par
'Entreprise jusqu’a la réalisation 100% de travawet pour le BE son paiement se fait
toujours par la méme formule précédemment utilg@ae le paiement du reste de travaux de

I'Entreprise, mais en ce qui concerne le BE, cigses I'audit final et la RF le paie.
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2.1.4. Laquatrieme tranche 10%:

La quatrieme tranche est utilisée pour le paierdenteste de travaux de I'Entreprise
(attachements) et du BE. Mais ce denier est pas@sdjaudit final et la RF. La plupart des
Entreprises, BE et Cellule de projet, nous disaigm la moitié de cette derniere tranche est

utilisée pour les attachements de I'Entreprise.
2.2. Conditions requises pour chaque décaissement

Le financement du PCC est versé par le FID au cengpt banque principal de
I'association de bénéficiaires en quatre tranches, pas sur la base de factures ou autres
pieces comptables, mais en fonction de l'avancentkentprojet. A la demande des
bénéficiaires et aprés approbation par le FID dgparts d’avancement du Projet que la

Cellule de projet prépare et soumet au FID, le rpaig de cette contribution du FID

s’effectue comme suit :

- Premiere tranche: 30% du total du financementiand les deux conditions suivantes

sont satisfaites :

» Signature de la convention entre le FID et les@atons de bénéficiaires.

» Réalisation totale des Apports des bénéficiairesn@méraires et en matériaux

(hors main-d'ceuvre a effectuer en cours d'exégution

- Deuxiéme tranche: 30% du total du financement a la notification Itntreprise

titulaire des travaux.

- Troisieme tranche: 30% du total du financement quand les travatwnel qualité

jugée acceptable par le FID ont atteint :
* un avancement cumulé de 50% pour la part finanag&ed-ID ;
* et, un avancement cumulé de 100% pour la part élesfigiaires.

- Quatrieme tranche: 10% du total du financement a la fin des travimanceés par le
FID, d’'une qualité jugée acceptable par lui, eada remise du rapport final par les

bénéficiaires.
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CONCLUSION

Les conditions de décaissement se basent sur flésedis acteurs qui mettent en
ceuvre le projet et les maniéres dont le FID vaerels financement. Les acteurs sont au
nombre de cing: les associations de bénéficiailesBureau d’Etudes, I'Entreprise, le

Partenaire Relais, et le FID.

Les associations de bénéficiaires a travers lauleetle Projet gerent et entretiennent
le projet. Elles ne se contentent pas tout simphenau financement donné par le FID mais
elles doivent participer activement en numéraire eet nature. La contribution des

bénéficiaires est de 10% du codt total du projet.

A travers un processus de présélection des BE=itdprise, le FID vise a établir un
réseau fiable de ces deux acteurs en mesure dedrépaux offres de service et de marchés
de travaux d’infrastructures pour les projets comaulaires de base exécutés par les
associations de bénéficiaires. Le FID lance auuddél® chaque exercice un avis de
présélection des BE au niveau national et régioha.registre des BE sélectionnés est en
fonction des prestations de services effectuéeslpdtiD et de tout autre renseignement dont

peut disposer le FID.

De méme pour I'Entreprise, le FID lance annuellehaendébut de chaque exercice un
avis de présélection des MPE du BTP au niveau maltiet régional. Cette Entreprise

sélectionnée assure la construction ou la réhatidlit des infrastructures.

Le FID, devant les associations de bénéficiairesieadouble obligation : il apporte du
financement, et aussi des formations techniquesPdrtenaire Relais aide le FID a donner
des formations pour que la Cellule de Projet puisseailler conformément a ce qui est écrit

dans la convention.

Le manuel de procédure décrit la modalité de déemient du fonds. D’ apres ce
manuel, le paiement se fait en quatre tranchesapi respectivement de 30%, 30%, 30%,
10%. Chaque tranche a ses conditions nécessaitesdpbloquer le fonds, et ses propres

utilisations.

23



CHAPITRE IlI :
THEORIE SUR LA GESTION DE TRESORERIE

Le troisieme chapitre annonce la théorie sur latigesde trésorerie. Il est un

instrument essentiel de communication de I'Entsspravec son environnement. Il vise a

établir un diagnostic sur la situation actuelld’Hatreprise.

La gestion de la trésorerie regroupe l'ensemble disssions, des regles, et des
procédures qui permettent d'assurer au moindre leoGtaintien de I'équilibre financier de
I'entreprise. Véritable enjeu stratégique et financla gestion de trésorerie comme une
composante a part entiere de la fonction financkedé&eprise nécessite des connaissances et

des compétences spécifiques.

Le but dans ce chapitre est de savoir gérer lesfemdle sécurisant et savoir ameéliorer
le résultat financier. L'essentiel aussi est quwil a des documents enregistrant les

encaissements et surtout les décaissements.
Le troisieme chapitre comprend deux sections :

- l'approche de la trésorerie par le bilan et

- ladeuxieme montre les prévisions de la trésarer
Section | : Approche de la trésorerie par le bilan

La situation de trésorerie d’une Entreprise a ument donné peut étre appréciée a
partir du bilan. Il est considéré comme la photppra de ces emplois et ces ressources a un

instant donné.

1.1. Le bilan fonctionnel

Le bilan est un document de synthese dans leqm¢lregroupés a une date donnée
'ensemble des ressources dont dispose I'Entregtideensemble des emplois qu’elle en a
fait. Un bilan est dit fonctionnel lorsque les mssy sont classés d’'apres la fonction a laquelle

il se rapporte.
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Tableau | : le bilan fonctionnel

ACTIF (emplois)

- Immobilisation brut :
Immobilisation incorporelle
Immobilisation corporelle
Immobilisation financiére

- Charge a repartir

- Prime de remboursement des obligations

PASSIF (ressources)
- Capitaux propres
- Provision pour risque et charges
- Amortissement et provision de I'actif
- Dette financiére

ACTIF COURANT D'EXPLOITATION
- Stocks
- Avances et acomptes versés

- Créances clients

DETTE D'EXPLOITATION
- Avances et acomptes recus
- Dettes fournisseurs

- Dettes fiscales et sociales

ACTIF COURANT HORS
EXPLOITATION
- Créances diverses

- Charge constaté d’avance

DETTE HORS EXPLOITATION
- Dettes diverses
- Impdt sur les bénéficiaires

- Produits constatés d’avance

ACTIF DE TRESORERIE
Disponibilité

PASSIF DE TRESORERIE

- Banque

Source : ANDRIAMASIMANANA Origéne, cours de gestiate trésorerie en®3®

année Gestion

L’actif du bilan regroupe les biens de I'Entreprisé représente I'emploi des
ressources alors que le passif du bilan réunitelesources de I'Entreprise. L’analyse du bilan
se ramene a une étude structurelle entre passictift ou étude d’équilibre financier
minimum.

1.2.Equilibre financier

La régle de base de la gestion financiere estiliége financier. Les éléments de base
de I'équilibre financier sont le fonds de roulemeet besoin en fonds de roulement et la

trésorerie.
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1.2.1Fonds de roulement net global (FRNG)

C’est la différence entre I'actif immobilisé danBrtreprise et les ressources stables

en provenance des tiers. C'est un solde dont I'mapce permet d’appuyer dans quelles
mesures les besoins nés du cycle d’exploitatiort 8bances correctement. Il est aussi la

partie des ressources stables qui n'est pas etitisér le financement des emplois stables.
FR=RD-ES
FR=actif courant hors trésorerie-dettes a court terme

1.2.2.Besoin en fonds de roulement (BFR)

Le BFR se définit comme le solde des emplois cdarhars trésorerie active, stocks,

clients, autres créanciers sur les dettes couraht@s trésorerie passive.

BFR=actif courant hors trésorerie active-dettes courantes hors trésorerie passive

La trésorerie (T)

La trésorerie nette est le solde résiduel des wesss et emplois structurel. Mais elle
peut étre calculée a partir du solde de la trémopassive : les ouvertures de crédit a moyen
terme, les billets de trésorerie, les concoursrésoterie du groupe ou des associés, et de la
trésorerie active : valeurs mobilieres de placerdisponibilités. On peut donner sous forme

de formule :
T=FRNG-BFR

T =trésorerie passive-trésorerie active

Il résulte que les ressources stables doivent pgeenée financement de I'actif
immobilisé et aussi du besoin en fonds de roulemelat I'emploi stable, afin de préserver
I'équilibre financier de I'Entreprise. Le non respele cette régle risquerait d’entrainer des
problemes de trésorerie car les ressources atterdhgeactifs immobilisés s’étendaient sur
une longue période correspondant a leur durée eleL¥Mentreprise devrait recourir a des

dettes a court terme pour financer son actif imisi
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Il existe aussi un équilibre financierFRNG=BFR

Si FRNG>0 les ressources stables peuvent financer en étalt emplois stables.

L’équilibre est parfait.

Si FRNG=0 le RD est en totalité dépensé dans I'actif immseéil C’est la structure

d’équilibre.

Si FRNG<0 I'emploi stable est financé par les dettes atcmume. C’est la structure

financiére déséquilibré.
Section Il : Les prévisions de trésorerie

La gestion de trésorerie suppose une déemarchewsntel@ps: I'élaboration du budget

de trésorerie, I'élaboration du plan de trésorerie
2.1. Prévisions financieres a court terme: le budyg de trésorerie

Il donne une prévision des excédents et des defidttrésorerie, en montant et en
durée dans une double perspective: vérifier qudigees de crédits initialement négociés
suffiront a combler les besoins éventuels, défies utilisations prévisibles de crédits par

grandes masses
2.1.1. Principes

Pour le comité de réglementation comptable, la ote¥®e correspond aux

disponibilités et a leurs équivalents.
Trésorerie netteComptes de caisse et comptes avue
+VMP ne présentant pas de risque de variation faigtive
+comptes a terme dont I'échéance est de moin®deniois

-soldes créditeurs des banques
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2.1.2. Les méthodes de prévisions de la trésorerie

Les prévisions de trésoreries annuelles, avec acoup@ge mensuel, sont la résultante
des différents budgets: budgets d’exploitation, damid d’investissement, budget de
financement. Le budget de trésorerie ne regrouge dps dépenses et des recettes: ni les
charges non décaissables, ni les produits non ssaddeés n’apparaissent dans les sommes
considérées. Ne doivent pas étre prise en comggeddtations, le résultat les variations de

stocks. Les reprises, les quotes-parts de subventicees au résultat.

2.1.2.1. Tableau des encaissements

Le tableau des encaissements enregistre les vahiesnois. Certains
encaissements de la période proviennent des veetés péeriode précédente, I'information

concernant ce type d’encaissements se trouve ddmlsh d’ouverture.

Tableau Il ; Structure du tableau des encaissements

Montant TTC| Janvier Février .. Déc.

Créances clients Bilan (n-1)

Ventes jan

Ventes fév.

Ventes déc.

Totaux encaissement sur ventes

Autres encaissement

Encaissement totaux

Source : Nathalie Gardes (http://www.manager-go-tr@sorerie.htm)
Dans ce tableau, les délais de paiements son¢pigempte soit de un mois ou
deux mois ou autres. Les ventes en Décembre gsempie un délai de paiement est a inscrire
au bilan comme créance client. Les cessions d&iatimobilisés, le nouvel emprunt contracté

figure dans les autres encaissements.
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2.1.2.2. Le budget des décaissements

Dans le budget de décaissement sont concentrées tea dépenses anticipées a court
terme de I'entreprise. Comme pour les encaissemegntsins décaissements proviennent des

engagements de la période antérieure.

Tableau lll: Structure du tableau des décaissements

Mois janv. fév. déc.

Décaissement sur achats

Réglement de TVA

Salaires

Charges sociales

Décaissement totaux

Source : Nathalie Gardes (http://www.manager-go-tr@sorerie.htm)

Les dépenses enregistrées dans ce tableau sdéckssements sur achats, les TVA a
payer, les salaires, les charges sociales en tamenpte toujours du délai de paiement.
L’investissement TTC, le remboursement d’empruntivieat figurer dans ce tableau de

décaissement.
2.1.2.3. Budget de TVA

Le TVA a payer est le résultat de la différencéreeta TVA collectée et la TVA

déductible. Le paiement suit la loi de finance.
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Tableau IV : Budget de TVA

jan fév. déc.

TVA collectée

TVA déductible

Réglement de TVA

Source : Nathalie Gardés (http://www.manager-go-t@sorerie.htm)

Pour le TVA a décaisser, il convient pour I'étaldliappliquer le bon critere (livraison
ou encaissement du prix) pour trouver le mois djgxité de la TVA. La TVA calculée est

réglée le mois suivant. Un crédit de TVA s'impute & TVA du mois suivant.
2.1.2.4. Budget de trésorerie

Le budget de trésorerie permet de vérifier, glelvant, s’'il y a cohérence entre le
fonds de roulement et le besoin en fonds de roulenu budget constamment déficitaire ou
excédentaire exprime une inadéquation du FR au 8F&oir les hypothéses sur lesquelles
ont été établis dans les budgets en amont.

Si le budget est alternativement excédentaire &titdédre, il traduit une situation
normale. Le budget de trésorerie permet égalementd@erminer les dates optimales
auxquelles doivent avoir lieu certaines opératiexcseptionnelles pour lesquelles I'entreprise

dispose d’une marge de manoceuvre.
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Tableau V : Budget de trésorerie

Mois jan fév. déc.

Trésorerie au début du mois

Encaissement

Décaissement

Trésorerie fin de mois

Source : Nathalie Gardes (http://www.manager-go-tr@sorerie.htm)

Le budget de trésorerie permet de vérifier, glaialet, s'il y a cohérence entre le
fonds de roulement et besoin en fonds de roulements

Le budget de trésorerie permet également de déterdas dates optimales auxquelles
doivent avoir lieu certaines opérations exceptitieagour lesquelles I'entreprise dispose
d’'une marge de manceuvre.

2.2. Les ratios de trésorerie

C'est Iimpact de la politique adopté par I'Entrieser Ces ratios permettent de
déterminer la solvabilité ou le degré de liquidigétrésorerie de I'Entreprise.

Un ratio est le rapport entre deux postes du liladu compte de résultat. En d’autres
termes, c’est un rapport significatif entre deuxamtités. L’'objectif fondamental de la
méthode des ratios consiste a mieux connaitre refanse et a évaluer précisément
'importance de ses qualités et de ses défauts.

- Ratio de liquidité générale (RQ)
Rg=(capitaux propres= dettes a court terme)x100
- Ratio de solvabilité réduite (Rr)
Rr=(valeur réalisable+trésorerie)+dettes a court termex100
Ces ratios ont pour but de suivre le fonds de roalg net global dans le
temps. En calculant le ratio, il existe une idégontante de la capacité de

'Entreprise d’honorer ses dettes. En effet, siraiio est égal a 1, le FR est
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négatif c'est-a-dire les dettes a court terme tinfidgancé par tous les stocks,
d’ou la difficulté de paiement des dettes.

- Ratio de liquidité immeédiat (Ri)
Ri=( trésorerie+ dettes a court terme)x100

Ce ratio mesure le montant de la trésorerie detiépnise face aux dettes a court terme.
[l montre I'importance de la solvabilité de I'enprése & un moment donné ou a

payer immédiatement ses dettes a court terme.
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CONCLUSION

La gestion de trésorerie est un outil de travapdnible et indispensable pour un chef
d’Entreprise. Elle permet pour connaitre la sitwatfinanciere a une date déterminée afin

d’en dégager une synthése et de pouvoir prévaioligion de la situation.

La gestion de trésorerie permet de tout mettre evregpour qu'a chaque instant les
ressources sont suffisantes pour remplir les emgagts financiers. Elle enleve les
préoccupations sur les tentatives de fraudes, cesinoyen pour diminuer les risques en

mettant en place des procédures internes et dertiles moyens de paiement sécurises.

La regle de I'équilibre financier minimum indiqueaeyles emplois stables doivent étre
financés par les ressources durables. Le non redpeatette regle entraine des problémes de

trésorerie. Les problemes peuvent étre d’ordrectirel ou d’ordre conjoncturel.

Le budget de trésorerie est une prévision de dépests de recette établi
mensuellement. Ce budget constitue le support seevéa mise en place de couverture des

risques.
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CONCLUSION DE LA PREMIERE PARTIE

Cette premiére partie de présentation générala decherche a permis de circonscrire
les spécificités de l'association de Fonds d’Intetion pour le Développement en tant
gu’'organe d’exécution du crédit de I'IDA. Partant fdnds social qui est le FID | en 1993, il

est actuellement sur le plan de développement corauataire en FID IV

Les communes cibles sont donc les communes rurgliesont un plan de
développement communautaire bien déterminé. Saianmisest la  réalisation des
infrastructures de base surtout sur le domaingédieidation et de la santé. Le FID adopte
trois criteres de financement a savoir le MODPIeCO, le PCC qui fait I'objet de notre
étude.

Pour qu’un projet communautaire prioritaire compdens le Plan Communal de
Développement (PCD) puisse étre soumis au FID pourfinancement du PDC, une
association de bénéficiaires doit étre créée (atatuts, réglement intérieur, etc.) et doit
commencer a fonctionner avec I'élection d’'un buredul’adoption d’'un programme de

travail. Une cellule de projet doit également &étvastituée.

Les bénéficiaires doivent contribuer au colt degeps. Leur contribution peut étre en
especes, ou sous forme de main d’ceuvre (main déogur spécialisée en particulier), ou en
nature (fourniture de matériaux locaux dans leddase construction). D’une facon générale,
cette contribution des bénéficiaires au colt defefs communautaires doit étre fournie avant
le démarrage des travaux ou des activités. La fiomenou la mise a disposition de terrains est
une obligation de la commune ou de la populationéhéiaire et vient en sus de leur

contribution.

La préparation des projets communautaires estsfagorsabilité des bénéficiaires, qui
peuvent se faire aider par des ONG, bureaux d’étwdeonsultants individuels. lls peuvent

aussi recevoir un appui technique du FID.

L’'association des bénéficiaires passe une conwerde financement avec le FID.
Cette convention de financement précise les dreitobligations des deux parties, en

particulier en ce qui concerne le montant du fieament, les modalités de décaissement,
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I'utilisation du compte en banque de I'associatilenfacon dont le projet va étre réalisé, les
passations de marché, I'entretien futur du projet.

Le financement du PDC est versé par le FID au cerept banque (ou au compte
CCP) de l'association de bénéficiaires en quatiectres, non pas sur la base de factures ou
autres piéces comptables, mais en fonction derd@ment du projet. La qualité doit étre
jugée acceptable par le FID. Le FID a un droit elgard sur l'utilisation du compte, qui doit
étre conforme au programme détaillé de paiemeantdi&onjointement par les bénéficiaires
et les représentants du FID. Le FID recoit syst&uament une copie du relevé de compte

mensuel.

En cas d’avis défavorable d’'un audit de la gestiea fonds par la Cellule de Projet
ou de malversations diment prouvées dans l'uiitisate ces fonds, le FID se réserve le droit
de suspendre le paiement d’une ou plusieurs trantalet que les bénéficiaires n'auront pas
remédié aux défaillances constatées. En outre, Iz 5t subrogé a l'association de
bénéficiaires pour intenter toute action judiciapmpropriée.
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DEUXIEME PARTIE :
ANALYSE DES CONDITIONS DE DECAISSEMENT DE FONDS
POUR LE PROJET COMMUNAUTAIRE CLASSIQUE .

Pour réapprovisionner son compte le FID émet smadde a la direction des Dettes
Publiques. Et c’est cette direction qui renvoiedessiers au niveau de la banque mondiale.
La banque mondiale octroie des fonds au FID pouil quisse réaliser les projets
communautaires. Les projets communautaires foibfdtod’une convention de financement
entre la Direction Inter-Régionale du FID (organgsmle financement) et I'association de

bénéficiaires. Et c’est aprés cette conventionl geut y avoir décaissement de fonds.

Mais ce décaissement exige beaucoup de conditioemplir pour pouvoir tirer de
I'argent en compte de l'association. Le financetmtenPDC est versé par le FID au compte
en banque principal de I'association de bénéfesagn quatre tranches, non pas sur la base de
factures ou autres pieces comptables, mais enidonde I'avancement du projet. A la
demande des bénéficiaires et aprés approbationepBID des rapports d’avancement du
Projet que la Cellule de projet prépare et soum€ekl®. Ces conditions reposent surtout au
niveau des acteurs et les modalités de décaissedetie partie analyse nous permet de
mettre en relief les points forts et les pointblés sur ces deux rubriques de condition.
Aucun projet ne peut pas étre réalisé lorsque teldon’est pas encore en main. Or le
déclenchement du déblocage dépend de l'accompl@deies obligations attribuées a
chaque acteur. D'ou se pose le probleme car dliexdtcution du projet tout peut ne pas se

passer comme prévu.

Et c'est ainsi que se pose la question : est-ce agse conditions posées meénent
vraiment a la réalisation du projet de développgrmemmunautaire ? Existe-t-il des menaces
sur ces conditions pour mener a bien le projet @dst dans cette partie que nous essayerons
de dégager les points forts et les points faildesantrés dans ces conditions. Et c’est a partir
de cela qu’on peut prendre des mesures pour mdsienda réalisation du PCC. Cette partie

contient :
- l'analyse des différents acteurs dans le PCC,

- l'analyse des modalités de décaissements.
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CHAPITRE I :
ANALYSE DES DIFFERENTS ACTEURS

La premiere analyse se fait sur les différents umstel’accent est porté sur
I'association de bénéficiaires qui gére et rédksprojet. En tant qu’association a ses propres
réles et ses propres utilités. Néanmoins les clomditexigées au niveau de ces acteurs et leurs
rbles respectives présentent des menaces et dedwpfes pour la réalisation du projet.

Les projets communautaires font I'objet d’'une corian de financement entre la
Direction Régionale du FID et I'association de Iiéreéres. Identifiés a travers I'élaboration
du Plan de Développement Communautaire (PDC), legtp communautaires sont aussi
préparés par les bénéficiaires eux-mémes avedel’de bureaux d’étude ou consultants
individuels avant d’étre évalués et approuvés @&iD. Le FID joue un rble d’organisme de
financement, mais également un role d’appui tealmigux associations de bénéficiaires et
communes. Le FID se fait aider dans I'exécutiorcele taches par des partenaires relais qui
aideront aussi les associations de bénéficiairapmimunes pour la réalisation des projets

communautaires.

Mais durant la réalisation du projet, des retatgsI’'asvancement du travail et méme
des annulations du projet peuvent se présentersdde les raisons qui hous ameénent a
examiner les différents acteurs ; en essayantoiteun par un chaque participant. Et c’est
ainsi que se pose la question qu’est ce qui seegidsau niveau des acteurs du projet qui se

trouve en difficultés ?

A la fin de ce premier chapitre, nous connaitri@ssforces et les faiblesses de chaque

acteur, a savoir les Association des bénéficiaitesBureau d’Etude, I'Entreprise, le

Partenaire Relais, et le FID. Ce chapitre compaeteanalyses portant sur:

I'association de bénéficiaires,
le Bureau d’étude,

le Partenaire Relais,
'Entreprise,

le FID.

37



Section | : Analyse concernant I'Association de é&ficiaires

La Cellule de projet de I'association des bénéfiegaassure la gestion de I'exécution
et I'entretien du projet communautaire. Ces memimesivent des formations et sont assistés
par le Partenaire Relais sur la préparation desiglgsou les documents utilisés ou demandés

soit par le Banque Mondiale, par la Commune, dbstpar le FID.
1.1. Comportement des membres de la cellule de pebd

Malgré ces formations et cet accompagnement, oedaCellules de projet n’arrivent
pas a réunir les dossiers pour la prochaine trarddedécaissement, ceci est di a

'incompétence et a la négligence de sa part.

Il se peut aussi que la mauvaise fois du membia dellule de projet apparaisse sur
la gestion du fonds, c’est-a-dire son utilisaticens pieces justificatives et le cas de

détournement. Ce qui peut entrainer le retard omen&rrét du travail

En cas d’avis défavorable d’'un audit de la gesties fonds par la Cellule de Projet ou
de malversations diment prouvées dans l'utilisadi®rces fonds, le FID se réserve le droit de
suspendre le paiement de I'une ou plusieurs deshes ci-dessus, tant que les bénéficiaires

n'auront pas remédié aux défaillances constatées

En outre, le FID est subrogé a I'association deébéires pour intenter toute action
judiciaire appropriée. Par ailleurs, en cas de respect de leurs engagements pour la
réalisation, le fonctionnement et I'entretien dwjet, les bénéficiaires et la commune

défaillants ne sont plus éligibles au financemenP®C.
1.2. Effectif du personnel

Cependant, il s’avere que l'insuffisance de persbalemeure un probléme réel qui
risque d’émousser I'enthousiasme des bénéficipioes les projets sociaux d’autant plus que
les exigences de qualité des services sont plugju@es aprés la construction ou la
réhabilitation des infrastructured.e déficit en ressources humaines et en compétences
techniques a toujours constitué des obstaclesvamtirdes efforts destinés a sortir certaines
régions de I'état de pauvreté.
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1.3. Apport des bénéficiaires

Pour tous projets communautaires, la contributiea dénéficiaires est toujours de
10% du colt total du projet. D'apres le manuel dec@dures, la contribution des

bénéficiaires devrait étre réalisée a 100% avainblaieme tranche.

Vue que Madagascar est un pays en voie de dévatappiest notre situation économique

est encore faible, les bénéficiaires n'arrivent @aaliser a 100%. Ceci se trouve surtout

sur la réalisation de certains apports en natuaetdea réalisation du troisieme déblocage,

qui coincide avec la période de la culture ou dauee.

Mais la participation des bénéficiaires est ausgidrtante. Ceci permet en particulier de

s’assurer que le projet correspond bien a uneifgrides bénéficiaires, qui se sentiront

vraiment « propriétaires ». L'objectif général de garticipation communautaire est de

renforcer la cohésion sociale et d’encourager \eld@pement inclusif et durable dans les

projets communautaires réalisés sur le territod®@bmmunes rurales.

Le but immédiat est d’associer les communautés angrojets a travers le cycle du

projet en vue de s’assurer que les projets solienéent des priorités des communautés et les

communautés assurent I'utilisation et I'entretien drojets aprés leur achevement.
Les bénéficiaires ouvriront un compte dans unebarcommerciale :

* Un compte principal pour recevoir le financementHD. Les versements au crédit de
ce compte proviendront exclusivement du FID. Ltiné de ce compte principal doit
toujours se présenter comme suit : "FID IV — Asatioh / Commune..."

* Un deuxieme compte ou sous-compte du compte pehdigstiné a recevoir les apports
des bénéficiaires en numéraires. Les retraits tekscsur ce compte serviront a régler
les dépenses pour la réalisation de la partie djetpqui incombe aux bénéficiaires et

pour le fonctionnement de la Cellule de Projet.
1.4. Le degré d’enclavement de la commune bénéfioia

Le degré d’enclavement fait partie les criteresgési par le PDC pour pouvoir
bénéficier son financement. Mais les problémesaesént lors de la préparation des dossiers

pour le déblocage de fonds.
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Malgré l'assistance et les formations données @ddrtenaire relais, il arrive parfois
gue la Cellule de projet ne peut pas fournir lesstiys nécessaires pour stimuler la prochaine
tranche. Ceci apparait dans le probleme d’enclamerienant compte du mauvais état de la
route le « va-et-vient » sur le lieu de la commenhéa Direction Régionale du FID entraine

une perte de temps.
Les bénéficiaires soumettront au FID :

Les documents qui requiérent la non-objection dD Fétudes techniques, DAO,
Rapport d’évaluation des offres Entreprises deatnav..) conformément au planning

prévisionnel, ainsi que tout projet de résiliattemarche.

Le rapport succinct d’avancement des travaux d’'peeode au moment de la

demande de paiement de la tranche suivante.

Au plus tard quinze jours apres la réception praws un rapport final décrivant :

. les activités entreprises, les problemes et lagisok adoptées

. I'état financier final (avec détail des rubriques)

. Bilan de la contribution des bénéficiaires

. Evaluation des relations des bénéficiaires avd®; BE, MPE ou tacherons,

fournisseurs.
1.5. Manque de formation

Les cellules de projet qui bénéficie des fondsl@aID doivent avoir des formations.
Mais le probleme se pose sur la durée de formafiginest trop courte. Le systéeme de
formation modulé n’a aucun des profils a former mopermettre un meilleur
approfondissement des connaissances. Or il estildiftle faire une gestion de projet ou une

gestion financiére pour une personne qui n'a pgaiaces connaissances appropriees.
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Section Il : Analyse sur le Bureau d’Etudes

La présélection des bureaux d’études est effecueta base de I'évaluation de leurs
dossiers. La présélection est en fonction de cpérences et ces moyens matériels. Mais des

risques se trouvent encore sur l'insuffisanceatsgnnel, et 'incompétence de ces membres.
2.1. Controle insuffisant de 'avancement des trauvax

Le Bureau d’Etudes est chargé de suivre et comtidgancement technique des
travaux pour que ces derniers réalisés conformémknpreévision et que leurs qualités soient
satisfaisantes. Mais le fait que le BE travailleémoite collaboration avec I'Entreprise, il y a
des moments qu'il n'arrive pas a accomplir ces d@échplus précisément a suivre

I'avancement technique des travaux.

Ceci est d0, d’abord par le manque de compétercta part des agents du BE
provoquant ainsi l'inexistence de motivation a awpbr leurs taches. De plus, des fois, ledit
BE et I'Entreprise partenaire ne respectent pal®tmtologie du métier, c’est a dire que cette
derniere essaye de corrompre le premier afin ge'ipuisse pas travailler conformément a la
regle. Or cela engendre des conséquences néfastdar la réalisation des travaux comme
I'absence du BE dans le chantier. Cette absenom dosir va générer un impact négatif au

niveau de la qualité des travaux et surtout stetlerd de décaissement.
2.2. Incompétence du Bureau d’Etudes

La procédure de choix, qui est bien explicitée dankettre d’invitation, ou “demande de
propositions”, repose a la fois sur une évaluatemhnique et sur le prix de la proposition et dant
méthode sera fixée dans une Note de Service d@dation Générale. L'évaluation technique prend

en compte trois critéres principaux:
les références techniques dans le domaine de shomia accomplir,
la méthodologie et le planning proposes, et
les qualifications et I'expérience du personnepps® pour exécuter la mission.

Mais il se peut que le Bureau d’Etudes choisisoit compétent. Alors que le Bureau

d’Etudespour des sous-projets communautaires gérés eséégbiar les Bénéficiaires assurkeg

41



études techniques du sous-projet et assurent pocorhpte du FID le suivi et contrble et

surveillance des travaux.

Si apres études de détail, appels d'offres et tatisns de prix, le colt réel du projet
est inférieur au codt estimé, le surplus de finarex® appartient aux bénéficiaires. Si par
contre il y a un déficit, alors pour pouvoir néannsoréaliser le projet, les bénéficiaires sont
obligés soit réaliser le projet avec le financenen€ID disponible, soit prendre les mesures
d’ajustement. Ces mesures peuvent comprendre ugmesation de la contribution des

bénéficiaires, une réduction de la taille du projeune réalisation en phases.
2.3.Au niveau du personnel

Il arrive parfois qu'un Bureau d’Etudes possédenzmins deux contrats sur deux
endroits différents en tenant compte du degré tBeement des communes. Et les problémes
qui se posent se trouvent sur l'insuffisance degmrel pour assumer ses obligations envers
la cellule de projet et a I'Entreprise. Ce qui aite le manquement sur les formations et
surtout le retard de préparation des dossiersppores a envoyer a la Direction Régionale du

FID et qui endommage par la suite le retard sprdghaine séance de décaissement.
2.4, Creation de Bureau d’Etudes

Si auparavant les Bureau d’Etudes, ayant leur segal a Antananarivo, étaient un
passage obligé pour les auteurs Directions Régienédrce est de constater que les Bureau
d’Etudes, crées dans les régions sous la houlattel@, ont pu rivaliser avec leurs pairs et

faire admettre leur performance aupres de nomhboeganismes régionaux.
Section Il : Analyse de I'Entreprise

Le FID effectue la présélection sur la base desidos. Elle statue sur les demandes
aprés enquéte aupreés de toutes les personnes yog/s morales ayant travaillé avec les
MPE du BTP, apres enquéte sur la véracité des informationsies, éventuellement apres
interview des dirigeants des MPE du BTP. Mais quar@ine des problémes sont survenus

pendant la réalisation.
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3.1. Non réalisation de I'apport des bénéficiairepar rapport a I'avancement du

travail

En général, en fonction de l'avancement de travguwe I'Entreprise effectue
I'attachement auprés de la cellule de projet penflouer ses moyens pour la construction du

projet communautaire.

Pour certaines nouvelles entreprises, la réalisadio PCC représente pour elles un
probleme en respectant de ce qui est mentionné ldamsanuel de procédures, car en

moyenne les installations techniques sont de 120000Ariary.

Il arrive aussi que pour les entreprises dongdhnicité soit trés élevée ou possede de
moyens financiers disponibles, la construction es fravaux avancent trés rapidement.
Cependant, la non réalisation de I'apport des é@aéts représente comme obstacle pour le
déblocage du fonds (cas de la troisieme tranchgywta étre aussi en relation avec de ce qui
dit dans le premier point (cellule de projet). Bfie tant que le Rapport Final n’est pas établie

I'Entreprise titulaire de travaux ne recoit papad sur la quatrieme tranche de 10%.
3.2. Probléme sur la passation de marché

Plusieurs Entreprises partenaire du FID ont undaece a faire des « plongeons », sur
le systeme de passation de marché. Le plongeole éait les Entreprises participent aux
offres faites par le FID et mettent des prix plofiieurs par rapport aux autres sur les couts
des matériels, sur les rémunérations des mainsvdaePar ailleurs, le FID a son systéeme de
« moins disant » c’est-a-dire il sélectionne lesr&prises qui ont des colts inferieurs. Mais
au moment de la réalisation, ces Entreprises antitéicultés & cause de son plongeon. Il est
impossible pour une Entreprise faisant une offremiens de 30% en dessous du prix de

référant de suivre le cahier de charge et donesjgecter les standards de construction.

Les MPE aussi ont leur ambition d’accaparer plusienarchés sans tenir compte de
leurs capacités réelles constatées : capacitésicfaras et organisationnelles, capacités

matérielles et personnelles. Cela peut entraiisdration ou abandon du chantier.
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3.3. Emergence du PME

Une des composantes du Projet est depuis plusaumées attachée a favoriser
I'’émergence et le développement des compétencesnedgs par les actions d’appui au
secteur privé a l'intention des petites et moyenemseprisses intervenant dans toutes les

Directions Inter-Régionales.

Les données obtenues confirment le réle prépontdécaré par le FID dans la
promotion des MPE, un avis qui est partagé pargraede majorité des partenaires du FID
dans toutes les Directions Inter-Régionales. Liegiaiune entreprise constituée en 1995 ait pu
obtenir 10 marchés aupres du FID et en conquéirttes agences au niveau d’'une Direction

Inter-Régionale, en est une preuve.
Section IV : Analyse au niveau de la Banque

La banque est un élément non négligeable pouitéadiés transactions avec les tiers
acteurs. Le probléme concernant la banque peutr@aeser sur la compensation et

I'enclavement de la commune bénéficiaire
4.1. La compensation des transactions

L’établissement bancaire est un acteur incontouengdour I'analyse du Projet
Communautaire Classique. En effet, il arrive sotivgre la banque des bénéficiaires soit
différente celle du FID. Ce qui entraine ou évotpse problémes de compensation sur les
transactions effectuées au niveau des banquesest-a&dire il implique le retard de

décaissement pour la continuation du PCC.
4.2. Le degré d’enclavement des communes bénéfioims

Ce probléme de compensation s’aggrave en ajougdiet @u degré d’enclavement de
la commune bénéficiaire du PDC. En tenant comgleinement de la banque et le bureau
du FID, il pourra y avoir des risques ou des damger le trajet a parcourir par le fonds avant

d’arriver a sa destination, comme le vol par exempl
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Section V : Analyse au niveau du FID

Le FID, en tant qu'organe d’exécution, a pour mission de réaliser les objectifs du Projet de
Développement Communautaire, qui fait partie intégrante de la stratégie du Gouvernement de lutte
contre la pauvreté. Or dans la réalisation de ses missions, il rencontre des obstacles qui peuvent

entrainer un retard.
5.1. Insuffisance de fonds

Les procédures de réapprovisionnement du dép6ét initial du FID touchent notre analyse.
En cas d'insuffisance de fonds disponibles dans le dépbt initial et pour pouvoir le
réapprovisionner, le FID est dans I'obligation de fournir tous les documents justifiant toutes
les dépenses et puis de les envoyer auprées de la Direction des Dettes Publiques pour
vérification. Et cette derniére qui les envoie aupreés du représentant de la Banque Mondiale a
Madagascar avant de les envoyer a Washington. La durée du trajet traversé par ces documents
pour le réapprovisionnement des comptes spéciaux du FID est en moyenne 15 jours.

Tant que ce dépot initial n’est pas réapprovisionné, le FID ne pourra pas effectuer le
déblocage de la prochaine tranche. Cette situation pourra entrainer par la suite l'arrét de

travaux de construction et 'augmentation du délai d’exécution.
5.2. Initiation de transfert progressif de responsabilité

L’Etat providence a toujours ravalé les communautés rurales au rang de simples
réceptacles. Souvent, le manque de capacité d’écoute des décideurs, les promesses vaines, le
manque d’information ont creusé I'écart et favorisé la défiance mutuelle entre les gouvernants
et les administrés. Pour I'adoption de I'approche participative au niveau des villages (APNV)
le FID figure parmi les projets d’envergure qui ont initié le transfert progressif de
responsabilité et la délégation de pouvoir, aux différentes catégories d’'usagers (associations
d’'usagers). Cette option reflete les impératifs actuels de réforme de I'Etat, a savoir
I’évolution d’'un Etat opérateur vers un Etat — régulateur, et a des échos favorables auprés des
bénéficiaires. En l'occurrence, il est considéré que I'APNV constitue une opportunité
d’apprentissage des mécanismes des projets et de renforcement progressif des capacités de

gestion, surtout dans les localités des Fivondronana les moins avance.
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CONCLUSION

Ces analyses nous permettent d'en tirer que cesgquitrouve au niveau des
bénéficiaires est un grand obstacle pour 'avancerde travail. Le FID exige la réalisation
de I'apport du bénéficiaire a 100% avant le trareedéblocage, or les bénéficiaires qui
vivent de l'agriculture et de I'élevage rencontreties difficultés sur I'apport en numéraire
face a leurs manques de sources de revenu. Ennpiuse si ces bénéficiaires regoivent des
formations, ils trouvent des difficultés a fouries documents nécessaires pour le prochain
déblocage, ceci est di au systeme de formationcwopplexe, a la durée de formation trop

courte et au bas niveau d’étude des bénéficiaires.

Concernant le Bureau d’Etude le BE travaille sundendroits différents, le manque
de personnel est trés évident pour assurer lebetde contréleur de 'avancement technique
du travail. Il y a aussi une distance entre leeBEEntreprise, il n’existe pas de collaboration

pour la bonne marche du travail.

Le probleme pour 'Entreprise c’est de mettre uix pfus bas pendant la présélection,
alors que pendant la réalisation. Elle n’arrive pasavailler face au paiement par tranche, elle
n'a pas la capacité de couvrir les manques sugout les nouvelles Entreprises. Il arrive
aussi que pour les entreprises dont la techngnié trés élevée ou posséde de moyens
financiers disponibles, la construction ou les dtavavancent trés rapidement, cependant, le
non réalisation de I'apport des bénéficiaires repnée comme obstacle pour le déblocage du
fonds (cas de la troisieme tranche). Pour le F&Drélapprovisionnement du dépbt met en
retard 'avancement du projet. Le trajet des doaumeour ce réapprovisionnement est trop
long.
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CHAPITRE Il :
ANALYSE DES MODALITES DE DECAISSEMENT

Nous verrons par la suite I'analyse concernantriedalités de décaissement. Comme
nous avons deéja vue ce décaissement se fait erequetches, qui se payent en fonction de

I'exécution de travail fait par chaque acteur.

La convention de financement devrait préciser tegiglet obligations des deux parties
pendant la phase d’exécution des études et demuttaen particulier en ce qui concerne le
montant du financement, les modalités de décaissemdilisation du compte en banque de
I'association, la facon dont I'activité a financea étre réalisé, les passations de marché,
I'entretien futur du projet. Et concernant les modalités de décaissement,IDe gasse des

conventions de financement avec des associationsédéficiaires qui précisent les modalités de

réalisation des projets par les bénéficiaires etamissement des fonds par le FID.

Le FID verse les fonds en quatre tranches direstélau compte bancaire de I'association des
bénéficiaires. Et ceci est conforme a I'échéanderpaiements inclus dans la convention de

financement apres contrble par les services teaksidu FID de la réalisation des taches prévues.

Mais comme nous avons déja vue que cette réalisatice passe pas comme prévue, il peut y
avoir des problémes. Le blocage peut se rencoatretiveau de la modalité de décaissement, ce qui
nous incite a I'analyser. C'est ainsi que posertdbl@me est ce quatre tranches de décaissemdat est

plus appropriée pour I'exécution du projet ?

Une clarification sur l'utilisation des tranchesusomene a savoir si ces modalités de

décaissement est convenable ou non. Ce chapitrparterdeux sections :

- lanalyse du codt,

- les emplois des tranches.
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Section | : Le colt de projet

Le Colt de projet est I'ensemble des dépensestefies ou a effectuer pour
concevoir, préparer, réaliser, superviser ce prejetenforcer la capacité de gestion de la

cellule de projet, conformément aux objectifs &t description dudit projet.

Il contient : les dépenses liées a la maitrise W®w@womprenant les études techniques,
la préparation des dossiers d’'appel d’offre deauay I'assistance a la passation de marchés et
le contréle et surveillance des travaux, le coltcdatrat pour la réalisation des travaux
d’infrastructures (Contrat MPE) ou activités souwsitées dans le cadre des sous projets
éligibles pour la composante, les dépenses liégmment de consultants pour les activités
de sensibilisation et de formation pour I'entretiEnl’infrastructure.

1.1. Formule
Rappel, la prévision du co(t total dans le MPP sredxons comme formule :
Soit : X = montant du contrat du BE

Y = montant du contrat de I'Entrepise

Z = colt total du projet (Prévision)

D'ou : 7Z=X+Y

1.2. Réalité

Mais en réalité, lors des passations de marchéstaffes avec les deux intervenants,
BE et I'Entreprise, on peut dire que la prévisiansl le MPP est supérieure ou égale a la

réalité.Soit :
- Contrat de BE : A

- Contrat Entreprise : B

- Codt total du projet (Réel) : R R=A+B
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D’ou, nous avons A+B<X4Y

Soit:

Section Il : Les emplois de chaque tranche :

Pour étre sur de l'utilisation de chaque tranchieenanalyse tient compte toujours de

la formule précédente :
Soit : Z = Montant du contrat de travaux dans le MPP
X = Montant du contrat du BE, soit 10%Z
Y= Montant du contrat de I'entreprise, sai 90%Z
2.1. La P tranche 30%:

Apres le Mémoire Technique que le Bureau d’Etudstspayé 30% de son contrat,

mathématiquement nous avons :
10%Z X 30% = 3%Z

A la fin du REO que le BE recoit le 10% de son cainpassé avec les associations de

bénéficiaires, mathématiquement nous avons :
10%Z x10% = 1%Z
Soit : 1¢re tranche - 10%Z X30% - 10%Z X 10%
=30%Z- 3%Z — 1%Z
=26%Z

D’aprés ce calcul, on peut dire gd& du montant de contrat de travaux seulement
qui est utilisé pour le paiement du BE. Ce qui ifigmu’il existe 26% non utilisé au sein de

la Cellule de projet.
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Et d’'aprés le résultat d’analyse de traitement dtmmées et les informations auprés
les différents acteurs, il s'avére que la partated§ utilisée dans I&E tranche n’excéde pas

le 5% du montant total du projet.
2.2. La Z™tranche 30%:

Suite de I'analyse de I&"¢tranche, ici la Cellule de Projet posséde le 26 utilisé
et la 2™ tranche de 30%.

Soit: 26%Z + 30%Z = 56%Z
Ce 56% du montant du contrat de travaux sert aieants suivants :

- Le paiement d’acompte de 10% du contrat d’Entreprisour les installations
techniques :

Soit: 90%Z X 10% = 9%Z
- Le paiement des factures a chaque attachementwedfpar I'Entreprise,
- Le paiement du BE est effectué en fonction de anfe ci-dessous :
Paiement= % de Travaux finis X 40% X Contrat du BE
= % travaux finisx 40%x 10%Z
= % travaux finisx 4%Z
2.3. La 3™ tranche 30%:

Quand les travaux, d’'une qualité jugée acceptable |@ FID, auront atteint un
avancement cumulé de 50% pour la part financééep@D et, auront atteint un avancement
cumulé de 100% pour la part des bénéficiaires, Iz frocédera au déblocage de F'3
tranche 30%. Cette®® tranche sera utilisée uniquement pour le paierdestattachements

de I'Entreprise.

Soit: 30%Z = attachements
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2.4. La £™ tranche 10%:

La quatrieme tranche est utilisé a payer le solteadmptes de I'Entreprise et du BE.
La plupart des Entreprises, BE et Cellules de projus disait que la moitié de ce derniére

tranche est utilisé pour les attachements de I&pnise.
Soit: 10%Z = solde de X + solde de Y

5%Z = Attachements
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CONCLUSION

Le financement du PCC est versé par le FID au cereptbanque principal de
'association de bénéficiaires en quatre tranchespaiement s’effectue comme suit :
Premiere tranche de 30% apres Signature de la ocbhoneRéalisation totale des Apports
des bénéficiaires en numéraires et en matériawuxiBme tranche de 30% a la
notification de I'Entreprise titulaire des travaukioisieme tranche de 30% quand les
travaux, d’'une qualité jugée acceptable par le &bbnt atteint un avancement cumulé de
50% pour la part financée par le FID ; et, aurdtgiat un avancement cumulé de 100%
pour la part des bénéficiaires, Quatrieme tran@i% a la fin des travaux financés par
le FID, d’'une qualité jugée acceptable par luiggtes la remise du rapport final par les

bénéficiaires.

L’ensemble de ce financement et I'apport du béreéfe est utilisé a payer le BE
qui recoit 10% du codt total du projet, et de I'Eepirise qui est de 90% du codt total du
projet. Pendant la premiére tranche 26% du finaeogérast non utilisé, et ce fonds est
reporté au deuxieme tranche. Ce qui va gonflealta pon utilisée en deuxieme tranche.
Notre analyse nous permet de dire que des excéskemtsuvent surtout sur la premiere et
la deuxiéme tranche. Ce qui mérite d’étre modifié@ d’éviter le détournement et de

mener a bon terme la réalisation.
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CONCLUSION DE LA DEUXIEME PARTIE

La contribution des bénéficiaires au colt des psogst un aspect important de la
participation communautaire. Cette contributiontp&we en espeéece, ou sous forme de main
d’ceuvre, ou en nature. D’une facon générale, cettdribution des bénéficiaires au colt des
projets communautaires doit étre fournie avantéimalrage des travaux ou des activités. Cet
apport des bénéficiaires est limité a 10% du ce&lpibjet. Le non réalisation de I'apport a
100% entraine le blocage du fonds. Les zones efglsont prioritaires au financement du
FID or le va et vient entraine une perte de tempme insécurité de fonds peut étre survenue
au cours de son trajet. Les membres de la celkilgrajet ont recu des formations venant du
Partenaire relais pour les aider a la préparatendibcuments, vu que ces membres sont non
compétents et négligeant, ils n'arrivent pas arfwdes documents exigés par le FID pour

déclencher le déblocage de fonds.

Concernant les entreprises les moyens financieréesunstallations techniques sont
insuffisants pour les nouvelles entreprises, grdiement se en fonction de 'avancement des
travaux. Les installations techniques sont limit&d®©% du contrat de I'entreprise. Mais, on a
déja dit que les bénéficiaires n’'arrivent pas diséasa contribution, un retard de paiement de

I'entreprise peut survenu, et entraine un retardesdélai d’exécution des travaux.

Et quand c’est au niveau du Partenaire Relaisi @&uwteau d’Etude, I'insuffisance du
personnel pour assurer les formations de la ceflalprojet, le contréle et la surveillance, est
le plus marquant. A cause de cela il y a toujoursatard sur la préparation des dossiers ou

rapports et qui entraine un retard sur le déblodagends.

En ce qui concerne le FID la durée et le trajetersé par les documents pour le
réapprovisionnement des comptes est trés longwes Alne peut pas y avoir déblocage de la
prochaine tranche tant que le dép6t initial n'ems péapprovisionné. Pour les modalités de
décaissement, la part de fonds débloqué dans taigne et deuxieme tranche qui est utilisée
seulement a payer le Bureau d’Etude et les insitatla techniques des entreprises présente un
excédent. Et cet excédent peut entrainer le de&tment de fonds au niveau des bénéficiaires.
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TROISIEME PARTIE :
PRECONISATIONS DE SOLUTIONS

Nous avons rencontré dans la deuxieme partie tddgmes qui entrainent le retard ou
méme I'annulation du projet. Pour terminer notredé{ nous essayerons de trouver des
solutions concernant les problémes cités au nivdesl acteurs et de la modalité de

décaissement.

Le FID adopte cing manuels de procédures, et dombdnuel de procédure pour le
projet communautaire est I'un. Suivant ses contechisque manuel de procédure représente
pour le FID des opportunités facilitant I'exécutide ses activités, que ce soit interne ou
externe a l'association. Plus précisément, uneesdet balise permet de le guider pour

atteindre ses fins.

Or, d’apres les informations et le traitement desrges, nous pouvons constater que
les conditions posées au niveau de chaque acteles efuatre tranches de décaissements
stipulés dans le manuel de procédure ne donnentasatisfaction. Tout d’abord il ne donne

pas satisfaction a la situation du projet et aassias des certaines communes rurales.

Ces problemes méritent des solutions pour délsamrates retards sur I'exécution du
projet, et comme accompagnement les mesures pepuéddiser. Qu’est ce qu’on peut faire
pour enlever ces obstacles dans la réalisationajat®

Pour répondre a cette question, cette troisiemeeme subdivise en deux chapitres :

- les propositions des solutions faisables et
- lavance des conditions de mise en ceuvre et lepr@gtances existantes qui

limitent les propositions de solutions.
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CHAPITRE I :
LES PROPOSITIONS DE SOLUTIONS

Le but de I'analyse est de faire sortir des sohdifaisables pour I'amélioration de
projet communautaire classique financé par le HDMc, aprés analyse nous verrons dans ce
chapitre des propositions des solutions qui peanetie s’en sortir des difficultés qui font
trainer le projet.

Les solutions proposées pour le PCC ne doiventpaposer des facteurs qui incitent
les déséquilibres de I'état de la réalisation dojgtr Chacune de ces solutions contribue a
I'amélioration et surtout donne satisfaction aufoimations sur le probleme de disponibilité
de fonds. Les solutions proposées doivent bienéeada la résolution de la situation qui

pourrait apparaitre au cours de la période dedléssegion du projet.

Quelles solutions pourrait-on adopter pour évites cetards dans la réalisation du

PCC ? Quelles solutions pourrait-on appliquer aubacteur ?

Nous constatons que la majorité des problémes ¢osumn le plan financier. Et le
principal acteur dans ce projet communautaire itjassest I'association de bénéficiaire alors
nous constatons c’est au niveau de cette assatiatia’est sur le plan financier qui méritent

plus d’attention. Ce chapitre contient deux sestigni comprennent:

- les solutions apportées au niveau des acteurs et

- les solutions apportées sur les modalités de dssraent.
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Section | : Les solutions apportées au niveau destaurs

Le décaissement dépend surtout des acteurs, suagoses prises de responsabilité.

Alors il faut porter des changements pour la baadisation du projet.
1.1. Modification de I'apport des bénéficiaires

Le financement du PDC est accentué uniquement lgsuprojets communautaires
ruraux. La participation des bénéficiaires sudalisation du projet est limitée a 10 % du colt
total du projet, mais vu la pauvreté qui marquezieses rurales, I'exigence a 100 % de la

participation des bénéficiaires risque de devenifacteur de blocage des projets en vue.

Donc, pour que l'objectif soit atteint dans le bmdélai et respecte les normes
mentionnées dans le MPP, le FID devrait réduingolercentage de I'apport des bénéficiaires.
Le codt doit étre réduit a 5% du codt total du @rajar c’est la part que les bénéficiaires

peuvent supporter. Les paysans n’ont pas de sderoevenu fixe.
1.2.Date de la réalisation des travaux

Les principales activités du peuple dans les zonesles de Madagascar sont la
culture et I'élevage. Suite de ce qu’on a dit assds, il arrive aussi que la non réalisation a
100 % de l'apport des bénéficiaires est due araulsanéité avec la période de ces dites

activités.

Donc, pour la réalisation du projet, le FID devrait tenir compte des calendriers
agricoles et des variations saisonniers de chagoencine bénéficiaire. La coincidence entre

la réalisation du projet et la période de la celtou de la pluie doit étre évité si possible.

Il faut que ces conditions mentionnées ci-dessusor@nt pas négligées pour avoir le
maximum de succes sur la réalisation parce queuehgpe de projet construit contribue au
développement de Madagascar surtout dans les zamakes. Si ces conditions sont
respectées, le niveau de vie du peuple bénéficsiaraéliorera et se développera rapidement

avec le taux de pauvreté réduit.
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1.3. Amélioration des modules de formation

La cellule de projet se heurte a un probleme l& gestion de projet. Ceci est surtout
du par linsuffisance de la durée de formation etlal difficulté des modules et themes de
formation ; alors que le niveau intellectuel eshgy@lement bas. C’est justement a cause de
cette situation que nous avons décidé de cherasesalutions afin d’améliorer la tenue des
comptes et la gestion financiére. A cet égard, reugggérons aux responsables du FID de
standardiser les modules et themes de formatiprno&inger la durée de séjour de formation.
Le fait que la formation porte sur deux aspectsa@ois I'aspect technique et I'aspect
financiére, nous pensons que les responsables @uclkargés d’assurer cette formation
doivent rendre facile les modules et themes a é&tuymbur que ces derniers s’accordent bien

au niveau d’instruction des membres de la cellelprdjet.

La formation des membres de la cellule de proje¢soin d’étre renforcée et élargie.
Il est important de définir les modules de formataui soient mieux adaptés aux différents
niveaux d’éducation des participants. Il est némessde développer des matériels de

référence et de soutien a la formation et qu’ilsrsiorédigés en Malagasy.
1.4. Augmentation du nombre de personnel

Pour éviter l'alourdissement des taches de chatunéene la confusion des taches,
devrait recruter des nouveaux personnels compét8atdignons toutefois que la qualité de
recrutement est le résultat de 'adéquation eatpelsonne recrutée et le poste a pouvoir. Elle
repose sur une bonne définition et une descriptiéaliste du poste a pouvoir sur
I'identification du profil correspondant. La qué&lile recrutement dépend donc énormément
de la description du poste, ce qui hous ameénelérpar quelque ligne ce gu’est la description

de poste.

Cette description présente tous les aspects impsrtiu poste afin de permettre le
déroulement des opérations de recrutement. Il danner aux candidats des informations
compléte et objective. Cette description doit cspoadre a la réalité ; ceci impliqgue une
analyse approfondie. Une part importante des écheognus aprés I'embauche résulte d’'une

analyse suffisante du poste a pouvoir.
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1.5. Encadrement sur la passation de marché

La mesure dont nous allons proposée sur la passagéianarché est I'encadrement.

Cette mesure d’encadrement comprend :

Un renforcement du processus de sélection des MPHe® BE a travers une

évaluation annuelle des candidats. Il s’agit d’'gmvaun signal clair et fort au marché
gue le FID a I'intention de renforcer la sélecti@ette mesure devrait inciter les MPE
les plus professionnelles a soumissionner auprésou

Un examen plus rigoureux des offres sur le plahrtiegie et la réinstallation de la

pratique du détail des prix. Ceci est associé avecontrole réel de la capacité des

Entreprises soumissionnaires a exécuter les travaux
Section Il : Les solutions apportées sur les modadis de décaissement

A la suite du résultat de notre analyse sur laigéabn du Projet de Développement
Communautaire, surtout le PCC, nous pourrions ageis deux solutions possibles et
faisables. Nos solutions tiennent toujours compgtetdanches de déblocage du fonds mais en

la modifiant soit le taux, soit le nombre des tlaas
2.1. Evaluation du co0t de projet

La convention de financement devrait préciser lastgl et obligations des deux
parties pendant la phase d’exécution des étudetesttravaux, en particulier en ce qui
concerne le montant du financement, les modaligédéataissement, I'utilisation du compte
en banque de l'association, la facon dont I'actitfinancer va étre réalise, les passations de

marché, I'entretien futur du projet.

Le financement du PDC relatif a cette conventionRfLC est versé par le FID au
compte principal de la banque de I'associationéficiaires en quatre tranches sur la base

du Mémoire de Préparation de Projet (MPP).

Et surtout, le colt de cette convention devrait gndre:
- Le montant TTC du co0t des travaux (Entreprise),

- Le montant TTC du coUlt des prestations de conabseirveillance (BE) et,
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- Les frais bancaires.

2.2. Les modalités de décaissement

A la demande des bénéficiaires et apres approbgtam le FID des rapports
d’avancement du projet que la Cellule de projéppre et soumet au FID, le paiement de

cette contribution du FID devrait s’'effectuer comsust:

1e re

solution : « Gardant les quatre tranches en modifiant lesaux »
- Premiere tranche:

D’aprés la section 3 du premier chapitre, le manta la premiere tranche doit
correspondre aux montants des études (MT, DAO, &ampévaluation des offres (REO)
relatif a la convention du BE adjudicataire.

Ce montant est versé par le FID au compte deo&ation apres la notification du

bureau d’études adjudicataire.
Soit: 1°®Tranche< 5%Z

- Deuxieme tranche: En se référant toujours du précédent chagiérenontant de la
deuxieme tranche doit correspondre a 50% du moxtiammontrat de travaux de I'entreprise
adjudicataire et le montant intégral du controleswatveillance relatif a la convention du BE
adjudicataire. Ce montant est versé par le FIDcemipte de I'association a la notification de

I'Ordre de service de commencer les travaux dettégmise titulaire.
Soit: Z™tranche = 50%Z
- Troisieme tranche:

Et le montant de la troisieme tranche doit corregipe a 40% du montant du contrat
des travaux de l'entreprise titulaire. Ce montast eersé par le FID au compte de
I'association lorsque les travaux d'une qualitééeigacceptable par le FID atteignent un

avancement cumulé de 50% pour la part financé&egadD.

Soit: F™tranche = 40%Z
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- Quatrieme tranche:

Et enfin, le montant de la quatriéme tranche daitraspondre au solde de la

convention apres avenant sur les trois déblocageggents.

Ce montant est versé par le FID apres la signative avenant qui porte
modification du montant de financement a alloues bénéficiaires et a la remise du rapport

final par les bénéficiaires.

Soit : £™tranche < 5%Z

Le montant de la convention, apres avenant, ess Eosomme totale des colts réels
TTC du BE, le colt réel TTC des travaux d’entrepasles frais bancaires.

2°™M Solution : Réduction en deux tranches

Particulierement, pour les sous projets dont letardrde la convention est inférieur a
30.000.000 Ariary et/ou dont le délai n’excéde #agours, le paiement de cette contribution

du FID doit s’effectuer en deux tranches comme:suit
- Premiere tranche:
Le montant de la®F Tranche doit correspondre & 80% du montant deoterention
évaluée sur la base du MPP a la signature de \zeation entre les deux patrties.
Soit : 1°® tranche = 80%Z
- Deuxieme tranche:

Le montant de la deuxiéme tranche doit correspoadreolde de la convention apres
avenant sur le déblocage précédent.

Soit:  ZX™tranche = 20%Z

Ce montant est versé part le FID apres la signaliue avenant qui porte sur la
modification du montant de financement a alloues bénéficiaires et a la remise du rapport

final par les bénéficiaires.

Le montant de la convention, apres avenant, est #dosomme totale des codts réels

TTC du BE, le colt réel TTC des travaux d’entrepasdes frais bancaires.
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CONCLUSION

Notre but dans ce chapitre est d’éviter les retardsla réalisation du projet et d’éviter
aussi que le FID suspend le financement. Ces witgaarrivent si 'une des conditions posées
n'est pas accomplie. Dans le chapitre Il de la pgesnpartie, nous avons vue que ces

conditions se reposent sur les acteurs et les méslde décaissement.

Concernant les acteurs, pour les projets commuinesiteéalisés par les associations
de bénéficiaires, la participation des bénéficamadournir avant le versement de la premiére
tranche de financement par le FIBst au minimum de 10% du codlt total du projet. La
contribution des bénéficiaires au colt de la r@abs des projets communautaire est un
aspect important de la participation communautiaecontribution des bénéficiaires au codt
des projets peut étre en especes, ou sous formmaided’ ceuvre, ou en nature. Vu la pauvreté
des gens de la zone rurale, ils n'arrivent pasadise¥ sa part avant le déblocage de la
troisieme. Pour I'empécher, ce taux doit étre red&%. Et non seulement de réduire le taux
de participation mais d’éviter que la période dagtrse coincide avec la saison de culture ou
les paysans sont concentrés sur ce culture.

Les formateurs doivent se conformer leur formatianselle du niveau intellectuel en
allongeant la durée de formation des bénéficialeass la raison que ce dernier puisse les bien
saisir. Augmenter le nombre de personnel pour @gsedbssiers pour le déblocage soient
fournis a temps voulus ; et pour que certains travee soient pas délaissés par le BE et le PR
qui occupe des marchés différentes a divers esdr&ibur débarrasser du systeme de

plongeons il 'y a que I'adoption d’'un bon systedi@valuation pendant la sélection.

En ce qui concerne la modalité de décaissememig kle ces deux solutions proposées
pourra étre utilisée sur I'exécution du projet. Mavant il faut tenir compte des informations

concernant la commune bénéficiaire et surtout dotard total du projet.
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CHAPITRE Il :

LES CONDITIONS DE MISE EN OEUVRE ET LES LIMITES DES
PROPOSITIONS

Dans ce dernier chapitre, les conditions de misecarvre de tous les solutions
proposées seront relevées pour mener a bien iaatiah du projet. Mais quand méme ces
solutions présentent des limites qu’il ne faut pégliger donc a tenir compte.

Pour réaliser le projet communautaire classiqua, fapplication des solutions
proposeées et par l'utilisation 'une de ces dewdatités de décaissement proposées, le FID
devrait prendre des mesures d’accompagnementsméssres s’orienteront surtout sur la
prise de responsabilité des acteurs et la séadeitButilisation du fonds. C’est pour cette

raison que nous cherchons les conditions de miseteme des solutions.

D’ou la question : comment fait-on pour appliques ksolutions trouvées et pour les

rendre fructueuses ?

Notre objectif est de rendre les solutions pluscoetes et prétes a étre appliquées. A cet
effet, nous proposons la sensibilisation des béia@fes le recrutement du personnel, la tenue

d’'une comptabilité. Ce chapitre comprend deux easti

- les conditions de mise en ceuvre,

- les limites des propositions.
Section | ;: Les conditions de mise en ceuvre

Cette section s’appuie sur la pratique des prapasitdes solutions. Ici, le but est de

faire sortir les actes faisables pour 'amélionatite projet communautaire classique.
1.1. Sensibilisation des bénéficiaires

Les bénéficiaires des projets communautaires ssntdmmunes et les populations de
ces communes qui sont « propriétaires » des progeisnunautaires réalisés. Les populations

des communes sont considérées comme étant les idid@iné$ directs des projets
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communautaires. Les communes en tant qu’unitésraskngitives, sont considérées comme
des bénéficiaires indirects des projets communastai

En tant que propriétaire, les bénéficiaires doiyaendre en main leur responsabilité.
Pour ce faire, la sensibilisation est tres impdegour conscientiser les bénéficiaires qu’ils

sont les premiers responsables. L’avancement daitidépend de leur participation.
1.2. Recrutement de personnel

L’insuffisance de personnel se trouve au niveauladeellule de projet, du Bureau

d’Etude, et du Partenaire Relais.

- Au niveau du Bureau d’Etude et du partenaire Relbjgeut y arriver que ces deux
acteurs aient au moins deux contrats a deux esdiiférents. Alors, ils doivent faire un va
et vient sur les deux endroits différents, alor$l gua souvent le probléeme d’enclavement de

la commune.

Ces deux acteurs n'arrivent pas a bien assumerrfderqui est essentiel pour le
décaissement de fonds : formation de la cellulprdgt. Pour s’en sortir, le recrutement des
personnels compétents est important. Alors, il doiavoir un Bureau d’Etude ou un
Partenaire Relais pour une seule commune. Le CRgyoaive la liste restreinte des bureaux
d’études (BE) qui seront consultés pour ce groupemdjets. Cette liste, qui comprend au
minimum trois BE, est établie sur la base des m#dions contenues dans le registre des
bureaux d’études du FID, et des montants estimésntchés de travaux et donc de la
catégorie de BE présélectionné pouvant étre reteatien veillant a n’inclure dans cette liste

gue les BE ayant une capacité restante suffisante.

- Au niveau de la cellule de projet, la gestion déeastructures et la réunification des
dossiers pour la prochaine tranche posent desgmasl pour le déblocage des fonds et qui
mettent un retard au délai d’exécution du travaibrs, il faut choisir que les membres de la
cellule de projet sont des personnels compétengsad/s’il y a les formations données par le
Partenaire Relais et le Bureau d’Etude, il estgedfle de mettre des hommes aptes a faire
ces ardues taches dans les membres de cellulejdée pr
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1.3. La tenue d’'une comptabilité

Bien que le versement en quatre tranches du fimagce du PDC par le FID au
compte en banque de l'association de bénéficiagese fasse pas sur la base de factures ou
autres pieces comptables, il est essentiel queelul€ de Projet tienne une comptabilité
simplifiée. L'accent est mis sur la transparencesdéa tenue de la comptabilité et
I'information des bénéficiaires. L'objectif est slassurer qu'il n'y a pas de détournements de

fonds par les membres de la Cellule de Projet.

La cellule de projet doit afficher a la fin de goa mois et au panneau prévu a cet
effet sur le site de chantier une copie de I'é&st dépenses du mois pour informer I'ensemble
des membres de l'association de bénéficiairesuetplermettre de contrbler l'utilisation des
fonds. Les membres de l'association doivent aussiqir consulter les journaux de banque et

de caisse tenus par la Cellule de Projet.
1.4. Mobilisation et renforcement des capacités

La mobilisation sociale et le renforcement des ciés / formation pour des sous
projets gérés et réalisés par les Beénéficiairevetbi comprendre la revitalisation et/ou

formation de la Cellule de projet et 'accompagnetteut au long du cycle du projet.

Cette prestation doit étre assurée par le FID tiaoadre des son role de superviseur et
par le maitre d’ceuvre dans son role d’accompagndeela cellule de sous projet.
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Tableau VI : Mesures d’accompagnements

ETAPE ACTIONS RC ACTEURS

Phase de réalisation

Module 1: Généralités sur le

Projet Communautaire

Obligation de I'Association des
Bénéficiaires et de la Cellule de Projet,

Formation des membres deGouvernance locale

la cellule de projet Module 2: Gestion technique DIR FID

et financiere

Passation de marché BE |et

gestion de contrat BE, ...

Comptabilité simplifiée,

Paiement facture BE,

Appuyer la cellule de projet |a DIR EID
Déblocages de fonds 'établissement de la demande |de

déblocage de fonds.

Module 3 :

Formation des membres de Gestion technique : Passation|de
la cellule de projet marché MPE/Tacheron et gestion |de

DIR FID
contrat MPE /Tacheron

Gestion financiere : Comptabilité

simplifiée, Paiement facture MPE etc.

Formation des membres de Module 4 : « Suivi et contrble DIR FID
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ETAPE

ACTIONS RC

ACTEURS

la cellule de projet

des prestations des Partenaires: B

MPE » et « Rédaction des rapports »

E —

Accompagnement en cours

des travaux

Appui de la Cellule de Projet a

rédaction des rapports d’avancems

Appui et accompagnement 0
cellules de projet a la gestion
contrat: constat contradictoi

paiement des factures

Audit financier de ['utilisation des

tranches antérieures

es
de DIR FID et Maitre

@l’'ceuvre

Formation des membres d¢

la cellule de projet

D

L

des Infrastructures » -

Module 5 : « Gestion et entretien

Maitre d’@Euvre

Source : Manuel de procédure du FID

Dans le cadre de la réalisation de chaque projetmamautaire, le PDC finance la

formation et un appui aux associations de béndésa qui ont besoin d'un appui

institutionnel dans le domaine de la gestion, eind’ formation technique pour la mise en

valeur des projets communautaires et leur entretiea programmes de formation peuvent

concerner les associations ou groupements pounflastructures scolaires et sanitaires; les

infrastructures de transport rural; les projetpgfavisionnement en eau et le micro périmetre

irrigué; et les marchés et abattoirs communaux.
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Section Il : Les limites des propositions

Nos propositions de solutions se mettent fin deedaines situations qui sont
insurmontable. En général, ces limites ne dépersl mades acteurs ni la modalité de

décaissement.
2.1. Le probléme d’enclavement de la commune

Le degré d’enclavement de la commune est un dEseasiexigés pour I'obtention de
fonds. Cet enclavement reste un probleme pourrtalation des fonds, des dossiers, des
personnels surtout le membre du Bureau d’Etudee Rattenaire Relais. Ceci est un retard
sur la formation de la cellule de projet, un retatnt le rassemblement des dossiers et un
retard sur le déblocage. Il entraine aussi uneimgé de fonds pendant sa circulation et une
perte de temps. La résolution de ce probleme dégerd construction de route faite par le

gouvernement.
2.2. Fléaux naturels

Les fléaux naturels se présentent toujours sierte talgache. Chaque été, il y a des
cyclones qui ravagent le pays, des sauterellesdgtruisent les cultures, des pluies trés
abondantes qui inondent les agricultures. Or, tgsnecunes rurales sont les bénéficiaires du
crédit, ces gens vivent de I'agriculture et I'élgealls n'ont pas d’autres sources de revenu
que le prix de leurs récoltes. Et c’est a particds revenus qu’ils paient leurs apports pour

faire avancer le travail.
2.3. Procédures de décaissement

Concernant le Procédure de décaissement de forudepprojet classique, le FID exige
trop de procédure sur les dossiers a fournir ppaléblocage de tranche. Mais on ne peut pas

se passer de ses procédures pour avoir une saiVigtitisation de fonds.
Les Bénéficiaires soumettront au FID :

- Les documents qui requiérent la non-objection d études techniques, DAO, Rapport
d’évaluation des offres Entreprises de travaux..nf@mément au planning prévisionnel,

ainsi que tout projet de résiliation de marche.
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Le rapport succinct d’avancement des travaux dpérede au moment de la demande de

paiement de la tranche suivante.

Au plus tard quinze jours apres la réception praws un rapport final décrivant :
» les activités entreprises, les problémes et lagieak adoptées

» [I'état financier final (avec détail des rubriques)

» Bilan de la contribution des bénéficiaires

+ Evaluation des relations des bénéficiaires avedD, BE, MPE ou tacherons,

fournisseurs.
2.4.Les principaux écarts

Des écarts se rencontrent au niveau du lieu etvaaun du comportement des membres

de la communauté. Ces écarts deviennent des assfamlir la bonne réalisation du projet.
Ecarts entre les communes et les Fokontany

L’information qui pourrait aider les villageois &néliorer leur situation se trouve dans

les chefs lieux des communes. Par conséquenpifirdtion ne parvient pas a temps voulu.
Ecarts entre la connaissance et le changementajeoctement.

Si linformation véhicule des connaissances, cesinassances n’entrainent pas
nécessairement les changements souhaités. En lefemembres de la communauté
acquierent des nouvelles connaissances mais leayances, leurs attitudes, I'influence dans
la société dans laquelle ils vivent et d’autrestaties empéchent d’adopter les nouveaux

comportements nécessaires pour améliorer leuttisitua
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CONCLUSION

Le dernier chapitre qui va cléturer notre étudenvvke citer les actes a faire pour bien
réaliser le projet a temps voulu. Pour augmentepérsonnels au niveau du BE et des PR le
recrutement des personnels compétents et aptep@sirs est indispensable, et pour la
Cellule de Projet I'ajout des membres qui vont a@dournir les dossiers pour le prochain

déblocage.

Et comme la sécurité des fonds est le premier qouai le FID, la Cellule de projet
doit tenir compte des entrées et sorties de forldsement et avec transparence. Le
renforcement des capacités est une mesure d'acgm@p@nt nécessaire a rendre surtout la
Cellule de projet capable a assumer ses rbleseifercement de capacité est orienté vers les

taches de la Cellule de projet et aussi des modgegestion.

Des situations déja existantes restent des obstpolgr I'amélioration des conditions
de décaissement. Méme s'il y a formation, vue Ilemportement des populations des zones
rurales, la Cellule de Projet rencontrent toujodes difficultés sur le rassemblement des
documents pour la prochaine tranche et 'accomgiient de ces devoirs. Et comme nous
savons que les fléaux naturels ravagent I'agricgljtae qui entraine I'inexistence de source

de revenu donc non réalisation de la part des oémiéds.
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CONCLUSION DE LA TROISIEME PARTIE

Cette troisieme partie a mentionné les résultatdesusolutions proposées sur le
comportement et la responsabilité des acteursusgi ala disponibilité de fonds pour la
réalisation du PCC. Les conditions de les mettresemre s’ensuit pour la bonne exécution de

ces propositions de solutions.

En tant que paysans, les gens ne vivent que decldture et de I'élevage. Alors,
pendant la saison de pluie, ils concentrent letosts a la culture. La date idéale pour la
réalisation du projet est en dehors de cette pémifedculture. Ainsi s’ajoute le pourcentage la
de contribution des bénéficiaires qui est trop €lpour eux. La réduction de ce taux en
moitié est une solution pour que ces bénéficigmaissent réaliser sa part, et pour que le

déblocage du fonds se fasse a partir de la réalsdé cette contribution.

Les membres de la cellule de projet recoivent desdtions avant 'accomplissement
du projet. Pour améliorer ces taches, il faut sdarmer les formations au niveau intellectuel
des bénéficiaires, renforcer la formation sur cleaguodule. Et pour gu'ils les saisissent bien,

la durée de formation doit étre allongée.

De plus, le nombre de personnel est insuffisanhiseau de la Cellule de projet, du
Bureau d’Etudes, et des Partenaires Relais. Lextd@st de recruter 'hnomme qu'il faut & la
place qu'il faut. Sur la passation de marché, yi a’que I'amélioration de la sélection et

I'observation des offres.

La répartition en tranches de ce fonds pour lenfieenent du projet communautaire
classique est une mesure de sécurité et de copiigke par le Fonds d’Intervention pour le
Développement. Nous proposons deux types de sotutiui dépendent du montant de
financement. Le premier, pour un financement plasé& garde les quatre taux donnés dans
le manuel de procédure mais en la modifiant qui ssspectivement de 5%, 50%, 40%, et de
5%. Pour un financement plus bas, nous proposoms tlanches seulement qui se payent

20% aprés signature de la convention et 80% ackpti®n des travaux.

Pour se faire, il faut sensibiliser les bénéfigaiisur I'importance du projet qui n'est

autre que leurs biens. Le Bureau d’Etude et leeRante Relais doivent recruter des
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personnels pour apaiser les taches et pour éegecdnfusions, de méme pour la Cellule de
projet qui doit ajouter ces membres pour facillierassemblement des dossiers. Renforcer
aussi les capacités des membres de la Celluleajet Flurant le cycle de la réalisation pour
étre capable de gérer, exécuter et entretenir tgetpr Pour éviter toutes sortes de
détournement de fonds, la Cellule de projet daitrtene comptabilité méme si c’est simple
mais elle doit enregistrer les entrées et sorgefodds.

Mais quand méme, le non changement du comportenestbénéficiaires dans les
zones rurales limite les formations données. Ltexise de calamités naturelles détruit
I'agriculture qui est la principale source de ravedes paysans. Les procédures de
décaissement trop exigés, et I'enclavement de tanmuane bénéficiaire qui entrainent des
retards sur la formation et sur les dossiers déoda@e restent des limites pour les solutions
proposeées. Mais ces limites peuvent étre enco@usesnais a long terme et exigent des

grandes responsabilités.
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CONCLUSION GENERALE



En général, I'étude et le cadre théorique de lheamhe permettent de décrire les
éléments caractéristiques de l'association. Le RDpour mission la réalisation des
infrastructures de base et 'amélioration a I'acags services sociaux ainsi qu’a I'appui aux
populations victimes du cataclysme et des choasrelat Le FID est un organe d’exécution
du crédit de I'IDA pour le financement du PD _. £Hrojet Communautaire Classique (PCC)
est I'un de ses trois critéres de financement.

Le grand souci dans le projet communautaire classest la sécurité de fonds, et la
réalisation du projet a terme. Pour se faire, frmu¢ed’'une gestion claire et transparente est
nécessaire. Du point de vue des acteurs, il esoriaft que chaque acteur prenne leur
responsabilité. En tenant compte que c’est lalleetjui joue le rdle important, les solutions a

apporter au niveau des acteurs se basent suratelui-

Deux solutions sont faisables pour résoudre lelpnoé de la disponibilité : la premiere
solution tient les quatre tranches de décaissemennodifiant le taux, la deuxieme est
réduite en deux tranches pderprojet dont le montant est inférieur a 30.000.80iary et/ou
dont le délai n’excede pas 45 jour&application 'une de ces deux solutions nécessiteout
la mobilisation et le renforcement des capacitéscaurs des différentes phases de la

réalisation du projet.

Le but de l'analyse est de faire sortir des sohgidaisables pour I'amélioration de
projet communautaire classique financé par le PIZS.solutions proposées pour le PCC ne
composent pas des facteurs qui incitent les dé#ggsi de I'état de la réalisation du projet.
Chacune de ces deux solutions proposées contriblianmgtlioration et surtout donne
satisfaction aux informations sur le probléme dspdnibilité de fonds. Comparant avec
I'ancien mode de décaissement, les deux solutiomsogées sont bien cadrées a la résolution

de la situation qui pourrait apparaitre au courlageériode de la réalisation du projet.

Il a été constaté a l'issue de cette étude d’emwergationale que les impacts des

réalisations du FID sont nettement positifs a jgluss égards, dont spécifiquement :

bY

- des impacts quantitatifs discernés a la suite laleréalisation des sous-projets
economiques et sociaux, et qui contribuent de mausigbstantielle a la réduction de la

pauvreté et a la création d’empois ;
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- des impacts qualitatifs relatifs a la capadiééses bénéficiaires a s'impliquer dans la
gestion des affaires locales ;

- des impacts institutionnels qui sont tout ausgpartants, et qui s’'integrent dans le

processus de mutation politique en cours dansyle. pa

Ces périodes passées au sein du Fonds d’Intermguiiar le Développement, nous ont
permis de tirer des connaissances concrétes duermdés financements de projets
communautaires et plus particulierement de la gedtie fonds. Pour le FID, ces analyses
permettent de savoir les risques et les blocages th réalisation du Projet Communautaire
Classique. Les résultats élaborés et consignésagdmsivrage pourront servir a un document
de base pour entreprendre d’autres projets.

La théorie générale de la gestion de la trésorpjmiie les dirigeants du projet a
savoir planifier la stratégie de la mise en ceuwrerjet. Elle aide a organiser I'utilisation du
fonds, a mettre en place des structures adaptiéesitaation présente. Le plus important c’'est
gu’elle contrdle toutes les opérations qui génélenflux. Les calculs des ratios permettent a
évaluer l'importance des qualités de I'associagbrméme ses défauts. La solvabilité et le

degré de liquidité de trésorerie sont dégages awas calculé les ratios.

Durant la réalisation de ce mémoire, le facteurp®rmpose une contrainte sur la
réalisation de la recherche et surtout sur la decuation. Les lieux de la réalisation des
projets sont situés loin de la ville ; cet écartnoeis permet pas de descendre sur terrain. Ce

qui ne nous permet pas de voir plus pres les Bsmexistantes sur terrain.

Mais vu ce contrainte temps nous n’arrivons pasrésgmnter et a analyser les
procédures de décaissement de fonds pour le pajanunautaire classique. Or ce document
est utile pour la préparation des documents eti ams le déroulement des dossiers de

déblocage.
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ANNEXE 1

CONVENTION TYPE DE FINANCEMENT ENTRE UNE ASSOCIATIO N DE
BENEFICIAIRES ET LE FID POUR LE FINANCEMENT D'UN PR OJET
COMMUNAUTAIRE

Entre

'Association..................... , Commune de ..............., Fivondrormande
.................... , Faritany de ................................, dénommée ci-@pr «les
Bénéficiaires » et représentée par son Président :
Y1 1 P

Et

Le FONDS D’INTERVENTION POUR LE DEVELOPPEMENT, sisa
.................................... , représenté par son Directeur Régional, M./Mme

........................................... , dénommeé ci-apres le « FID ».
IL A ETE CONVENU CE QUI SUIT :
Article 1: Objet de la Convention

1.1. La présente convention fixe les conditions de foeament du Projet intitulé
................................... , désigné ci-aprés le « Projet », SitU€ & .............oeceeeeenn,

Commune de ......cocvvviiiie i, , Fivondronana de ........................ Faritany de

1.2.Le FID accepte de mettre le montantde ........................... G-Kthiffres en
lettres) a la disposition des Bénéficiaires afidale permettre de réaliser le projet.

1.3. Cette présente convention prend effet dés sa signgiour se terminer le
............... date prévue pour la réception (définitive) desvaux a moins d’'une modification

par consentement mutuel.
Article 2 : Obligations des Bénéficiaires pour la Réalisatiodu Projet:

2.1. Les Bénéficiaires exécuteront le Projet et I'exgmnt avec la diligence et

I'efficacité voulues, conformément a des normes iaghnatives, techniques, et financieres



appropriées et en tenant diment compte des facteuionnementaux et écologiques. Les
Bénéficiaires utiliseront les financements apporiés le FID conformément au Mémoire
Descriptif Estimatif du Projet qui a recu la nonjembion du FID et qui est annexé a la

présente convention.

2.2.Les Bénéficiaires devront:

se procurer les fournitures et les services de uttamds conformément au Manuel de

Procédures - projets communautaires - du FID;

faire exécuter les travaux d’infrastructures com@ment au Manuel de Procédures -
projets communautaires - du FID;

veiller a ce que lesdites fournitures et lesdigwvaux et services de consultants servent
exclusivement a I'exécution du Projet et a la satihn des objectifs du Projet ; et

veiller a ce que, une fois achevé, le Projet epto@é et entretenu conformément au plan

d’exploitation et d’entretien convenu avec le FID.

Les Bénéficiaires demanderont en outre aux engeprsoumissionnaires pour les
marchés de travaux et aux entreprises adjudicatdée marchés de travaux de verser au FID
les cautions de soumission et de bonne exécutlatives a ces marchés de travaux, rentrant

dans le cadre de la présente convention.

2.3. Les bénéficiaires érigeront une structure spéagifidqe gestion du projet présidée
par le Président de I’Association et dite «CelldéeProjet» de I’Association. Celle-ci prévoit
en son sein «un Responsable Technique du Projetsega l'interlocuteur technique des
différents acteurs. Il soumet au FID les documegnisequiérent une non-objection de celui-
ci, il signe les documents techniques et financi@@&compte, Facture, demande de
réapprovisionnement) et il assure le suivi et letidde du projet. Une fois le projet réalisé, la

cellule de projet sera chargée de gérer son egrireti

2.4. L'ouverture du compte principal spécifié doit senformer aux conditions

suivantes:

- le FID aura un droit de regard sur le compte desbaiation, et aura en particulier
le droit de bloquer le compte en cas de malvenmssitdiment constatées par les

représentants du FID;



- une copie du relevé de compte mensuel, précisannilenéros de cheques et
virements et les noms des bénéficiaires de cesuelégt virements, devra étre
envoyée au FID; et l'association demandera a tajlba d’émettre une lettre de

confirmation de ces conditions a I'attention du FID

2.5. Les Bénéficiaires tiendront une comptabilité detes les dépenses faites pendant
la réalisation du projet. Toutes piéces justificed et factures seront conservées pour au
moins 5 ans, et les dépenses seront enregistréesdra chronologique dans un journal de

caisse.

2.6. Les Bénéficiaires faciliteront I'inspection et érification des documents
comptables, des travaux ainsi que des marchandiffestuées par les représentants du FID.
lIs répondront aux différentes questions poséescparreprésentants, les auditeurs et les

représentants de la Banque Mondiale.
Article 3: Obligations du FID :

Le FID versera, en quatre tranches suivant les litésl@i-dessous, une somme totale
de .............................. Francs Malagasy (chiffres en lettres) a titre ‘é&écution du
projet, et ce, au compte bancaire ou compte chgupstaux des Bénéficiaires. Le FID, outre
son réle d’'organisme de financement, apporteraapmui technique aux Bénéficiaires pour

I'exécution du présent projet.

Il leur fournira entre autres au démarrage dugbraj formation nécessaire sur le plan
institutionnel et en gestion de projet aussi biearpa phase de réalisation que pour la phase
service apres vente (fonctionnement et entretietg.Aéception définitive du projet et sur
simple demande des bénéficiaires, le FID restit@gecas derniers les fonds d'entretiens en

dépot chez lui.
Article 4: Modalités de paiement

A la demande des bénéficiaires et apres approbgiemle FID des rapports

d’avancement du Projet que la Cellule de projepame et soumet au FlEn cas d'avis
défavorable d’'un audit de la gestion des fondslpatellule de Projet ou de malversations dument

prouvées dans l'utilisation de ces fonds, le FIDéserve le droit de suspendre le paiement de l'une
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ou plusieurs des tranches ci-dessus, tant que€lesfibiaires n’auront pas remédié aux défaillances

constatées.
Article 5: Résiliation

Les Bénéficiaires peuvent résilier cette conventiom’importe quel moment de
I'exécution du projet, et doivent alors rembours®rtes les avances n'ayant pas encore été

utilisées. Le FID peut résilier cette conventiomiples raisons suivantes :

guand les Bénéficiaires ne remplissent pas leuligatibns conformément a la présente
convention;

guand les passations de marchés en marchandis@sgseet travaux ne sont pas faites
conformément au Manuel de procédures - projets aamantaires - du FID;

guand les bénéficiaires arrétent les opérations subissent un changement
d’administration pouvant compromettre la capaciéxékcution du projet;

guand les fonds sont détournés ou utilisés a adauins que ceux mentionnés dans la

présente convention.

La partie qui désire résilier doit informer 'aufpartie par écrit, dans un délai qui ne
saurait étre inférieur a 15 jours, en indiquantntegifs de la résiliation. Toutes les obligations
de la présente convention cesseront a compter dati&ade résiliation. Les Bénéficiaires
devront immeédiatement rembourser toutes les avanoes dépensées, sauf en cas de
détournement de fonds (clause 5.2.d) ou les Béaiés, solidairement avec la commune,

devront rembourser la totalité des sommes avancées.
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ANNEXE 2

MINI-MANUEL DE GESTION FINANCIERE ET COMPTABLE DES
PROJETS COMMUNAUTAIRES PAR LES ASSOCIATIONS DE BENE FICIAIRES

La gestion financiere et comptable des projetsiaean de la Cellule de Projet a pour
objectif de s’assurer de la bonne utilisation dexié conformément a leur destination prévue

dans la convention passée entre le FID et 'Assiocia

De ce fait, cette gestion est concue de manierglifi@e, tout simplement pour
clarifier et donner toute la transparence nécessaik mouvements de fonds dans le compte
bancaire de I'Association et dans la caisse qugelaule de Projet pourra étre amenée a tenir

pour ses besoins.

1) COMPTE BANCAIRE ET JOURNAL DE BANQUE :

La Cellule de Projet (CP) ouvre un compte au noml’dssociation dans un
établissement bancaire le plus proche de leuritécale compte est destiné exclusivement a
recevoir les fonds destinés a la réalisation dyeprobjet de la convention avec le FID. Ce

compte a un caractére de compte courant et dorpestabilité d’utilisation de chéque.

Le fonctionnement de ce compte se fait par sigeatonjointe et solidaire du
Président et du Trésorier de la Cellule de Pr8jetr faciliter la transmission des courriers, la
Cellule de Projet demande a la banque de gardsrlésucourriers (Avis de débit ou avis de
crédit) a 'adresse de I’Association auprés dedadue; les membres de la Cellule de Projet

viennent régulierement prendre ces courriers atabe.

1.1. Journal de banque :

Toutes les recettes et les dépenses sur le coraptaibe sont comptabilisées dans un

journal de banque ayant la forme suivante :
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Outil 1 : Journal de bangque

N°| date Libelle Recetteg Dépenses Solde
Report de solde  ...... | ...
Solde a reporter
Utilisation du journal :
N° : chaque opération est numérotée chronologiquede01 jusqu’a la fin des

opérations sur le compte bancaire. Ce numéroissceat manuellement sur la piéce servant

de base d’enregistrement a I'opération.

Date

. la date a utiliser est celle de I'établissendsg cheques ou celle figurant sur

la piece de banque servant de base a I'opératiancomptabilisation doit se faire par ordre

chronologique des dates.

Libellés

dépenses

Recettes le montant a inscrire est le montant net de ¢atte figurant sur I'Avis de

pour les recettes: indiquer la provenance des fonds

Crédit ou le bordereau de versement de la banque.

Vil

pour les OV: indiquer le VIREMENT et la nature dedépense

pour les autres dépenses (Avis de débit banqudijjuar la nature.

pour les cheques: indiquer le numéro de chéque 6uwi la souche) et la nature des



Dépenses le montant a inscrire est le montant total deddégpense figurant sur le

chéque ou ['Avis de débit.
Solde calculer a chaque opération le solde en faisacalcul:
Solde = Solde ligne précédente — Dépense dena lig
Ou  Solde = Solde ligne précédente + Recette dgria |

Solde a reporter c’est le solde de la derniére ligne d’opératiedalpage

- Les recettes sont enregistrées sur la base exetasivt des avis de crédit recus
de la banque ou des copies de bordereau de versa@lmela banque sur
lesquelles figurent le tampon et la signature dealaque.

- Les dépenses sont enregistrées sur la base:

» des souches de cheque pour les dépenses par cheque

» des avis de débit recus de la banque pour tougesilees dépenses

2) CAISSE ET JOURNAL DE CAISSE

La Cellule de Projet peut tenir une caisse quiisgnniquement a payer des dépenses
qui ne peuvent pas étre réglées par cheque: paienaém-d’'oeuvre, trés petites dépenses. Les
recettes de la caisse proviennent d’'un approvigioramt effectué de la banque (appro-caisse)
ou de versement d’espéeces a titre d’apport desfibées de la part des membres de

I’Association

Le montant d’argent a mettre dans la caisse na&sffigeé mais il est recommandé a la
Cellule de Projet de programmer les paiementsectefr en especes et d’effectuer I'appro-
caisse juste au moment des besoins de paiemensp&tes de fagcon a ne pas garder
d’'importante somme d’argent dans la caisse et pecledminimum de risque pour la sécurité

des fonds.

Le Trésorier de la Cellule de Projet doit étre iue détenteur et dépositaire des
sommes en espéeces pour la caisse. Dans la masysesdible, les sommes en especes
doivent étre gardées dans un coffret qui sera &memenfermé dans un tiroir et/ou dans une


http://www.rapport-gratuit.com/

armoire fermée a clef. Le trésorier est 'uniqé¢edteur de clefs du coffret, du tiroir et/ou de

'armoire.

Tous les mouvements de fonds, recettes et dépedeskscaisse doivent étre enregistrés

dans un journal caisse suivant le modeéle ci-apreés:

Outil 2: Journal de caisse

N° Date Libellé Recettes Dépenses Solde

Report de

Utilisation du journal :

Le principe est le méme que pour le journal de banfies quelques différences ci-

apres:
- Date = C’est la date de sortie ou de réceptiorctfie des fonds de la caisse
- Le montant des dépenses a inscrire est le mor@ahijustifié de la dépense.

2.1. Enregistrement des recettes:

A chaque recette, le trésorier établira un regueaxdvolets pré-imprimé dont le
premier volet servira de souche. La recette seregesirée sur la base de cette souche.

2.2. Enregistrement des dépenses:

Les dépenses réelles sont justifiées par des é&xctom piéces de dépenses, et sont
enregistrées sur la base de ces piéces. Au moradatabrtie des fonds, le trésorier établira

un bon de caisse suivant le modeéle ci-apres:
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QOutil 3: Bon de caisse

BON DE CAISSE Date:

Remis a:

Pour:

Signature du réceptionnaire,

Ce bon de caisse sert de décharge dans I'atteréepitece justificative de I'achat réel.
Il n'est pas encore enregistré dans le journal.nfament de la remise de la piece réelle, le

bon de caisse est remis a la personne signataireépe détruit.
3) PIECES COMPTABLES

Toutes les dépenses de la banque et de la caisserjudestinées a des fournisseurs
ou autres individus doivent faire I'objet d’une tiase en bonne et due forme. Dans le cas ou
il est impossible d’obtenir une facture, les mersbde la Cellule de Projet qui effectuent
I'achat se muniront d’'un recu et I'établiront suivée modele ci-apres, et qui servira de piéce
justificative a la dépense.
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Outil 4: Recu

RECU

Recu de 'Association ..........cooovviiiiiiiiiii e e
Lasomme de FMG ...
Enreglementde ........ocovii i,

Nom, adresse et signature du réceptionnaire,

Le trésorier effectue un classement distinct désqs justificatives de la banque et de
la caisse. Les classements s’effectuent suivandrBochronologique d’enregistrement aux

journaux
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