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INTRODUCTION

Le développement durable comporte trois dimensimrerdépendantes qui sont
I'environnement, le social et enfin, I'économie. pauvreté et le chbmage se trouvent dans
I'interdépendance de I'économie et du social. Cat sl@s problémes qui touchent presque

tous les pays du monde mais I'importance qui [Edéhcie de chaque pays.

Ces deux problémes seront au centre de I'analyse @atravail parce que se sont des
problemes internationaux et de plus ce sont awssipdobléemes qui entrave au bien étre de

tous les populations qu’il y aura du monde.

L’analyse sera centrée sur Madagascar et sur lgs ga tiers du tiers monde.
Madagascar parce que c'est I'environnement qui rtoushe de prés. Les pays du tiers
monde parce que c’est I'environnement le plus poehc’est le plus ressemblant a notre

systéeme économique. Les problemes sont plus sigslai ceux de notre pays.

Mais avant d’analyser les problemes dans chaqugilcasnvient de savoir plus
profondément les problemes, surtout dans sa dimengiéorique. C’est ensuite qu'’il aura les

études de cas et les solutions proposées.



I-PARTIE THEORIQUE

Chémage, pauvreté sont deux termes qui sont famikenos oreilles, mais que

recouvrent-ils exactement ?

Dans cette partie il y aura l'analyse du conceptctlémage et les théories
économiques le concernant. Puis vient ensuite della pauvreté. C’est a la fin qu’on

trouve les relations qui s'établissent entre ch@sgauvrete.

s opr g

et les formes de chémage pour terminer a la fin lear théories économiques qui le

concernent.

| Le chbmage

1.1 Définition, mesure et forme de chdomage

I.1.A Définition du chomage

Le travail est un bien comme les autres qui s’égbansur le marché. Son prix et sa quantité

sont défini par ce marché.
1 Marché du travail

Le marché du travail est le lieu ou se rencontre 'offre et la demande de travail.
Ce marché met en relation ceux qui offre du travail (facteur de production pour les

entreprises ) et les demandeurs de travail (les entreprises ).

Figure 1:marché du travalil

prix a

----- Demande de travail
Offre de travall

quantité
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La confrontation de I'offre et de la demande devdilapermet de déterminer deux
grandeurs : Lesalaire (prix du bien travail) et l@miveau d’emplai (Quantité du bien travail)
Le mécanisme de ce marché détermine aussi le ndreabdmage.

2-Qu’est ce que le chomage ?

Le chdmage est donc I'indicateur de tension sandeché de travail, il montre qu'il y
a un désajustement entre I'offre et la demandealait. C’'est surtout le dysfonctionnement
du marché de travail.

Pour les statisticiens, la meilleure définitionahdmage est celle du Bureau international du trava

(BIT). Pour le BIT, Le chdmage est I'état des personngsii satisfont aux 4 criteres suivants :
- Etre en age de travailler ;

- Etre sans emploi rémunéré (Toutes les personnesnijdiavaillé au moins une heure au cours de

la semaine qui précéde I'enquéte ne sont pas anade) ;
- Etre disponible pour travailler ;

- Rechercher activement (en faisant des démarchestigéfs) un emploi qu’elles occuperont, sont

considérées en chémage.

Si telle est la définition du chémage, comment ésume-t-on ?

I.1.B Mesure du chomage

Naturellement la mesure du chémage se fait surettatpopulation. Il faut tout
d’abord limiter les champs d’étude, avant une mesiiective.

1 Définition de la population active

La population active regroupe I'ensemble des perssmationales et étrangéres en age de travaider (
16 a 65ans) déclarant exercer ou chercher a exemeesctivité professionnelle rémunérée. Contradrgra une
idée recue, les chdmeurs ne sont pas considérénedes inactifs : IIs sont classés comme inoccuyess.
militaires du contingent, les stagiaires rémundessmembres du clergé les aides familiales gidesonnes en

congé maladie sont intégrés dans la populationecti
2 Population inactive

Les inactifs regroupent les jeunes jusqu’a 16anseraplis, les personnes sans activité
professionnelle, la femme au foyer qui ne contripas pour plus de 15 heures par semaine a



I'exercice de la profession d’'un membre de leurifienfau- dela, elle devient active comme
aide familiale) et les retraités.

3 Le chomeur

Par convention, pour les statisticiens, un indivegticonsidéré comme chémeur s’il ne

travaillait pas au cours de la période de référefmre générale une semaine précédant
'enquéte).

4 Le taux de chémage

Le taux de chbmage est exprimé en pourcentagapiorte le nombre de chémeur a
la population active.

Equation 1

Nombre de chémeurs
Taux de chOmage= ---------=-=-=-=-zcmem-m-tonme--
Population active totale

Av

Equation 2

Population active totale=population totale — population inactive

Alors que Ta définition de Ta population active asteptée par tous les économistes, Te dénombrement
reste quant a lui un sujet de controverse. Cegpsitpue par les polémiques des «vrais » et «faokGmeurs

parce que :

- L‘appareil d’enregistrement statistique du chémbagmn que de plus en plus
précis n'est pas parfait. Par.exemple, I'enregisénet des travaux au noirs reste impossible.

- Il N’y a pas.une seule définition possible du chgeneg’est a dire qu'’il n’y a pas
une seule définition universelle.

I.1.GEoxles de chomage

Il y“a plusieurs types de chdomage tel que : le @dgeanconjoncturel, le chémage
structurel, le chémage frictionnel, le chdmage tedbgique, le chémage partiel, le chdmage



saisonnier, le chdmage cyclique et plusieurs déaatrcore. Mais seuls les trois premiers qui
sera approfondit dans la suite.

1 Le chémage structurel ou chémage classique

Par définition, le chdmage est la difféerence elgneombre des personnes actives et le
nombre de personnes employées (actifs occupéshdmage peut donc étre la conséquence
d’'un accroissement de la population totale (undieagon liée a la démographie ) ou de la
population potentiellement active (explication lié& taux d’activité) ou encore d’une
augmentation trop des emplois.

Par définition, I'emploi est égal au rapport edeéaiveau de la production et celui de
la productivité de I'emploi. Il peut étre trop feldans deux circonstances :

Le taux de croissance de la production est insuffis

- La productivité trop forte ( ce qui renvoie au fdeshe de chbmage
technologique) ;

En toute logique, le chbmage sera important sgledifications des actifs potentiels
ne correspondent pas a celle des emplois propaeéep entreprises (ce qui renvoie au
probleme de la formation des jeunes et des adultes)

En résumé, le chbmage peut étre expliqué par dessatructurelles (qui mettent en
jeu des tendances de long terme ), évolution déapbigiue, chdmage technologique et enfin
I'inadéquation de I'offre et de la demande de tilava

Accroissement de 1a population active

C’est une évolution qui est apparemment défavordeléa population active. Ce qui
s’explique par :

- Les arrivée en grand nombre des générations soatehé de travail ;

- L’augmentation du taux d’activité des femmes.

chémage technologique

C’est le résultat de la nouvelle révolution indiasiee.

- Les progres techniques. De ces derniers sieclesrardiné une forte réduction de
la quantité de la main d’ceuvre et du travail némess la production. Par la suite, forcement
la quantité de I'offre d’emploi diminue et qui egiitne une diminution le chdmage.



- Inadéquation entre l'offre et la demande de trariémierement I'offre de travail
est insatisfaite parce qu’ily a :

. La difficulté a définir le profit des postes

. La mauvaise image de marque de certains métiers legiejeunes

répugnent a faire.

. Le niveau de formation de la main d’oeuvre est ifirsarit.

2 Les interprétations «conjoncturelles » ou «xpragmatiques » (keynésienne)

Si le chémage structurel est un chbmage a longetdsur plusieurs années), tandis
que le chémage conjoncturel est quant a lui un egénde courte durée c’est une dégradation
passagere du marché du travail (lié a I'évocatienla conjoncture ). ce chébmage se
développe lorsque la croissance se ralentit oudoesla production diminue comme dans le
cas de la récession.

Tout d’abord, il faut prendre en compte les défasvoqués par les changements de
poste, la recherche d’un premier emploi. Il est ke passer immédiatement d’une situation a
une autre ou de découvrir son premier travail définl d’'une formation. L’addition de ces
délais explique I'existence d’'un «stock » incompiigle de personnes au chémage. C’est ce
qu’on appelle le taux de chémage «naturel » d'wmmémie. C’est ainsi, que le plein emploi
n'a pas pour corollaire un taux de chbmage nulv&uiles économies, on considere qu’'un
taux de chdmage inférieur ou égal a 5% corresponglegn emploi. On qualifie parfois ce
chémage dérictionnel.

Par ailleurs, le progrés technique peut étre laeayrovisoire (méme s'il dure plusieurs années)in
chémage plus élevé que le taux de chdmage nasared,que les structures mémes de I'économie sig@ites
a caution. Les économistes considérent, dans lajorité, qu'au bout du compte, le progrés technicpée
davantage d’emplois gu'il n’en supprime. On petgrciainsi, le développement de 'information qlans un

premier temps, a supprimé des postes avant que&itaanformatique ne crée elle-méme des emplois,

directement (construction, réparation, entretid¢ifisation, programmation...) ou indirectement.

Tout est évidemment question de formulation, maipeut considérer que ce type de
chémage provoqué par des évolutions techniquegmulesiructurel des lors que le systéme de
formation n’est pas capable de «fournir» une ndaxiauvre formée aux nouvelles

technologies.



L'un des éléments déterminants est la relationaasénce de relation, entre chdmage
et croissance économique. En effet, les commestawe le niveau du chémage attribuent
parfois la situation du marché du travailfaible contenue en emplois de la croissanc®n
observait ainsi une certaine imperméabilité du amivele chébmage aux variations des
évolutions de la richesse nationale- ou plus pégeent a I'élévation du PIB. En dépit de la
croissance économique, le chdmage continue en ééfet’élever. L’interprétation souvent
avancée est que I'activité économique nécessiteigmbé main-d’oceuvre a volume constant,
notamment en raison du progrés technique qui eeti@ie élévation de la productivité. Ainsi
une étude récente, le Bureau International dudirdBIT) notait que le taux de croissance
de I'emploi n'avait pratiguement pas varié entrééd®t 1995, ce qui compte tenu de la
déclaration de la croissance dans les années $®idan et quatre-vingt, aboutit a une
intensification en emplois de la croissance. L&dgute que : «Avant le premier choc
pétrolier, il fallait un taux de croissance annaiele 2% aux Etats-Unis et de 4.3% en Europe
pour que des emplois se créent, alors qu'il seffit1995 de taux atteignant respectivement
0.6% et 2% ». L’accroissement marqué et continaldumage est imputable, selon le BIT, au
fait que I'emploi a augmenté moins «riche » en eimsplelle demeure, en revanche,
insuffisante relativement a I'évolution de la pagidn active- ce qui, d’'une certaine facon,
revient au méme.

La relation entre croissance et emploi est congléxnsi, suivant 'OCDE, «les liens
entre le chbmage et la croissance de la producte@rsont pas clairs car I'emploi et le
chémage résultent d’un systeme complexe faisaatviehir un grand nombre de facteurs liés
entre eux. La politique et la situation structwgeles coutumes, les institutions et I'histoire
méme sont autant d’éléments qui déterminent laatsitn du marché du travail et qui
interagissent avec des facteurs macroéconomiglsegue les chocs affectant les termes de

I'échange, la désinflation et plus généralemenptdgiques macroéconomiques »

Entre autres causes extérieures «exogenes », disdas économistes, on peut
également citer les variations de la population aste. Ainsi, I'évolution des mentalités a-t-
elle amené plus massivement les femmes sur le #éadchtravail (Qquand bien méme
I'accroissement de la population active dateraitdébut des années soixante). De méme,
certains mouvements migratoires (par exemple leuretn 1962 des rapatriés d’Algérie en
France) ou démographiques (I'arrivée a I'age at#ifla génération du baby-boom) peuvent

faire augmenter la population active.



Dans le méme esprit, on peut évoquer la mondiaisates échanges économiques et
les nouvelles conditions de la concurrence quésnlte. L’apparition, sur le marché mondial,
de pays producteurs a bas salaires (pour des pgsddantiques) a conduit mécaniquement a
une élévation du niveau relatif des salaires (@edite par rapport aux pays a bas salaires)
dans les pays développés sans que- pour certadnéral’eux les conditions salariales qui

prévalaient jusqu’alors aient posé probleme.

En effet, les conditions de production dans cesvidaux pays industrialisés(NPI) en
particulier le niveau des salires- leur ont perd@s/endre des produits a des prix défiant toute
concurrence sur les marchés des pays développés. édmsequences découlent de cette
modification des conditions de la concurrence. [@'part, il devient moins colteux pour les
entreprises de «délocaliser » leur production deses pays d’origine de I'entreprise qui
délocalise. D’autre part, la substitution de préslimportés aux produits nationaux pénalise

la production locale.

La encore, on peut s’attendre a ce que les écosoméiecloppées confrontées a une
modification des conditions de la concurrence- el leur offre de produits. Sans entrer
dans des développements qui releveraient de lari¢ghégeconomique de I'échange
international, la réaction des pays développés awisister a se positionner sur une offre de
produits ou de services incorporant de la formatbuu savoir-faire, tout en délaissant les
activités reposant sur l'utilisation d’'une main-d'eee abondante peu ou pas formée. On
assiste a cette évolution dans les NPI les plugas¢Taiwan, Corée du sud, Hong Kong,
Singapour...) dont le succés économique a conduiélévation du niveau de vie et des
salaires domestiques. En effet, ces anciens NRId&sormais confrontés a la concurrence
des nouveaux NPI fondée sur de bas colts de prodydts changent, par conséquent, leur
positionnement commercial et modifient leur offreductive.

Autre cause exogéne de chbmage : I'élévation spadai marquée du prix d’'une
matiere premiére. Le premier exemple qui vientesgrit est 'augmentation du prix du
pétrole en 1973 et en1979, lors des chocs pésoliar 'absence de toute tension salariale,
I'alourdissement des charges des entreprises riadu#intabilité escomptée de la production
et- s’ajoutant a I'élévation du niveau des prixawib a une hausse du chbmage. La encore, si
la crise ne révéle pas nécessairement des probktnoesurels sur le marché du travail, c’est

seulement a la condition que les conséquencestelwehoc d'offre » soient temporaires.



[.2 LES THEORIES ECONOMIQUES
v' Comment explique-t-on le chémage ?

Dés lors que I'on se penche sur le phénomene duahé, la premiére question qui se
pose est «pourquoi ? ». Les économistes se lapssies. Toutefois, la véritable alternative
introduite dans la théorie économique est venukagport keynésien, opposé aux approches
dominantes, néoclassique, jusqu’alors et qui a f[Essbases théoriques de la prise en compte
et de I'instrumentalisation de la lutte contre idmage.

Les nombreuses analyses, souvent contradictoiredpi® complémentaires, qui
tentent d’apporter une explication au phénoménehdumage. Ces analyses se regroupent au
sein de deux courants principaux :

- Ceux qui voient que le chdmage est le résultat d’udysfonctionnement du

marché du travail.

- Ceux qui entendent l'analyse du chémage au fonctioement du circuit

économique dans son ensemble.

Afin de saisir les enjeux des différentes compassadt chdmage, il convient de
présenter les explications qu’en proposent lesritiéas néoclassiques, d’'une part, et les
keynésiens d’autre part.

I.2.A LES EXPLICATIONS DES NEOCLASSIQUES (un dysfonctionnement du

marché du travail)

Pour les néoclassiques, le travail est un bien c@ramautre qui s’échange sur un
marché et, par-la, en subit les conséquences etbtgrintes. Ainsi quand il est abondant son
prix baisse ; lorsqu’il est rare son prix augme@@st le cas des biens courants, dont le prix

varie suivant leur abondance, mais aussi du travail

Le prix du travail (le salaire ) est fonction dedemande de travail (besoin en main

d’ceuvre des entreprises) et de I'offre (hombreraesilleurs qui proposent leurs services)

C’est la confrontation entre la demande de trafled offres d’emploi ) et I'offre (le
nombre de demandeur d’emploi) qui détermine le drixtravail, ce qui veut dire le salaire
réel. La variation du salaire (prix du travail) éshction des variations de l'offre et de la

demande de travail :
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- Si I'offre et la demande varient dans le méme strans la méme proportion ou
ne varie pas, le niveau des salaires reste inchangé

- Di l'offre est supérieure a la demande (il y a @enbreux chémeur pour peu de
propositions d’emploi), le niveau de salaire baidse effet le «bien » travail est abondant,
son prix (salaire) diminue donc ;

- Si demande est supérieur a l'offre il y aura beapcde proposition d’emploi et
peu de demandeurs d’emploi, alors le niveau dersatzonte. Dans ce cas de figure, le bien
travail est rare, son prix augmente.

Offre de travalil
En En diminution
augmentation
Demande En Salaire Elévation duy
De travail | @Ugmentation inchangé salaire
En diminution Diminution dui Salaire
salaire inchangé

Tableau 1:-L'enchainement néoclassique

Dans ces conditions et dans ces conditions seutemaetotalité de I'offre de travail

trouve a s’employer. La théorie néoclassique nenatinen effets que deux motifs de
chémage :

- Le chémage volontaire ou les chémeurs refusent deavailler pour le
niveau de salaire fixé par le marché de travalil ;

- Le ch6meur transitoire qui résulte des délais d’adaptation de I'offre calae
demande. Ca se rencontre dans le cas de la pdiéigilité du marché du travail qui par
conséquent, permet a I'offre de travail de renarrir demande de travail dans les conditions
du marché qui autorise le plein emploi.

Dans cette perspective, tous ce qui vient entregtte flexibilité conduit au chémage
plus ou moins marqué. Ainsi, I'existence d’un saaninimum constitue-t-elle une barriere a
'embauche et, par-la, une cause de chémage. En, aif 'offre de travail vient a étre
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supérieur a la demande, I'existence d’'un salaineirmim interdit au niveau des salaires de
baisser pour atteindre le prix d’équilibre (salaiféquilibre) déterminé par I'offre et la
demande de travaiCe salaire d’équilibre peut aussi étre inférieur ausalaire minimum.
Dans ce cas, le prix du bien travail (salaire mimmpest supérieur au prix commandé par le
marché du travail (salaire d’équilibre), et lesreptises sont dissuadées d’embaucher.

C’est qu’en effet, I'entreprise ne produit que pdagager un profit qui est la
différence entre le prix de vente des produitsegisemble des charges financiéres induit par
leurs productions (matiere premiere, électricgel, impots, rémunération du personnel...).
Le bénéfice de I'entreprise est donc déterminéeljpart, par les niveaux de vente du produit
et, d’autre part, par celui des charges.

Or les charges, les charges fixes auquel s’ajolitsntlirectement ou indirectement a
la production, ont pour caractéristique d’interveam amont des ventes et d’étre globales ; ces
engagements financiers entrent en ligne de cormgptel'entreprise produise ou non. Ce n’est
gu'au fil des ventes que l'entreprise peut envisadges bénéfices. Comme le profit est
déterminé et son ampleur est déterminée par lérdiite le produit des ventes et les charge, a
niveau des charges inchangées, si les ventes hpa®oauffisantes, la production ne dégagera
pas de profit. A l'inverse, des charges trop élsvéeninueront ou annuleront le bénéfice
potentiel anticipé. Par conséquent, I'entreprissgia décision ou non de produire a partir de
deux éléments :

- Le niveau global de ses charges ;
- Les prévisions des ventes escomptées ;

C’est pourquoi si le col(t du travail est trop élegd’il est supérieur au salaire
d’équilibre, I'entreprise préférera ne pas prodyihatét que de le faire sans perspectives de
bénéfice ou avec de perspectives de profit qui semins intéressantes que le produit de
placement financierSi elle ne produit pas, elle n'embauchera pas. &me, avant de
répondre a une commande qui nécessite un surcegdedsonnel, I'entreprise met en rapport
les charges supplémentaires induites et les recegeomptées.

Si tel été la I'explication néoclassique qu’en ieste I'explication keynésienne et
marxiste.
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1.2.B Un dysfonctionnement du circuit économique : analyse

keynésienne et analyse marxiste
1 L’explication keynésienne

L'approche keynésienne a l'inverse des analyses néoclassique, consmié¢ieest
illusoire de penser que les salaires nominaux peubeaisser et, surtout, le déterminant
fondamental du niveau de I'emploi n’est pas le ahiitravail,mais la demande de bien et

de produit adresseé aux entreprises, plus précisémela «demande effective ».

Si les entreprises ont des commandes a satisfaicgl elles embaucheront pour
atteindre le niveau de production requis pourppnélre, quel que soit le niveau du salaire. A
l'inverse, si elles ont des perspectives de verda nonformes a leurs attentes, elles

n'embaucheront pas méme si le niveau des saldmesuc.

En poussant plus loin I'analyse, la baisse de reatpii est une solution considérée par
les néoclassique comme étant la solution pourteurea I'équilibre du marché de travail.
Celle ci est conduit dans le modele keynésien, amaindrissement de la demande solvable
et, donc, a une aggravation du chémage. Les tlawesl disposant de revenu inférieur, ils
consomment moins et cette situation entrainerahaigse des commandes adressées aux

entreprises.

La rupture qu’a apportée Keynes avec la vision laésmue vient donc de ce qu'il lie
le marché du travail a celui des biens et qu’ilderson explication du phénoméne sur
I'analyse du circuit économique global, alors quappelons-le - les néoclassiques limitaient
leurs investigations au seul marché du travaileffet, c’est le niveau de la production (qui
dépend lui-méme du niveau de la demande solvablej&ermine les revenus. Il existe donc
un cercle vicieux contre lequel il faut lutter : ¢hOdmage tarit les revenus ; la demande

adressée aux entreprises faiblit ; les entreprsgptent leur production a cette demande

atone ; elles distribuent moins de revenus, etc.....

C'est la raison pour laquelle l'analyse keynésiers® démarque du modeéle
néoclassique en voyant dans le chémage un phénoémimemment involontaire : les
néoclassiques ne connaissant que deux motifs deade: le chdmage volontaire et le
chémage transitoirdans linterprétation keynésienne, le chbmage esen revanche,
déeterminé fondamentalement par le niveau de la demae effective, sur lequel les
salariés ont peu de prise.
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La persistance du chdmage en Angleterre dans esearvingt et, surtout, la crise de
1929, qui ont inspiré les travaux de Keynes, soelid, pour ce dernier, les limites de
I'analyse néoclassique. En effet, les premiéresti@@s d’inspiration classique des autorités
économiques américaines pendant la crise éconondgqu&929 n’ont fait qu’aggraver le
chémage, avant que la politique dite de NEW DEAIln&epar la nouvelle équipe au pouvoir
aux Etats-Unis, prenne le contre-pied de la préuéderelance I'économie et, par-la,

parvienne a inverser la courbe d’évolution du chgena

Selon I'explication keynésienne, I'économie peut fationner en sous-emplqile
fondement du capitalisme étant la production etelate de biens, non I'octroi au plus grand
nombre d’'un travail. Par conséquent, I'économiendgdays peut fonctionner «naturellement »
avec un niveau élevé de chémeurs. Pour résorlotdlmage involontaire, il convient donc de

mener une politique volontariste de stimulationaddemande.

Sans entrer dans les détails d’'une politique die «@elance » de I'’économie,
précisions toutefois qu’une telle politique a resogchématiquement a trois instruments ;
I'élévation des revenus, la diminution des impdtdes dépenses d’infrastructures de I'Etat
(ponts, routes, grands chantiers... ). Selon leseptés keynésiens, la modalité de relance de
‘économie la plus efficace est la dépense publigmeeffet, Keynes souligne que le revenu
des ménages a deux finalités/ la consommatiorépailgne. Seule la partie consommée du
revenu a une influence sur le niveau de la demé@adeartie du revenu épargnée n’a aucun
effet sur la demande adressée aux entreprisesst [@'eaison, pour laquelle I'impact d’'une
politique de relance qui passe par le filtre dierevdes ménages (augmentation du revenu ou
baisse de I'imposition) est amorti par la part eler Irevenu que les ménages épargneront (la
«propension a épargner », selon Keynes), alorslegpiedépense publique ira intégralement
dans le circuit économique productif.

Toutefois, la relance de la demande peut égalepesger par un accroissement de
l'investissement privé et/ou par une politique t@e vers I'amélioration de I'investissement
économique des entreprises (législation du trawadiglalité de recours au marché des fonds

prétables, regles comptables...)
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Intervention de I'Etat
Sous 3 formes :
Investissements publics,/ diminution des imp6ts, / augmentation du revenu

des ménages)

= augmentation de la consommation et de I'investissement
= augmentation de la demande effective adressée aux entreprises
= élévation du niveau de I'activité et des embauches
=  distribution de revenus supplémentaires

= diminution du chémage

2 L’analyse Marxiste

Pour Marx, I'économie capitaliste connait le chémade fagon structurelle.
L’augmentation de la productivité [destinée a aitoeda plus-value], I'élimination des petits
entrepreneurs individuels (petits propriétairesmi@rcants, artisans...) consécutive a la
concentration des moyens de production, les crides surproduction qui secouent
périodiquement les économies capitalistes viennalinenter «l'armée de réserve

industrielle » des chomeurs.

L'existence de cette «armée de réserve » qui pesde niveau des salaires des
travailleurs (excés de l'offre de travail sur landade) est la conséquence de I'excés de

population par rapport aux besoins du capital éstgpceux de la sociéte)

La disparition du chdémage, qui a pour conditionbdhltion de la contrainte

d’accumulation du capital, est possible en réoggartila production dans ce but.
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Elévation de la productivité inhérente au systeme capitaliste
= Elimination des petites entreprises individuelles
= Gonflement de « 'armée de réserve industrielle »
= Elévation du niveau du chémage et baisse du niveau des

salaires.

Figure 3 - L’enchainement marxiste

1.2.C Les développements des analyses «globales »

De méme que pour l'analyse néoclassique, l'analgae chbmage fondée sur
I'appréhension globale du circuit économique a coplasieurs développements.

La coexistence de plusieurs formes de chémages :
1 La théorie du déséquilibre

Contrairement a la vision néoclassique du marchée®quantités sont fixées et ou les
prix seuls varient pour opérer I'ajustement entoéfre et la demande(en I'occurrence, de
travail), la théorie du déséquilibre postule latéxdu prix et I'ajustement par les quantités.
Appliqguée au marché du travail, elle explique |lsgaae d’'une vision néoclassique a une
vision ou le prix (le niveau des salaires) est fteou se sont les quantités (I'offre et de la
demande de travail) qui varier@@’est cette situation qui conduit a I'existeneedeséquilibre
sur le marché du travail ou, plutét, a un désédpdisur les marchés du travail.

Edmond Malinvaud opére ainsi une forme de syntle@ssoulignant la possibilité de
coexistence de plusieurs formes de chémages aw'sgia méme économie, dans la mesure
ou I'on observe la présence de plusieurs types deh@s du travail aux caractéristiques
distinctes. Par voie de conséquence, il découleedeonstat I'impossibilité de traiter ce
phénomene a l'aide d’'une solution unique : chagpe de chdmage appelant des remédes
propres.

Aussi tenter de remédier a un chbmage keynésianffisance de la demande) par
une plus grande flexibilité du marché du travailréeoudrait rien (tant que les entreprises

n'ont pas de commandes, elles n'embauchent pas gueelsoit le niveau du salaire) De
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méme, une relance de la demande n’aurait aucunseiffein chdmage de type classique (colt
du travail trop élevé qui nuit a la rentabilité desestissements). Il faut donc adapter les
remedes aux types de chdémages. Cette démarchelentasidans son énoncé - implique
toutefois secteurs d’activité, ce qui, dans laiquet, se révéle délicat.

Marché des biens et services
Offre inférieur Offre inférieure
A la demande ala demande
Offre supérieur Chémage
Marché du a la demande Chémage keynésien Classique
Travail Offre inférieur Inflation
a la demande Impossible Contenu

Il La pauvreté

[I.1 La définition et mesure de la pauvreté

La pauvreté est un terme banal et un peu flou éefdiétre employé. D’ou l'analyse
des politiques de lutte contre la pauvreté en géréhoue parce que I'on ne sait pas mesurer
correctement la notion méme de pauvreté. Les étstdéistiques soulignent la diversité et la
multiplicité des difficultés rencontrées par le®m@mistes pour la mesurer. Certaines de ces
difficultés semblent avoir été intégrées dans éedatives de mieux cerner statistiquement la
pauvreté en proposant par exemple plusieurs fagenmesurer ce phénomene : en termes
monétaires, réels ou subjectifs. D'autres diffiesilsont introduites de maniére purement
artificielle, alors qu'elles ne devraient pas é€éttest le cas de I'échelle d'équivalence, pierre
angulaire de la politique familiale, dont le pripeiméme pose probleme.
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On comprend les difficultés a mesurer un seuil @evpeté mais on ne peut les taire ni faire comme si
elles n'existaient pas et encore moins fonder deisiques sociales sur des mesures aussi erronédsa d
pauvreté. Il ne viendrait a I'idée de personneviger des fusées sur la lune sachant que les sajoukont faits
sont faux ! Or c'est ce que I'on observe a progok golitique de lutte contre la pauvreté puistpre dépense
des milliards de francs pour la faire reculer &ipde mesures dont on sait qu'elles sont faudkest toujours
étonnant de voir les économistes et ou les statss faire comme si cette question de la mesute gauvreté
était un probléme, certes difficile, mais finalemhaocessoire par rapport a I'objectif visé : élienifa pauvreté

ou la rendre tolérable aux yeux de ceux qui ne gasitdans cette situation.

D’aprés ce qui a été vue ultérieurement la pauvn&éni une définition précise ni un instrument de
mesure valable jusqu'a maintenant. Ce qui renéiliiffide cerner qui sont les pauvres et quelldaegtiantité de

la population pauvre dans un pays donné.

[I.2 Essaie de définition de la pauvreté

La pauvreté est un état d'une personne qui n'sspisamment d’argent ou de moyens matériels pour
subvenir & ses besoln<ette définition fait référence a des termesiqaiérement ambigus et subjectifs. En
fait les économistes et sociologues retiennentguus approches pour définir la pauvreté. Alorsivquelques
exemples proposer par M. Glaude en 1998 ou ilrdjet : une approche en terme de revenu nominzdliede

revenu réel

I1.2.A Une approche en terme de revenu nominal

Elle peut étre aussi une approche monétaire sasnsfatisticiens. D’aprés cette approctwite
personne dont le revenu se situe a la moitié du remu médian est considérée comme pauvrkee coefficient

de 50 % est quant a lui arbitraire. Mais ceci vatwant le pays

Le probléme dans ce genre d’approche est la dédisimlamentale a prendre qui consiste a déterminer
quelle fraction du revenu global moyen ou médiamstitue une situation de pauvreté. La moitié? kes#t Une

autre proportion?

I1.2.B Une approche en terme de revenu réel

Ce que les statisticiens nomment la pauvreté absekt pauvre toute personne qui ne peut pas

consommer faute de moyens des certains nombres defs qui pourront satisfaire leurs besoins vitaux.

! Dictionnaire le Petit Robert
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Dans ce genre d’approche, le probléme consistesérpm nombre beaucoup plus grand de jugements
individuels pour établir un seuil de pauvreté. Avaa calculer le revenu nécessaire a I'achat désessités »
de la vie, il faut d’abord décider de ce qui est unécessité » en matiere de nourriture, d’habdteret de

logement et d’'une multitude d’autres achats altlast déplacements au matériel de lecture.

I1.2.C Une approche en termes de satisfaction

D’apreés les statisticiens c’est I'approche subyectEtre pauvre est toute personne qui estime guie s
revenu donne un niveau de satisfaction inférieumaniimum qu'il juge nécessaire pour vivre. D'apl&és
dénomination proposer par les statisticiens sohl@noe est d'étre subjectifs c’est a dire variablewd étre

humain.

I1.2.D Une approche administrative

Peut étre définit comme pauvre toute personne luéeéf d'une aide dont I'objectif est de lutter tten
la pauvreté. En prenant les huit minima sociauxasus : minimum vieillesse, invalidité, allocatianx
handicapés, allocation de parent isolé, allocal®solidarité spécifique allocation d'insertiomgedtion de

veuvage et revenu minimum d'insertion dans le eapdys développés.

[1.3 Opinion de la Banque Mondiale

Par-dessus le probleme de la définition de la pévcertains organisations ont souhaité faire une
catégorie statistique qui désigne a la fois gralm@ays (exemple pays pauvre par mis les qudtegeent les
pays en voie de développement et les pays les ragargcées) et une partie de la population (populgtauvre)
ne disposant pas d'un revenu considéré comme uRpaocher. En insistant sur le fait que «pauvmgtst pas
inégalité... alors que la pauvreté situe dans I'ab$®iniveau de vie d’'une partie de la sociétés-pgauvres-,
linégalité exprime les différences de niveau ainsge la société® Le comble de l'inégalité est atteint
lorsqu’une seule personne posséde tous et natmeeile dans ce stade, la pauvreté est élevée. Rae am
minimum d’inégalité est atteint avec zéro pauvfetépersonne n’est pauvre) ou bien un maximumede neté

(ou tout le monde est pauvre).

Dans ce point de vue, on peut dire que I'inégalitéiale ne décerne pas forcément la pauvreté.

2 Rapport sur le développement dans le monde 1990
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Sur ceux, la banque mondiale a défini deux seeilpalivreté qui est en fonction du revenu par
habitant : 370 dollars américains pour la pauveet@énéral et 275 dollars américains pour «I'exérém
pauvreté ». Pour plusieurs pays dans la misérewkede pauvreté représente pour eux une somme asse
considérable voir une riches&n d’autre terme la banque mondiale mesure la patidg’'un pays selon son PIB

par habitant c’est une approche en terme de renésxiu

[1.4 Relation entre la pauvreté et le chdmage

Ce sont deux contextes interdépendants si I'on pagde qui suit. L'un entraine I'autre et vis \eers

Maintien
une forte
natalité
Pauvreté -
accrue ,Cr0|ssanpe
démographique
A élevée

CHOMAGE ACCRU

Figure 4 : ENGRENAGE DE LA PAUVRETE ET DU CHOMAG E

D’aprés cette figure le chémage a une influencectlr sur la pauvreté que la pauvreté
a sur lui.

La pauvreté passe par plusieurs phases avant diavampact sur le chdmage. Dans
cette figure la pauvreté entraine le maintien diofe natalité c’est valable dans le cas des
pays en développement que chez les pays dévelogpsuite la forte natalité entraine
forcément la croissance démographique. Ces enfamisgrandir dans la pauvreté puisque
ses parents sont pauvres. Ils n’obtiendront pasidiefavorable pour obtenir un travail parce
gue le revenu de ses parents ne leurs permet pagckéder. Forcement, leur destin est déja
prédéfinit & étre des chdmeurs sauf une interventi® I'Etat comme les subventions de
I'Etat. Et ils deviendront a leur tours des pauvets ainsi de suite. Cet engrenage

chémage/pauvreté est un cercle vicieux ou lesneauesteront des pauvres sauf intervention
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venant de I'extérieur. Pour se résoudre a ce pmubléne politique de I'emploi qu'il faudra
utiliser qui n’est pas dans notre domaine d’étude.

L’augmentation de la pauvreté aura une influence lsuchbmage méme aprés
plusieurs années. C’est un impact a long terme sbhition est une solution a long terme si

on veut réduire la pauvreté.

D’un autre cété, 'augmentation du chémage peuntj@alui aggraver le cas de la

pauvreté et la conséquence est immeédiate.

I1.4.A Le chomage cause de la pauvreté :

Un important débat s’est développé sur les causés pauvreté. Certains analystes mettent I'aceant
les causes des macroéconomiques, en particulida snondialisation et la libéralisation des écoresniCette
situation est exacerbée par la stagnation écon@rgge connaisse la plus part des pays en dévelaupem
particulier en Afrique subsaharienne ou I'on aegistré, ces 20 derniéres années, une croissaasdinitée
des investissements productifs et de I'emploi ppéifiquement, les programmes d’ajustement strelcinises
en ceuvre dans de nombreux pays en développemeatasggent comme I'une des causes principales de la
croissance de la pauvreté lls expliquent 'émergesienouveau pauvrepar opposition dygpauvre chroniquge

comme conséquence des pertes d’emplois liées Béaan ceuvre des programmes d’ajustement structurel

Toute fois il faut souligner que les causes maaoémiques ne permet pas
d’identifier la série complexe de facteur expliqudiappauvrissement des individus, des
familles ou groupe sociaux d’'un pays. Certainsviadis deviennent pauvres parce qu’ils ont
perdu leur source de revenu ou parce gque leur podiachat a été réduit tout ceci sont due
au chémage. Dans d’autre, cas, la pauvreté estiédssa un facteur particulier du cycle
familial, comme dans le cas des enfants des rumsg. Beaucoup, la pauvreté est le résultat
d’'un choc brutal comme la disparition d’un cheffdmille, la confiscation des marchandises
des vendeurs de rue, comme dans le cas des vestdedi@venue nationale d’Analakely, du
fait de leur activité illégale. Il y a aussi le a#esla démolition des habitations installer sur un
terrain illégal ou leur destruction causée par caastrophe naturelle. De méme dans le cas
d’un traitement médical pour un membre de la fangli a un codt tres élevé. Enfin, la
guerre civile a aussi entrainé une pauvreté coraddte en particulier dans certains pays
d’Afrique®.

% Source : CNUEH 1996
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Les exemples qui ont été cités ci dessus ont mquwé la plus part que la manque
d’'une source de revenu est en général la causepul/reté. Ce manque de source de revenu
peut étre définit par le chdmage. L’explication ggé pour la majorité des hommes seuls le
travail constitue une source de revenu donc si’anpas de travail ce qui veut dire en
chémage on devient pauvre du moment que son redispanible diminuera.

[1.5 Le probleme des deux contextes

L’exclusion désigne un ensemble disparate de chisrarisans domicile fixe (SDF),
des jeunes sans dipldmes de travailleurs illetttésnalade, d’infirme.

L’exclusion sociale est le produit de I'allongemeetla durée de chémage. Elle a des
manifestations multiples telles que :

- Ne pas avoir acces a une norme de consommatioe stgédard dans un pays
donné (la pauvreté) ;

- Ne pas avoir la possibilité de gagner normalementvie (chdmage) et étre
condamné a vivre de revenu d’assistance, danslelcd vie dans les pays développés ;

- Etre mis au ban de la société :

L’augmentation du nombre d’exclus est dangereuse po cohésion sociale. Les
politique de lutte contre le chdmage trouve la leancipale justification. La lutte contre la
pauvreté peut se faire par la politique de I'emploi
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CAS PRATIQUE

La pauvreté et le chdmage sont des probléemes édquesn La résolution n'a pas de sens s'il reste
théorique. D’oul la nécessité d’étudier les problempar des cas pratiques. L'étude qui porte supdgs en voie
de développement et sur Madagascar car ce soprde&emes qui nous touchent de prés. Il est donegsaire

de définir les situations des deux exemples. Bie,snous essayerons de donner quelques solutions.

| Description des sujets

I.1 Cas des pays en voie de développement

I.1.A La pauvreté dans les pays en voie de développement

Méme si la pauvreté a connu un certain recule das n développement ces
dernieres décennies. Sa vitesse de recul restevatdee parce qu'elle a connu un

ralentissement ces derniers temps comme le moréréaibleau ci dessous :

Situation en 1985 Situation en 2000 -
Variation
Total pauvre Total pauvre 1985/2000
Total PVD 1.116 33 825 18 -26
Asie Est 280 20 70 4 -75
Asie Sud 520 51 365 26 -29
Afrique 180 a7 265 43 +47
subsaharienne
_ Amérique 70 15 60 11 14
latine-Caraibe
Moyen Orient 60 31 60 23 ~
- Afrique noire
Europe de -
PEst 6 8 5 8 17

Tableau 2 : Pauvreté dans le tiers monde (évolutiogt prévision)

* Source : Rapport banque mondiale
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L’Afrique et I'Asie du Sud comptent environ une moitié de pauvre dans leur
population et prés d'un tiers d’extrémement pauvres ; Au total, 62.5% des pauvres du tiers
monde sont concentrés dans ces deux ensembles.

Et seul dans le groupe de I'Afrique subsaharienne qu’on rencontre une augmentation
de la pauvreté

Pour la disparité entre villes et campagnes, elle s’exprime, d’abord, par une relation
générale puisque pratiquement partout la corrélation entre pauvreté d’'un pays, exprimée en
terme de PNB par habitant et le pourcentage de population rurale est observable.

I.1.B Le chomage dans les pays en voie de développement

Le chbmage constitue une menace constante pour la population du tiers monde.

Les tiers monde comptent en 1992 environ 3milliards de personnes en age de
travailler, pour une population totale de plus de 5 milliards. Le chémage est a la mesure de
cette ampleur. De plus cette situation est aggravée par le faite que la vie active y commence
tres tot et la participation de femme au travail est assez élevée soit de 60 a 80% de la
production vivriere. D’ou le nombre de la population active est tres élevé par rapport a I'offre
d’emploi. Ce qui entraine des forts taux de chdmage dans les pays du tiers monde.

Ce que nous avons constaté ultérieurement a montré qu’en générale la réduction de la
pauvreté dans les pays en développement a connu une décélération globale. Seul le groupe
Subsaharienne auquel Madagascar fait partie connait une augmentation de la pauvreté. C'est
sur ce que nous entrons dans I'étude des cas de Madagascar.

I.2 Cas de Madagascar

I.2.A La pauvreté a Madagascar

Dans le cadre macroéconomique, Madagascar a enregistré en 2001 un PIB

A Madagascar, le taux d’incidence de la pauvreté au niveau nationale est de 69.6%.
C’est le plus fort taux de pauvreté dans le monde : Ceci veut dire que plus 2 personnes sur 3

sont pauvre a Madagascar c’est un taux assez éleve.

| Rapporf- gfdf&(ff.&'ﬂﬁ? %
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Dans le pays, la pauvreté reste un phénomeénepuisdiue plus de 85% des pauvres
résident a la campagne. Le taux de la pauvreté ldarmones rurales est trés élevé (environ
80%) a I'exception de ce qui sont autour d’Antameea(56.7%).

Milieu Plus Q2 Q3 Q4 | Plusriche
pauvre

Capitale 47.7 45.9 50.1 511 544

AGCU 61.7 56.0 46.0 49.6 53.2

CuUsS 70.7 62.4 58.( 50.6 54/5

Rural 67.9 70.4 74.9 69.1 669

Madagascar 68.1 69.8 7115 63.9 60.9

Tableau 3Taux d’activité selon milieu de résidencet selon la classification par
quantile®

Ce tableau montre que méme si les populations é&gens rurales ont un fort taux
d’activité ils restent les plus pauvres.

» La situation des milieux urbains est plus diversitr

Ce tableau ci dessous montre plus de précisiole sujet.

Population Part des pauvres
Taux d'incidence
(%) (%)
Antananarivo 29.1 48.3 20.2
Fianarantsoa 21.5 83.2 25.6
Toamasina 16.6 82.3 19.7

® Source : INSTAT/DSM/EPM 2001
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Mahajanga 11 72.4 11.6
Toliara 14.2 76.1 15.5
Antsiranana 7.6 69.2 7.5
Total
100 69.6 100
Madagascar

Tableau 4:Profil de la pauvreté par milieu et par Fritany®

Pour les régions d’Antananarivo et d’Antseranarfé 8@ la population sont en dessous du
seuil de la pauvreté. Tandis que les régions aedfantsoa et de Toamasina sont les plus

élevés puisqu’ils ont environ 60% de leur populasont pauvres.

1.2.B Le chomage a Madagascar
1 Taux d’activité

Selon les résultats issus de I'enquéte par mi$2ek39.000 actifs en age de travailler
seuls 8.108.00 d’actifs sont en activités. Ainstdax d’activité a Madagascar est estimer a
66.5%. Il est en baisse par rapport au taux de §998 été de 67.5%.

Comme tous pays le chébmage reste une situatiomerb®ans le cas de Madagascar,
le taux d’activité de la population dans les zongales est assez élevé. Le taux d’activité est
plus de 70% dans les zones rurales en 1999. Tgudidans les zones urbaines dans la méme

année le taux est moins de 55%.

D’aprés I'enquéte permanente aupres des ménagdd) (EB01 a montré que le
chémage au sens du BIT est assez faible a Madagisoaaux de 3.6%. Ceci s’explique par
le fait que le chémage est un phénomene urbaire ¢aulx dépasse 12.0%.De méme source,
les pauvres sont les plus motivés que les richesp'ils doivent travailler pour vivre d’ou la

prolifération du secteur informel & Madagascar.

® Source : INSTAT/DSM/EPM 2001
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Milieu Plus Q2 Q3 Q4 Plus riche
pauvre

Capitale 47.7 45.9 50.1 51.1 54.4

AGCU 61.7 56.0 46.0 49.6 53.2

CUS 70.7 62.4 58.0 50.6 54.5

Rural 67.9 70.4 74.9 69.1 66.9

Madagascar 68.1 69.3 71.5 63.9 60.9

Tableau 5Taux d’activité selon milieu de résidencet selon la classification par
quantile’

Ce tableau montre que les plus pauvres qui trewile plus surtout dans le milieu
rural.

Si tels sont les cas des pays en voie de dévelapgteem particuliers Madagascar quelles sont les

solutions envisagées ?

Il Les solutions envisagées

[1.1 Politique de lutte contre le chémage

Il'y a deux types de politique pour lutter conechdmage : la politique passive et la politiquivas.

Qui seront analyser par la suite !

I1.1.A Les politiques passives

Ces politigues analysent le chémage, qui est ltématre I'offre et la demande su le
marché de travail, comme une donnée vis a vis daelke il est difficile d’agir. Par
conséquent, sans chercher a agir sur les causesh@uage, les politiques consistent
seulement a s’efforcer d’atténuer les effets.

’ Source : INSTAT/DSM/EPM 2001
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Il'y a la politique d'indemnisation du chdmage, lleis visant a limiter le recours au licenciemerd e
surveiller la qualité des plans sociaux, la paliégle réduction de I'offre de travail (exempleexistence des

assurances chémage, les mesures qui éloignent thiéndu travail des personnes ayant un profil aliér...)

I1.1B Les politiques actives

Les politiques actives s’efforcent d’accroitre tambre d’emplois en considérant que le rationnement

qui prévaut sur le marché du travail n’est pasfatsdité.
On distingue les mesures suivantes :

- Les mesure deelance de I'activité de soutient & la consommation ou a

I'investissement, de création d’emploi public ;
- Les subventions a 'embauche ciblées par des gsodéfavorisees ;
- La formation professionnelle et les stages de faona
- La politique de réduction des codts des entreprises
- Les aides a la création d’entreprise tel que le PME
- Les aides a rendre solvables de nouveaux besoins ;

Si tel été les politiques pour la lutte contrehémage qu’en pense -t-il 'TOCDE.

I1.1.C Analyse de I'OCDE

D’aprés 'OCDE, les mesures ou politiques activest plus efficaces en matiere de
lutte contre le chbmage que les mesures ou padsiglites passives qui visent a gérer la
pénurie d’emplois. Par conséquent, les ressourffestées a la lutte contre le chémage
doivent étre orientées sous forme de mesures aciivedétriment des mesures passives de

garantie de revenu.

L’OCDE recommande donc d’améliorer ou de créer,sdgices publics de I'emploi
pour coordonner les fonctions souvent séparees istébdtion des présentations et de

recherche d’un emploi.

L’organisation souligne que les programmes de ftiomane sont efficaces que s'ils
ont des objectifs plus précis, qui sont souventestelet de faible ampleur.
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» Quelles sont les moyens d’actions ?

La politique de lutte contre le chdmage s’articzééon cing (5) grands axes :

- La politique de réduction du coldt de travail et nd&iorer le
fonctionnement du marché de travail (politique siqge) ;

- La politigue de relance de I'activité (politiqueykeisienne) ;
- Création d’empiloi ;
- Le traitement social du chdmage ;

Si telles sont les solutions proposées par 'OCDEm est-il des solutions adoptées
par la population ?

1.2 Le secteur informel

Le secteur informel est une sorte de moyen deepmir les gens qui n'ont pas de sources
de revenu fixe. On va voir ce secteur informel Besspays en voie de développement en
généraux et en particulier Madagascar.

I1.2.A Cas des pays en voie de développement

Le secteur informel est I'un des traits caractigyigts de I'économie des pays en voie
de développement. Le secteur informel indique tasalix qui n'ont pas de numéros de
statistique. De plus c’est un terme qui est appamut976.

1 Cause de I'existence du secteur informel

» Qu’est ce que le secteur informel ?

Il faut entendre par ce terme par ce terme I'enserdes activités économiques,

productrice de biens matériels, qui s’exercent kessnormes légales :

Par définition une entreprise du secteur informettpas déclarée et ne déclare pas sa
main d’ceuvre. Sa comptabilisation n’est pas entr@gisians le PNB (dont les chiffres
doivent donc étre considérés sous évalués powiteays en développement. Elle est donc

8 Source :Le tiers monde en fiches
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illégale, non pas parce que son activité seragtoegontraire a la loi (Qu'il y ait aussi des
activités délictueuses sont évidentes, comme leleda prostitution). Son cété illégal conduit
aux statisticiens a une incertitude statistiquesaansecteur.

Le BIT et 'ONU ont retenu I'approche que le sectedformel comme un moyen de
survie. L’approche s’explique par le fait que lestis métiers méme s’il nécessite de
I'investissement il ne requiére que trées peu deitalapt surtout aucun installation
immobiliere.

D’un autre c6té, le secteur informel est un bouchoncomble le dysfonctionnement
du marché du travail. Comme l'offre de travail &sigement inférieure a la demande de
travail la population de leur coté a besoin de meveour subvenir a leurs besoins ? C’est la
que le secteur informel intervient pour comblemanque dans l'offre de travail et pour faire
vivre la population.

L’informel est aussi un mode d’entrée dans la mitierC’est la combinaison entre le
gonflement de la main d’ceuvre, lié lui-méme a kestemographique, I'exode rural la
monétarisation, I'insertion dans I'’économie mongliail doit donc étre compris comme un

phénomene contemporain.
2 Type d’activité dans le secteur informel

Des producteurs de biens

Il se peut qu’il dispose d’'un minimum de capitalupos procurer les intrants
nécessaires comme : Les charbonniers, les fabsiaieg briques d'argile, des jouets, des
savons, d’outils divers et trouvent leurs matiepesmiéres dans les rejets de I'économie

marchande.
Des prestataires de services
- Les services financiers a destination aux plus psuv
- Les services commerciaux comme les ventes en dauvkds ventes
ambulantes.

- Les services de transport, du porteur jusqu’alsgeypousse.

- Les services de réparation et d’entretien : horggeeparateurs de parapluie,
cordonniers etc.
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- Les sous traitant des secteurs formels

Il ne faut surtout pas oublier que la mendicité &aissi partie du secteur informel ainsi
que la prostitution.

I1.2.B Le secteur informel a Madagascar

Le systeme économique malgache est largement dopainde secteur informel. Il
reste le premier pourvoyeur d’emploi pour les Malgs. Plus de 73% des emplois crée en
2001 sur | ‘ensemble du pays sont dans ce se®@euson coté le secteur privé formel n’a put
fournir que seulement prés de 9% des offres de plein Cette colonisation du tissu
economique par le secteur informel diminue de memsnoins quand on se déplace vers le
milieu urbain. En effet, sa quantité passe de 7d&as les régions rurales. Et moins de 43%
dans les grands centres urbains autres qu’Antaranetr moins de 34% dans le capital. Le
résultat de 'enquéte montre que les entreprisexfres n’existent que dans le capital. Malgré
la prolifération de ce genre d’entreprise ces @ees années, son poids dans la création de
I'emploi est encore le plus faible comparer a cdies autres secteurs ; Moins de 2% sur tout
Madagascar et plus de 11% dans le capital.

Secteur Antananarivo |GCU® cus® rural Madagascar
institutionnel

Secteur public| 12.8 12.3 8.4 2.2 3.6
Secteur privé | 33.9 23.5 12.1 7.6 10.0
Secteur 33.2 42.4 62.5 77.7 73.0
informel

ONGs! 20.1 15.8 16.9 12.5 13.4
TOTAL 100 100 100 100 100

“Tableau 6:Tableau de répartition des emplois selole secteur institutionnel et milieu
résidence

D’aprés ce tableau le secteur informel tien tolgdarpremiere place dans toutes les
régions de Madagascar sauf dans le du capitalnantaivo, le secteur informel n’est pas tres

® GRAND CENTRE URBAIN

1% commune sub-urbaine

1 organisations non gouvernementales
2 Source : INSTAT projet MADIO (2001)
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loin du secteur privé (33.2 pour I'informel con88.9 pour le secteur privé). Ceci s’explique
par la prolifération des zones franches dans lgéatap

I1.2.C Le secteur informel est-t-il une solution ?

Il faut bien se placer dans la situation spécifidas pays du tiers monde et distinguer
I'action a y mener de celle qui serait recommanelabins le cas des pays développés. Son
utilité entant que survivance dicte la prudencesdarpolitique a suivre pour les pays en voie
de développement.

Dans les pays développés, il n'y a aucune raisdoldeer que certaines entreprises ne
respectent pas le droit de travail et fassent onewrrence déloyale aux entreprises du
secteur formel. Dans les pays en voie de développtran revanche, le probléme ne se pose
pas dans les mémes termes de répression. Le phéa@sietrop massif pour qu’une politique
de répression n’ait une quelconque chance de sustcgsrtout trop de monde perdrait ses
moyens d’existence avec sa disparition pour que cesoit envisageable.

Dans le cas de Madagascar, I'Etat veut encouragenvestisseurs étrangers a
s’investir dans sont pays dans le cadre de la tiéstude la pauvreté. Est ce les investisseurs
toléreraient ils ce genre de concurrence déloyatente le cas des locations des téléphones
portable comme I' « EVA calling »et plusieurs diast Une affaire au quelle TOMERT doit
faire face, I'intervention de I'Etat a été nécessgiisqu’a l'interdiction. Le cas de
Madagascar est difficile parce que I'Etat doit kegif la survie de la population pauvre et en
méme temps satisfaire les contraintes qui sontssages pour que les investisseurs étrangers
veuillent bien s’investir chez lui afin de rédulaepauvretélLe probleme de I'Etat malgache
consiste a choisir entre la lutte contre la pauvrét et la survie de sa population (bien étre

de la population).

Sur la question qui demande si le secteur infoeaeline solution pour la lutte contre
la pauvreté ou non. La réponse est non parce mpififit que satisfaire les besoins immédiats
des pauvres mais ne réduit pas pour autant lewrgigu La pauvreté n’est pas réduite parce
gue les revenus obtenus ne satisfont que les besairx de ceux qui I'exercent (ils vivent au

jour le jour).

Si ce secteur crée tant de probleme pour I'Etagatdle quelle est donc sa politique

pour lutter contre la pauvreté ?
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[1.3 Politique de lutte contre la pauvreté a Madagacar (DSRP)

D’apres le colloque gouvernemental effectuer em A003. Le business plan du
MEFB?"? stipule que «la mission du ministére de I'’écongmiés finances et du budget
consiste a mettre en ceuvre un cadre de développéanerable a la stabilité macro-

économique, et un cadre fiscal et financier insiséala croissance et la création d’emploi. »

Le business plan comporte quatre themes a accomplir

> Théme-1 : La bonne gouvernance, transparenceieta@aniption ;

> Théme-2 : Réforme budgétaire et gestion transpaded finances publiques ;
> Théme-3 : Stratégie de promotion des investissesvbrects étrangers (IDE) ;
>

Théme-4 : Stratégie de développement du secteré pri

Seuls les deux derniers termes seront intérespantda suite de notre étude. Le
theme — 3 : la stratégie de promotion des investients directs étrangers (IDE).

Elle est
> le principal facteur de génération de croissanpi&lea
> un moyen de transfert de connaissance de techeologi

> permet une intégration optimale et rapide du pay&@onomie mondiale

(mondialisation)

Toutes ses caractéristiques sont des moyens pdéawvéoppement du pays soit une
lutte contre la pauvreté. Mais le revers de céttgegie est que I'IDE est I'un des activités
qui génere beaucoup d’emploi dans notre pays cegdes années. C’est le cas des
employés des zones franches.

Theme — 4 :stratégie de développement du sectmdr pr
Elle consiste a :

> Prendre des initiatives qui peut accélérer I'avesreind’'un développement

rapide par la promotion du secteur prive ;

> Améliorer les infrastructures pour favoriser le elé@ppement du secteur privé ;

'3 ministére de I'économie, des finances et du budget
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L'une des proposition que 'OCDE juge efficace plauutte contre le chdbmage est la
promotion des PME. Or le PME fait partie de ceecprivée. D’ou cette stratégie permet de

réduire la pauvreté tout en réduisant le chdmags kapays.

L’avantage de ces deux thémes est qu’ils sonindssh développer le pays en luttant
contre la pauvreté tous en réduisant le chémage.

D’ou les politiques proposer par I'Etat actuellemest une des meilleures solutions

pour le développement durable du pays.

Nous allons voir par la suite la promotion de I'dong Madagascar.

[1.4 Promotion de I'emploi

Dans le cadre de sa politique économique, le goaveent malgache s'est fixé comme
objectif d'assurer une croissance économique soete ce en partie grace a l'augmentations
de la contribution de la part des investissemente® a la réduction de la pauvreté L'un des
moyens retenus pour atteindre cet objectif a étéélarme du Secteur Financier. Cette
réforme du secteur financier s’est traduite : pae politique monétaire libéralisée laquelle
s’est surtout concrétisée :

- par la libéralisation du taux de change

- par la libéralisation du taux d'intérét

- par la suppression du systeme d’encadrement di.créd
Enfin, la réforme du Secteur Financier s'est aétisxe par la promotion de la Micro finance
et ce par la création de Systémes Financiers, psodas bénéficiaires, généralement touchés
par les activités bancaires classiques, et systénawiers dans lesquels les clients sont non
seulement bénéficiaires des services de créedit égaikement membres propriétaires de parts
sociaux - ce qui était tout a fait nouveau danslgsage bancaire malgache.
S'agissant de structures privées, dotées de lamienorganisationnelle et financiere, des
formations ont été données aux membres dirigeaatar{és et élus par leurs pairs) et ce dans
le souci de professionnaliser le métier et de rédprogressivement l'assistance technique
étrangere
Ce politique est faite dans le but de promouvamiploi a Madagascar. La micro finance
permet au particulier de créé sa propre entrepti®st le seul moyen de sortir de la pauvreté,
de plus ceci entraine une amélioration au nivean@uique nationale.
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I1.4.A Programme Microstart (PNUD)

Dans le cadre de la lutte contre la pauvrete, [&JPM identifié la Micro finance comme
un des instruments les plus appropriés a Madagakeaprogramme MicroStart, signé en
avril 1998 et mis en ceuvre en janvier 1999, a corobjectif principall’amélioration de
'acceés des populations pauvres et des petits gméeeurs aux services financiers afin

d’augmenter leurs revenus et accroitre I'emploi

1 Stratégie globale

Le programme affiche comme stratégie de mettrel@acepune initiative contenant deux

éléments intégrés :

— une composante de financement en micro-capital @n sle laquelle les
organisations locales ( Institutions Financiérescddéralisées) recevront des
subventions en capital de démarrage pour toute icaisbn de capital-prét, achat
de capital fixe ou de frais

— une composante de financement en micro-capital @n sle laquelle les
organisations locales ( Institutions Financiérescddéralisées) recevront des
subventions en capital de démarrage pour toute icaisbn de capital-prét, achat
de capital fixe ou de frais

o Les moyens utilisésont la création d’une nouvelle génération d’'lsbns Financiéres
capables d’accroitre le marché ainsi que la gamnte gualité des services proposés. Cinq
organisations, encore au début de leur développenmsitiutionnel ont été sélectionnées pour
apprendre et mettre en application les meilleuradiques de la MicroFinance : TIAVO,
HAINGONALA et TAMIFI pour Fianarantsoa, VOLA MAHAS® pour Tuléar et OTIV
pour Toamasina.

o Les formations donnéesles organisations participantes apprennent leslleneis
pratiques pour atteindre un taux élevé de rembmest du prét et un degré maximum
d’autosuffisance par 'amélioration de leurs systerde planification et de budgétisation, par

I'amélioration de leurs systemes de gestion de étenpes financiéres.
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2 Résultats attendus

— impact sur les institutions de Micro finance : Armétion de la capacité des
intervenants de fournir des services durablesagtéd au besoin de la population

— impact sur les micro-entrepreneurs : par un acogdiaré aux services essentiels
d’épargnes et de préts, un acces au crédit a desltiatéréts du marché,

- impact sur les plus défavorisés, incluant les fesmmmgar une augmentation des
revenus des familles, la réduction du risque firemat la création de filet de

sécurité pour la famille a travers I'accumulatioépérgnes monétaires

3 Les réalisations

Les réalisations de cette premiere phase pilotegréise résumer statistiquement comme

suit, depuis le mois de janvier :

— 6 600 femmes ont pu bénéficier du crédit de MicaaiSt
— 268 Associations de crédit ont pu se former grate @éthodologie Crédit avec

Education

s, s s

- ,112 milliards de francs malagasy de préts onvétsés pour la période

Yy

3,112 milliards de francs malagasy de préts onvétges pour la période ;

par ce

I1.4.B Programme Réduction de la Pauvreté et Promotion des Modes

d'Existence Durable (RPPMED / PNUD)

Le PNUD, dans le cadre de ce programme, intenpentr appuyer a la réduction de la

pauvreté et a la promotion de modes d’existenceldes de la maniére suivante :

- amener le Gouvernement, la société civile, lesctllités locales et le secteur
privé a agir comme partenaire dans le fonctionnémdenleurs moyens et de leurs
capacités pour élargir et consolider les basea dmlssance des économies locale

— et en autre, par la mise en place d’un fonds d'agponible destiné pour le

développement des activités génératrices de revenus
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1 Objectif de développement

L'amélioration durable des conditions de vie degutations les plus pauvres des régions
Sud du pays dans le cadre des sous-programmes Apgdécurité Alimentaire et Appui aux

Services Sociaux de Bases a travers des activagimdes a :

— appuyer les activités génératrices de revenus siéaetsdu micro-credit

— augmenter la production agricole, élevage, haleati

— réhabiliter et/ou réaliser des infrastructures aesi et/ou économiques
communautaires

— appuyer les institutions nationales et locales e e lever certaines

contraintes pour une planification efficace deuléel contre la pauvreté
2 Modalités d’exécution du volet Micro finance

Dans le cadre des activités du programme, un Fdiaggui aux activités génératrices de
revenus de l'ordre de 500,000 $ US a été mis ecepddin de faciliter la fourniture de
services financiers (crédit de campagne, petitslitsréde fonds de roulement et crédits
d’équipement) en faveur de populations défavoriséesvulnérables par l'intermédiaire
d’Institutions Financieres Décentralisées (IFD)saique les prestations d’encadrement de
proximité des Organisations d’Appui Conseil (OACipees des IFDs afin de faciliter une
meilleure pénétration du micro-crédit dans les gdes plus reculées des régions de Toliara

et Fianarantsoa.

Le programme apporte un soutien financier a cingdMont un protocole d’accord signé
en mai 2000 a permis des ententes de financemelibrdee de 3,4 milliards de francs

malgaches pour un nombre de bénéficiaires estibde50 personnes.

3 Impact du volet Micro-Finance

Aprés le déblocage en deux tranches de 2,730andd#liFmg, nous constatons qu’au 31
aolt 2001, prés de 3 milliards de Francs Malagasty évé distribués a pres de 7.800

bénéficiaires constitués d’environ 70% de femmes.
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L'impact du volet Micro-Finance du Programme RPPMieOmesure a deux niveaux :

Au niveau des bénéficiaires :

Les activités financées sont relativement diva¥ssi allant du petit commerce,
passant par les activités de transformation etrdduygtion agricole et artisanale.
ailleurs, on a noté une augmatidbn substantielle des revenus des bénéficiaie

I'ordre de deux a trois fois ;

Si on estime, qu’un bénéficiaire a a sa chargerSgmnes en moyenne, il en rés
gu’environ 39.000 personnes sont concernés paetembées des ressources mise

oeuvre

Concernant le renforcement de capacités des bédds; les formations
modalités de crédits solidaires et en gestion sii@@lont permis aux bénéficiaires

connaitre les mécanismes d’octroi de crédit.

Au niveau des IFD/IMF

Les intéréts générés par la ligne de financement misedésposition des IFD le
permettent de financer leurs frais de fonctionnene¢mparallelement de capitaliser.
effet, avec un taux d’intérét moyen de 36% l'arue¢ durée moyenne de crédit ¢
mois les 3 milliards Fmg ont pu générer 450 milliorsFing. Ce qui permet aux Il

de renforcer leurs capacités financieres et cargrilainsi a assurer leur pérennisation ;

Quant au renforcement des capacités institutioeselles appuis (assistance
gegion et formation de dirigeants et techniciens dnears) qui ont été apportés .

IFD leur permettent de mieux gérer leur institution
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D’apres ce qui a été vue en dessous la micro fenaonstitue le meilleur moyen pour
promouvoir la création d’entreprise a Madagascam@utre point de vue, la promotion des
micro entreprises créent des emplois tout en radtla pauvreté. C’est la promotion de
I'emploi qui constituent la meilleurs solutions pda réductions de la pauvreté par la

politiques de I'empiloi.
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CONCLUSION

Ultérieurement nous avons montré que les deux @nodd du chdomage et de la
pauvreté ont déja existé depuis longtemps. Le chgéndapuis le temps de I'école classique et
la pauvreté depuis toujours. On a vu aussi quersedeux problémes qui portent atteinte au
bien étre de la population. Il y a une interdépecdantre ces deux phénomenes, car s'ily a
une augmentation de I'un cela entraine une aggoavee I'autre.

La deuxieme partie a monté I'importance de la petdvet du chdmage tant dans les
pays en voie de développement qu'a Madagascar.t@Quarchémages les taux ne sont pas
aussi important que ceux des pays industrialig&sut les solutions proposées, il y a eu la
politique de I'emploi pour réduire le chbmage epdauvreté. Quant au secteur informel, son
efficacité n’est méme pas a long terme, il y ausibess plan du gouvernement malgache qui

pourrait apporter une solution dans le cas de Maskzy.

En résumer la politique de I'emploi et I'un desipques efficaces pour lutter contre la
pauvreté méme s'il ne réduit qu’une part de la petévdans les pays en voie de
développement. Ceci s’explique par le faite questegces de la pauvreté des pays du tiers
monde sont nombreuses.

Il convient donc de réduire le taux de chbmage despays du tiers monde si on veut

réduire la pauvreté et avoir développement durable
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ANNEXES

* CARACTERISTIQUES DES CREDITS A COURT TERME
- Fourchette : de 250.000 FMG a 28.000.000 FMG

- Objet (crédit productif) : Fonds de roulement, extension / aménagement atelier,
achat / complément d’achat de matériels d’exploitation,

Durée : 3 a 18 mois
- Délai de grace (dépend de l'activité) : 1 a 6 mois
- Taux d’intérét (dépend de la durée) : 18% par an calculé sur capital investi
- - Echéances mensuelles fixes et constantes, a chaque fin du mois
- Intéréts et pénalités de retard : 2% du montant en retard + 10.000 FMG
Garanties (60 & 130% du montant accordé€) : Nantissement de matériels,
gage de voiture, caution solidaire, caution sur salaire, promesse d’hypotheque,
- Dépbt de garantie (au choix) : 20% du crédit PLUS «bonifié » accordé

* CARACTERISTIQUES DES CREDITS A MOYEN TERME
- Fourchette : 30.000.000 FMG a 100.000.000 FMG

Objet : Investissements (achat de matériels d’exploitation, construction atelier,

- Durée : 24 & 36 mois
- Délai de grace (dépende de I'activité) : 1 a 6 mois
- Taux d'intérét : 16% par an calculé sur le capital investi
- Echéances : mensuelles fixes et constantes a chaque 15 du mois
- Intéréts et pénalités de retard : 2% du montant en retard + 50.000 FMG
- Garanties (130% du montant accordé) : Nantissement de matériels, gage de
voiture, caution sur salaire, caution solidaire, hypotheque, ...
Dépot de garantie obligatoire : 5% du montant accordé.
Possibilité de bénéficier d’'un autre crédit parallele a court terme.



E v o

ution

ADEFI

d

Nombre de
bureaux

(fin d'année)
Nombre de
régions

(fin d'année
Nombre de
crédits
octroyés
Membres
financés
(dans
'année
Montant
octroyé

(en milliards
FMG)
Encours fin
d'année

(en milliards
FMG)
Nombre de

crédits actifs
Total du
bilan

(en milliards
FMG)
Résultat

(en milliards

FMG

03 03

01 01

95 364

95 296

0,235 0,880

- 0,628
71 256

- 0,881

- 0

08

02

1001

759

2,601

1,795

7

2,617

0,082

12 16 22 31 31

03 04 05 06 06

18802745 4012 4703 4053

12881616 2248 2091 1392

5,210 9,314 15,030 19,157 18,992

3,330 5,954 9,607 12,361 14,758

14332259 3470 4027 3509

5,014 7,897 12,056 16,101 18,051

0,017 0,693 1,137 1,699 0,916

(*) L'activité de crédit d’ADéFi avait commenceé en juillet 1995 et le
premier bilan n'a été établi qu'en aolt 96

(**) Le second bilan a été dressé pendant une période de 16 mois : de
septembre 1996 a décembre 1997
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A1 3122000
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Répartition des activités financées par I' ADEFI

Source de revenu |Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Total Revenu
10 Fmg
agriculture 72.5 63.8 59.4 447 22.3 49.6 3.1
Agriculture+salariat | 10.8 11.4 10.6 8.3 8.9 9.8 5.8
Agri+ENA™ 8.4 11.6 104 [10.1 |8.7 9.9 3.1
Agri+salariat+tENA [1.3 2.3 0.9 1.2 3.5 1.9 7.2
Salariat+ENA 1.0 1.2 2.6 4.9 8.7 4.1 6.0
Salariat 0.8 5.2 8.6 16.6 29.5 13.8 6.0
ENA 2.5 2.9 5.3 9.4 13.4 7.4 1.9
Diversification des activités des ménages :
Profil de la pauvreté par milieu et par Faritany
Antananarivo 29.1 48.3 20.2
Fianarantsoa 21.5 83.2 25.6
Toamasina 16.6 82.3 19.7
Mahajanga 11 72.4 11.6
Toliara 14.2 76.1 15.5
Antsiranana 7.6 69.2 7.5
Total Madagascar 100 69.6 100

1 ENA :Entreprise Non Agricole
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