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LEXIQUE DESMOTSCLES

Agriculture : C’est une activité économique consistant a preddés denrées alimentaires et

certaines matiéres premieres

Credit : Acte de confiance se traduisant par un prétatara ou en espéces consenti en
contre partie d'une promesse de remboursementutadélai généralement

convenu a I'avance. Il implique donc une réputatersolvabilité.

Financement: Désigne le mouvement qui se rapporte a I'argeatrement dit, on

affecte en une activité des fonds ou de l'argent pofaire tourner.

Fonction régalienne de I'Etat: Elle consiste au fait que lorsque I'Etat s’emtifaire

respecter les régles dans la société.

Politique agricole: Ensemble des actions délibérées adoptées etiasmirer une

croissance de la production agricole nationale.
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MEMOIRE DE MALTRISE Le financement du secteur agricole & Madagascar

INTRODUCTION

Avec 70% de la population malgache qui vit deri@agture, la réduction de la pauvreté
passe par le développement de ce secteur. Prirsgipur de I'économie de Madagascar, elle
contribue a environ 28% du PIB et a 43% des rexefexploitation et méme les secteurs

secondaire et tertiaire dépendent en parti
e de ce secteur.

La diversité écologique et les opportunités quifl terre qui est encore tres vaste a Madagascar
constituent des atouts aux exploitations du seetgricole. Malgré tout, la productivité reste trés
faible et les rendements des principales cultui@s pratiquement pas progresseé depuis des
années. Pourtant la modernisation et le développediene agriculture qui devrait produire de

plus en plus pour satisfaire les besoins locaupaur I'exportation supposent des investissements
croissants et des intrants qui devront étre fingne@ partie au moins, a crédit. La nécessité de
financer ce secteur semble indiscutable d’ou lexctio theme « Financement du secteur agricole a

Madagascar ».

Le principal probléme gu’on a traité dans ce mémoiest de savoir pourquoi est-il
nécessaire de financer le secteur agricole malga€@mmment était le financement de ce secteur
pendant des années précédentes et comment d&trai?l Quel moyen de financement est adaptée
aux besoins des agriculteurs. Nous essayerongdedee ces différentes questions dans ce présen
mémoire et on va entamer dans la premiére partierieept de financement dans le monde rural et
dans le secteur agricole et dans la seconde, étudeer le cas du financement du secteur Agricole

malgache. Ceci étant le plan que nous avons sanagsuit
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PARTIE | : LE FINANCEMENT DANS LE CADRE DU MONDE R URAL ET DU
SECTEUR AGRICOLE.

Si le processus de développement a été réussigmpays actuellement développés, la
possibilité de s’évoluer s’offre aussi pour lesgpanp voie de développement. Comme la plupart des
PED, Madagascar se concentre beaucoup plus awmilial ou la majorité de sa population
effectue leur principale activité génératrice deereis I'agriculture . Ce secteur reste encore a
exploiter du fait de I'insuffisance des moyens plaeuiaire développer. Ce qui nous intéresse c’est
de savoir : comment était le financement dansdeese Agricole pour les pays en développement y
compris Madagascar. Pour pouvoir répondre a catetipn, on doit entamer différents chapitres.
D’abord, on va étudier premiérement 'historiqus gelitiques de financement rural et Agricole
dans les PED ; ensuite on va présenter le mondéedans les PED et enfin le contexte du Monde

Rural Malgache.

CHAPITRE I : HISTORIQUE DES POLITIQUES DE FINANCEM ENT RURAL
ET AGRICOLE DANS LES PAYS EN DEVELOPPEMENT.

Vu sa responsabilité envers le développement clewweagricole, I'Etat adopte une
politique de financement de ce secteur pour ueaiion efficace des ressources. Quatre grandes
périodes peuvent étre distinguées dans I'histairgeanporaine des politiques de financement rural

dans les pays en développement.

Section 1 Avant 1970 : Les politiques de crédit aigole

De la fin de la seconde guerre mondiale a la déeapres les indépendances, les politiques
de financement rural étaient inspirées par lesrtb@@conomiques keynésiennes : elles reposaient
sur une forte intervention de I'Etat et privilégiat la fonction de « Crédit agricole ». Le sous-
développement rural et agricole était analysé comemésultat d’une incapacité des paysanneries
pauvres a épargner et a investir ; le crédit ataits utilisé comme un « levier du développement

nécessaire pour amorcer le cercle vertueux du dgpement et de I'investissement prive.

Le crédit public était considéré comme un outdessaire au changement technique, au
financement de I'innovation et au développemeriageoduction agricole. Il était aussi un moyen

de réduire I'emprise des usuriers sur les éconoraiedes. Des taux d’intérét faible, subventionnés,
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devaient stimuler la demande de crédit des popuiatiurales ; I'utilisation des intrants, et appuye
le développement des exploitations agricoles pauWeur renforcer son efficacité, le crédit était
ciblé préférentiellement sur des productions adggd’exportation, sur des techniques

d’intensification et sur 'équipement agricole.

L’effort de développement a été concentré a ¢eitede sur la création des institutions de
crédit sous des formes variées selon les conted@eshanques agricoles et banque de
développement vont étre créées en Ameérique Latinkesnodele des Etats Unis, en Afrique
francophone sur le modele francais. Des Unionsodeératives sont créées un peu partout dans les
colonies. L'Organisation des Nations Unis pour ifntation et I'Agriculture (FAO) est trés
active dans le développement de réseaux coopédatiyédit a travers le monde. La Banque
Mondiale estimera plus tard avoir engagé ; en guidcennies, un porte feuille de 16 milliards

USD dans des programmes de « Crédit Agricole »

Section 2 1970- 1980 : Du Crédit agricole aux marés financiers ruraux.

Les difficultés rencontrées sont attribuées agilities induites par l'intervention de I'Etat
dans le systeme financier. Ces évolutions s’insatidans le contexte de changement macro-
économique qui est amorcé au fil des années 7@nelu@ra a la libéralisation économique des

anneées 80, avec le développement des PAS.

La théorie de la « répression financiere carasdds politiques de financement
keynésiennes. Le contrble de taux d’intérét et heaintien a un niveau artificiellement bas, les
interventions de I'Etat entravant la liberté de mement du secteur financier, I'appui apporté par
les banques publiques a des entreprises publigiaslahtes, limitent le fonctionnement du
systeme financier et son efficacité. lls contritiieenne faible mobilisation de I'épargne et a des
prélevements de I'Etat qui nuisent a I'investisseinene libéralisation du systeme financier est
préconisée a travers le concept d’approfondissethesysteme financier qui repose sur la levée
des contraintes pesant sur le systéme financisyrée désengagement de I'Etat. Dans cette
perspective, le rle du systéme financier évohaicalement : I'objectif n’est plus d’injecter du
crédit dans une production agricole, mais de camstun marché financier rural qui permette un
acces durable aux services financiers, en mettardlation les agents disposants de ressources
monétaires (épargnants) avec ceux qui en ont bédssiemprunteurs). L’'objectif n’est plus de
financier une production agricole mais de promoudes activités économiques diversifiées et de
donner a des catégories de populations vulnératdés a fort potentiel (les femmes, les jeunes...),

les moyens de développement des activités géreastle revenus et permettant I'accumulation.
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Les difficultés rencontrées par les programmesrédit agricole a cette péridde confortent
cette critique théorique : les impayés sont impastade nombreuses institutions de.credit agricole
sont en difficultés, I'ensemble du systeme finanseereleve fortement dépendant.deVaide
extérieur. Par ailleurs, des agences du dévelopmcioreement impliquées‘dans le financement de
I'agriculture engagent des bilans de leurs act{@#€D, 1975), qui mettent enévidence l'impact
mitigé de ces programmes de crédit agricole. Latuétions montrent que dans certains contextes
les politiques de crédit agricole ont permis ureacélargi aux préts de court terme au financement
des investissements agricoles. Mais il apparaitoggesffets positifs ont plus largement bénéficié
aux populations ayant déja une assise économigoeafale (paysans moyens et aisés). Plus
généralement, I'importance des volumes de finanotah&caisses n'est pas corrélée avec une
progression significative et systématique des tdtes et les revenus agricoles. La capacité
d’épargne des ménages ruraux n'a pas progresse @tficles vertueux de l'investissement privé
espéres restent virtuels. La subvention de I'écoa@mricole n’a pas eu I'effet d’entrainement
escompté ni sur le développement de I'économiea@lgsini sur les activités économiques rurales.
Le secteur informel que I'on voulait réduire resés actif, alors que le systéme financier fornsel e
faiblement développé. Il est aussi fortément dépehdes subventions extérieurs et ces sont donc

les épargnants et les contribuables qui paientdedo développement agricole.

Les institutions créées pour diffuser le crédigiies économies rurales s’avérent
faiblement efficaces : les capitaux maobilisés vamt que partiellement aux exploitations
agricoles, la gestion des institutions,est peuurgose, les taux de remboursement faibles et la
faible attention portée a la mobilisation de I'éps compromettent la viabilité de l'institution
financiere. Cependant, ces interrogations ne vastgmtamer dans un premier temps les stratégies
des principaux bailleurs de.fonds d’investir. LanBae mondiale, le FAO continueront a investir
dans les projets de créditiagricole tout au lorggadaées 70. De nouveaux acteurs vont méme
emerger dans ce ¢ghamp : le FIDA développe sestisgements de crédit agricole a cette période,

des ONG commeneent a se développer dans ce domaine.

Ce n’ést gu’au debut des années 80 que les pmiide financement vont évoluer
radicalement sous I'effet de la crise de I'endetrtides pays en développement qui va s’amplifier
et des désequilibres financiers engendrés patuatsin de déficit économique ameéricaine.

Pourlever les difficultés, il est préconisé dpmimer toutes les contraintes limitant le
développement des marchés financiers : dérégletramtiu secteur financier, suppression des
subventions, pratique de taux d’intérét réels p&anel'allocation optimale des ressources, la
mobilisation de I'épargne rurale, le choix des apyutés les plus rentables.
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Ces reformes se traduiront par des mesures daligaiion : déréglementation du secteur financier,
reforme ou fermeture des banques de développenpatitijue du taux d’intérét élevés pour

favoriser la mobilisation de I'épargne.

En Afrique francophone, cette libéralisation varaeuire par une restructuration et un
assainissement du secteur bancaire (privatisadiipngation ou restructuration des banques
publiques, rationalisation des politiques de taiintérét, intégration financiere régionale...), par |
mise en place d’'une nouvelle reglementation et'@arergence d’innovations institutionnelles en

matiere de financement décentralisé.

Section 3 1980- 1990 : Développement de la microdimce

La microfinance se développe pendant une longemipre phase « expérimentale »sans
grande intervention des Etats, mais avec le soptiegressif des bailleurs de fonds du Nord. Les
Etats se limitent a accepter ou non les projetdadeloppement comprenant une intervention de

financement, en y associant éventuellement lequempubliques quand elles existaient encore.

Au début des années 90, les innovations de laofimance commencent a faire leurs
preuves, et les premiers succes conduisent a wuengnt planétaire pour ce nouvel « outil de
lutte contre la pauvreté et de promotion de l'atitie privée ». En Afrique de I'Ouest par exemple,
le secteur connait une forte croissance a partl982. L’accent est mis sur la portée des
organisations de microfinance (croissance de pgeuiles de crédit en volume, croissance du
nombre de bénéficiaire, extension géographiquedtEaux...), 'hypothése qui prévaut est celle
d’'un marché largement extensible, ouvert a qui yaentrer. Le fort développement du secteur
suscite des vocations au sein des operateurs ¢jétes@t de nombreuses ONG développent des

activités de microfinance, avec des degrés vaggwofessionnalisme.

Ce développement est opéré dans un contexte dedpeesque compléete de régulation par
les Etats. Les lois réglementant la microfinan@xistent pas encore, I'information détenue par les
Etats sur le développement du secteur est térudjdpositifs et outils de suivi sont quasi
inexistants ou au mieux fragmentés entre les diffésropérateurs, les opérations sur le terrain ne
sont coordonnées ni par les Etats, ni par lesgoaglde fonds. On assiste a un emballement du

secteur dans une logique marchande, qu’aucun dandee vient régler.

Il en résulte dans de nombreuses zones de « Gencarsauvage » entre les organisations
de microfinance qui aura rapidement des résultassdommageables. La stratégie de conquéte de
parts de marchés conduit les organisations a ctrecdeurs efforts sur cet objectif, au détriment d
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suivi et du contrble de I'existant. On assiste leceent a des guerres de taux d’intérét, a quiraffri
le taux le plus faible pour détourner la clientds concurrents. Par calcul opportuniste ou par
inconscience du processus d’endettement a I'celeg@tilisateurs du Crédit se mettent a pratiquer
I'emprunt a 'un pour rembourser I'autre, les impayaugmentent tres rapidement dans de
nombreuses organisations de microfinance et awetesicolts de transaction liés a leur
recouvrement. Cette période de « Concurrence sauwageté tres dommageable pour le secteur,
entrainant des crises au sein de nombreuses aafjansde microfinance, la faillite et la fermeture
de certaine d’entre elles et une situation d’eedetint des ménages qui pesera sur le

développement économique.

Section 4 A partir de 1993 : Le retour de I'Etat etdes politiques publiques

Le développement de I'épargne au sein de la mian€e, les situations de crise qui se
multiplient dans le secteur, ont conduit les Edapsendre un rdle plus actif.

C’est d’abord dans leur réle régalien que les Eiat£té sollicités : mise en place du cadre
juridique, contrble, sanction. A la fin des ann@6sles Etats vont se doter progressivement de
véritables politiques de microfinance englobarfirancement rural. Ainsi, les premiéres initiatives
de politiques sectorielles se sont structuréesfague de I'Ouest et a Madagascar avec la

préparation des Stratégies Nationales de Microfiean
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CHAPITRE Il LE CONTEXTE DU MONDE RURAL DANS LES PED ET
A MADAGASCAR

Les zones rurales procurent des ressources impestpaur le développement d’'un pays, a savoir
les terres et les mains d’ceuvres mais elles sawvest mal exploitées. Par rapport aux pays

développés, les PED ont un avantage d’exploiterdade rural.

A Madagascar, 80% de la population totale se gntidans le milieu rural dont la majorité
fait 'agriculture comme une activité principaleingi, le financement de ce secteur s’'avere
indispensable pour échapper a la pauvreté dansgiéeimural. Apres avoir étudié le contexte du
monde rural dans les PED, on va présenter le ctanggxicole ainsi que le contexte financier

malgache.

Section 1 Le monde rural dans les PED

Contrairement aux pays industrialisés, les PEDraatét a exploiter les richesses que peut oférir |
secteur rural puisque c’est le secteur dans latguenht plus d’atouts. Les PED n’arrivent pas a
augmenter leur activité agricole, ils sont privégessources nouvelles et méme celles dont ils
disposent sont utilisées au profit des autres sect®e ce fait, ils ont du mal a augmenter leur

production alimentaire donc ils n’ont pas la potisébd’en exporter.

Puisque dans le secteur agricole, les fonds alsasit prévus pour une longue période,
donc il N’y a pas beaucoup d’Investisseurs queoitgpsvés ou publics qui sont incités a investir
dans ce secteur. En plus, il faut une importantense pour l'investissement car il y a encore un

manque d’infrastructure qui nécessite beaucouapitat

Les facteurs de production codtent trés chers BsniBED que dans les pays développés
alors que ce sont eux qui ont besoin le plus camiatieres premieres utilisées ne sont pas
disponibles sur place. Les PED n’ont que la mameulre comme ressource abondante or ils ne
savent pas les utiliser pour avoir le maximum dsdippde mode de production appliqué est encore
de forme traditionnelle a faible productivité. Labg@uction faite par un millier de mains d’ceuvres
en une heure dans les PED équivaut a la produgtierpeut faire une machine en une heure dans
les pays qui utilisent la haute technologie. L'agiture, méme si elle représente une plus grande
partie de I'activité économique totale des PEDx el contribue pas par elle-méme, a ses propres
besoins en capitaux puisqu’il N’y a pas des regleonditions qui peuvent freiner la sortie de ¢out

forme de capital de ce secteur.

RASOLOFONTSEHENG Nambinintsea Vero -7 -




MEMOIRE DE MALTRISE Le financement du secteur agricole & Madagascar

Les épargnes des PED sont orientées vers lesiseatdains, ce qui ralentit le
développement rural. Les banques commercialesomtentré leurs efforts dans les secteurs
caractérisés par une forte rentabilité a court ¢éeldre développement rural dépend aussi du
développement des autres secteurs comme la conatisaton dont le réle dans le développement
agricole est d’élargir les débouchés intérieuesxédrieurs, et d’encourager ainsi I'agriculteur a
produire plus. Elle implique I'appuie en facteurgteduction. Dans les PED, les systemes de
commercialisation, entre les mains de petits etquits, qui compte faire le maximum de profit
grace a des méthodes de fixation de prix et datiétede produits destinés a amplifier les
fluctuations saisonniéres de prix, sont incapatblassurer un plus grand approvisionnement en

denrée de la population croissante.

Section 2 Le contexte agricole malgache

Le secteur agricole malgache regroupe 62% de lalatipn active du pays. Etant donné que la
majorité de la population malgache se trouvent dssecteur primaire, I'agriculture est le moteur
de développement du pays. Quelque soit sa placel'd@aonomie nationale, ce secteur a des

potentialités malgré les contraintes qu'il doitraonter.

Paragraphe 01 Les potentialités de I'agriculture ralgache.
Dans le cas de Madagascar, deux dynamismes senguggels que : dynamisme physique

et dynamisme économique.

1. Dynamisme physique
< Population active :
La population malgache est une population jeumd ige moyen est de 24 ans et presque

la majorité de population active.

Tableau 01 Répartition par age et par province dea population malgache.

) o S o S 3
.- g : 7 g g 5 3
wo = c € 3 © (SU °
= 2 8 8 c it S =

g Z = = 2 b=
00 a 24 ans 64 65 65 67 62 65 65
25 a 65 ans 34 33 31 32 36 34 33
Plus de 65 ans 02 09 04 0,4 02 2 2

Source: Investir a Madagascar, ministere de l'industigation et de I'artisanat, 2001.
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Ce tableau nous montre que le pourcentage de ldgimm moins de 24 ans est plus élevé par

rapport aux autres catégories d’ages, en moyerite 65

Tableau 02 Effectif de la population rurale

FARITANY 1998 1999 2000 2001
ANTANANARIVO 2 856 000 2941 00( 3029 520 3 120 200
FIANARANTSOA 2 625 000 2703 270D 2783 870 2868 670
TOAMASINA 1723 000 1774 490 1827 520 1 880 340
MAHAJANGA 1264 000 1302120 1341 390 1 381 840
TOLIARY 1 641 000 1 690 450 1741 390 1793 870
ANTSIRANANA 899 000 925 77( 953 340 981 730
MADAGASIKARA 11 008 000 11 337 580 11677030 12026 650

Source: Service de la statistique et d'information géodnape (Directeur d’étude, planification et suivi
d’évaluation), 2002

D’aprés ce tableau, la population rurale comptd, de la population totale car par exemple en

2000, la population totale de Madagascar compt@855000.

& Large superficie exploitable
La superficie de Madagascar est de 586 848 km2¢partie en six (06) provinces, 1381
communes et 22 régions. Cette superficie estdrge Ipour la population car c’est il n'y a que

25,71 habitants dans le km2 en moyenne.

Tableau 03 Repére démographique

FARITANY Superficie km2 Population 2000 | Densité hab/km2 | Nombre commune
ANTANANARIVO 58 283 4 450 00Q 76,35 261
ANTSIRANANA 43 046 1 156 00( 26,85 130
FIANARANTSOA 102 173 3 255 000 31,86 350
MAHAJANGA 150 023 1683 000 11,2p 202
TOAMASINA 71918 2512 00¢ 34,98 197
TOLIARY 161 405 2 166 000 13,4p 241
MADAGASIKARA 586 848 15 085 000 25,71 1381

Source: INSTAT, journée Africaine de la statistique 2000
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@ Les ressources en eau
De part, son climat et son relief, Madagascar neambe trés grande hétérogénéité dans la
répartition et potentielle de ses ressources hiduas. Il existe ainsi des régions qui disposent d
ressources largement excédentaires a leur beseiné@nt la potentialité en eau de Madagascar.

Les ressources en eau peuvent étre classéesxdesaurface et en eaux souterraines. Les
premieres comprennent les fleuves, les rivierdssdacs ; les secondes sont constituées de besoin

sédimentaire de I'extréme sud, de Tuléar, de MaawadMahajanga, de cote Est et d’Antsiranana.

& Hétérogénéite de climat et de relief
Le relief varie du Sud au Nord, d’Est a I'Ouesh Ytrouve des pleines, de plateau, de

montagne rocheuse, de bassin, des cuvettes eledlEss\montagnes.

Le climat du Nord est pluvial et chaud, au cerfad en hiver et pluvial en été, la partie Estyple

presque toute I'année et la partie Sud et Sud-@mststés chaud et on y trouve rarement de pluie.
Cette hétérogénéité de relief et de climat engraime hétérogénéité de I'agriculture :

La zone en abondance d’eau et de pluie pratique sigrtes de cultures : soit la riziculture,

le riz est la base de nourriture Malgache ; sottudture traditionnelle de rente comme :

» La vanille qui se trouve au Nord-Est du pays, suriangle d’Andapa, Sambava, Antalaha.
» Café arabica, localité dans la haute terre centredéé robusta, qui se cultive dans le Nord et
dans les zones littorales spécialisées (Toamdsgiamantsetra, Vatomandry...)

Girofle, dans la province de Mahajanga, Toamasina.

Poivre, sur la cOte Est, Nord et Nord-Est.

Litchi, provient de la région Antsinanana, Analaojo

YV V V VYV

Cacao, au Nord de l'ile.
Dans la zone, ou la pluie est peu abondante séatipéde tabac, de coton et le canne a sucre.

L’arachide, I'haricot, le manioc, la patate, pomdeeterre se trouvent presque dans toute I'le.

2. Dynamisme économique
Principal secteur de I'économie de Madagascagritalture nous aide pour qu’il n’'y ait pas
trop de fuite de devise comme certains pays dépeide’extérieur sur le plan alimentaire. Il

contribue une part importante au niveau du Prddtétieur Brut et aux recettes d’exportation.
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< Le Produit Intérieur Brut (PIB)
Le PIB sert a mesurer la production nationale-éedire 'ensemble des biens et services
produits au cours d’'une période donnée. C’est ditateur qui permet d’apprécier le niveau de vie

de la population d’'un pays dans son ensemble eammee donnée.

Pour analyser les apports du secteur agricole ldatésveloppement du pays, on analysera le poids
du secteur primaire dans la richesse produitegopays. Il est a noter que le secteur primaire

englobe l'agriculture, la péche, I'élevage et lbvisylture.

Tableau 04 Poids des secteurs dans le PIB

Secteur d’Activité (en%)

Année Primaire Secondaire Tertiaire
2000 31.80 12.50 48.90
2001 25.70 13.50 53.80
2002 29.80 09.70 51.30
2003 26.80 09.50 51.60
2004 26.50 09.40 53.10
2005 25.60 09.00 55.50

Source : Direction des Synthéses Economiques, INSTATvigtire »,2005

Le secteur constitue en moyenne 28,33% du PIBalf’@h I'an 2000 que ce secteur a apporte le
plus de point au PIB. Dans le secteur primairgyritlture présente 29,8% du PIB et apporte le %
de la valeur ajouté du secteur. La production afgicouvre la 33% de la richesse nationale, donc a
un réle moteur dans le développement dont les tfjessentiels restent une autosuffisance
alimentaire et développement de culture d’expamatjui est une source de revenue extérieur pour
le pays :

& Les exportations
Les exportations constituent des recettes potatl'&utre les impots et celles des douanes.
Elles permettent aussi de réduire les dépensesestdu pays par rapport a certains biens.

Madagascar exporte différents produits a I'extériee qui nous intéresse ici ce sont ceux

du régne animal et regne végétal qui appartiersesecteur agricole.
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Tableau 05 Commerce spécial d’exportation enregisérpar Madagascar. (Valeur FOB}

2001

2002

2003

2004

2005

Produits du régne animal

100 786 561 501

107 605 767 704

85076 751 646

123 198 806 575

80635503 311

Produits du régne végétal

356 259 544 520

312091272124

369 063 646 383

379702129 214

181903 052 343

Corps gras et cires

199 821 616

219 863 274

87 452003

400 016 484

429218 139

Produits des industries alimentaires

9509 445 899

1310430579

4725657 290

16 804 411753

8347775279

Tabacs

140 203 280

46900 770

50956 902

935097 794

209707 674

Produits minéraux

34741985 446

38277579 147

56 947 152 299

68 843 414 984

58350163 516

Produits des industries chimiques et
para chimiques

15370141401

16 267 195 425

12284571328

18 727 748 650

21784 496 924

Cuirs et peaux

6636 335 264

4210487074

4765 802 062

9555 405 847

7572995 273

Bois

19430669 428

16 083 652 217

11421671 366

28995279 739

84 835 447 736

Matieres textiles

36114 095512

30920459 234

23117575212

36571662 401

19 089 563 509

Autres produits

63 309 689 035

36 674 588 657

35468 593 329

149 259 857 408

154 327 938 528

ENSEMBLE

642 498 492 902

563 708 196 204

603 009 829 820

832993 830 850

617 485 862 232

Source: Direction des Synthéses Economiques — INSTAT 2005

En moyenne, les produits du regne animal font edts recettes de I'ordre de
Ar.90 460 678 138 et pour le régne végétal, cedyits font entrer Ar.319 803 928 960.

Graphe 01
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Evolution des exportations des produitsgaicoles de 2001 a 2005
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Source: Direction des Synthéses Economiques — INSTAT 2005

! Free On Board : valeur des exportations a la frontiére du pays importateur.
? INSTAT, 2005
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Il est & noter que ce sont les exportations deduitiode réegne végétal qui rapportent le plus au
pays. En comparaison avec les autres produits gdgpar Madagascar, les produits agricoles
tiennent un réle important du fait des recetteslgueys gagne grace a leur exportation. Ainsi, le
secteur agricole contribue au développement écan@a@u pays quand on se réfere aux valeurs

des exportations de ces produits.

Paragraphe 02 Faiblesse de I'agriculture Malgache

L’abondance de terre, de la population activeuifit pas au développement du secteur
agricole. Pour qu’il y ait développement, il fautegla population active avoir du moyen (terre,
capital, semence, engrais et techniqgue moderng)rdldeme de développement de ce secteur

repose sur le moyen de production et la pauvretderu

1. Le moyen de production

La courbe de production est fonction de combimat® facteur de production :

Y =f(L, K, terre)

L indique les ressources humaines et K le capital.

Or, la qualité et la quantité de ce moyen sont o¥ds dans la société paysanne de notre pays. Le
probléme s’existe entre la potentialité du sobedénsité de la population, la rareté du capital,
probléme du travail, les techniques culturalegetéchnologies.

& La potentialité du sol et la densité de la populabin

La fertilité du sol est tres inégale mais leuriétdr et les possibilités d’amendement excluent
la terre comme facteur limitant leur production.ddgascar au contraire, la potentialité reste sous-
exploitée et constitue un facteur favorable du t¥pmement agricole. La distribution de la
population est déséquilibrée, les régions a pa@lktdtimoins élevées sont les plus peuplées alors
gu’'une marge d’expansion de la surface cultivéstexdans les régions a haute potentialité qui sont
moins peuplés. Les problémes de potentialités terila se posent selon les régions et le type des
sols. Chaque paysanne dispose de partielle a vocatiturale différente. La surface cultivée ne
dépasse pas 'accroissement démographique. Dopmdeit brut restera faible.

En milieu rural, les petits exploitants sont taupdésavantageux parce qu’ils ne possédent

gue des terres peu fertiles. Les agriculteurs geatenclins a consentir des efforts (améliorersleur
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techniques agricoles, développer un systeme pribéecinomique, adopter des mesures de
protection des sols) s’ils n’ont pas une garantang terme sur les terres qu’ils occupent.

@ La rareté de capital
L’inexistence des capitaux circulant a des réperns sur I'ensemble des conditions
techniques de la production. Le niveau de capitghgé dans I'exploitation est extrémement bas.
Le capital financier introduit dans I'exploitati@agricole a toujours été faible. L'achat des outils
agricoles pose de probléme aux paysans en absesceédlits. Les investissements dans ce secteur
restent extrémement faibles et il regoit moins 8% Iles concours bancaires a I'économie, #ont

seulement est consacré a la production (céathda commercialisation)

Ceci est d0 par I'insécurité paysanne, de la rdittabt de garantie de remboursement. C’est
pourquoi, le paysan est lié a 'angady. Les moyEngansport sont rares, pirogue ou portage a dos
d’homme est trés fréquent. San capital, le paysgment disposer ni des matériels minimaux, ni de

semences améliorées, ni des animaux de bonne race.

& Le probleme de travail
En s’appuyant sur l'idée que le travail est uredétnant de résultat économique et du
progres, les critiques a I'égard de pays en dépelment sont sérieuses. |l faut placer dans un cadre
régional et prendre en compte les conditions plugsiget psychologiques. Car Madagascar se
trouve dans la zone tropicale ou la températurplastélevée, I'horaire de travail disponible se

situe t6t le matin ou en fin de journée. Donc leps de travail est limité.

& Les techniques culturales et les technologies

Les techniques culturales appliquées sont lesadéthde productions traditionnelles. On
utilise encore des engrais organiques qui ne stgntables par rapports aux engrais chimiques.
Ces derniers ne peuvent pas encore se faire @rléot du pays a cause de l'inexistence de moyen
financier, les engrais chimiques sont importésat plus chers. La nouvelle technologie agricole
n'est utilisée que par les paysans privilégiés.di@ague les autres sont victimes de I'insuffisance
alimentaire et d’entretien sanitaire et n'utilisgoe leur force de travail pour augmenter leur
production. En plus, il y a la faible utilisatiohrdrant agricole, faible dynamisme de la

vulgarisation de nouvelle technique agricole, ehbnque d'’irrigation mal exploitée.
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2. La pauvreté en milieu rural
La société paysanne pauvre ne dégage aucun sulplost I'habitude de ne produire que
ce gu’ils ont besoin pour se nourrir et pour s’attgude leur dette éventuelle. Le seuil de padvret
monétaire a Madagascar est évaldg.a97 720par an, par individu en 2001. Le taux détermine la

proportion des gens qui vivent en dessous du deud pauvreté qui est estimé a 69.60% en 2001.
La pauvreté rurale se manifeste sous différentesds :
» Lafaiblesse de revenu :

Elle est accentuée dans le milieu rural. A Madega®nviron 90% des pauvres travaillent
dans I'agriculture. Les plus riches travaillent slii&@commerce, 'administration et le transport. En
général, la catégorie socio-économique du chef@wage détermine le niveau des dépenses du
ménagé donc sa situation vis-a-vis de la pauvretéetaire. Le salarié rural gagne la moitié de ce
que touchent ceux du capital.

> La malnutrition :

Compte tenu du montant mensuel, plusieurs rurayenavent pas acheter méme 1kg de riz
par jour. Par conséquent, beaucoup des paysarfsestuafe la malnutrition ; ils devraient alors

vendre la plupart de leur production pour satisfées autres besoins indispensables.

» Niveau d’instruction tres bas :

En 2001, pres de la moitié de la population eatrabete : 41% a 48% issus du milieu
rural. Cette faible scolarisation est due a plusidacteurs. La pauvreté fait que la population ne
peut pas faire face au colt de la scolarisatioolé§e, fourniture scolaire, etc.). Dans le milieu
rural, la participation des enfants a I'exploitat@agricole leur empéche de suivre régulierement

I'année scolaire.

» Faible niveau de santé

Seulement 2.40% de leurs dépenses sont consderéarité alors que la population rurale
est la premiere cible des maladies a cause dasiteiation de malnutrition. La manque de personnel

médical en milieu rural aggrave cette situation.
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» L’acces en eau potable

L’acces en eau potable a une liaison avec lat@eul irrigation. L’eau est encore un facteur

important et indispensable dans I'exploitation egje.

Section 3 Le contexte financier malgache

Madagascar est un pays ou la libre concurrenaeeregr le plan financier. L'implantation
des banques et des institutions financieres ast éibez nous.

Paragraphe 01 Le secteur financier formel

Apres avoir entierement étatisé en 1975 sousrtadales trois banques publigues, le secteur
financier malgache a été progressivement libéraligartir de 1990 (voir annexe). Une nouvelle loi
bancaire a été promulguée au début de 1996, sunedoi sur les Institutions Financieres

Mutualistes.

1. Les banques

Les banques publiques ont été privatisées eta@gelies banques privées ont été ouvertes.
Les services bancaires ne sont accessibles qudesavilies. Le secteur bancaire reste
essentiellement tourner vers les entreprises atsra® 10% des ménages disposent d’un compte

dans une banque.

Pour les petits agriculteurs, les services bangaibat a peu prés inaccessibles, ils impliquent des

co(ts de transaction dissuasifs (déplacement, laégsagaranties formelles, délais,...)

2. Les institutions financiéres Mutualistes et non Mtualistes

La politique de I'Etat sur la libéralisation duwcgeur financier a pour but de rapprocher les
paysans des institutions de Crédit et financiéreirdite les agriculteurs de faire de crédit pour

mieux produire.

Les institutions financieres mutualistes comptgrdtre : CECAM, OTIV, AELA/TIAVO,
ADEFI

Les institutions financiéres non mutualistes smt APM, SIPEM, VOLA MAHASOA,
EAM, PAIQ, ACCT/ONUDI
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L'implantation de ces institutions aupres des paysa dans le lieu d’exploitation fait diminuer les
risques d’étre attaquée sur la route, entre laddoaine ou se trouve les grandes banques et le

village ou habite les petits exploiteurs.

Paragraphe 02 Les marchés financiers ruraux domirgpar des préteurs

informels

Moins de 2% des agriculteurs accédent a des sarfitanciers formels tandis que plus de
1/3 des ménages ruraux seraient endettés auprgsédesrs traditionnels et des commergants qui

deviennent des intermédiaires financiers entrbdegjues et les agriculteurs, a des taux usuraires.

1. Les préteurs traditionnels

Un grand nombre de paysans malgache ont recdarsd@ttement pour survivre dans le cas
d’'une mauvaise récolte, d’'une maladie ou des faisépulture qui peuvent précipiter une famille

de petit paysan dans une impasse financiere.

Pour se sauver, ils n’ont pas d’autre solutiondgisupplier un parent, un voisin, un commercant
ou un propriétaire de leur avancer la somme d’drgécessaire pour faire face a I'adversité. Les
modalités du prét varient fortement en fonction iddations sociales réciproques du préteur et de

I'emprunteur : liens de parenté ou d’entraide, délp@ce commerciale ou fonciére, etc.

Le prét peut étre octroyé en argent ou en natur@dddy les plus souvent) se pourra étre
remboursé en argent ou en paddy. Les taux d'ist@@mentent avec le degré de parenté ou avec
la distance sociale : si un péere peut consentprénsans intérét a son fils, le prét entre parents
eloignés portera un intérét variable selon le manta durée et le lien de parenté. Le prét obtenu
par un petit paysan aupres d’un commercgant potngaétroyé a des conditions plus lourdes
encore. De méme, les garanties exigées par leupnégddent considérablement : inexistantes ou
tacites a l'intérieur d’'une méme famille ; ellesxs® constituées par des animaux ou des biens
d’équipement a chaque fois que ce sera possibladgua’agit de préts entre pairs (agriculteurs
voisins liés entre eux par des relations d’entnaida réalisation éventuelle de la garantie coasist
en une vente « payé d'avance » a un prix le plugestd défavorable pour le vendeur, si celui-ci ne
s’est pas dessaisi de son bien entre temps. Etefaitét permet alors de différer la vente du bien

mis en garantie, le temps nécessaire pour en trauvprix convenable.

Quand l'infortune de I'emprunteur est telle quié dispose plus d’aucun bien en mettre en
gage, le prét peut encore lui étre accordé s’'iéptxd’hypothéquer sa prochaine récolte (vente sur
pied) ou une parcelle de terre. Dans ce dernierstihn’est pas remboursé, le préteur pourra
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conserver l'usage de la terre et se rembourserlasgécoltes suivantes, voire se I'approprier
définitivement, sans autre formalité que de faoestater la transaction par le Fokonolona. C’est

ainsi que le prét informel peut favoriser le dépplement du métayage et la concertation fonciéere.

On peut estimer le nombre de familles paysanmes endettées a trés court terme et a des
taux élevés (100 a 400%) compris entre 200 000@10DO ; le total des engagements pourrait
s’établir entre 200 et 400 milliards de Fmg patieur 1998). D'une maniére générale, il s'agit

de financer la survie plus que la production.

Le recours a ces préts informels s’inscrit dansnsemble plus large de relations sociales.
C’est un phénomene complexe, englobant de multfplegions. Les préteurs entretiennent un
vaste réseau de clients qui leurs sont débitewselwices les plus divers : prét d’animaux pour le
piétiné des rizieres ou le labour, avance de seesepcéts alimentaires a la soudure,
commercialisation des produits de la récolte andngréférentiel, aide et dons lors de décés ou

d’autres événement familiaux.

2. Les commercants

C’est a la saison des récoltes que s’effectuedjanité des échanges en milieu rural. Une
part importante de ces échanges est faiblementtarigée : hebdomadairement, les paysans
apportent sur les marchés la quantité de prodpatddy, riz, mais...) nécessaire a échanger pour
obtenir en contrepartie les produits manufactuoéd s ont besoin (huile, savon, tissu...). lls
arrivent et repartent sans argent en poche, mém®st détenu un peu de monnaie entre I'instant
de leur vente et celui de leurs achats. Néanmbimgnsité plus forte des échanges a cette saison
nécessite qu’'une plus grande quantité de monndiersairculation. Celle-ci est fournie, tres en
amont des marcheés ruraux, par les préts que legpibartommerciales consentent aux grossistes et

surtout aux négociants de produits agricoles (graotiecteurs).

Les négociants obtiennent en effet I'essentidédeconcours bancaires sous forme
d’avance sur nantissement de stocks. Les prindfmaques commerciales financent ainsi
quelques centaines de grands négociants. Ceubewr tour, sous-distribuent cette liquidité
saisonniere a leur propre réseau de collecteursayaillent soit avec leurs propres moyens, soit
avec des agents régroupeurs. Ces derniers parttaimpagne, pour remplir sacs et charrettes et

regrouper les produits sur les marchés secondairggendra les enlever le camion du patron.

Chacun de ces agents cherche a s’assurer déliégfide son réseau d’approvisionnement.
Pour ce faire, un des moyens privilégiés consistetiyer des facilités de trésorerie aux agerds de

* Enquéte de RAKOTONDRAMANITRA, 1991

RASOLOFONTSEHENG Nambinintsoa Vero -18 -




MEMOIRE DE MALTRISE Le financement du secteur agricole & Madagascar

échelons inferieurs, sous forme d’avance sur ptadiinrer. En bout de chaine, le producteur peut
ainsi percevoir des avances sur sa récolte justgua ou trois mois avant la livraison. La fixation

du prix, au moment de l'octroi, lui est d'autanipldéfavorable que la durée de I'avance est longue.
Les taux d’intéréts appliqués sur ce type de cpgslivent étre estimés compris entre 10 a 20% par

mois.

A partir des informations bancaires, on peut estique le montant des engagements du
secteur bancaire sous-distribués de maniére infemans I'ensemble des filieres agricoles
s'établit entre 150 et 200 milliards de Fmg (val&0©8}

* INSTAT, 1999
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PARTIE Il : LE CAS DU FINANCEMENT DU SECTEUR AGRIC OLE
MALGACHE

Face a la pauvreté de notre pays, le problemes®gans tout le secteur d’activité :
primaire, secondaire et tertiaire. Notre étuddoaste sur le secteur agricole en particulier, a
Madagascar. Ce secteur est actuellement souffgrtableme de financement qui lui empéche de
se développer. Pourquoi est-il nécessaire de ferdacsecteur agricole Malgache et comment doit-
on faire pour avoir une meilleure efficacité alaficement. Telles sont les principales questions

gu’on essaiera de résoudre dans cette deuxiéne.part

CHAPITRE I : LES BESOINS DE FINANCEMENT DU SECTEUR AGRICOLE

La récession de l'agriculture est le premier factke la pauvreté dans le milieu rural. Elle
aggrave encore la situation du fait du cercle vicide la pauvreté. Pourtant, la productivité reste
tres faible et les rendements des principales mdto’'ont pas progressé depuis long temps. Pour
pouvoir briser ce cercle vicieux de la pauvretésdamilieu rural, il faut des investissements
croissants dans le secteur agricole. Apres avoarehné les différents problemes rencontrés par les

agriculteurs malgaches, on va voir les moyens poancer le secteur agricole.

Section 01  Les problémes des agriculteurs malgache

Beaucoup sont les problémes qui empéchent le ad@yement et la modernisation de
I'agriculture. Parmi eux, il y a le probleme desamts et de la technologie, le probléme de

l'infrastructure, le probleme foncier et le probemiiaccés au financement.

Paragraphe 01 Le probléme des intrants et de tenblogie

Les utilisations des méthodes de production ti@tielle sont encore dominante dans les
exploitations agricoles a Madagascar. Cette saoaiidentifie par le probleme d’acces aux intrants
c'est-a-dire la possibilité d’acquérir les moyeagpdoduction plus appropriés comme les semences

sélectionnées, les engrais minéraux, des matésiguixistiqués.
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1. Les intrants
Concernant les intrants, ceux-ci concernent letsenes indispensables aux exploitations de
I'agriculture. Les semences, les engrais sont dggnas dont leur insuffisance et leur incapacité

auront une grande influence dans I'exploitation.

Le secteur agricole malgache est encore caraetgaisl utilisation des engrais organiques et
des semences non sélectionnées. En effet, lesi€ongganiques sont encore plus utilisés alors
gu’ils ne sont pas rentables par rapport aux esgnaieraux. Ces derniers ne peuvent pas encore St
faire a l'intérieur du pays donc ils sont imporéégplus chers. Cela induit une faiblesse de

rendement pour presque toute I'agriculture.

2. Les matériels et les technologies.

Plusieurs agriculteurs n’utilisent que leur foptg/sique pour augmenter la production. Un
des facteurs limitant le développement est les medg@émployés pour I'exploitation. Le plus
courant utilisé par les paysans est 'angadystik@s polyvalent : son premier usage est le labou
mais il sert aussi aux désherbages et aux creusen@amme nous le savoir déja, ce matériel

demande beaucoup de temps et implique une condiédravail pénible.

Le probléeme se pose non seulement a l'insuffisdiesematériels utilisés mais aussi a la mauvaise
qualité de ces matériels. Faute d’épargne et dsitisgement, les paysans n’arrivent pas a
renouveler leurs outils et améliorer ses capapitéductives. Par exemples, les bceufs sont de
matériel animal que les agriculteurs utilisent aavent mais au moment que ceux-ci sont vieilles,
ils ne parviennent pas a acheter de nouveau basuppbductif ; ils sont alors a une barriére non

franchissable qui les limite dans leur activité.

L'acquisition des matériels modernes comme legdras, moissonneuse-batteuse est
impossible pour les paysans car ces matérielstisemthers et aussi leur utilisation semble dI#ici

donc les paysans ont besoin de formation pourearéwes utiliser.

Concernant ces matériels modernes, les paysanspa@eifacces a leur utilisation car ca demande
de I'argent et du temps. En effet, la maitrisealaduvelle technologie doit se faire avec des
techniciens compétant qui donnent des formatioms @ju’elles ne sont pas gratuites. En plus, si les
agriculteurs veulent avoir ces formations, ils @nitvse déplacer vers les villes en cherchant des
centres de formation car celle-la ne voit pas tace Par conséquent, il est difficile pour les

paysans d’accéder a la nouvelle technologie, stleéservée aux paysans privilégiés.
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Paragraphe 02 Probleme d’infrastructure

Le probleme d’infrastructure est aussi un obstaualeéveloppement du secteur agricole car

il empéche l'initiative des producteurs a amélidearr production.

1. Infrastructure routier
Plusieurs régions productrices sont encore enetagar conséquent les paysans ont de
difficulté pendant la période de récolte pour faiogtir leurs produits. A part ¢a, ils pratiquest |
portage sur la téte, c’est avec ce moyen qu'ilssfierent leur production lors des récoltes. Or cela
demande une force considérable de la part du payteéun’est autre que le paysan.

Les paysans ne peuvent pas opérer directemeaheque commercant car ils n’ont pas le
moyen de transporter directement les produitsesardrché afin qu’ils puissent les vendre, ce sont
les collecteurs et les intermédiaires qui tirenbdeéfice de cette situation. Ces derniers colecte
les produits sur place avec un niveau de prixfaide et vendent ces produits sur le marché a un

prix tres élevé.

2. Le barrage et l'irrigation
Ce probleme touche directement le secteur agretqheésente un obstacle a I'exploitation
de ce secteur. Ces infrastructures sont insufésagiéns le milieu rural et méme si elles existent,
elles ne sont pas conformes aux normes de coristilddnc ne peuvent pas méme durables.
L’absence de ces infrastructures entraine une niseieaploitation de I'agriculture car elle les

dépend beaucoup.

La construction de barrage demande un montant élewéestissement alors que les paysans n’ont

pas ce moyen pour arriver a les construire.

Paragraphe 03 Le probleme foncier

La terre est un premier facteur de production peuploitation de I'agriculture, un climat
d’insécurité foncier s’est propagé sur I'ensemlddatritoire. Peu de citoyen sont assurés de leur
droit sur la terre et nombreux sont ce qui craignee tentative de spoliation par une personnalité
capable d’activer I'aboutissement d’un dossier diatriculation fonciere. Les superficies cultivées
des paysans sont de petites tailles, en moyenfed gfar exploitant. Les grandes exploitations sont
rares. Faute d’'insécurité fonciere, le systemerddyztion est orienté vers la culture d’auto

subsistance, il y a impossible d’extension et deenaisation.

Plusieurs facteurs sont a l'origine de cette diffie d’accés a la terre.
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1. Sur le plan social
L’occupation des terres est soumise a des regles coutumieres. Cependant, la passassion
terres entre les générations se fait de maniére traditionnelle c'est-a-dire en absence des autorité
administratives. Les regles coutumieres facilitent le transfert de droit de propriété des terres des
parents vers leurs enfants. Pendant ce transfert d’héritage, le processus se fait verbalement ;
autrement dit il N’y a pas des signatures ou des lettres qui vérifient que ces terres leur appartient
Par conséquent, les terres ne sont pas titrées et bornées, I'indication et la description de ces tert

sont pas réglementées juridiguement.

2. Sur le plan administratif
L'immatriculation fonciére collective du cadastre présenté un avantage d’une procédure
simple réalisée sur place mais cette procédure s’accompagne d’un codt relativement élevé. De
le service public est jugé tres insatisfaisant par les paysans notamment au regard de mauvaise
réception et de long délai pour I'obtention des documents fonciers tels le certificat de situation
juridique, cadastre.... Des conditions de travail de fonctionnaire sont lamentables : les batiments
garantissent plus la conservation des documents, la détérioration des plans et registres a atteint

niveau difficilement réversible.

Face a des nombreuses demandes d’acquisition des terrains domaniaux, les services fon
présentent une trés faible capacité a délivrer des titres fonciers. Ainsi, les demandes d’acquisitio
déposées depuis ¥z siecle demeurent sans suite tandis que la superficie de propriétés titrées ne

dépasse pas 1/15 de territdire

Au fur et a mesure des ventes, les procédures des titres tombent en désuétude dans la mesure
elles ne reflétent plus la réalité des droits sur le sol. Ainsi, avec le temps, I'information fonciere
gérée par les services fonciers concernent non seulement une faible proportion de bien mais sé
au decollage avec la réalité. Les titres deviennent obsoletes en raison de la rareté de
I'enregistrement de mutation et I'on peut douter de la capacité réelle des services fonciers a gér

I'ensemble des terres agricoles a Madagascar.

Paragraphe 04 Le probleme d’accés au financement

Les institutions financieres qualifient les paysans comme des mauvais payeurs et a haut

risque parce qu’elles pensent que ce sont des gens a faible revenu. En plus, en majorité les
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hypothéques offertes par ces paysans sont les tpoertant celles-la ne sont pas encore

réglementées.

La difficulté d’acces au crédit bancaire oblige petits producteurs a se contenter a la
culture d’auto subsistance. Ce phénomene réduttdssibilités a la diversification des cultures sur
des petits périmeétres et accentuent |'utilisaties getits matériels. La faiblesse du systeme de
financement du monde rural constitue un de bloéagamélioration de la productivité agricole
(achats d’engrais et d’insecticides, renouvelerdestmatériels...). Elle représente également une
contrainte a une bonne préparation de campagnendmercialisation et par la suite a I'élévation

de la production et du revenu.

Le prix de crédit reste tres élevé a Madagaséae.t8ux d'intérét est de 27% pour les
banques primaires, il est de 36%pour les caissésaties (CECAM, OTIV...). Cette situation est

due en partie a I'importance des intermédiaires.

Le financement rural est un facteur initial paudEveloppement de 'agriculture a
Madagascar. La taille des exploitations ne perrastde générer de revenu et la part du surplus
commercialisé est faible. La difficulté d’accescaédit favorise donc le recours des producteurs
aux usuriers. Alors que ce type de financementritiud a la baisse de revenu du producteur

malgré les bénéfices attendus de ce financement.

Le probleme de financement, I'insuffisance etégradation des infrastructures, le probleme
d’intrants et de technologie ainsi que le probl@meécurisation fonciere concernent a la
production agricole. Ces problémes demandent wswuton dont de financement dans le secteur

en question.

Section 02  Les ressources de financement pour lees®ir agricole

Le secteur agricole tient une grande place da&estiomie malgache. Malgré tout, il ne peut
pas survivre sans investissement et des ressduraasiéeres afin de pouvoir I'exporter. Il est aor
nécessaire de promouvoir des politiques de développt dont I'Etat est responsable ainsi que de
recherche de financement envers d’autres payssdialkeurs de fonds. Dans la suite, on va voir

dans un premier temps le financement public et tasscond, le financement privée.

Paragraphe 01 Le financement public

L’Etat a élaboré des plans stratégiques pourseradia politique de développement

économique. Cependant, quelques objectifs sontidgfour réduire la pauvreté dans le milieu rural

RASOLOFONTSEHENG Mambinintsea Vero - 2% -




MEMOIRE DE MALTRISE Le financement du secteur agricole & Madagascar

et pour le développement du secteur agricole. It'iBtaresse beaucoup au développement du
secteur agricole puisque ce dernier occupe la plulea activités des paysans ruraux. Il a donc
intérét a s’orienter vers le secteur, il doit clhercdes moyens de financement pour le
développement de ce secteur. Pour accomplir senlttat a élaboré d’abord des programmes ou
des plans d’action au développement du secteuuestiqn, ensuite il va définir le programme
d’investissement et enfin il va recourir a la reche des partenaires et des bailleurs de fonds pou

financer les programmes établis.

1. Elaboration des plans stratégiques au développemesdu secteur agricole.

La politique agricole englobe tous les effortsgduvernement pour influencer les milieux et
les agents économiques dans le but d’atteindrelestifs sociaux, de la croissance de la
production agricole nationale. Cette politique chera créer aussi des conditions plus équitables de
répartition des revenus et améliorer la proteatimine la pauvreté. La politique agricole se présent

sous forme de projet, plans et programmes.
L’élaboration de la politique agricole doit tenompte quelques éléments tels que :

& Le contexte national et international du momentsdaguel on observe la politique
économique générale de I'Etat, la politique macooémique nationale, les autres politiques
sectorielles nationales avec I'environnement écaqoeninternational et la politique des bailleurs
de fonds

& Les acteurs et les profiteurs de la politique gefgui sont : les services publics, les
opérateurs économiques, la population rurale,deese privé et les bailleurs de fonds

& Le secteur rural plus exactement, les problemey gant lies comme les problemes
fonciers, l'infrastructure et les différents obs¢gceconomiques.

& La mise en ceuvre de la politique agricole qui@gtlase de la détermination des
plans et programmes ; les projets, les ministéréswgants avec les régions cibles.

Voyons maintenant la place de cette politique conéanment au DSRP et au MAP.

1- 1. Politigue du secteur Agricole conformément aDSRP
Dans le cadre du DSRP, les objectifs se préseatenine suit :

Objectif 1 Assurer la bonne gouvernance dans le dear Agricole qui se réalise par :

o L'amélioration de pilotage du secteur agricole : élaboration des politiques et
stratégies sous sectorielles, de filiere ou transversales, systeme d’information sur le
développement rural, suivi / évaluation du secteur, restructuration de I'autorité compétente.
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o Amélioration de I'organisation et du rapprochement du département du MAEP du

monde rural : coordination interne et externe, environnement juridique et reglementaire

o Amélioration de la gestion des ressources humaines (plan de redéploiement, de
recrutement et de formation, départ anticipé), financiére (cadre de dépense a moyen terme,
budget de programme, audit) et du patrimoine (compte matiére, batiments) du Ministere de

I'agriculture, de I'élevage et de la péche.

Objectif 2 Promouvoir la diversification et la transformation des produits agricoles en
encourageant les investissements en zone ruraldepartenariat entre les
groupements de paysans, les associations villagesi®t le secteur privé. Cet
objectif se fait par :

o I’établissement des relations de partenariat entre producteurs et opérateurs

o professionnalisation des acteurs en renforgant leurs capacités

= Amélioration du financement du monde rural

o Viabilisation des poles d’activité et amélioration de I'accés des producteurs aux
marchés.

o Diversification des produits agricoles

o Relance de la mécanisation agricole

o Incitation a l'investissement en vue de promouvoir I'entreprise agricole et a

I’exportation
Objectif 3 Atteindre la norme internationale de gualité pour développer les exportations
agricoles et industrielles. Et les activités sonbenme suit :

o Définition, mise a jour des normes nationales

o Vulgarisation, controle et suivi de [l'application des normes nationales et

internationales

o Renforcement des controles et surveillances des denrées alimentaires ainsi que les

maladies végétales et animales.

Objectif 4 Augmenter la productivité agricole :

o Intensification des productions végétales et animales
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8

8

prévision, de surveillance et d’alerte des catastrophes naturelles

8

8

Objectif 5 Faciliter I'acces au capital foncier. Ils’agit de :

8

Réalisation du DSRP :

Mise en ceuvre des opérations d’immatriculation

Développement des infrastructures de production et exploitation

Renforcement de la recherche appliquée au développement rural

Préservation de I'environnement lié a I'agriculture et I’élevage

Reformer le secteur foncier conformément a la lettre de la politique fonciére

Informatisation du systéme d’informations fonciéres et topographiques

Mise en ceuvre du systéme de veille antiacridien et renforcement du systeme de

La réalisation des objectifs spécifiques qui $owdts par le Ministére de I'Agriculture, de

I'Elevage et de la péche est indique par le tabsesvant :

Tableau 06 Indicateurs agriculture et élevage
Objectif Spécifique Indicateur Rez;l(;sOaStmn Ogg}gé'f Rea;lé)soaélon
Taux d’avancement de la réforme 20% 2506 24%
institutionnelle
Assurer la bonne gouvernanc Préparation de
dans lesecteur agricole Pourcentage de districts dotés de la mﬁse en 2504 06%
centre de service agricole place des CSA
Promouvoir la diversification et 5 (litchi, tomate
la transformation des produits . . L
. Nombre de filieres émergeantes 5 5 arachide, oignon
agricoles en encourageant les et pois de cap)
investissements et le partenariat P P
Atteindre les normes
internationales de qualité pour| Valeur des exportations agricoles 462.147 1.200 (au 720 Mds Ar
développer les exportations (Mds Ar) ’ prix 2004) | (Ariary courant)
agricoles et agro-industrielles
Volume de la production rizicole (T 3.420.000 >333.000 3.640.00(
Rendement en riz (T/Ha) 2.97 28 2.[r8
Effectif du cheptel bovin 9.687.34P - -
Augmenter la productivité Taux de vaccination bovine contre o —ano o
agricole les charbons 7% >=80% 83%
Superficie infestée de criquets et 90% 80% 799
traitée (%) 0 0 ’
Encours de crédit (Milliers d’Ariary) 19.25p - 303
Superficie agricole sécurisée (ha) Nd 3.7150 3.492
Faciliter 'accés au capital 12.265 titres
foncier Nombre de titre foncier établis 13.700 10.0001.100 certificats
fonciers

Valeur des exportations agricoles : source Douanes juin 2005 pour 2004 et ao(t 2086 2005.

Effectif du cheptel bovin : source recensement de I'agriculture campagnécatg 2004-2005 pour 2005,
pour 2006 données non encore disponible
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1- 2. Politique du secteur Agricole conformément aMAP
Dans le cadre du MAP, le développement rural ashples 8 engagements de I'Etat. Et les

objectifs spécifiques dans le cadre de I'agriceltae I'élevage et de la péche sont les suivants :

o Réduction de la pauvreté rurale

o Amélioration de la contribution du secteur primaire dans le développement du
pays.

o Amélioration de la sécurité fonciére des exploitants.

o Promotion de I'agri business.

o Amélioration de la production rizicole.

o Diversification et amélioration des productions de I'agriculture et de |'élevage dans

les autres filieres porteuses.

o Intensification de I’élevage laitier, de la production des viandes de ruminants et de
I"apiculture.

o Transformation des produits de I'agriculture, de I'élevage et de la péche.

o Exportation des produits de I'agriculture, de I'élevage et de la péche.

Réalisation du MAP :

Le tableau ci-aprés nous montre les réalisatioéggionnelles des objectifs définis par le

MAP vers les années 2012.

Tableau 07 Tableau prévisionnel des réalisations d@bjectifs du MAP

LE DEFI LA REALITE ACTUELLE 2005 OBIJECTIF 2012

109 - . -

Titre foncier pour les paysans 0% f:ies paysa.ns possédants 9.0A: des péysans possédants des
des titres fonciers titres fonciers

Zones enclavés 1/3 inaccessible 95% accessible

Production agricole 3420000 tonnes de paddy +150%

Transformation des produits 10% des produits naturels 30%

naturels exportés sont transformés °

Exportation des produits naturels - . -

2 1B
Productivité de I'agriculture 337 millions Ariary (2004) US S 1 Billion per year

Source : Document de synthése MAP 2006
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2. Le programme d’Investissement et le Budget Programe
Pour mettre en ceuvre les politiques prédéfiniesatl décrit ses dépenses annuelles par le
biais de son Budget. Ainsi, le budget se repaatitsichaque ministere en Budget de fonctionnement

et d’'Investissement, mais aussi dans le cadre delag@ement économique.

2- 1. Le Programme d’'Investissement Public (PIP)

Le PIP se définit, d'une part en rapport avecddom d’Aide Publique au Développement
(APD) de I'OCDE qui désigne uniquement les app@is sont considérés comme une aide
publique au développement c’est-a-dire « les dotesepréts accordés par le secteur public dans le
but essentiel d’améliorer le développement éconoengj le niveau de vie et assortis des conditions
financiéres libérales », et d’autre part, avecdaautre forme d’opération financiere dans laquelle
I'Etat se trouve impliqué soit directement et tetaént en tant qu’agence d’exécution, fournisseur
d’'une quelconque contrepartie interne, et bénéfecisoit partiellement ou soit indirectement en
tant que simple relais. Ainsi, le PIP regroupe ttassfinancements octroyés pour des projets de

développement.

Pour évaluer la plus part du Budget de I'Etat ecteur agricole, on va se référer au DSRP.
Ce document concerne les secteurs suivants : grhdafrastructure, social et administratif. Selon
les hypothéses de répartition du Budget d’investisnt par secteur pour la période 2003-2006,
I'agriculture, I'élevage et la péche bénéficieraiem moyenne de 7,90% du total du Budget

d’'Investissement.

Le tableau ci-dessous désigne la variation du tBlaxestissement du MAEP par rapport au budget

total

Tableau 08 Variation annuelle en % du ratio du budgt du MAEP

Budget delz fonctionnement 2004 2005 2006
et d’investissement
MAEP 3,3 5 6,56

Source : Rapport de mise ceuvre du DSRPsé@émestre 2005 et Loi de finances pour 2006.

Apres les recommandations générales issues dudaiiai mise en ceuvre du DSRP en 2004
qui ont porté sur la nécessité de définir les fiderdans les programmes de développement &
mettre en ceuvre, la part du Ministére de I'Agriatdt de I'Elevage et de la Péche au Budget de
fonctionnement et d’investissement par rapport adget total est passée de 3,3% en 2004 a 5% er
2005. Et le budget d'investissement alloué pours2@MAEP connait une augmentation de 88%
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par rapport aux dépenses d’investissement 2004. IRomée 2006, le ratio du budget du MAEP
par rapport au budget de I'Etat est de 6,56%. Geaprésente une hausse par rapport a I'année
2004 et a 'année 2005.

2- 2. Le Budget Programme

On a vu que le budget prévoit et autorise les kg et les recettes de I'Etat. A partir de
I'exercice budgétaire 2005, le budget a été prograran budget de programme dans lequel chaque
Ministére définit ses activités en fixant des obfeaju’il se propose d’atteindre. Ce n’est qu’'apre
avoir défini ces objectifs que les financementsffgrants se posent. Mais a partir de I'exercice
budgétaire 2006, des innovations ont été appodass la présentation du budget de programme.
En effet, ces innovations sont axées sur l'architecdu budget qui sera désormais structurée
autour de 3 niveaux : Mission — programme — oljeti mission correspond a une politique
publique et elle est composée de programmes. gueharogramme regroupe les crédits destinés a
mettre en ceuvre pour une activit¢ ou un ensembiéreat d’activités qui se traduisent par la
formulation d’un objectif dans la Loi des Finances.programme s’identifie a un objectif global du

DSRP. Et les objectifs sont assimilés a I'identiqu& objectifs spécifiques du DSRP.

Pour plus de détails, on va s'intéresser a l'etiéoudu budget du Ministere de

I’Agriculture, de 'Elevage et de la Péche pourdalisation de ses programmes.

En effet, dans le cadre du budget de programmidjriestére a 4 missions a accomplir. Ce sont la
mission « Agriculture », la mission « Bonne gouwgite » en son sein, la mission « Elevage » et la

mission « Péche ».

Le tableau ci- dessous récapitule le pourcentagaudget d’investissement du MAEP par mission

et financement confondu.

Tableau n° 09 : Budget d’investissement- exercicaudgétaire 2006.

Mission Pourcentage

Agriculture 71,98 %
Bonne gouvernance 14,47 %
Elevage 03,93 %
Péche 09,61 %
TOTAL 100,00 %

Source : MAEP, 2005

On constate que la mission « Agriculture » occupe place prépondérante dans les
activités : plus de la moitié lui est allouée. Celst évident du fait de la détermination du

gouvernement a renforcer le domaine de I'Agric@tyoour cette année. La mission « Bonne
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gouvernance » quant a elle bénéficie de 14,47 %aitidu budget tandis que les deux autres
missions, « Péche » et « Elevage » ne recoiventgs parts minimes. On voit ainsi que la Bonne
gouvernance dans ce secteur est plus que néeepsair accomplir les activités mais aussi parce
gu’elle constitue la premiere priorité des engagemdu Président dans le cadre de « Madagasca
Action Plan » ou MAP qui va de 2007 & 2011.

3. Recherche de ressources de financement
Pour réaliser les programmes de financement etebtissement, I'Etat doit disposer des
ressources financieres que ces soient internestetnes. Pour I'année 2006, le financement du PIP
s'éléve & Ar.1272, 7 milliards dont 30,90% représenla contribution de I'Etét

Le tableau suivant montre la répartition du finaneat de secteur par type de source de

financement pendant la réalisation du PIP.

Tableau 10 Répartition et évolution sectorielle diPIP 2004 a 2006 (en %)

Secteur/ 2004 2005 2006
Financement
Externes Internes Externes Internes Externes Internes

Infrastructure 45,10 36,14 47,12 30,60 42,49 33,44
Social 27,99 27,66 30,59 30,15 24,48 33,23
Productif 20,49 14,28 15,48 14,79 15,82 12,96
Administratif 06,41 21,89 06,79 24,44 17,19 20,35
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Source : Loi n°2005- 029 du 29 Décembre 2005 portant LoFdeances pour 2006.

3- 1 Lesressources internes

Les ressources internes viennent des recettéStdedui sont les recettes fiscales et non
fiscales. En effet, I'Etat doit financer ses déemsnde fonctionnement par ses recettes mais dans la
pratique, les recettes n’arrivent pas a combledégsenses d’ou le déficit de notre budget. Cette
situation nous caractérise parmi les pays en dppeloent car on devrait encore recourir a la
demande d’aide envers les pays étrangers ou etlegi@rganismes internationaux qui donnent des

aides ou des crédits.

e Rapport de mise en ceuvre DSRP
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3- 2 Les ressources externes

Faute de l'insuffisance des recettes de I'Etasilobligé de cherche d’autres moyens de
financement par des étrangers du secteur privénadtiLes ressources sont données soient en tant
gu’aide ou dont, soient en tant que prét. Par elengpBanque mondiale finance les programmes
de I'Etat a travers le FID surtout dans le sectéimfrastructure ; ensuite, le financement de
I'OCDE se réalise a partir de 'APD qui touche tvdloppement.

La participation de I'Etat au financement du sectggricole se fait a partir des programmes
privés nationaux ou étrangers et le ministére téu€les programmes concernent parfois le secteur
infrastructure, productif, social et administraifpart le financement public, les étrangers et les
secteurs privés participent activement dans leldppement de ce secteur actuellement.

Paragraphe 02 Le financement privé

A coté du financement de I'Etat vis-a-vis du sectagricole, les organismes privés ainsi que
les bailleurs de fonds étrangers ont un role ingmarau financement de ce secteur. Ce type de
financement peut étre réalisé a partir des aidesunme création des institutions de crédit qui

donnent I'acceés aux paysans.

1. Les aides
Une forme de financement que les bailleurs de fandgs organismes privés accordent aux
agriculteurs est les aides qu’ils donnent directegraex bénéficiaires. Cependant, pour les pouvoir
financer, les agriculteurs doivent se regrouper f@umer une organisation sous forme de
I'association régit par I'ordonnance 60. 133 dul0330 minimum, tout fois « une organisation
paysanne » car les bailleurs de fonds ne distrilpesd’argent a chaque membre mais ils vont
financer un projet bien définis. En effet, en fonhan groupe, les paysans doivent élaborer un
projet de développement du secteur agricole panpbeeun projet d’avoir des formations dont ils
ont besoin de se financer. Dans ce cas, les pageamasndent de financement aupres des bailleurs
et en répondant, ces derniers les aident soitwoyant des techniciens pour leur donner des
formations, soit en donnant le montant demandéoaganisations et celles-la qui cherchent des

techniciens qui leur sont appropriés.

Ce type de financement n’arrive pas toujours auére les problemes de financement dans
le secteur agricole car il semble que les problémesontrés par les agriculteurs sont trés
nombreux que nous avons vu précédemment et qaedies ne sont pas suffisantes pour résoudre

ces problemes. Une autre solution est adoptéegider les agriculteurs & surmonter les difficultés
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gu’ils vivent dans ce secteur, les bailleurs delfoant inventé de créer des institutions finansiére

qui donnent des crédits aux agriculteurs.

2. Les institutions de crédit : La microfinance
On appelle « Microfinance », I'octroi de servidesnciers (généralement de crédit et/ou
d’épargne), a des personnes développant une aghnatiuctive, le plus souvent de I'agriculture, de
I'artisanat ou du commerce, et n'ayant pas accrsratitutions financieres commerciales en raison
de leur profil socio-économique (il s’agit de pagjsans revenu fixes, qui n’offrent aucune des

garanties en vigueur dans les institutions bansaoenmerciales.

Les Institution de Microfinance (IMF) se caracsént par leur proximité par rapport a leur
clientele et par la flexibilité de leurs procédudésctroi et de recouvrement qui sont les
contraignantes pour les populations pauvres. Lareake transaction que doit supporter un
demandeur de crédit auprés des IMF ne semble paslexe (voir annexe) ; au-dela de leur
fonction d’intermédiation financiere, un grand namd’IMF jouent un réle d’'intermédiation
sociale a travers le groupement de personneshfiercement de la confiance ne soi, la formation
dans le domaine financier et la gestion des compégeau sein d’un groupe. Ainsi, la microfinance
se définit souvent par deux fonctions d’intermédrasociale et financiére. Loin d’étre une simple

affaire de banquier, la microfinance est un outildéveloppement.

L’'aspect le plus connu de la microfinance est igigrocrédit » : c’est I'octroi de petits préts
aux opérateurs qui sont trop pauvres pour prételndes préts aupres banques classiques. Ce
mécanisme s’est avéré populaire et parfois effidans la lutte contre la pauvreté. Il est carasér
notamment sur : son petit montant de prét octrdylésguence des préts octroyés, les délais de

remboursement trés couts et les termes et conslifiexibles et accessibles aux utilisateurs.

Avec des taux d’'intérét supérieur ou €gal a caurmdrché bancaire, le microcrédit a été
utilisé comme un élément moteur dans beaucouprd®activités de développement

communautaire.

Au cours du temps, les institutions du microcrédison développées face a la demande.

Elles peuvent étre classés actuellement en :ufistiis financieres mutualistes et non mutualistes

Pour bien voir les actions des IMF au financemenitajriculture, nous allons présenter les deus
institutions suivantes : 'AECA et la CECAM.
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2- 1 Une institution de Microfinance AECA

L’AECA est une institution indépendante qui ootran service de microfinance au niveau
de la BOA. Cette année, le montant de crédit enipsuthe ce systeme pour les rizicultures, les
commercants et les éleveurs dans es pleines deviviarest de 320 millions d’AriafyPour les
riziculteurs, les crédits financent notamment tasdux de repiquage, I'entretien de riziére et
I'achat de semences. Le crédit octroyé est d’Ar @00 par bénéficiaire en moyenne. Mais pour les

paysans qui choisissent la riziculture amélio®EICA octroie jusqu’a Ar.800 000 par bénéficiaire.

Le taux d'intérét de la banque est de 16% par@eson coté, ’TAECA met un taux de 3%
par mois envers les paysans emprunteurs. Cette acegderniers sont au nombre de 1 341. 60%
de crédits vont a la riziculture et le reste p@ucdmmerce et I'élevage. L’année prochaine, AECA

envisage s’étendre ses zones d’interventions paigcher le maximum de paysans.

En 2002, ce systeme de Microfinance a rencontigraie probléme a la suite de la basse du
prix des produits riziéres ; au lieu d’Ar.400 léokile paddy, les paysans ont d subir un prix a
Ar.100 a cette époque. Du coup, le systeme de fmarce a souffre de cette situation. En
I'encontre, le Millenium Challenge Account (MCAJinancé par le gouvernement américain vient
de lancer un projet qui soutient les IMF a Madagaadravers le fonds d’appui institutionnel. C’est

grace a ce projet qu’il y a pu redresser la situatiepuis 2005

2- 2 Les Caisse d’Epargne et de Crédit Agricole Mutels (CECAM)
Née en 1992 de l'initiative de paysans des Hautrse$ centrales de Madagascar (région de
Vakinankaratra) désireux de trouver une solutiteuas problémes financiers les CECAM ont
bénéficié de I'appui de I'association FERT, avesdatien du Gouvernement Malgache et de divers

bailleurs de fonds.

Contrairement aux autres institutions de microfoeaqui offre de crédit de la partie des
cycles de la production végétale ou animale ; tedyits de crédit du réseau CECA ont été congus
de maniére interactive avec les groupes d’agriatstet ont conduit & une offre trés adaptée,

articulée autour de 5 types de crédits :

> Le crédit de production : qui finance les dépemiesultures (mains d’ceuvres,
semences, engrais...) ou d’élevage (achat des abrdertétail, des produits vétérinaires...) et le
cycle de crédit est adapté au cycle de la produictia durée peut varier de 4 a 10 mois, le montant
d’Ar.20 000 a Ar.800 000, le taux de 30 a 42% per @,5 a 3,5% le mois)

’La Gazette de la Grande Tle, 2007
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> La location vente mutualiste (LVM) : de matérietiagle, il s’agit d’'un moyen qui
permet aux agriculteurs d’acquérir des équipemanides animaux qui sont désormais plus chers
en termes réels (par rapport a la valeur des piodgricoles) alors qu’ils sont indispensables a la
modernisation et au développement de leur producBette formule concernait d’abord le
matériels agricole (charrue, charrette, herses.is) @@été aux beoeufs de trais et aux vaches laitiéres
pour enfin concerner I'équipement artisans ruralécgrtiqueuse de paddy, camionnettes...) et
I'équipement domestique (bicyclettes, machine aloeu.)
Quand un membre de la CECAM souhaite acquérir ludgiepement, il commence par présenter
une demande pour obtenir I'accord du comité loaadtdbi de crédit puis il choisit lui-méme le
matériel et verse a la CECAM au minimum 25% dealewr de celui-ci (premier). La CECAM
achete alors le matériel puis établit un contrabai€au projet du membre qui devient ainsi
locataire pour une durée de 10 a 36 mois, mamut gevenir propriétaire apres avoir remboursé la
totalité de crédit (la valeur de I'équipement aletaux d'intérét de la CECAM). La LVM est une
réponse appropriée aux besoins de financementydgseénents productifs pour I'agriculture,

I'élevage et le développement du secteur agricole.

> Le crédit de stockage dans les greniers commulaggois (GCV) : compte tenu de
la situation de la plus part des petits agriculteuri vivent dans une insécurité alimentaire @est-
dire ils sont contraints d’acheter du riz alorsilgunt vendu leur paddy a la récolte a bas prixrpo
Se procurer les ressources monétaires nécessaxegpenses sociales qui interviennent apres les
récoltes ; le reseau CECAM a développé une offrerélgit adaptée au besoin de crédit des
agriculteurs pour financer le stockage des récolées des greniers communs villageois (GCV).
Les agriculteurs sont inventés a se regrouper gtogker leur paddy dans un batiment commun. Ce
stock constitue un membre du groupe selon le patiibké. Le remboursement, 5 a 8 mois plus
progression des prix entre le récolte et la souddugre son intérét économique, a régler le marché
local et a faciliter la sécurité alimentaire desiux.

> Le crédit social ou de dépannage : c’est un codtétt pour financer les besoins de
consommation imprévus (dépense santé, événemeitibfam .). Il est congu comme un crédit a
tres court terme (2 a 4 mois) et d’'un montant plaéod’Ar.20 000 a Ar.40 000 selon les réegions.
Le taux d’'intérét varie 3 a 4% par mois. La canast@ue principale de ce crédit est de pouvoie étr
obtenue tres rapidement pour faire face aux urger@est pourquoi les membres et leur laisse
plusieurs semaine pour trouver la solution qui [@mmettra de rembourser la CECAM.

> Les crédits commerciaux : des groupes d’agriculbeutdes coopératives

s’organisent pour améliorer leur pouvoir de négoleie prix d’achat de leurs intrants (semences,
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engrais, produit phytosanitaire...) ou le prix deteeste leurs récoltes. Pour cela, ils regroupent
leurs opérations commerciales et ont souvent belogonstituer des stocks qui améliorent leur
position. Le réseau CECAM octroie a ces groupesomypératives des préts commerciaux pour
financer ces stocks. Ces crédits sont consents dadix voisins de ceux pratiqués par les banques
en faveur des grands commergants (24%)

A part ces cing types de crédit, la CECAM a oftertautre type de crédit qui vise des
financements a plus long terme pour la sécuritéiéva et les investissements agricoles dans le cas

ou elle dispose des ressources longues conceskasmne

La répartition de crédit de la CECAM selon cesétihts types de crédit existant s’explique a partir

du tableau suivant :

Tableau 11 Répartition des crédits selon leur fon@innement

Productif GSvV Social Commercial LVM Autres

44% 29% 17% 02% 07% 01%
Source : Etude d’Impact CECAM 2083

D’aprés ce tableau, la majorité de crédit octnoséle réseau CECAM est les crédits
productifs. Ce résultat vérifie que le besoin daficement des agriculteurs concerne les plus
souvent le besoin des intrants et les matérieldymtds pour qu’ils puissent améliorer leur

productivité.

La microfinance ou plus précisément les créditsropar les IMF sont des moyens
indispensables pour les agents qui ont de probtEnfmancement car ceux-ci aident les
producteurs améliorer leur activité et leur protuctD’apres I'étude de CECAM, la plupart des

membres recensent des avantages aprées l'acqudé@goredits.

Le tableau ci-dessous montre 'amélioration de auvde vie des emprunteurs selon 'augmentation

en pourcentage des agrégats

¥ Les données utilisées se trouvent dans le rapport « Etude de I'impact du réseau CECAM de Madagascar ». le rapport
s’appuie sur les résultats de la 1° année d’étude 2003 de I'enquéte auprés de 507 ménages, issus de 15 caisses
locales de réseau dans 5 régions
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Tableau 12  Augmentation en moyenne de niveau de \des emprunteurs

Agrégats En %
Pouvoir d’achat 76
Sécurité alimentaire 71
Production agricole 73
Equipement 26
Santé 17
Scolarisation des enfants 48
Capacité a faire face aux problémes 67
Semences améliorées 11

Source : Enquéte 2003 : inventaire exhaustif des 1 161 crédits pris par les 333 ménages membre de
I’échantillon depuis leur adhésion CECAM

Les ménages enquétés ont récent une dépenseperaldace de leur activité envers les

crédits. En effet, des activités n'auraient pagpe développées sans le crédit.

Tableau 13 Pourcentage de population selon le niveae vie qui n'arrivent pas a réaliser

leurs activités sans le crédit

Activités

AGRI AGRSPE Autres activités
Niveau de vie % de la population % de la population % de la population
Aisé 43 26 17
Moyen 43 57 22
Faible 62 74 50
Source : Impact CECAM, 2003
Légende : AGRI : ce qui fait I'activité agricole

AGRSPE : agriculture et élevage spécialisé

D’apres ces deux tableaux, on a constaté quesleSfibiaires des crédits octroyés par les
IMF ont espéré une amélioration miraculeuse denewgau de production ainsi que dans leur vie
quotidienne. Il semble que le microcrédit est uryemoefficace face au probléme de financement

du secteur agricole.

En bref, les problemes rencontrés dans le seatgigole semblent difficile que les paysans
n'arrivent pas a résoudre eux-mémes de leur prfiopce. Pourtant, il est nécessaire de financer le
secteur pour qu’il puisse réduire les obstacles dan développement. Sans I'aide de I'Etat et des
organismes privés, les agriculteurs n’ont pas lgeanale s’en sortir. Cependant, il faut analyser les

modalités de ces financements pour qu’ils aientdeses fins.
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CHAPITRE Il : ANALYSE DE LA MODALITE DU FINANCEMEN T DANS LE
SECTEUR AGRICOLE

L’acces aux financements est identifié comme wasepttiorités des paysans qui veulent
sortir de la pauvreté. Les objectifs visés sorflaite des propositions innovantes pour I'évolutin
I'expansion du crédit agricole. Dans les PED. digi d’'indiquer des modalités de financements
adéquates pour atteindre ces objectifs. C'estegpaiur répondre aux besoins de financement du
secteur agricole. D’abord, on va voir les difféeeptoblemes qui rencontrent le financement du

secteur en question et puis, on va essayer de dquakjues suggestions.

Section 01  Analyse des problemes de financement

Nous constatons que le probleme de financemeistldasecteur agricole se place toujours
au premier obstacle du développement du milied atrdu secteur. Il est forcement beaucoup des
raisons qui empéchent le bon fonctionnement desyside financement appliqué pour qu'il
n'arrive pas résoudre le probleme existé. Ces probs peuvent étre venus de la mauvaise

politique de I'Etat, ou encore des problemes vedastbénéficiaires et les institutions financiéres.

Paragraphe 01 Probleme de politique de I'Etat corernant le financement du

secteur agricole

L’Etat est figuré parmi les responsables du proleléle financement dans le secteur
agricole. Puisque I'agriculture est considérée cenarprincipale activité que la totalité des
paysans pratiquent pour un générateur de revefiat kloit intéresser beaucoup plus au
développement du secteur. En effet, son premierd’ékt d’inciter les bailleurs de fonds a investir
dans ce domaine car les recettes de I'Etat ne pepas satisfaire le besoin de financement des

agriculteurs.

Le probleme pose sur la politique que I'Etat njgss$ inséré sur le financement de
I'agriculture. Il Ny a pas encore des structurenlméterminées concernant les institutions
financieres qui investissent dans le secteur adgrieaitrement dit, 'Etat ne définit pas des regles
sur les institutions de Microfinance. Cette sitoatempéche les motivations des Investisseurs a
financer les IMF car ils ne sont pas en sécurité pplacement de fonds ; I'Etat n’assure pas a la
bonne fin de I'investissement. La participation ligue dans les institutions financiéres de Crédit

Agricole est insuffisante et parfois nulle.
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Certains financements doivent étre liés a desations politiques ou des prises de contrble,
en complément ou en conflit avec des stratégiesatoimues propres de I'entreprise ou de
l'organisation concernée. De plus, notre situadiconomique est instable, incertaine et a haute
risque que I'Etat n’arrive pas a maitriser cettaaion. Par conséquent, exercer une activité
économique chez nous semble douteux surtout datmiaine des institutions financiéres. Par
exemple au niveau de prix, on ne peut pas main@piix a un niveau stable et il est varié seton |
mécanisme du marché. De ce fait, le prix de prodn@gricole est instable, il peut, il peut va@er
tout le moment donc une insécurité de donner déit@éx agriculteurs car il est a haute risque. En
effet, les bailleurs de fonds et les investisseersont pas incités a opérer dans le milieu ruat p
faire de Microfinance ce qui limite les moyens oaficement des paysans.

Le probleme n’est pas seulement venant de I'Etas$ mussi venant des agriculteurs qui sont

emprunteurs envers les institutions de microfinance

Paragraphe 02 Probléme venant des agriculteurs

Comme nous le savoir déja, les agriculteurs np@astle moyen de financement pour
développer leur activité, ils ont eu recours aatéslits ou des usuriers. Le probleme c’est qu’ils
n'ont pas la capacité de bien gérer ces crédiggse@iant, les emprunteurs n’utilisent pas les fonds
gu’ils ont recus au besoin de fonctionnement dedaploitation c'est-a-dire au financement du
secteur qu’ils souhaitent de le faire développerdétournent les crédits aux utilités moins

importantes.

Le plus souvent, les problemes des agriculteursl$osuffisance des matériels d’équipement, les
moyens de productions pour augmenter la produétetiils sont obligés a demander de crédit pour
financer ce besoin. Dés qu'’ils recoivent I'argéstpn’achetent pas directement ces matériels ou
bien ils réservent une partie de I'argent aux autitdites comme I'achat de radio, de bicyclette ...
qui ne sont que pour eux plaire. Cette mauvaiseagede crédit offert par les IMF ne contribue pas

a la résolution du probleme du secteur.

En outre, les agriculteurs malgaches sont dapkifart a un niveau d’éducation tres faible,
les majorités sont analphabétes. Faute de quanilpeur d’entrer dans un bureau pour devenir
membre des IMF car ce fait semble complexe pour Emeffet, ils ne sont pas bénéficiés de crédit
octroyé par ces institutions. Ce phénoméne explafable participation des paysans aux IMF et

qui empéche la motivation de ces institutions gdrstaller.
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Paragraphe 03 probleme venant des institutions famcieres

Le probleme de financement dans le secteur agrastlsouvent lié a I'incompétence des

institutions financieres qui donnent de crédit paysans.

. D’abord, les institutions de crédit sont la plupdet banques commerciales et de
développement. Dans le cadre de ce systeme bars=ilie les opérateurs présentant des garanties
solides (hypotheque, assurance...) sont éligiblegédit. Les micro-exploitations agricoles et les
populations trés pauvres qui ne pouvaient pas présie garantie sire se sont vues exclue de ce

systéme.

. Concernant la microfinance, le taux d'intérét dédit est tres élevé par rapport aux
autres crédits bancaires, 36% lI'année. L'offre ésdlits est plus couteuse car elle tient compte la
situation du monde rural : I'environnement politgest caractérisé par un contréle des prix des
produits agricole, des investissements moins élgags les ressources humaines c'est-a-dire aux
éducation des paysans et les infrastructures sucalme la construction des routes qui facilites la
circulation des agents, une importation massivprdduits a petits prix qui viennent concurrencer
les produits locaux... ;et des colts des transacplussélevés pour les emprunteurs : une densité

de population plus faible qu’en milieu urbain, ttde transport plus éleve...

. Malgré leur succés dans des domaines qui leurpsoptes, les IMF sont encore peu
structurées et présentent beaucoup d’insuffisandermes de gestion, de surface financiére et
d’expertise. C’est pourquoi, au stade actuel dedgalution elles ne peuvent que compléter et non
pas supplanter les banques classiques. En efést,red sont pas encore outillées pour les Crédits
d’Investissement (moyen et long termes) et sonfgpésentées en zone rurale déshéritée. Les

institutions n’ont pas encore I'autonomie finaneier

. Les crédits offerts par I'IMF sont des crédits anteerme et de faible montant. Le
crédit de cout terme n’arrive pas a financer lébfinme des agriculteurs car il n’est pas adapté a la
durée d’exploitation de 'activité. Il ne fait quigoirer la situation car les paysans doivent recauri
des nouveaux crédits pour rembourser ceux qu’'itsashelent précédemment. De plus, avec un
montant insuffisant, les agriculteurs ne peuvestfpancer une acquisition des nouveaux
équipements qui lui rendent service a I'amélioratie la productivité. Par conséquent, on ne peut
attendre de bon résultat venant de leur exploitatieur situation ne s’améliore jamais et peut étre

gu’ils sont encerclés dans le payement des tamténét des institutions.
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. Les institutions de Microfinance ne sont pas enpooehe des agriculteurs méme si
leur clients potentiels sont des paysans pauvaesajorité des agents qui pratiquent de
I'agriculture. Ainsi, il est souvent difficile poles agriculteurs d’accéder a ce service car ¢a
demande beaucoup de temps et d’argent duranjéé eas le réseau des IMF. De plus, les paysans
souffrent d’'une asymétrie d’information c'est-aede non disponibilité des informations et de plus
elles sont imparfaites. La connaissance de cedsagen IMF est partielle. La plupart des
agriculteurs ne savent encore que les IMF offrengervice de crédit ce qui limite le taux d’entrer
des ces agents parmi les membres de ces instgution

Chaque opérateur économique a donc une grandenszgplité envers le probléme de
financement du secteur agricole actuellement. [pafade I'Etat, le probléme vient de son
incapacité a inciter les investisseurs d'utilisarrifonds dans I'agriculture ; pour les agricultele
probléme c’est au niveau de la gestion des resssulEm général, il dépend totalement des

institutions financieres qui offrent de crédit péeibesoin de financement dans ce secteur.

Face a ces problemes, on doit apporter des sotudippropriées et adaptées pour qu’il y ait

efficacité du financement apporté dans ce secteur.

Section 02  Suggestions
Quelques propositions sont apportées pour résdesifoblemes cités ci-dessus :

@ Puisque I'Etat n’a pas le moyen de financer diraetet le secteur faute de
I'insuffisance des recettes, il a intérét de créeenvironnement économique sain et stable afin
qu’il arrive a inciter les investisseurs d’employeur fonds a I'intérieur du pays. En effet,
I'investissement peut étre réalisé directementm@rant dans une institution de microfinance d’ou
la multiplication des nombres des IMF et que letdiintérét sur le crédit arrive a baisser. Il pset
faire aussi par le financement des infrastructqregpeuvent améliorer les conditions de vie des
agriculteurs. Par exemple, s’il investie dans Imdme de I'éducation, cela a un impact majeur a la

capacité des paysans de controler leur vie etated®rer leurs ressources.

Y La multiplication des institutions de microfinanest indispensable pour réduire le
taux éleve du codt de crédit et aussi pour rap@oles agriculteurs des institutions. Les banques
devraient travailler avec les IMF pour qu’ellesgagint initier dans un premier temps des actions
pilotes pour toucher les pauvres y compris dangdess les plus déshéritée et leur apporter par la

suite un appui institutionnel susceptible de leglre plus efficientes.
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@ Les institutions devraient prendre en considérdgsrbesoins réels des personnes et
leurs catégories socioprofessionnelles de maniéreax s’adapter aux conditions spécifiques de
chaque opérateur, qu’il soit petit agriculteur oagiétaire d’une grande exploitation agricole.
Elles devraient avoir des ressources stables quigoe satisfaire le besoin de financement des

emprunteurs.

@ Concernant les services gu’elles ont offerts,ut flappuyer sur les crédits de moyen
et long termes car ceux-ci sont plus rentablesgports aux autres types de crédit. Ce type de
crédit demande beaucoup de temps pour le rembaeirkes bénéficiaire peuvent le mieux exploiter
d’acquérir des équipements matériels avec un moptas ou moins élevé pour développer la

productivité.

@ Pour inciter les paysans a devenir des membregiparits au crédit, il faut une
vulgarisation de I'information. On doit former déguipes qui assurent la partage des informations
vers les clients cibles afin qu'’ils n’hésitent &grer dans le systeme. Il faut inciter les non

seulement a épargner mais surtout a demander di¢ moéir assurer la viabilité des ces institutions.

@ Ce qu’on ne doit pas négliger c’est la bonne gesiibintérieur des institutions
financiéres pour rendre efficiente leur activit@ plus, il faut des équipes qui assurent le condl
le suivi des crédits mais il est fait en une bofimeUne relation étroite est exigée entre les

institutions et leurs clients pour le bon fonctiemrent du crédit.
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MEMOIRE DE MALTRISE Le financement du secteur agricole & Madagascar

CONCLUSION

Le financement dans le secteur agricole s’avatispensable pour espérer un

développement rapide de ce secteur. Les PED smttédses par la dominance de I'agriculture
dans I'activité économique, donc on doit orienésr investisseurs a financer le secteur agricole

pour accélérer la sortie dans la phase de décdllag@ous trainons beaucoup.

Avant 1970, I'Etat a mis beaucoup d’effort danpdditique de financement de I'agriculture
a partir de crédit agricole. Mais aprés, un chareggra été entamé par le désengagement de I'Etat,
le transfert de responsabilité et I'allégementajgzareils de développement pour asseoir un
développement rapide et durable. Des organisapaysannes et des opérateurs économiques
privés émargent et les collectivités locales s'gegade plus en plus dans la gestion de

développement.

Face aux atouts que nous n’arrivons pas a bieloiexp les probléemes sont multiples que
ces soient de nature sociale, politique et éconaeiBarmi ces problemes, le plus important est le
probleme de financement qui est considéré comnubstacle au développement économique.
Conscients de cette réalité, les gouvernemenés etdérateurs économiques ont axé leurs
politiques de développement économique dans leweétonomique. lls ont essayé de résoudre ce
probleme et prennent comme solution adéquate ¢teilaant des institutions de crédits qui

bénéficient le besoin de financement des agrictdteu

Malgré les efforts des opérateurs économiquegpidt ceux de I'Etat, le probléme persiste
encore. On peut en tirer que ce n’est pas seuleaweniveau des moyens que le probléme se place
mais aussi dans la modalité dont se présentedadeament dans le secteur agricole. A part la
recherche des ressources pour financer l'insuffisale financement, on doit corriger quelques
conceptions qui empéchent le bon fonctionnemenfidascements proposés qui sont le plus
souvent des microcrédits. On doit donc mettre angel réflexion sur des modalités mieux adaptées

aux attentes des producteurs agricoles.
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Annexe I

LA NATURE DE TRANSACTION QUE DOIT SUPPORTER
LESDEMANDEURSDE CREDIT

Nature de 'opération Codts financiers Colts de transactions
. Frais totaux de déplacement.
Phase 1 Information , . P
Temps nécessaire
Frais totaux de déplacement.
Introduction d’une . . Temps nécessaire. Frais de
Phase 2 .y Frais d’introduction P . : .
demande de crédit documentation. Frais de courtoisie
(Pot de vin jusqu’a la coutume).
. L1 Frais totaux de déplacement.
Obtention du crédit et e s a , . P .
Phase 3 ) Taux d’intérét Temps nécessaire. Frais de
déboursement .
courtoisie.
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