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GLOSSAIRE

Le PIB ou Produit Intérieur Brut : c’est 'ensemble des biens et services produits
sur un territoire économique.

Le ratio éleves/maitredétermine le niveau d’encadrement des éléves iemahb le
nombre moyen d’éléves par maitre.

Le taux brut de scolarisationest le rapport du nombre total d’enfants insctéss le
cycle primaire (de la classe de*14 a la classe de®7 sur le nombre d’enfants malgache
d’age officiel du primaire, c’est a dire de 6 adkt.

Le taux net de scolarisationest la proportion d’enfants de 6 a 10 ans effeatient
inscrits dans le cycle primaire.

Le taux de redoublementpour une cohorte donnée, représente la proportesn d
eléves qui redoublent a la fin de I'année scolaire.

Le taux de réussite au CEPEest la proportion des éléves inscrits a I'examen du
CEPE et qui réussissent effectivement cet exanhelonhe des idées sur la performance du
systeme éducatif au niveau primaire.

Le taux de réussite au BEPCest la proportion des éleves inscrits a 'examen du
BEPC et qui réussissent effectivement cet exanheenseigne sur la performance du systéme
éducatif au niveau du secondaire de premier cycle.

Le taux de réussite au Baccalauréaf{général et techniquegst la proportion des
éléves inscrits a I'examen du Baccalauréat et gussissent effectivement cet examen. I
renseigne sur la performance du systeme éducatiivéhau primaire et secondaire ainsi que
de l'enseignement technique et de la formation gasibnnelle pour le baccalauréat
technique.

Le taux de surviedonne la proportion d’éleves de la cohorte irgtiglii atteint un
niveau d’étude donné. Le taux de survie en cingeiammée donne ainsi la proportion de la
cohorte initiale qui atteint la cinquieme annédutié.

Le calcul du taux de survie utilise la notion dbéade reconstituée. Sur une cohorte
fictive de 1000 éleves, en utilisant les taux denption, de redoublement et d’abandon, le
nombre d’éléves arrivant a atteindre les différerienées d’'études sans redoublement ou
avec redoublements autorisés (nombre de redoubteraetorisé selon la Iégislation en

vigueur) est recalculé.
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INTRODUCTION GENERALE

Section 1.LE CONTEXTE

A Madagascar, le PNAE ou Programme National podmElioration de I'Education
s’est fixé comme objectif de réduire les taux d#ordlement et d’abandon scolaire. Malgré
les efforts fournis, les résultats restent mauvais. effet, de 1990 a 1997, le taux de
redoublement en primaire tourne autour de 30WNESEB, 1997). Ce fort taux de
redoublement a un impact négatif sur I'efficacitéptimaire. Outre ce taux de redoublement
élevé, le taux de survie scolaire est plutot bdfecEvement, en 1991-1992 sur 100 éleves
inscrits en premiere année du primaire, seuls &gaent la deuxieme année d’étude et 39
seulement achévent le cycle primaikNESEB, 1997) Pour remédier a cette défaillance du
systeme éducatif, I'Etat intervient en reformanndeveau sa politique éducative.

La reforme de la politique de I'éducation a poujecbfs non seulement la recherche
d’efficacité mais surtout la dotation de connaisgsnet de savoir- faire aux éléves et la
qualification de la main-d’ceuvre locale. La nouselpolitique de I'éducation vise une
valorisation du capital humain. Cette orientatiom ld politique de I'éducation reflete la
volonté de I'Etat de réduire la pauvreté. En eff&tat veut fonder la croissance et donc le
développement économique sur la production et tdoreement du capital humain. Ce

dernier est un élément essentiel du stock de ¢apitionc, de la croissance.

Section 2. LA PROBLEMATIQUE

Ce constat nous amene a nous poser la questars:glelle mesure la politique de

I’éducation malgache contribue-t-elle a la produttet au renforcement du capital humain ?

Sur le plan scientifique cette question est penteEn effet, la réflexion économique
sur les apports du capital humain déngroissance date des années 80. Les théorigns t
gue Romer (1986), Lucas (1988) traitent le sujetpuds les travaux de ces théoriciens, ce
sujet n'a cessé de faire I'objet d’étude. L'artide Chakraborty B. et Gupta R. (2009),

témoigne l'intérét scientifique de cette thématiquecapital humain.

Cette problématique est aussi pertinente sur e pdditique. L’Etat a adopté comme
une priorité la réduction de la pauvreté. Un deyane permettant I'atteinte de cet objectif est
I'amélioration et la transformation de I'éducatioour renforcer le capital humain malagasy.



La reforme de I'éducation et du systeme éducatijfdepuis quelques annéesjidevenue
un sujet de discussion de premier ordlfaugmentation de la part du budget de FEtat adeu
au secteur éducation prouve l'intérét porté a l&dion dans les années 2000. “Emeffet, si en
1996 la part dans le PIB est de 2%, elle pass&% 8n 2006 (Banque Mondiale, 2006).

Section 3. LA METHODOLOGIE

Pour répondre a cette question, qui fait 'objetadprésente étude, nous avons adopté
la méthodologie suivante. Une premiere étape cners une revue de litt€rature. Nous nous
sommes reférés particulierement aux travaux del&cRu(2003), de Tamura R. (2006) et de
Chakraborty B. et Gupta M. (2009). Ces articlesoaigmt pluside ‘détails sur la maniére dont
le capital humain s’accumule et sur le réle du tedphumain  dans la croissance. Pour
approfondir ce réle du capital humain, nous avooBsalte les d'ouvrages tels que : les
nouvelles théories de la croissance de GuellectRafle P. (2001) et les théories de la
croissance de Arrous J. (1999). Ces ouvrages ‘@mdlyss liens théoriques entre le capital
humain et la croissance économique. Cette revda tgerature a pour objet d’explorer le
lien entre le capital humain et la croissance egoqoe, pour en dégager une hypothese que

nous allons tester par la suite a travers l'étutleas malgache.

La deuxieme étape est une étude_empirique de tagpel d’éducation a Madagascar.

Elle consiste tout d’abord en la censultation deuteents auprés du Ministére de I'Education
Nationale et de la Recherche Scientifigue (MENRS®s documents consultés se rapportent
aux diverses politiques de I'éducation et de lanition a Madagascar. Aprés avoir obtenu
ces informations, nous avons recueilli des chiffeegorés de I'Institut National de la
Statistigue ou INSTAT et ‘de.la Banque Mondiale. Ch#fres sont pour la plupart des
données sur le rendement seolaire. Les taux dargsation, taux de redoublement et taux de
survie scolaire pour! chague année scolaire, erii®-11997, ont été comparés et nous
permettent d’analyser Fefficacité du systeme @tifionalagasyEnsuite, une étude sur la
politique de I'éducation actuelle a été réalisée.lécture du Document de Stratégie pour la
Réduction defla Rauvreté (DSRP) et du MadagasciorAPlan (MAP) a aidé a trouver les
renseignements utiles a I'étude. La lecture ddté&@ature grise a permis de faire une analyse
de la/politigue de I'éducation et du systéme édlinalgache. Cette étude empirique a pour
objet'd’@évaluer a l'aide de résultats concretspegormances du systeme éducatif malgache

et ses apports dans la croissance économique.



Section 4. PLAN DU MEMOIRE

Notre mémoire comporte deux chapitres. Le premiapitre porte sur I'étude de la
politique de I'éducation et de la formation a Maasgar. Dans la section 1 de ce premier
chapitre, nous retracons I'historique des politgjude I'éducation a Madagascar depuis
lindépendance a la fin de I'année 1990. Ensuiteisranalysons l'efficacité de ces politiques.
En section 2, nous abordons la politique d’éducasictuelle. Ensuite, nous situons le cadre
théorique du capital humain en nous référant alevelle théorie de la croissance. Ce faisant,
nous partons de 'idée que la politique de I'édiacammalgache repose sur la théorie du capital

humain.

Dans le deuxieme chapitre, nous procédons a l'amalge cette politigue de
'éducation. Nous abordons, en section 1, les atdetla politique actuelle. Cette premiere
analyse se fait par I'étude des atouts de lI'apptinade I'approche par les compétences.
Ensuite, nous examinons les différentes formegpHaiétisation fonctionnelle et la politique
d’universalisation de I'enseignement. Nous powmos en section 2 sur les points faibles de
cette politique. Nous traitons les questions redatia la qualité, I'équité de I'enseignement et

l'inadéquation formation-emploi.



Chapitre 1

UN ETAT DES LIEUX DE LA POLITIQUE DE
L'EDUCATION A MADAGASCAR




INTRODUCTION CHAPITRE |

Apres la colonisation, Madagascar est devenu malresa politique en matiere
d’éducation. Sa politique de I'éducation et sont&y® éducatif ont été réformés plusieurs
fois. Ce chapitre a ainsi pour objet de présents différentes politiques de I'éducation et ces
différents systémes éducatifs depuis I'indépendgaosgu’a nos jours. Nous examinons
particulierement la politique de 1960 jusqu’au débeil’année 2000.

Dans cette optique, nous mettons en évidence liegéspde rupture et de continuité
(section 1). Ensuite, nous analysons les fondentbatziques de la politique de I'éducation
de I'an 2000 apres l'avoir présenté. A ce titreusiaous référons a la nouvelle théorie de la
croissance de Lucas (section 2).



Section 1 : Historique de la politique de I'éducatin et du systéme éducatif malgache

Cette section analyse les systémes éducatifs siks;e®is en place a Madagascar,
des années 1960 jusqu’au début des années 90.qelsgsteme éducatif d'un régime en
place correspond une politique de I'éducation.

1.1-Les points de rupture et de continuité

Le systeme éducatif malgache des années 60 estle@ité de la colonisation.
L’éducation a pour principe de donner une formatioorale, intellectuelle et physique. Ce

systeme se structure de la maniéere suivante :

- L’enseignement du premier degré ou I'éducation ispethse dans des
centres d’éducation de base, des écoles primggsdes cours complémentaires
spécifiqgues pour les doués pour pouvoir accédeerssdignement secondaire du
second cycle, par des formations d'institutéudgans des écoles normales pour les
éléves-maitreset dans des centres d’éducation physique et sporti

- L’enseignement du second degré vient apres I'enseignt du premier
degré des écoles primaife€et enseignement comprend deux cycles, donelmipr
s'effectue dans les colléeges et le second dans ldeges. Tous les deux

respectivement sanctionnés par le BEPC et le BACC.

Le systeme éducatif de la premiére République centpraussi I'enseignement
technique et professionnel et I'enseignement méslmial. La premiére filiere vise a donner
une formation spécialisée dans les domaines agriadisanal, industriel et commercial. La
seconde assure la formation du personnel médicadetrors de la faculté et des autres
établissements d’enseignement supérieur. Cet emesa@nt s'effectue donc dans les écoles
pour infirmiers et infirmieres d’Etat, les écoles dages-femmes, I'école de Médecine de

Tananarive et les écoles des assistants d’hygiene.

Au début des années 60, des reformes comme la cha@gtion de I'enseignement et
du contenu des programmes scolaires ont eu liesy&téme post colonial se caractérise par

son caractere sélectif et élitiste.

1 4 ans en cours complémentaire plus une annéamation pédagogique pour I'obtention du CAE ou
Certificat d’Aptitude a 'Enseignement.

2 Au niveau de la classe de seconde, se prépar@a@(pption Science expérimentale) suivi d’uneéanen
formation professionnelle pour I'obtention du CAR @ertificat d’Aptitude Pédagogique.

3 Aprés obtention du certificat d'études primaie¢passage a I'examen d’entrée en classe de sixiéme



Les étudiants les plus doués bénéficient de caurgpEmentaire pour ensuite accéder
a I'enseignement secondaire du second cycle. Legués-officielles sont le francais et le
malagasy, mais la langue francaise tient toujoues place importante dans I'enseignement.
Les élites, les cadres, les jeunes sont donc émdce a la situation du pays devenu
indépendant mais dont I'économie se trouve toujamise des mains étrangeres. Une des
raisons incitant les étudiants a manifester en Extalors I'inadaptation des enseignements
aux cultures et aux besoins de la société. Cettmifestation a provoqué la chute du régime

et a déclenché un renouvellement du systeme étlucati

En 1975, le pays est sous le régime socialist&eh@agement de régime a eu comme
conséqguence la mise en ceuvre d’'une nouvelle paditdp I'éducation. Conformément aux
dispositions de la Charte de la Révolution sodrlialagasy, les reformes apportées dans le
systeme éducatif sont la décentralisation pouumge rapprocher de la population, la mise
en place d’un enseignement gratuit & tous les nifegour inciter les jeunes a étudier et a
participer a la production de richesse, et suiftatitisation du « malagasy commun » comme

langue d’enseignement.
Les quatre niveaux d’enseignement sont alors:

- Le niveau | ou éducation de base qui s’établit i@eau duFokontany
L’enseignement se donne dans des écoles primaisssfait sur 5 ans : §1¢ 1™
o°me geme Me || vise & éveiller I'esprit d’entreprise. La d@re année est
sanctionnée par le CEPE.

- Le niveau Il ou formation secondaire est au nivéasi Communes ou
Firaisampokontanydans les Colleéges avec 4 années d'étud&gs: gme 4me Fme.

Il vise a préparer le choix des filieres a poursaiidans le niveau suivant. La derniére
annee est sanctionnée par le BEPC.

- Le niveau Il répond aux besoins des Districts ou
Fivondronampokontanpour 3 années & 1°® T°) de Lycée. Il vise a mettre en
pratique les acquis théoriques. La terminale peparBACC avant d’accéder au
Service National obligatoire.

- Le niveau IV ou formation universitaften trois cycles est du niveau

du Faritany, et consiste a I'approfondissement théorique.

* Stipulés dans la loi n°78-040 du 17 juillet 1978.
® Création de I'Université de Madagascar par Ordonea°76-043 du décembre 1976.
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A part les objectifs de chaque niveau d’enseigném&ducation a pour principe
d’éveiller en chaque individu I'esprit d’entreprise sens de ses engagements et de ses
responsabilités vis-a-vis de la nation. Cette étioicavise le dynamisme, incite et pousse les
jeunes a étre beaucoup plus productif afin deilder @ la création de richesses. L’'éducation
et la formation cherchent a inculquer aux étudifiasprit de coopération, de partenariat et de
solidarité pour mieux servir la nation. En d’asttermes, ce systeme éducatif de la deuxieme

République a pour finalité I'édification du socsatie a Madagascar.

Parallelement a l'enseignement général, il existutees filieres telles que la
formation professionnelle, la formation permaneatela formation des enseignants. La
premiéere se fait a deux niveaux dont 'une se poueprés I'éducation de base et l'autre
aprés la formation secondaire pour une durée régpede deux ans. La deuxieme est
destinée aux travailleurs désireux de se perfentionlLa derniere est réservée aux

enseignants pour une meilleure pédagogie.

Le systéeme éducatif a été démocratisé, décemtralis« malgachisé » mais avait
comme mission la construction du socialisme. dt@réformé de nouveau dans les années
90.

D’aprés I'exposé de motif de la loi n°94-033 du Mars 1995 portant orientation
générale du systéme d’éducation et de formationagagascar, la nouvelle réforme du
systeme d'organisation de I'éducation et de la &rom est, d’'une part, pour remédier a
certaines défaillances des systemes précédendsitrel’part pour tenir compte des besoins
socio-éducatifs. Le but ultime de la réforme estd€quation du systeme aux réalités

économiques, sociales et culturelles.
Dans le cadre de cette réforme, I'éducation ebdaétion visent a :

- Libérer I'esprit d'initiative

- Favoriser la créativité

- Cultiver le goat de I'effort

- Développer l'esprit d’entreprise, le souci deffit&, I'esprit de

compétition, le sens de la communication, la redieede I'excellence.



Désormais, I'éducation et la formation préparemdividu a intégrer la vie active.
Déja dans la formation fondamentale, I'enseignenéasdille I'enfant et développe en lui
toutes les possibilités lui permettant de formepe@onnalité. Cet enseignement fondamental
assure tout autant I'acquisition des instrumentsdéonentaux de la connaissance dont la
lecture, I'écriture et le calcul ; l'acquisition sleconcepts et suscite la capacité de
raisonnement et des savoir-faire ; et finalemestvaleurs comportementales humaines et
sociales. Les autres niveaux d’enseignement prépard’entrée a la vie professionnelle.
Quant aux personnes ne pouvant accéder a I'édocttimelle, ils peuvent bénéficier soit
d’'une alphabétisation fonctionnelle leur permeti@atquérir les notions de base utiles pour
la vie quotidienne comme la lecture, I'écriturelestalcul ; soit la formation a la vie familiale

et sociale préparant a la responsabilité dansiédléa

La structure de ce systéeme éducatif est a peulpne€me que celle de la deuxieme
République avec quatre niveaux d’enseignement. ys#éie comprend une formation
technique et professionnelle, une formation designants dispensée a I'école normale
supérieure (ENS). La différence réside au nivealagmlitique linguistique. Le francais est
pris comme langue d’enseignement. La derniere adeda formation secondaire du second
cycle n'est plus suivie dun Service National. Létudiants accédent directement a
I'enseignement supérieur. Cette structure du syst@aacatif ne fait pas I'objet de trés grande
reforme a l'instar du service national et de latmple linguistique du début des années 90.
Les étudiants, aprés le Bacc, accedent tout de auiUniversité. Le francais est la langue
utilisée dans I'enseignement. L'édification du sdisime n’est plus de rigueur. L'éducation a

pour principe de mobiliser les ressources.

Le systeme éducatif a fait I'objet de plusieur®néfes. Afin de mieux comprendre les
raisons de ces réformes, nous examinerons darect@rs suivante I'efficacité interne des

systemes éducatifs.
1.2-Bilan d'efficacité interne des systémes éducttide 1960 a 1997

Les difféerents Gouvernements qui se sont succéelgsgil'indépendance ont déployé
des efforts pour que la majorité de la populatioih scolarisée. La période de 1960 a 1997
est choisie pour pouvoir mieux évaluer le Capitamain malagasy et mieux comprendre les
mesures politiques prises par I'Etat dans la sigtenotre étude. Dans la sous section, nous

examinons de prés l'efficacité interne des systéddesatifs.



Cette efficacité interne est déterminée par lesltas des rendements scolaires tels
gue le taux de scolarisation, le taux de redouhténie taux de réussite et le taux de survie

scolaire.
1.2.1- De la Premiére a la Deuxiéeme République

Aprés l'indépendance, la scolarisation dans le airienest encore faible. Sur les
1.335.400 de la population scolarisable de 6 ans4 seuls 633.400 sont scolarisés, soit un
taux de 47.4% en 1962. Durant la deuxieme Républiga taux a augmenté de 52.1% en
1975 (sur les 2.174.100 scolarisables, 1.133.0b8 scolarisés) soit un gain en I'espace de
treize ans, avec 4.7 points de pourcentage seutefancontre en I'espace de cing ans le
taux de scolarisation est passé a 76.7% en 198Qrsgain de 24.6 point®NUD/ INSTAT,

1999. Le tableau suivant illustre cette évolutiontdux de scolarisation dans le primaire.

Tableau 1 Evolution du taux de scolarisation dans le pinea Madagascar (%)

Années | Taux de scolarisation
1962 47,6
1976 68,8
1977 74,4
1978 74,3
1979 75,7
1980 76,7

Source :Ministére de 'Education Nationale (MEN), 1975.

Au cours de la deuxiéme République, plus de laiégndi¢ la population scolarisable
dans le primaire est scolarisée. Le taux dépass&086. En 1976 il est de 68,8% pour
atteindre les 74,4% en 1977, et connait une paditese 'année suivante. En 1978 le taux est
de 74,3% soit une perte de 0.1 point en une arfdis. remonte jusqu’a 75,7% en 1978
(MEN, 1975).

La scolarisation dans le primaire touche la maiééla population scolarisable dans

toutes les provinces, comme nous le montre le aatdeivant.
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Tableau 2 Taux de scolarisation niveau primaire par Prozian 1975

Provinces Total scolarisd otal scolarisable| Taux 1975(%)
Antananarivo 370 046 586 300 63,1
Fianarantsoa 274 203 552 300 50,0
Tamatave 184 663 360 100 53,0
Majunga 113 572 227 600 50,0
Tulear 94 582 271 500 34,8
Diégo-Suarez 90 947 176 300 51,6
MADAGASCAR| 1133013 2174 100 52,1

Source : Ministére de I'Education Nationale, 1976.

Entre les années 1975 et 1980 les taux de sailanssont élevés par rapport a celui de
'année 1962. En 1962, ce taux de scolarisationrd@€i% contre un taux de scolarisation
autour de 70% entre 1976- 1980 (Ministere de I'idionn Nationale, 1976

1.2.2- Pour la période 1994 — 1997

Pour les années 90, plus précisément entre 'ahB84 et 1997, I'effectif scolaire

dans le primaire progresse a un taux moyen auoieu@%0 PNUD/ INSTAT, 1999. En 1994,
I'effectif est de 1 511 863 et passe a 1 920 782398. Cet effectif dans le secteur public est
de 1 1773 596 contre 338 267 dans le secteur privE994. Il va jusqu’a 1 481 456 dans le
public et 439 326 dans le privé en 1997. Méme aette hausse continue des effectifs, le
taux brut de scolarisation ne croit qu’a un tauxcdroissement moyen annuel de 5%. Pour
'année scolaire 1994/95, le taux de scolarisaties filles est supérieur a celui des garcons.
Les garcons sont amenés a ne pas se scolarisesomaidans I'obligation de travailler pour

aider financiérement les parents a cause de latisitua partir de 1994

Tableau 3 Taux brut de scolarisation dans le primaire (%)

94/95 95/96 96/97 97/98
Madagascar 87,08 91,41 94,1 100,62
Masculin 84,91 92,5 94,89 101,97
Féminin 89,3 90,3 93,29 99,25

Source : MINESEB, 1997

® Le début du flottement de la monnaie malagasg #aimbée de l'inflation qui a duré deux ans.
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Pour avoir une idée sur l'efficacité interne deneignement primaire a Madagascar,
il importe de connaitre le taux de redoublemensiajue le taux de réussite au C.E.P.E. Le

tableau ci-dessous donne un résumeé :

Tableau 4 Evolution du taux de redoublement

95/96 96/97 97/98
Madagascar 33,8 32,6 31,6
Public 37,6 36,2 35,8
Privé 18,9 19,6 18,8
Grand centre Urbain 24,7 19,8 20,3
Autre milieu 35,1 35,7 33,5
Masculin 34,8 33,6 32,1
Féminin 31,4 31,4 30,8

Source : MINESEB, 1997

L’efficacité de I'enseignement au niveau du sect@iwvé est prouvee par le taux de
redoublement de 18,8% contre 35,8% dans le septghiic, en 1997 (MINESEB, 1997
Cette situation peut s’expliquer par le manqueuid st d’évaluation et plus généralement, la
baisse de la qualité de I'enseignement dans leweptblic. Il en est de méme pour le grand
centre urbain plus efficace avec 20,3% contre 33Ja%s d’autre milieyMINESEB, 1997.
Les conditions d’études différentes dans ces deatres peuvent expliguer le taux élevé du
grand centre urbain. En milieu rural, les problemascontrés sont nombreux a savoir le
manque d’instituteurs, le manque d’infrastructueésde matériels didactiques, la distance
entre le foyer et I'école primaire qui épuise lésvés. Le niveau des filles est un peu plus
élevé que ceux des garcons ; ce niveau élevé saaterpar un taux de redoublement de
30,8% pour les filles contre 32,1% chez les gar@m$997 (MINESEB, 1997

Tableau 5 Evolution des résultats de réussite au CERitirce : MINESEB, 1997

Taux de réussite

Années d'examen| (%)
1994 43,8
1995 37,38
1996 51,35
1997 48,4
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Les taux de réussite inférieurs a 50% sauf celdid86 qui est de 51,35% confirment

l'inefficacité interne de I'enseignement primaifges taux de réussite varient beaucoup sur la

période de 1994 a 199MINESEB, 1997.

Tableau 6 Survie scolaire dans les classes W & 7™ (pour 1000)

Classe de¥* | Classe de T
Madagascar 470 211
Public 465 168
Privé 562 387
Garcon 425 185
Fille 525 243

Source : MINESEB, 1997

Sur les 1000 éléves entrant en classe d8%pkndant 'année scolaire 1991/92, 470
arrivent en 9™t 211 en 9™ en 1997. Ce qui signifie qu’a Madagascar 789 &l@usttent
I'école avant le niveau de la classe 88°7 Ce retrait du systéme scolaire est d0i au taitlg
plupart des éléves en milieu rural abandonnentol&capres avoir recu quelques
connaissances de base telles que I'écriture, tarkeet les calculs. Les éleves n’atteignant
pas la ?™dans le secteur public est de 832 contre 613 gopriVé, le secteur privé est donc
plus efficace que le secteur public. Sur les 10@¥es, 243 filles arrivent a terme de

'enseignement primaire contre 185 garc@W§NESEB, 1997.

En somme, I'enseignement primaire est plus effieaanilieu urbain qu’en milieu
rural. Les filles ont un taux de réussite plus/élque les gargons. Les taux de redoublement
des filles au cours de la période de 1994 & 198t intérieurs a ceux des garcons. Dans le

secteur privé I'encadrement scolaire est mieunragésque dans le secteur public.

Concernant I'enseignement secondaire, I'effecé$ @&leves scolarisés en College
progresse annuellement. Du c6té des effectifs degdns, ceux- ci varient beaucoup et
connaissent une certaine baisse en 1995 et 199%@bleau ci-apres donne les détails sur ces

effectifs.
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Tableau 7 Effectif scolaire dans le secondaire.

1994 1995 1996 1997
Madagascar (College) 235 766 232 823 261002 264 102
Public 130 094 129 840 146 007 145932
Prive 105672 102 986 114095 118 170
Madagascar (Lycée) 57 813 56 31¢ 56 232 59 962
Public 28 427 27784 29 02( 30 775
Privée 29 386 28 532 27 212 29 187

Source : MINESEB, 1997

L’effectif du secondaire au niveau du premier cyest de 235 766 en 1994 et est de
264 102 en 1997. Soit un taux d’accroissement@muoyen de 4%RNUD/ INSTAT, 1999.
Par contre, ceux du second cycle du secondaireQ9® ét de 1996, connaissent une baisse
par rapport & celui de 1994. Cet effectif est d853 en 1994 pour 56 316 en 1995 et 56 232
en 1996.

scolarisation sont présentés dans le tableau sbdss

Il progresse en force en 1997 et va jasgtieindre 59 962. Les taux bruts de

Tableau 8 Taux brut de scolarisation dans le secondaine (%

1994 1995 1996 1997
Madagascar(College) 27,3 27,8 28,7 29,7
Garcgon 27,7 27,5 28,1 30,4
Fille 27,3 27,8 29,3 29,0
Madagascar(Lycée) 10,6 8,2 10,4 9,1
Garcgon 10,6 8,2 10,4 8,3
Fille 10,6 8,2 10,4 9,6

Source : MINESEB, 1997.

Les taux de scolarisation croissent faiblement peuCollege. En 1994, ce taux brut
de scolarisation est de 27,3% et en 1997 29,7k sdaible gain de 2,4%. Quant a ceux du
Lycée, les taux fluctuent. En 1994, le taux estl@¢6% pour descendre a 8,2% l'année
suivante et remonter a 10,4% en 199BNESEB, 1997.

L’efficacité interne de I'enseignement seconda&isé donnée par I'évolution des taux

de redoublement que nous présentons dans le taipeauit.
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Tableau 9 Evolution du taux de redoublement dans le sezioad%).

1994/95 1995/96 1996/97 1997/98
Madagascar (College 19,2 18,3 18,7 18,7
Public 21,9 19,7 21,4 21,3
Prive 15,4 16,3 15,5 15,4
Madagascar (Lycée) 21,5 24,3 19,7 21,2
Public 24,8 27,8 23,1 21,3
Privée 18,3 21 16,2 16,4

Source : MINESEB, 1997.

Les effectifs dans le second cycle du secondain¢é manimes alors que les taux de
redoublement sont assez élevés. Les taux de restoabt sont aux environs de 20% pour les
guatre anneées scolaires ; 21,5% en 1994 et 21,2P8EH(MINESEB, 1997.

Pourtant, en premier cycle du secondaire, les tE#8esont assez élevés et les taux
guant a eux sont bas, inférieurs a 20%. En eféetalix de redoublement de 1994 est de
19,2% et il est de 18,7% en 19MINESEB, 1997. Le second cycle est alors moins efficace

gue le premier cycle.

Les taux de réussite au B.E.P.C sont bas cauigtuent entre 25% et 30%. Seul 1/3
des éléves ont réussi a I'exam@iINESEB, 1997. Il en est de méme pour le Bacc. Les

résultats sont donnés dans le tableau suivant :

Tableau 10 Evolution du taux de réussite au BEPC et au Bacc

Années |Taux de réussiteTaux de réussite
d'examen | BEPC (%) Bacc (%)

1994 26,6 25,8

1995 27,6 27,7

1996 27,6 25,5

1997 34,2 31,9

Source : MINESEB, 1997

Le taux de réussite n'évolue pas en 1996 et ides?27,6% comme celui de 1995 et
connait une légére hausse en 1997 car il attei@¥@4Cependant, ce taux de réussite reste

toujours bas car il n'atteint méme pas les 50%.
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Du c6té du baccalauréat, les taux de réussitentagax environs de 25% surtout dans

les trois premiéres années étudiées. Ce n’est d98n qu’'une |égere hausse est constatée.

En somme, I'enseignement secondaire se fait en dgcbes. L'effectif du premier
cycle constitue les 85% de I'ensemble des effecbfsire 18,5% pour celui du second cycle
(PNUD/ INSTAT, 1999. Il y a donc un déséquilibre au niveau du seaord Malgré cet

effectif minime, 'enseignement en second cyclenasins efficace que celui en premier.

L’enseignement supérieur de son c6té perd en #ffestout dans les six Universités.
La raison est la mise en place de la présélectars toutes les filieres a partir de 1995.
Pendant cette période, I'enseignement supérieurtéa efficace. En effet, le taux de
redoublement est de 30,7% en 1994 et est de 25(6%9@7, soit une diminution de -5,2
points en pourcentage. Les bénéficiaires de boudsésides ont augmenté, soit un
pourcentage de 50,7% en 1994 et va jusqu’a 72,299@n PNUD/ INSTAT, 1999.

L’enseignement technique connait une forte augrtientde son effectif. Si pour les
Lycées techniques l'effectif est de 8217 en 199urp®073 en 1994, au niveau de la
formation professionnelle l'effectif est de 1280upaller jusqu’a 1405 en 199PNUD/
INSTAT, 1999.

Cet enseignement technique intéresse surtout leorga avec un effectif de 3715
contre 1358 filles en 1994, et 6400 garcons cal®d’ filles en 1997 (MEFTP, 1997). En ce
qui concerne l'efficacité interne de cet enseignaimelle est plus appréciée que celle des
autres enseignements. En effet, le taux de réudsitBrevet de technicien (BT) pour la
spécialité industrielle présente une hausse dib¥®pour 1990 a 1995, tandis que le taux de
réussite a I'examen de Brevet d’Exécution de G&d (BAE) diminue de -12,08% et celui
du (BAE) industriel aussi accuse une diminutiorld65% PNUD/ INSTAT, 1999.

La répartition du Budget de I'Etat dans I'éducater niveau est plus au profit de
'enseignement primaire et secondaire. L'enseigmgraepérieur a plutét une part minime en
comparaison avec les deux enseignements secomtigranaire. Le tableau suivant donne

plus de détails sur cette répartition.
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Tableau 11 Répartition du budget de I'éducation par nivfeanc courant).

1994 1995 1996 1997
Primaire | % PIB 0,8 0,6 0,5 0,5
% Budget Etay 2,7 2,7 2,7 2,8
Secondairé% PIB 0,4 0,6 0,7 0,8
% BudgetEtay 1,4 3,1 4,1 4.8
Supérieur | % PIB 0,36 0,28 0,26 0,28
% Budget Etat 1,33 1,33 1,41 1,75

Source : MINESEB/ INSTAT, 1997.

Le budget alloué a I'enseignement supérieur est,d8% en 1997 contre 2,8% et

4,8% dans I'enseignement primaire et secondaire.

Les ménages aussi ont leur part de responsahilitdagiére d’éducation. lls ont des
dépenses. Ces dépenses varient en fonction deelgoca des ménages. Les ménages pauvres
dépensent 8 000fmg/an/enfant tandis que les ridéggnsent 58 000fmg/an/enfant (EPM,
1997). En termes de valeur réelle, les dépensepalases sont nettement inférieures a celles
des riches. Il faut noter que ¥ des ménages malafyant sous le seuil de pauvreENUD/
INSTAT, 1999. Ces ménages ont donc un faible revenu. Don®0&8y est une somme
élevée pour un pauvre par rapport au 58 000fmg pourche. Le colt élevé de scolarisation
entraine une non scolarisation des pauvres en daicen Les éleves issus des familles

démunies s’arrétent donc a un niveau primaire.

Les dépenses de I'Etat et des ménages en édubaniogue le niveau d’éducation des
malgaches est surtout primaire. Une part importeatbudget pour I'éducation est affectée a
'enseignement primaire. Les parents ne subvienmduns aux frais de scolarisation en
secondaire. L’effectif scolaire se réduit au fuaehesure que le niveau d’enseignement passe
en niveau supérieur. Selon I'estimation du PNUDSTAT (1999), si en 1997 l'effectif des
éleves est de 1.973 millions, 82% sont en primdiB:4% sont en premier Cycle, 3% en
second cycle et 1,4% en enseignement supérieurnddnpreux sont les étudiants qui ne

parviennent pas a terme de I'enseignement primaire.

17



L’inefficacité interne prouvée par le faible rendarhscolaire donné dans les tableaux
précédents du systéme éducatif conduit a amélimresysteme. Nous aborderons dans la
section suivante la politigue actuelle. Nous y @rsrles grands changements et les défis de

I'éducation.
Section 2 : La politique de I'éducation actuelle
2.1- Les grandes lignes de la politique éducativetaelle

Le niveau d'étude, constaté entre 1960 et 1997, élfages malgaches est surtout
primaire. Pourtant, encore nombred89 sur 100@PNUD/ INSTAT, 1999 sont les éléves qui
ne parviennent pas a terme de I'enseignement pemaiEtat intervient donc dans ce
contexte. La qualification de sa population scektile et la mobilisation de ses ressources
humaines sont ses priorités. La recherche d’'une-diaeuvre qualifiée en est la raison. Cette
perspective d’'intervention étatique est avancés taiSRP ou Document Stratégique pour

la Réduction de la Pauvreté et poursuivie dansA®Mu Plan d’Action Madagascar.
2.1.1 - Dans le cadre du DSRP

Le DSRP constitue un cadrage géenéral pour I'enseids politiques économiques et
sociales menées par I'Etat malgache. Il faut npterle DSRP est élaboré dans I'optique d’un
redressement de I'’économie et de lutte contre levrp#é. Le programme de redressement
vise trois objectifs & moyen terme. « Susciter retruvoir des systemes de sécurisation
humaine et matérielle et de protection sociale éasgie » est inscrit en troisieme objectif.
L’amélioration de I'éducation et de la formationt ese des conditions permettant de

I'atteindre.

Au début des années 2000, I'Etat s’engage dans it& man place d'un Plan

« Education pour Tous », ou I'approche par les capsnres primait.
Ce programme vise alors, en matiére d’éducation, a

- Universaliser 'enseignement primaire,

- Atteindre un taux d’achévement de 100% du cyclaaiie en 2015,

- Améliorer I'apprentissage et la qualité de I'enseigent,

- Renforcer graduellement I'expansion et I'améliamtide I'enseignement

secondaire, en vue de mettre en place une édudatidamentale de 9 ans,
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- Moderniser I'enseignement supérieur visant a assie® formations répondant

aux marchés de I'emploi.

L’expansion et I'amélioration de I'enseignementa@®taire lance un grand défi. Ce
deéfi étant le desserrement du goulot d’étranglem@omme nous I'avons présenté dans la
section précedente, l'effectif scolaire se réduit fur et a mesure que le niveau

d’enseignement passe a un niveau supérieur.

Aussi bien a ce niveau secondaire gu’au niveaursuypéla reforme se base sur des
stratégies renforgant le lien entre la formatioteaiéveloppement économique et social. En
d’autres termes, les programmes de formation viaer@pondre aux besoins du marché du
travail et aux innovations. Les stratégies de lanfdion visent a doter de savoir- faire, des

connaissances et donc des savoirs fondamentaux.

L’amélioration de I'éducation et surtout la reforohel’enseignement de base remet en
cause les offres d’éducation, la capacité des gmaeis, les méthodes d’enseignement et les

programmes scolaires. Dans ce sens, des actiovend@tre entreprises.

» Pour l'extension de I'éducation fondamentale (EF9 ans de qualité raisonnable,
I'action consiste a :

- Améliorer la qualité et lefficacité de I'enseignenmt. Il est nécessaire
d’améliorer les conditions d’enseignement et ratdorl’enseignement des
langues étrangéres notamment le francais et I'engla

- Améliorer I'équité et I'acces a I'enseignement.fdut dans ce cas plus de
salle€ de classe et d’enseignéahts

- Inciter a la scolarisation par l'alléegement des rgha parentales. Cet
allegement pouvant se réaliser par I'exonératios dteits d’inscription des
écoles publiques; la distribution des Kkits scekir de suppléments
nutritionnels ; et la mise en place d’'une cantcaare.

» Pour assurer I'équité et I'acces a I'enseignerfmertamental, elle consiste a :

- Augmenter la capacité d'accueil de 'EF1 (éducafmmdamentale niveau 1)
soit d’'une part par les constructions scolaired’éjuipement des écoles
primaires dans les milieux ruraux ; d’autre part pa recrutement et la

formation des instituteurs.

" Construire 700 salles par an selon le plan EP5200
8 Recruter 1000 enseignants par an selon le planZBP%.
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- Améliorer les conditions d’apprentissage en fowgaung et facilitant I'acces des
éleves aux manuels scolaires. L'objectif étanttdiatre un ratio moyen de 1
manuel par éleve dans les matiéres principalesn¢bis, Mathématiques,
Géographie et Connaissances Usuelles).

- Reéduire les disparités par 'amélioration de I'atgion d’enseignants aux
écoles. L'action est donc axée sur la créationoderhents pour enseignants
fournis a proximité des écoles primaires dans ez éloignées et surtout la
distribution de prime de craie et d’éloignemert iecitant a rejoindre les
postes.

» Pour une qualité et efficacité de I'enseignementéomental, I'action est axée sur :

- L'amélioration de la qualité et de la pertinences depprentissages en
renforcant les capacités techniques des enseignpats la formation
pédagogique initiale et continue.

- La réduction du taux de redoublement par 'amélioradu ratio éleves/
enseignants tout en renfor¢cant donc la pédagogiemgeignants.

La reforme en éducation concerne surtout I'édooatbndamentale. Mais elle prend
en compte les autres niveaux et les autres typderg®tions. Les objectifs fondamentaux
sont entre autres l'assurance de la qualité desdignement, I'équité de I'éducation,
I'équilibre des effectifs. Le développement du seact éducatif est continué dans le

« Madagascar Action Plan » qui a remplacé le DSRP.
2.1.2- Dans le cadre du MAP

L’amélioration de I'éducation et de la formatiost poursuivie dans le cadre du MAP,
qui s’inscrit dans le prolongement du DSRP. L'objed’'universaliser I'enseignement est
renforcé dans le MAP. La «transformation de I'Edime> se trouve étre en troisieme
engagement. En effet, le MAP apporte une visioirecldu développement de I'éducation :
«Nous aurons un systeme éducatif de normes intermredds en terme de qualité et
d’efficacité qui stimule la créativité et aide lagprenants a transformer leurs réves en réalité
et qui fournit a Madagascar les ressources humaim&sessaires pour devenir une nation
compétitive et un acteur performant de I'Economiendiale> (Gouvernement malgache,
2007-2012, p.51).
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Les grands défis de cette transformation sontuessts :

- Assurer I'acquis de tous les enfants aux opporsrie développement avant leur
véritable scolarisation.

- Créer un systéme d’éducation primaire performant

- Intensifier le systéme d’éducation fondamentalset®nd cycle ou college

- Améliorer le systeme d’enseignement secondaire yaeel et développer la
formation professionnelle.

- Transformer I'enseignement supérieur

- Mettre fin a 'analphabétisme

- Deévelopper les capacités et I'attitude mentalesgtipologique des jeunes par les

sports et la participation a la vie civique.

Le MAP prend alors en compte tous les niveaux dtatan allant du préscolaire, au
niveau supérieur. Il prend en compte non seulenf@dlucation formelle mais aussi

I’éducation non formelle.

Pour accomplir cette vision de transformationgddiéation pour tous sera restructurée dix

années :

* L’enseignement primaire sera restructuré pour padseb a 7 ans, en ameéliorant la

qualité et en assurant que tous les enfants achieveycle primaire.

* Le college sera transformé pour comprendre 3 anrsgees les 7 ans de
I'enseignement primaire rénové au lieu des 4 annéesctuellement suivent 5 ans

d’école primaire.

» L’enseignement secondaire du second cycle compmetelnx années d'études, sera
restructuré et étendu avec une concentration acuuda préparation technique et
professionnelle correspondant aux priorités du ld@pement économique : le textile,

le tourisme, les mines, les TICs, I'agro-businesses infrastructures.

* L’enseignement supérieur, fait aussi I'objet dedrreguration. Madagascar fait face a
une situation d’adaptation de la formation aux besau marché de travail. Les
objectifs sont :

- de rendre les universitaires compétitifs, créatifaployables ;
- faire que les recherches scientifiques et techipleg répondent aux besoins du

développement socio- économique culturel ;
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- mettre en place un systeme d’enseignement supé@veg des cursus diversifiés
répondant aux besoins économiques et sociaux dR.NPdur I'atteinte de ces
objectifs, il est nécessaire de mettre en placeysteme LMD (Licence, Master,
Doctorat) ;

- orienter les Recherches et Développement verslesis du pays ;

- développer le systeme d’enseignement a distance ;

- développer le partenariat avec des institutionanétres et surtout assurer la
releve et le développement d'une nouvelle génératicenseignants et de

professeurs doués.

Les axes stratégiques prioritaires sont en effatite en place d’'un fonds d’appui a la
recherche scientifique, I'appui au basculement lersysteme LMD par la sensibilisation,
I'élaboration et la mise en ceuvre d’'une politiquaionale de recherche soutenable mais

surtout assurer des résultats orientés vers ldajgement.

Conformément aux deux derniers défis, le MAP preamd compte ['éducation
formelle. En se conformant aux Objectifs de Dévptapent du Millénaire (OMD), I'Etat
s’engage a lutter contre I'analphabétisme. Il isaugmenter le taux d’alphabétisme a 80%
(MAP, 2007, p.59) d’ici 2012. Il faut noter quékiste déja des méthodes de formation telles
gue I'AFI-D ou Alphabétisation Fonctionnelle Intéres pour le Développement et ASAMA

ou Action scolaire d’appoint pour Malagasy adolesseu’il faut intensifier.

Ces méthodes d’enseignement visent a lutter céatralphabétisme des adultes afin
gu’ils puisent participer activement au développem le cas pour 'AFI-D. L'ASAMA
cherche a réinsérer les enfants déscolarisés ousoolarisésCette action a donc pour
objectif de faciliter 'accés a I'éducation pourslenfants exclus du systéeme ainsi que
'apprentissage des enfants qui ont déja acces pmagentant des besoins spécifiques. Ces

enfants peuvent étre les enfants orphelins, lenénhandicapés, les enfants qui travaillent.

Le DSRP et le MAP, en matiére d’éducation, a pdyjedif de valoriser le capital
humain malagasy, donc de doter des connaissaicesgvoir- faire ; savoir-étre aux éléves.
Les reformes de I'éducation font face a plusiedfisdels que : le recrutement et la formation
des enseignants, la réhabilitation ou la créatiem mhfrastructures scolaires, et surtout
'amélioration des conditions d’apprentissage aimgie les capacités techniques des

enseignants.
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L’Etat transforme I'éducation et tente de rendren |ystéme éducatif meilleur.
L'objectif est de fournir au pays des éleves giedif compétents et compétitifs. La main-
d’ceuvre qualifiée va par la suite impulser la lsauge production voire permettre de réaliser
une croissance économique. Cette politique d’édutatinscrit dans le cadre général d’'une
politique économique fondée sur le capital humé&ilhe revét I'’hypothese implicite selon
laguelle, le capital humain reproductible par I'édtion est un élément du stock du capital
total, qui est la variable déterminant I'investissait, et donc, en dernier ressort, la croissance
economique. Pour mieux la comprendre, il est naiesgle revenir sur ses fondements
théoriques, qui relévent de la littérature sur dpi@al humain et plus généralement, sur la

croissance endogéene. Cette revue de la littéréditrbobjet de la sous section suivante.
2.2- Les fondements théoriques de la politique d&tucation

Selon les nouvelles théories de la croissance,al@tat humain est source de
croissance économique. Les nouveaux théoriciensr@ect une attention particuliére au
capital humain depuis les années 80 jusqu’a nos.jdlne étude comme celle de Lucas
(1988) permet de mettre en évidence le lien emtreapital humain et la croissance. Avant

I'étude de ce lien, il est important de définirdeapital humain ».
2.2.1-Définitions du concept capital humain et sesaractéristiques.

Ce concept est composé de deux mots capital reaihu Capital car les aptitudes
sont des caracteres durable et productif. Humainesaaptitudes et les qualifications sont

appropriés par I'homme et ne s’en dissocient.

Le capital humain est 'ensemble des aptitudes et qualifications prdises d'un
individu. C’est un input de la fonction de prodoct... C'est un stock accumulable de

plusieurs facons en particulier par I'éducatien(Darreau P., 2003, p.150).

Le capital humain désigne égalemente «stock de connaissances valorisables
economiquement et incorporés aux individus. Ce sontseulement les qualifications, mais
aussi (et dans le cas des pays en voie de dévelmppesurtout) I'état de santé, la nutrition,
'hygiene» (Guellec D., Ralle P., 2001, p.49).

Les caractéristiqgues du capital humain peuventd&deites de ces définitions. En tant
gue connaissances, le capital humain peut étreieam gublic. Les connaissances sont non

rivales c'est-a-dire elles peuvent étre utiliséesikanément par plusieurs agents.
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Les connaissances sont non exclusives c'est-agde@des connaissances peuvent étre
utilisées par des agents autres que les propaétaieci étant, les connaissances sont alors
stockables et cumulables. Donc, les connaissartésieures peuvent toujours étre utilisées
méme par les générations futures. Par sa nontéyaa non exclusivité, et son caractere
cumulable, la connaissance est génératrice d’'endit¥s. Ces externalités sont positives

lorsque la connaissance d’un individu permet d’anét celle d'un autre.

Il est a noter qu’en tant que « aptitudes et gigalibns d’'un individu », le capital
humain s’apparente aux «connaissances tacite®s. donnaissances sont dites tacites
lorsqu’elles ne peuvent étre ni écrites, ni renderegormule. Elles sont des « savoir-faire »
propres aux individus détenteurs et ne s’en dissb@as. De ce fait, le capital humain est
rival et exclusif (partiellement). En effet, un sewdividu compétent et expérimenté dans un
domaine spécifique ne peut étre utilisé simultaménpmar deux entreprises différentes.
L’individu détenteur en est le seul et unique piétpire. Les autres agents n’en sont que
bénéficiaires des externalités positives. En dé&muttermes, ces agents améliorent leur

« savoir-faire » en imitant celui qui est compétent

Le capital humain est donc I'ensemble des quatibicag disposées par I'homme. Ces
gualifications lui permettent d’améliorer la protluité pour accroitre la production. Ce
faisant, la qualification est source de produdtivite capital humain est donc source de
croissance. Cet effet du capital humain sur la ypetodn fait I'objet d’étude dans la sous

section suivante.
2.2.2- Le capital humain facteur de production esource de croissance

Une hausse de la production conduit a réalisercusissance économique. Le capital
humain intervient au niveau de I'amélioration deptaductivité entrainant une hausse de la
production. A cet effet, un lien étroit existe entle capital humain et la croissance

économique.

Le modéle de croissance avec capital humain eshamele a deux secteurs selon
Lucas (1988). D’'une part 'agent choisit de prodwarvec son capital physique et une partie de
son capital humain pour consommer aujourd’hui. B&ayart, 'agent se forme, il choisit
d’accroitre son savoir-faire pour produire et conswr demain. Le choix se fait entre

satisfaire son utilité d’aujourd’hui ou celle damkan.
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En optant pour la satisfaction d’aujourd’hui, lepital humain intégre le systeme
productif. Ce capital humain est un « input »a#éhction de production (Cf. définition). Par
le savoir-faire incorporé en lui, I'individu possetes aptitudes et qualifications a utiliser les
nouvelles technologies. Cette qualification a peffiet d’améliorer la productivité pour, non

seulement produire de meilleurs biens de consoramanhais surtout accroitre la production.

Le choix de satisfaire son utilité de demain suppgse I'agent opte d’abord pour
laccumulation des connaissances pour étre prddustis tard. L'éducation permet
'acquisition des connaissances de base pour ep faon usage dans la vie courante,
notamment la vie professionnelle et dans la pradoctCette éducation est source de
gualification de la main-d’ceuvre. Cette qualifioati suppose une adaptation facile aux
nouvelles technologies, donc I'amélioration de dadpictivité. Donc, selon Lucas (1988), la

scolarisation notamment primaire, a un effet sualex de croissance.

Il faut noter que l'accumulation du capital humaiar I'éducation difféere d’'un
individu pauvre a un individu riche selon Chakrapoet Gupta (2009). Il existe «un
dualisme » dans le processus d’accumulation. Dansays en sous développement, I'agent
pauvre est doté d’'un faible stock de capital huncaintrairement au riche. La différence de
mécanisme d’accumulation en est la cause. L'agehé dépense beaucoup en temps et en
ressources pour son éducation, contrairement artggauvre. Le premier subvient lui-méme
a ses dépenses en éducation tandis que le payvpamvient qu’a un certain stade. Le riche
parvient a atteindre un niveau supérieur d’édunatlee pauvre lui s’arréte a un niveau

modeste. Le niveau d’éducation est une mesuraaaplacité a travailler d’'un individu.

Le taux de croissance est donc déterminé par Bitis&ement en capital humain. Il a
été dit que le capital humain s’accumule par I'édion, la formation et I'expérience.
L’investissement en capital humain consiste alans ue investissement dans ce sens.
L’éducation est un investissement agle est un instrument permettant d’améliorer la
productivité, selon Becker (1964). L'accumulatioesdconnaissances est un facteur de la
croissance. Les divers moyens pour I'accumulerraliggucation sont donc I'apprentissage

par la pratique et la recherche-développement (R&D)
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L’apprentissage par la pratique désigndes« formes d’accroissement du savoir
dérivant de l'activité productive, par opposition a des activités spécifiques (éducation et
recherche) »Guellec D., Ralle P., 2001, p.77). Cet apprentissage par la pratique selon Arrow
(1962) consiste a répéter les mémes opérations dans le but d’acquérir de I'expérience et
d’accroitre le savoir-faire. L'impact en est I'habileté et I'efficacité a effectuer le méme travalil.
D’ou I'amélioration de la qualité des biens produits et I'accroissement la productivité.
L’apprentissage par la pratigue entraine la réalisation d’'un rendement d’échelle croissant

favorisant la croissance auto-entretenue.

La recherche est le résultat de I'éducation ou de l'acquisition des connaissances. La
recherche vise a inventer des techniques nouvelles permettant d’augmenter la productivité et
d’éliminer 'effet de décroissance des rendements du facteur capital. La technologie se diffuse
et celle-ci permet autant a la firme innovante qu’aux autres firmes de bénéficier du progrés
technique. Le progrés technique est donc le résultat d’'une activité de recherche. Une
recherche suppose la naissance de nouvelles idées. Ces dernieres par leurs effets d’'innovation
du systéme productif permettent a la croissance de se maintenir sur le long terme. La
recherche « nouvelle » fait appel non seulement aux connaissances disposées dans le présent
mais aussi aux connaissances antérieures. L'invention peut aussi user des résultats de
recherche antérieure. La recherche est d’autant plus efficace et accélérée si plus la quantité de
capital humain affectée est élevée. La recherche en entreprise suppose amélioration de la

productivité. La croissance par I'accumulation du capital humain est alors soutenue.
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CONCLUSION CHAPITRE |

Selon la théorie de la croissance endogéene, |ldatdpimain est accumulé par
I'éducation. Ce capital humain a pour effet d’amr la productivité pour permettre ensuite

la hausse de la production.

Cette nouvelle théorie de la croissance trouve edingnce pour le cas de
Madagascar. Les dernieres perspectives d’améboratiu systeme éducatif mettent en
evidence la volonté nationale de renforcer le eapitimain et de mieux adapter I'éducation
aux tendances et aux besoins de I'emploi. L'objeddi I'amélioration de la politique de
I'éducation est de fournir a I'étudiant des consaiges, du savoir-faire utile a la vie active.
Susciter davantage la rentabilité active des citeyée la création de richesse nationale est le
but de la reforme de cette politique. Ce faisaatyalorisation des ressources locales est
importante pour I'Etat malgache. Ce dernier chembiec a augmenter la production par les

efforts fournis par sa population active.

D’aprés ce premier chapitre, I'éducatimnie un rdle important dans le renforcement
du capital humain. A cet effet, il est importanasBurer I'efficacité d’'une politique de
'éducation pour garantir la mobilisation du capitaumain. L’accent est alors mis sur
I'efficacité de la politigue de I'éducation actuellLa raison pour laguelle nous analysons,

dans le chapitre suivant, cette politique de I'eédionn malgache.
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Chapitre 2

ANALYSE ECONOMIQUE DE LA POLITIQUE
DE L'EDUCATION MALGACHE
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INTRODUCTION CHAPITRE Il

Ce chapitre a pour objet d’analyser la politiqud’déucation actuelle. Il examine en

qguoi la politique de I'éducation pour tous est fialde pour permettre la réalisation d’'une

croissance économique et en quoi elle est unawenér la croissance économique.

Dans cette optique, I'accent sera mis sur les sitdet la politique de I'éducation
actuelle (section 1). Nous analysons tout d’abesdatouts de I'approche par les compétences
(APC). Ensuite, l'analyse se penchera sur les stdatl'alphabétisation fonctionnelle pour

aboutir sur les atouts l'universalisation de I'dgeement.

Nous poursuivons sur les points faibles de latipoke de I'éducation actuelle
(section2). Nous évoquons ainsi les problemesuddit§ et d’équité de I'enseignement. En
fin de chapitre, dans la derniére sous sectioprdbléme d’'inadéquation formation-emploi

fera I'objet d’une étude.
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Section 1 : Les atouts de la politique actuelle

La politique de I'éducation est axée sur la dotatie connaissances aux €éleves. Afin
de rendre effective cette dotation, I'Etat intraduout d’'abord I'Approche par les

Compétences (APC). Cette approche fait I'objetad&olus section suivante.

1.1-L’approche par les compétences

Depuis I'année scolaire 2003-2004, le ministerd eleseignement national et de la
recherche scientifique ou MENRS développe, avepplia de 'UNICEF, une nouvelle
approche de l'enseignement. Cette nouvelle pokti introduit I'approche par les
compétences ou APC. L’APC consiste a aider leseélév maitriser les acquis scolaires et
surtout a développer en eux les compétences yiies la vie active. Ainsi, I'ensemble des
apprentissages de chaque année est articulé algdupou 3 compétences de base a acquérir
dans chaque discipline par les enfants. A titrexetaple, les éleves de la CP 2 ou cours
préparatoire 2 doivent étre capables de résoudneralriéme a I'aide des modes de calcul
acquis dans les classes antérieures. Ainsi, lepé&mmces acquises accumulées devront
servir a résoudre des problémes concrets et aessaitk face a la vie quotidienne et

professionnelle.

Les objectifs de 'APC sont :

« de réduire le taux de redoublement et d’abandon ;

- de réduire les disparités dont I'écart entre fettkaibles ;

- de donner un sens a l'apprentissage en montra@liesd I'utilité dans la vie pratique
de tout ce qu'il a appris a I'école ;

- de permettre a I'éleve d’intégrer les acquis scetaen vue de résoudre des problemes
inhérents a la vie quotidienne ou de les utilisécacement en cas de besoin ;

- de pouvoir évaluer I'éleve sur sa capacité a s’emretla partir de ce qu’il sait.

Cette approche est considérée comme une répongmeps aux problémes

d'inefficacité des systémes éducatifs, et surtoxtproblémes d'analphabétisme.

30



L’application de 'APC porte ses fruits sur I'édtioan. Une étude par échantillonnage
a été effectuée par les équipes du DPEFST ou Rigmoii basic, Secondary and Technical
Education, et de I'Institut National de FormatioddBgogique ou INFP et le BIEFPour cet
échantillonnage, deux classes ont été choisieslddiPl et CP2. Les effectifs respectifs des
deux cohortes sont de 1028 éléves et 873 éléeves. IPACP1, 352 éléves constituent les
groupes témoins ou NON APC et 676 éléves constitieegroupe expérimental ou APC.
Pour le CP2, 445 NON-APC et 428 APC.

Une épreuve d’évaluation a été effectuée pour meedas compétences des éleves.
Pour les éléves du CP2, un pré-test a été proposiélaut de I'année 2004-2005 et un post-
test a la fin de I'année scolaire. Les deux testsept sur I'évaluation des compétences a
maitriser les acquis en CP2. Pour ces tests daluations différentes mais paralléles ont été
faites. Chaque version, comprenait une eépreuve SSotEces » et une eépreuve
« compétences » dans trois disciplines (malgaclahématiques, frangais). Pour les éleves
du CP1, un test n'a été proposé qu’en fin d’anr@@2005, étant donné l'incapacité des
eléves a répondre a un test scolaire au débutidsdelarité. Ce test comprend également une
épreuve « ressources » et une épreuve « compétgneasmalgache et en mathématiques.
Cette épreuve «ressource » est semblable a ddeatwas classiques. Ces épreuves
compétences sont chaque fois composées d’'uneiaiticamplexe et significative a résoudre

par les éleves.

Les résultats ou moyennes des scores présenté&ssouts permettent d’avoir un

apercu de I'impact de 'APC sur I'efficacité etd@ité du systeme éducatif.
Tableau 12 Moyenne des scores obtenus pour le CP1

NON-APC | APC Gain

Malgache Ressources 43,1 56,9 138
Malgache Compétences 45,4 54,5 9,3

Mathématiques Ressources 50,5 61,7 11,2
Mathématiques Compétences 20,3 329 12,6

Source : www.bief.be, 15 décembre 2009 a 15h.

® Né en 1989, le BIEF est un organisme internatiateakconseil et d'intervention dans les entreprisekes
administrations, dans les systemes éducatifs,net lés ONG.
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Les moyennes des scores obtenus par I'échantillBC Aont toujours nettement
supérieures a celles de I'’échantillon NON-APC. di#érences observées entre les deux
échantillons sont vraiment tres importantes et significatives. Ces différences permettent,
d’'une part de confirmer que I'APC permet d’accmitie maniere significative le niveau des
eléves dans la maitrise des compétences, et d’patteelles permettent de montrer que le
niveau de maitrise des ressources est largemeétisuppour les éleves ayant bénéficié de
'APC.

L’APC a aussi un impact sur I'équité du systémé&pproche ne consiste pas
seulement a rendre les éléves plus performantss, agsi a diminuer les écarts entre les
éleves les plus faibles et les plus forts. L'obfeotest pas de diminuer le niveau de
performance des éleves forts, mais de hausser demaaignificative les performances des

eléves qui en ont le plus besoin.

Les résultats suivants permettent de vérifier rogiaict. Le tableau suivant présente les
résultats obtenus en CP2.
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Tableau 13 Réduction d’écart de compétences en CP 2

Pré-test Post-test Réduction

1/3 inférieur1/3 supériel| Ecart | 1/3 inférieur| 1/3 supérieufcart| de I'écart

Malagasy
Ressources APC 17,1 78,2 61,0 51,7 71,4 19,8 67,6%
NON-APC 3,8 76,4 72,6 40,9 77,6 36,7 49,4%
Malagasy
Compétences APC 30,8 81,7 50,8 56,1 71,3 15,1 70,2%
NON-APC 28,0 76,2 48,2 53,2 70,4 17,3 64,2%
Maths Ressources ~ APC 16,1 72,1 56,0 48,1 68,4 20{3 63,8%
NON-APC 9,9 73,4 63,6 41,3 73,7 324 49,0%
Maths
Compétences APC 26,1 74,1 48,0 43,5 46,5 2,8 94,2%
NON-APC 12,4 70,4 57,9 34,9 54,3 19,3 66,7%
Francais
Ressources APC 33,6 86,4 52,8 64,8 84,4 19,6 62,8%
NON-APC 24,1 83,8 59,7 55,7 86,0 30,3 49,2%
Francais
Compétences APC 7,5 71,8 64,3 39,4 42,4 3,0 95,3%
NON-APC 18,7 64,7 46,0 34,7 48,7 14,0 69,6%

Source : www.bief.be, 15 décembre 2009 a 15h

D’aprés les résultats de ce tableau, la diminudier'écart entre les éleves les moins
performants et les plus performants est plus grgode I’échantillon APC. Cette diminution
se fait surtout remarquée pour les épreuves «uBE®>», Mais aussi pour les épreuves
« compétences » en mathématiques. Soit une dirmmule I'écart de 63.8% (APC) contre
49% (NON-APC) pour les mathématiques «ressourceEm ce qui concerne les
Mathématiques compétences, une réduction de I'aar94,2% (APC) contre 66.7% (NON-
APC).

En somme, 'APC porte ses effets sur I'effica@td’équité du systeme éducatif. Les
gains en ces termes d’efficacité et d’équité sengpent sur la limitation du redoublement.
La limitation du taux de redoublement signifie maé des acquis scolaires, donc acquisition

de connaissances.
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Cet effet de I'APC sur le systeme eéducatif conduissi a une amélioration de
l'efficacité du systéme par une meilleure adéquaties éléves aux exigences des études

supérieures et du monde du travail.

La formation a partir des compétences permet ais g disposer d’'une main-
d’ceuvre compétente. Ces compétences demandéesmamhnement social et économique
de I'apprenant lui permettent de contribuer a &ation de richesses nationales. Méme s’il y a
échec scolaire et malgré les déperditions, I'éiiége de I'enseignement par 'APC dispose
d’'un minimum de connaissances. Les acquis scolana@grisés I'aident a évoluer dans son
milieu, et faire profiter I'’économie de sa conttiiom par 'amélioration de sa productivité en
travaillant. De cette contribution peut étre ré@adida croissance économique.

Les éléves accédant a I'éducation formelle béiefi de 'APC. Ceux n’ayant pas
acces a cette éducation formelle bénéficient dautee forme d’éducation. Nous aborderons

dans la sous section suivante les difféerentes fetephabétisation.

1.2- L’alphabétisation

Madagascar, face & la relation existante entrephabktisme et pauvrété se doit
d’alphabétiser la majorité de sa population (aduéieenfants). Selon Monsieur KOICHIRO
Matsuura directeur général de TUNESCQ@pur les hommes et femmes qui vivent sans avoir
acces aux compétences de base en lecture et écritaiphabétisation ouvre de nouveaux
horizons et de nouvelles opportunités, amélioraileau de vie et contribue aux processus
d’évolution sociale et d’éradication de la pauvreté L'Etat s'engage alors & mettre fin a

'analphabétisme.

L’éducation est le premier moyen de lutter contendlphabétisme. L’éducation
formelle donne les premiéres notions de base. aut hoter que cette éducation est un
investissement. Elle représente une dépense quipdoduire demain un supplément de
richesse et de bien-étre. Ainsi, 'amélioration dysteme éducatif et I'alphabétisation

constituent deux €léments clés pour la croissacaeoénique et le développement social.

193 ou les taux de pauvreté sont les plus éleeégalx d’alphabétisme tendent & étre les plus bas.
" Madagascar Laza, 2009, n° 1440, p.03.
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La reforme de I'éducation basée sur I'amélioratida I'accés des pauvres a
I'éducation par la subvention des droits d’insc¢oiptet la distribution des kits scolaires ont
fait leurs effets sur le taux d’alphabétisation.deenier a connu une hausse en 2003 depuis la
mise en ceuvre du Plan EPT 2003. De ce fait, lae mmsceuvre de ce plan permet au pays
d’accroitre ses ressources humaines disposant oigétences de base (calcul, lecture,
écriture) nécessaires pour la vie active. Le tabkuivant donne les résultats de la hausse du
taux d’alphabétisation.

Tableaul4: Taux d’alphabétisation(%o)

Année taux d'alphabétisation
2001 68,7
2002 68,7
2003 73,1

Source : INSTAT, 2003
Le graphe suivant illustre cette hausse remarquable

Graphiquel I’évolution du taux d’alphabétisation. (INSTAT, 2003)

taux d'alphabétisation
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Sur ce graphe, 'augmentation du taux d’alphabiéissest bien mise en évidence. ||
passe de 68,7% en 2002 a 73,1% en 20N&TAT, 2003). Les alphabétes ont donc
augmenté. Avec cette hausse du taux d’alphabétisdé pays dispose alors de plus de main

d’ceuvre dotée de connaissances de base.
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Outre I'éducation formelle, le systeme éducatitiatpermet la mise en place d’autres
formes d’alphabétisation. Prenons comme exempl8AKA ou Action Scolaire d’Appoint
pour Malgaches Adolescents. Cette action vise @asééer les jeunes de plus de 12 ans
déscolarisés ou non scolarisés. Une formation dedi® leur est donnée pour apres passer le
CEPE. L'activite AMBOHITSORATRA ou « Planete despAhs » consiste a apprendre a lire
a des enfants de 11 a 12 ans analphabétes etolanses.

L’alphabétisation fonctionnelle pour le développaieu AFI-D est une stratégie de
développement basée sur l'alphabétisation en 4& jdes bénéficiaires pour pérenniser les
actions de développement entreprises dans leulitbocaCette formation est adaptée aux
paysans producteurs ou des adolescents de plusadeltcessitant des acquis d’écriture, de

lecture.

Toutes ces formes d’alphabétisations permettenpays de disposer de plus de
ressources humaines alphabétes, et compétentessaiges pour la realisation d'une
croissance économique. En effet, par 'AFI-D, 784(Gouvernement Malgache —Nations
Unies, 2004) des premiers participants peuventadtnsidérés comme alphabétisés (apres 48
jours de cours). Ceci étant, les 76.4% peuventIdpper encore plus leurs activités déja
entreprises a l'aide des notions de base nouvelienaequises. Les résultats de
I’Ambohitsoratra ou Apprentissage de la lecturenelagasy pour les non-scolarisés sont les

suivants:

- 66,7 % des apprenants testés ont démontré |lpacité a lire et 37,5 % a un niveau
avance.

- Par ailleurs, aprés cet apprentissage de larect,2 % ont été inscrits en EPP et
5,3 % dans une classe ASAMA (Gouvernement Malgatltaions Unies, 2004).

Concernant les résultats obtenus a I'aide de 'AZAMI Action Scolaire d’Appoint
pour Malagasy Adolescents, ils sont satisfaisaitéte a une formation de 10 mois, les
apprenants, n‘ayant jamais été a I'école ou ayattieq’école apres un ou deux ans, et qui se
sont présentés a I'examen du CEPE l'ont réussi& %Z2(Gouvernement Malgache —Nations
Unies, 2004).

Tous les résultats sont plus ou moins satisfais@usc, I'alphabétisation, dans toutes
ces formes, entreprise a Madagascar vise a dispospays de capital humain. En effet, a
'aide d’Ambohitsoratra, TASAMA et I'AFI-D, I'enfat déscolarisé peut se qualifier en

passant le CEPE.
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Cette valorisation du capital humain par toutes foemes d’alphabétisation pourra
étre bénéfique en terme de croissance économifjueffet, les apprenants sont dotés de
connaissance et de qualification. Cette connaigsahcette qualification étant des éléments
clés de I'amélioration de la productivité. L'améhition de la productivité conduit a réaliser

une croissance economique.

1.3- L'universalisation de I'enseignement de based & spécialisation de I'enseignement

supérieur

La mondialisation est désormais un phénomeéne dagoan pays ne peut y échapper.
Ce phénoméne est a l'origine de diverses compesitBur tous les plans. Parmi cette rude
concurrence se trouve la course a la qualificatienla main-d’'ceuvre. Cependant, il est
nécessaire pour chaque pays de rendre ses ressburnaines compétitives sur le marché du

travail international.

Madagascar doit soutenir la concurrence et se dgpel dans I'économie mondiale
afin de réduire la pauvreté. Son engagement a fabe a cette rude concurrence est prouvé
par I'objectif d’'universalisation de I'enseignentelin effet, depuis le début des années 2000,
par la mise en place du Plan EPT, les parentsiiscités a scolariser leurs enfants. Les écoles
des secteurs public et privé sont engagées a eagmules citoyens a achever dix années
d’éducation de base qui leur permettront d’acqui&sr connaissances et les compétences
nécessaires du 2&iécle. L'achévement d’un cycle d’étude a desteffar la réduction de la
pauvreté. Selon les données de I'INSTAT, I'achévande niveau primaire permet de réduire
de 5% la probabilité d’étre pauvre et de 17 % sireeaux secondaire et supérieur sont
achevés (INSTAT, 2001). Les résultats de I'applicatde cette politique d’'universalisation

sont résumés dans le tableau suivant.
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Tableau 15 Les résultats de scolarisation en EF 1 et EF 2063 et 2004

Situation 2002- Objectifs Résultats

Enseignement Fondamental du 1er Cycle 2003 fixés en 2003 obtenus
Taux net de scolarisation 82% 84% 97%
Taux d’achévement 39,50% 49% 47%
Pourcentage d’enfants agés de 6ans scolarisés

dans le fondamental 1ler cycle 80% 81% 94%
Nombre total d’éléves 2 856 480 2 892 100 3 366 400
Pourcentage de redoublant 29% 22% 30%
Pourcentage d’éleve dans le privé 20,40% 21,40% 3098,
Estimation du nb d’enfants de 6-10 ans hors

du systéme scolaire 123 950
Enseignement Fondamental du 2nd Cycle Objectifs Raltats
Nombre total d’éléves 356 900 414 000 420 000
Taux d’achévement 13,50% 16% 14,70%

Estimation du nb d’enfants de 11-14 ans hors

du systéme scolaire 586 000

Source : MENRS, 2005.

Le taux de scolarisation a gagné 17% en deux ams@maires de lI'enseignement
fondamental 1. Le taux d’achevement pour 1’EF1desB9,5% en 2003 pour passer a 47 %
en 2004MENRS, 2005). Ce taux d’achevement qui est de ¥3.8n 2003 passe a 14.7% en
2004 en enseignement fondamentdEENRS, 2005). Ce gain en taux d’achévement permet
de réduire la probabilité d’étre pauvre. Aussi,dEs/es ayant acheveés leurs études sont armes
d’'une qualification certaine. Donc, le pays estéddtencore plus de capital humain. Ce

dernier est un élément essentiel en matiére daiptiod.

Ce faisant, le rallongement du primaire a 7 ansliau de 5 ans permettra a
Madagascar d’améliorer le niveau d’'instruction @@dpulation. Les éleves ayant terminés le
primaire verront leurs acquis scolaires se conéskd seront a méme de continuer vers le
secondaire. Quand aux éléves qui ne continuer@wera le secondaire, ils répondront mieux
aux critéres de qualifications recherchés par téepreneurs. A travers leurs insertions dans

I'’économie formelle, les éleves favoriseront le @léppement économique du pays.
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Voila en ce qui concerne l'enseignement de base.cbi¢ de I'enseignement
supérieur, I'enseignement est axé sur le renforoehe capital humain utile pour le secteur
de production. Auparavant, 'administration était débouché de la formation. La grande
majorité des éléves ayant acquis des connaissaéteds absorbée par I'administration.
Désormais, la capacité de I'Etat se trouve rédliéegel de recrutement se fait remarquer.
L’effectif requis est alors réduit. Les voies dencours sont nécessaires pour devenir
fonctionnaire. Prenons I'exemple des concours gassér devenir fonctionnaire et se former
a 'TENAM a 'ENMG. La tendance de I'emploi et deefhbauche s’inverse donc. Les éleves
gualifiés sont absorbés par le secteur privé. Ceegeest pourtant la base de la croissance
économique, plutdt que lI'administration. Ainsi,n&eignement axé sur le renforcement du
capital humain est un avantage. La population ssalle aprés avoir acquis les
connaissances necessaires sera absorbée par tegrsele production. Le capital humain

contribue alors au développement économique @&lsihe pays.

Le systeme éducatif a plusieurs atouts. A l'aidel’ A@C, des différentes formes
d’alphabétisation, et la réorganisation du cyclenpire, le pays dispose de plus de main-
d’ceuvre compétente et qualifiée. Une personneu@hyqualifiée, armée de connaissances,
de savoir- faire est productive. Cette productiést essentielle pour permettre la croissance

economique.

D’un autre coté, le systéme éducatif par sa poktigducationnelle ne permet pas de
mettre a la disposition du pays de cette main-dieeéduquée et qualifiée. Nous présentons

dans la section suivante les points faibles deliéigue de I'éducation.
Section 2 : Les points faibles de la politique actlle
2.1- Probleme de la qualité de I'enseignement

L’Etat vise surtout a assurer une éducation priende qualité pour tous. Or, suite a
I'incitation a la scolarisation, il fait face a uegpansion des effectifs scolaires. Cet effectif du
primaire augmente de 14% par an de 2001 a 2004 @REN2007). Cette expansion non
maitrisée a un effet négatif sur la qualité¢ de d&gnement. Le systeme n’a pas été en
mesure de s’adapter suffisamment a 'augmentatem effectifs. La raison en est que les
objectifs de construction de nouvelles salles desd n'ont pas été entierement atteints. Les
enseignants manquent toujours malgré le recrutedemenseignants supplémentaires assuré

par les FRAM ou Fikambanan’ny Ray Aman-dreny.
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Bien que I'Etat recherche l'efficacité, il est deuveau face a des défis en enseignement

fondamental dont :

» Accélerer et renforcer la qualité de I'éducationtten centrant les actions sur les
éleves et 'amélioration des résultats.

» Gérer I'accroissement des effectifs en EF 1 eti@dlir tous les enfants.

* Prendre en compte les enfants des zones vulnéraldedamilles les plus pauvres,

vivant avec un handicap.

Cette expansion rapide des effectifs scolaires tlapsimaire s’accompagne de taux
d’abandon et de redoublement continuellement éldve@saux d’abandon est de 24,5% des la
premiére année du niveau primaire en 2005. Le dawedoublement est de 22%, pourd3°5
année du primaire. Le taux d’achevement restefailde soit un taux de 47% (MENRS,
2007). Cette situation marque que malgré les affiatirnis et les mesures mis en ceuvre, le
systeme éducatif malgache présente toujours ureaireerdéfaillance. Elle réduit alors les

possibilités d’amélioration de I'efficacité internCette efficacité reste faible.

La formation du corps enseignant s’avere nécesdains la recherche d’efficacité. La
réalité est telle qu’il y a une grande faiblessenestiere d’encadrement pédagogique de
proximité. Le nombre de formateurs et d’encadrelesniveau est insuffisant et n’est pas
adapté a la charge de travail. Soit un nombre dec®hseillers pédagogiques pour plus de
20. 000 enseignants (MENRS, 2007). Par ailleurte ca@éfaillance en formation a des
répercussions négatives, surtout sur l'enseignemiele constitue méme un frein  a

'apprentissage. La défaillance du systeme édugetsiste.

L’insuffisance de corps enseignant au niveau prienast comblée par les FRAM.
Cette association de parents d’éleves a permigsatater des enseignants supplémentaires et
permet de réduire le ratio éléves enseignants & éffet le nombre des enseignants FRAM
était de 8300 en 2002-2003 et passe a 17 6200324 (MENRS, 2005).

Ces enseignants FRAM aident a réduire les dispadtére milieu urbain et rural.
Certes, ils peuvent nuire a I'enseignement. list,soon seulement, peu qualifiés avec un
niveau de BEPC requis, mais surtout ils ne béreficipresque d’aucune formation
pédagogique. L’'enseignement en conséquence esillatéfaaffectant ainsi son niveau
d’efficacité interne.
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Seuls 47,14% des enseignants disposent d’unngliedagogique, 56,14% pour les
enseignants fonctionnaires et contractuels et 6,48trr les enseignants non fonctionnaires
(MENRS, 2007).

Il vrai que la seule alternative pour pouvoir asswme éducation pour tous au niveau
primaire est le recrutement des enseignants FRABpe@dant, avec un faible niveau de
gualification et un manque de formation pédagogiquette solution risque de nuire a

I'enseignement et plus particulierement a son &ffi€ interne.

En plus du probleme denseignants, notons ausspribléme de la langue
d’enseignement. La politique linguistique de I'ageement est telle que nous l'avons vu
dans I'histoire du systeme éducatif. La langue skggnement est marquée par des
changements radicaux. En effet, le francais esptadqusqu’en 1972, remplacé par le

malgache de 1972 a 1992, puis le francais repear®92.

La disposition actuelle prévoit d'abord d’initierethseignement par la langue
maternelle, puis a intégrer le francais comme énatpour permettre ensuite I'enseignement
en francais. Certes, le niveau de francais desigmesds est faible. Cela rend difficile
I'application de cette politique. La situation faibrs obstacle a la recherche d’enseignement
de qualité. La qualité de I'enseignement n’estlpaseule a étre touchée. L'efficacité en subit
aussi les conséquences. La faible maitrise du drarmar les enseignants induit une faible
maitrise par les éleves. La difficulté en frangasit causer le redoublement voire I'abandon
des éléves. D’'un autre coté, I'introduction du s a la 3" année du cycle primaire risque
d’augmenter et méme d’aggraver le fossé entreveani des enfants des zones rurales et
ceux des zones urbaines. Il en est de méme poivdau des enfants défavorisés et favorisés

en milieu urbain.

En effet, ce dispositif s’applique surtout pour &ablissements publics. La plupart
des enfants défavorisés assurent leurs éducatienss le secteur public, tandis que les
enfants favorisés vont dans les établissemenieprCes établissements sont pour la plupart

des établissements d’expression francaise.

La qualité de I'enseignement a des effets sur HEitgudes éléves formés. La main
d’ceuvre est abondante a Madagascar mais elle esadeaise qualité et ne répond pas aux

exigences des entreprises multinationales.
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En effet, la société comme « SHERRITS implanté dans le pays a importé une
main d’ceuvre étrangere pour y effectuer le traeailterre malgache. La raison de cette
importation est le manque de qualification et lauwzse qualité de la main d’ceuvre
nationale. La main d’ceuvre importée est composédedeniciens déja opérationnels et
disposant d'un niveau de compétence élevé. Led®lees techniciens étrangers consiste a

encadrer les techniciens malagasy.

La qualité de I'enseignement affecte le niveauétadiants. Poursuivons dans la sous
section suivante sur le probleme d’équité de I'mmsmment. Le probléme d'équité de

'enseignement affecte surtout le niveau de guaifon des éléves en milieu rural.
2.2-Probleme d’équité

L'objectif d’assurer I'équité en enseignement fiaite a divers problémes nuisant a
I'efficacité de I'enseignement. Effectivement, EEtmet en ceuvre une politique d’incitation
des enseignants a rejoindre les postes en milial lLiEtat essaie de distribuer des primes
d’éloignement et fait en sorte de créer des logésnanproximité des écoles publiques en
zones é€loignées. Par ailleurs, I'assiduité des igmaets en milieu rural reste un grand
probleme. En effet, le taux d’absentéisme est d& $8lon la Banque Mondiale dans le
« Budget tracking » (MENRS /EPT, 2007). Cet abssmié s’explique entre autres par la
perception des salaires. Les enseignants sontéshilig se déplacer en grand centre urbain ou
dans les chefs lieux des régions pour assurer laepiéon des salaires. Le temps
d’apprentissage des éléves est alors réduit. Lamnelhoraire n’est pas non plus respecté. Cet

absentéisme affecte I'efficacité de I'enseignement.

Les éleves du milieu rural sont Iésés par rappoeux des éleves du milieu urbain en
matiere de temps d’apprentissage. La qualité desdignement n’est donc pas la méme en

milieu urbain et milieu rural.

A part les problemes de qualité et d’équité, I'egisement a Madagascar fait aussi
face au probleme d’'inadéquation de la formatiodestemploi. Nous abordons ce sujet dans

la sous section suivante.

12.30ciété internationale opérant dans le sectetienimplanté & Ambatovy.
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2.3- L’inadéquation formation-emploi

A I'heure de la mondialisation, I'alphabétisationl@ scolarisation sont un préalable
au renforcement du capital humain. Mais elles rfisemt pas dans la mesure ou dans un
environnement fortement concurrentiel, la compété#id’'une économie nécessite davantage
de compétences polyvalentes. Une politique d’engengnt générale est nécessaire mais elle
doit étre accompagnée par un dispositif de diveetibn de compétences, permettant de
répondre aux exigences et a I'évolution du marah&alail. Ce dispositif de diversification
de compétences fait défaut & Madagascar.

Pour preuve, la valorisation des filieres techmeofessionnelles n'est pas un axe
stratégique de la politique de l'éducation. O KEeves ne parvenant pas a terme de
'enseignement formel ont besoin de recourir aeckitmation technique et professionnelle.
En effet, la plupart des malgaches est de niveauame. La formation académique d’un
éleve ne lui permet en aucune maniéere d’effectnetravail au sein de la zone franche par
exemple. Il lui faut un minimum de formation teaune. Une formation est donnée soit par
l'entreprise elle-méme, soit I'éleve a recours & dermations comme celle donnée par
I'TECCOVA® a titre d’exemple.

Ainsi, I'enseignement actuel est inadéquat vissades besoins réels du marché de
'emploi. Le gouvernement, par sa nouvelle poliégle I'éducation, veut mettre en place un
programme d’enseignement répondant aux besoins ahchén du travail. Pourtant pour
'enseignement de base, les programmes des déseddisont repris. Or, ces programmes
sont difficilement applicables au contexte et aéalités régionales actuelles. Les contenus

des matieres sont dépassés au vu des expérietarmmiionales.

L’Etat vise a faire de I'enseignement supérieur mateur de redressement et de
développement économique et social. Malheureusentenformation universitaire reste
académique. Les Universités n'ont pas les instrisne@cessaires permettant de déterminer

les besoins réels du marché du travail.

En plus de ces problémes de I'enseignement de diade I'enseignement supérieur,
un déseéquilibre entre produit de I'enseignemempacité d’absorption du marché du travalil

se fait remarquer.

13 ECCOVA ou Ecole de Coupe et COuture Volana dameeformation en coupe et couture.
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Pour mettre en évidence ce probleme de déséquiljfmenons comme exemple
’économie malgache. Notre économie est une écandromle dans laquelle cohabitent un

secteur traditionnel et un secteur moderne.

Le secteur moderne peu développé nécessite unedmauvre trés qualifiée. Or, aux
niveaux supérieurs du systeme éducatif 3.700 digdsortent actuellement chaque année de
I'enseignement supérieur, alors qu’environ 2.500veaux emplois tres qualifiés sont crées

annuellement (Banque Mondiale, 2001).

Par ailleurs, les secteurs agricole et informelt dea plus importants en capacité
d’absorption. Or, la main-d’ceuvre adaptée a cetegexs’avere insuffisante. Effectivement,
le systeme éducatif primaire produit trop peu dednés. Il est & noter qu’environ les deux
tiers des jeunes d’'une méme classe d’age entrentesmarché du travail sans aucune

instruction ou avec moins de cing années d’étudesapges (Banque Mondiale, 2001).

Bref, les programmes scolaires, universitaires é@omdent pas aux exigences du
monde du travail. L'effectif des qualifiés et dipiés n’est pas proportionnel avec la capacité
d’absorption du monde du travail.
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CONCLUSION DU CHAPITRE I

La politique de I'éducation est favorable a la craigsaéconomique si a l'aide de
I'introduction et de I'application de I'APC le payispose d’'une main-d’oceuvre compétente.
Elle est favorable aussi si a I'aide des incitagiania scolarisation et a 'achévement du cycle
primaire, le pays bénéficie d’'une main d’ceuvre tjgal. En effet, en se référant a la théorie
de la croissance endogene les compétences etdkfscgtions sont nécessaires pour accroitre

la productivité et pour permettre d’augmenter ladoiction.

Toutefois, certaines mesures prises pour amélargansformer I'éducation présente
des lacunes. A savoir, le recours aux enseigndgvFaffecte la qualité de I'enseignement.
Ces enseignants manquent de qualification. Cediiblef qualification affecte le niveau des
eléves. Ainsi, la main-d’ceuvre malagasy est nofesgnt faiblement qualifiee mais manque

aussi de compétence.

Par ailleurs, la qualification et la compétencesplupolyvalence sont nécessaires pour
répondre aux besoins du marché du travail et asdarecompétitivité internationale.
Malheureusement, Madagascar ne dispose pas degniests nécessaires pour assurer la

diversification de compétences. Les programmesaseslsont trop académiques.

En parlant de marché de I'emploi, la situation goévaut a Madagascar est un
déséquilibre entre production de diplomés et d’@isplTrop peu de dipldmés sont produits
en enseignement primaire pour le secteur agricn@mhnt. Un exces de diplomés est noté au
niveau supérieur pour le secteur de l'industrie. r déficit de main-d’ceuvre qualifiée peut
bien évidemment compromettre la croissance écongnign excédent de qualification, non
seulement n’accélere pas le processus de croissaai® il conduit inévitablement les plus

formés au chdmage et au sous-emploi.
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CONCLUSION GENERALE

Notre mémoire est une analyse économique du systéioneatif malgache. Il a pour
objet de répondre a la question : dans quelle raelsupolitique de I'éducation malgache
contribue-t-elle a la production et au renforcenduntcapital humain ? Pour y répondre, des
études théorique et empirique ont été faites. empre consiste en la consultation d’articles
et des ouvrages sur les nouvelles théories deolasance. Ces travaux contribuent a un
éclaircissement des mécanismes par lesquels ldakcapimain agit sur la croissance
economique. La seconde étude consiste en la eltecidonnées auprés de I'INSTAT, du
MENRS et de la Banque Mondiale. Cette étude a pbjat de démontrer a I'aide de résultats
concrets les performances du systeme éducatif otadgainsi que I'état du capital humain

malgache.

En matiere de politique de I'’éducation, I'Etat pt#ben 1960 une politique éducative
élitiste et sélective. Les doués du primaire scanofisés car bénéficient de cours
complémentaire pour accéder en niveau supérieu.9%8, la politique de I'éducation vise
une scolarisation de tous les jeunes. L'enseignerash démocratisé, décentralisé et est
gratuit a tous les niveaux. Mais la politique esptnationaliste car I'enseignement repose
tout particulierement sur I'édification du sociatis. La politique de I'éducation de 1992 est
une version améliorée des deux précédentes. Lliggresaent est toujours décentralisé et vise

surtout a préparer les jeunes a étre des actelamsvieéconomique et sociale.

Malgré les efforts de scolarisation des jeunes, déperdition scolaire est notée. Le
taux de survie scolaire est tres bas. Les rendenseolaires des années 90 sont faibles. Le
taux de redoublement est élevé. Le taux d’achementl cycle primaire est bas. Ainsi le
niveau d’instruction des malgaches est modeste. jeages malgaches manquent de

gualification.

L’Etat reforme sa politique pour garantir une édigta pour tous et rehausser le
niveau de qualification des étudiants malgachespdldique éducative vise a doter tous les
éleves des connaissances, du savoir-faire, desicat@dns et des compétences utiles pour la
vie active. Il s’agit d’une politique de valorisati du capital humain. Dans cette optique,
'Etat introduit une nouvelle approche de I'ensegrent ou APC. Il tente d’universaliser
'enseignement. L'Etat donne aussi une chance auwscalarisés en favorisant
I'alphabétisation par ’Ambohitsoratra, TASAMA €AFI-D.
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L’APC a contribué a améliorer le niveau des étuidiana nouvelle approche a permis
une certaine maitrise des acquis scolaires parléges. L'alphabétisation fonctionnelle
permet aux déscolarisés et non scolarisés d’aicdegrconnaissances de base. Les méthodes
de formation leur permettent de se qualifier. Aulsisicitation a la scolarisation des jeunes et
'encouragement a I'achevement du cycle primainengétent au pays de disposer de main-
d’ceuvre qualifiée. Malgré les reformes, l'offre d& éducation de qualité s’avére étre un
objectif difficile a atteindre. En effet, les erge@ints manquent et ceux recrutés ont non
seulement un niveau bas mais manquent aussi deatiorm Cette faible performance des
enseignants se répercute sur la performance dessél@insi la main-d’ceuvre locale est

incompétente et n’est pas compétitif au niveauriatiéonal.

Outre cette faible performance des enseignanfsyitaation ne répond pas toujours a
I'exigence du marché de travail. La formation egptacadémique et ne répond au pas besoin
du marché de travail. Le produit de I'enseignenentemploi crée n’est pas en équilibre.
L’enseignement de base produit peu d’éléves qaalifilors que le secteur primaire a une
grande capacité d’absorption. Le contraire esttabdisau niveau supérieur pour le secteur
moderne. Or, un déficit ou un excédent de main-dfeewgualifiée n'accélére pas la

croissance economique.

La qualification et la dotation de connaissancesé&éaves deviennent alors la priorité
de I'Etat en matiere d’éducation. Cette politigapase sur la théorie dominante de I'époque :
celle de la croissance endogene. Selon cette &hdargualification et la connaissance sont
nécessaires pour assurer la réalisation d’'une senoé® économique. En effet, le capital
humain se définit comme étant I'ensemble des cesaaces, qualifications, compétences et
aptitudes disposées par un individu. Ce capilahdin est selon la théorie de la croissance
endogene un facteur de la croissance économiquéaide des connaissances et des
gualifications dont il dispose, I'individu amélioson aptitude a utiliser les technologies
disponibles, il accélére le rythme des innovatidsise forte accumulation du capital humain
permet alors d’accroitre la productivité des triwars. Cette amélioration de la productivité
conduit a une hausse de la production, d’ou unissance économique. Le capital humain est
alors un facteur de production. Ce faisant, ledifizations et les connaissances sont des
éléments essentiels de la croissance économiquecab@#al humain s’accumule par
'éducation et la formation. Une politique de I'edtion efficace et un systeme éducatif

performant assure donc une meilleure accumulatiocagital humain.
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L’éducation éveille en chacun I'état d’esprit ciedt'éducation tient donc une grande
responsabilité dans I'encadrement des jeunes §iorides agents actifs, qualifiés contribuant
a l'accroissement de la richesse nationale. Legegl@yant acquis des connaissances par
'éducation jouent un réle crucial dans la sociéia théorie, du moins, une meilleure
education assure la production de main-d’ceuvrdfggeakt compétente. Cette qualification et
cette compétence accélerent la croissance éconemRpur le cas malgache, la main-
d’ceuvre est non seulement peu qualifiée mais nmsEspas des compétences nécessaires.
Force est donc de constater que la volonté de fdadgoissance économique sur le systeme

educatif malgache reste une illusion.
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