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INTRODUCTION

Madagascar est classé parmi les pays les moingévain PMA, en 2010 il se situe a 3

du classement du développement humain parmi 1y§ geon le rapport du PNUD. Deux-
tiers des ménages vivent en dessous de la pawwet un niveau de revenu annuel moyen
par habitant de moins de 400 dollars américains.fi@&nages touchent seulement un revenu
moins de 1 dollar américains par jour dont 70%mtven milieu rurdl Le secteur rural reste
alors un secteur principal de I'économie de MadegraDonc, toute relance économique que
doit étre mise en ceuvre se basera sur le sectalr rue développement du secteur rural
dépend sur la performance du secteur agricoleueu kpgriculture emploie plus de 78% de
la population active et détient 26% du PIB natien@anque Mondiale 2010). Le secteur

agricole se trouvera alors au centre de I'analgska droissance économique.

Mais pour la plupart des malagasy, surtout leauxir I'agriculture ne peut pas étre séparée
de la riziculture pour, au moins, les trois rais@ugvantes : en premier lieu, il s’agit de
'aliment de base de la population dans toute, lté@t en milieu rural qu’en milieu urbain, en
second lieu, la riziculture constitue une activit@jeure sinon la principale dans presque
toutes les régions, en troisieme lieu, la filideeconstitue la premiere activité économique de
Madagascar en termes de volume. En tout, le rinpeaine place prépondérante a plusieurs

égards a Madagascar.

D’ou I'mportance de cette étude : c’est de troulee place de I'exploitation agricole au

niveau du processus du développement rural.

Afin d’aller un peu plus loin, une question méri&tre posée : I'exploitation agricole
contribue t - elle au développement rural ? Desstijans de structures, de volontés ainsi que

de cadres structurels servent a expliquer le dgpelment rural.

Pour traiter le cas de Madagascar des hypothesaemteétre avancées. Les problemes de
I'insécurité fonciere constituent un handicap majpaur le développement rural. On peut
aussi dire que les problemes de l'infrastructuenént I'accroissement de la productivité
agricole. On peut constater que le revenu des neénagaux est notamment faible, ce qui
impliquera un obstacle pour le développement ruratsque la productivité connait une
hausse, 'amélioration du marché agricole conditeofiaccomplissement du développement

rural.

! Banque Mondiale, 2010 .,-« Madagascar : vers un agenda de relance économique ». Juin 2010.



Pour ce faire, notre étude se fera en deux grgpaleies : nous allons voir en premier lieu de
guelques concepts et théories ou nous allons uoiressivement des approches théoriques
sur I'exploitation agricole et puis des conceptsldeeloppement rural. A la seconde partie,
nous essayerons de traiter le cas de Madagascartaidur de laquelle on va voir les
l'analyse des problemes de développement ruralngh en tachera de donner quelques

suggestions.
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L’exploitation agricole est un concept pluridimessiel qui rassemble plusieurs domaines.
On peut tout de méme dire que de nombreuses tedagitent le domaine de développement
rural. Les théories de développement expliqguentraent un pays développé pouvait réussir
economiquement. La plupart de ces théories expligecle développement économique d’un
pays provient d’'une modernisation progressive @esgs rurales traditionnelles. Certains
estiment que dans une société moderne, la sodti tient toujours son importance. Pour
tenir compte de ces idées, nous allons voir datte partie quelques concepts et théories
démontrant cela. La premiere partie se diviseraleux : premieérement, sur les concepts
d’exploitation agricole et de la filiere, deuxiemem, I'étude portera sur les concepts de

développement rural.



CHAPITRE | : APPROCHES THEORIQUES SUR L'EXPLOITATIO N AGRICOLE.

Il nexiste pas de théorie pure et simple de I'Bxaltion Agricole. Toutefois, le domaine

agricole nuance celui du rural. Pour atteindre tihjectif de développement rural, les roles
de I'Exploitation Agricole ne seront pas en regiie contribue a priori au développement du
secteur rural. Mais elle n’en est pas la seulée;adt appuyée par la propension de la filiere

agricole.

C’est I'objet de ce premier chapitre. |l se sulxbva en trois sections qui traiteront
successivement les notions sur I'Exploitation Agiés les moyens afin de promouvoir

I'Exploitation Agricole, et le concept de la fil&r

Section | : Notions sur I'Exploitation Agricole

L’EA peut étre appréhendée sous deux angles eddamt, sur un plan microéconomique, et
d’autre part, sur un plan macroéconomique. Cettaiose se focalisera sur une analyse
microénomique de I'EA modélisée par les cherchetires bio-techniciens, et une analyse
globale de la durabilité de I'EA.

1.1 : Les différents modeles

Les modéles de I'EA utilisés par les cherchewrs et les bio-techniciens se réesument
en deux grands principes : Soit il s’agit d’'uneragpe utilisée pour analyser la réalité ; soit le
modeles visent a préciser les acquis théoriquies etéveloppements récents. Les approches
retiennent trois (3) points importants : soit panalyser les comportements des agents, ou
pour expliquer la nature et le rbéle des institudioou enfin permettant des outils de

modélisation. Ces approches visent principalemeataide a la décision.
L’EA peut étre appréhendée de quatre(4) grafateEss :

[.1.1 : FTEA comme unité microéconomique
« L’Exploitation Agricole est considérée comme unéregmise pour laquelle il s'agit de
déterminer un systéme de production optinfalc'est-a-dire que le paysan cherche une

meilleure combinaison de la fonction de productwac les facteurs de production tout en

2 Catherine LAURENT., 2003. Op. Cit.



maximisant une fonction d’utilité (le revenu), satmtraintes des ressources (terre, travalil,

capital).
1.1.2 : 'E A comme composante d’'un systéme social

Le comportement des individus est lié & leur it@ersociale et/ ou d’autres mécanismes
gue le marché concourent a la régulation d’enseng#on Reboul (1976) un systeme de

production agricole est un mode de combinaisoneetarre, force, et moyens de travail a des
fins de production végétale et/ou animafeba place d’un individu dans la structure sociale

de la production conditionne son comportement wssale la sociéte.
1.1.3 : 'E A comme systeme piloté

On parle de systéme piloté lorsqu’on cherche a dtis@r les contraintes organisationnelles
qui sont en jeu dans la conception de systéme imabm (Papy, 2001) C'est-a-dire que le

comportement des agriculteurs doit étre adapténaovation, et aux propositions de la
recherche agronomique, ainsi qu’aux décisionsmagtes afin de maximiser le profit et le

revenu.
1.1.4 : 'E A comme une organisation complexe

Ce modéle considére I'exploitation en s’interrogesur la nature des choix organisationnels
des agriculteurs et sur leur efficacitél’aerganisation c’est la coordination d’un ensemble
d’activités afin d’évaluer I'efficacité économiquies choix organisationnefs"L’évaluation

se fait par une minimisation des couts de transact des couts de I'organisation. Certains
modeles mettent I'accent sur les problemes de sigi@n et de contréle d’'une activité
soumises aux aléas naturels. D’autres sur la enobhérdes choix organisationnels et des
stratégies de diversification. L'Exploitation Agoie est aussi appréhendée comme un
systeme d’information et de communication. L'évéilua économique se base alors sur des

variables multicritéres.

Si tels sont les modélisations que I'on peut aiita I'EA ; comment doit-on faire afin qu’on

ne périsse la qualité de I'environnement ainsilgualeur attribuée aux générations futures ?

SReboul C. Mode de production, systeme de culturkeeage. SFER, Paris, 1976, Economie Rurale n°118;65

4 Papy F. Interdépendance des systémes de culture de I'exploitation. In E. Malézieux G., Trébuil, Jaeger (Eds.),
« Modélisation des agro-systemes et aides a la décision », cirad-inra, 2001, p. 51-74.

> Catherine LAURENT., 2003. Op. Cit.



1.2 Durabilité de I'exploitation agricole
Cette sous section traitera les conditions qu'exigEA tant sur le respect de
I'environnement ainsi que tout son processus ddymton.

1.2.1: Mise en place de systemes de managementadgqualité et de I'environnement
(SMQE)

C’est une réponse aux demandes croissantes desnumaseurs de garanties sur la qualité

des produits et sur les modes de production agscol

Ce programme consiste a trouver un systeme de lisatian de I'EA pour y parvenir, on
des cahiers de charge ont été adoptés et querleslayrs doivent en faire respecter. (Papy,
2001). Il faut s’adapter aux certaines modélesragrogues existants c'est-a-dire : représenter
la gestion de I'assolement, la gestion des intraht®rganisation du travail.

Le systéme de management permettra aussi a Uaiah des performances. L'amélioration
continue de la qualité donne de l'initiative auxiagjteurs a respecter les normes de qualités
imposées par leurs clients, les industries agreaitaires ou de grande distribution.

Cette recherche propose une solution face ddke$se du revenu des exploitants agricoles ;
notamment la diversification des activités de llex@ation vers I'agrotourisme ou d’autres
services lies a [I'exploitation, et la pluriactivitiest a dire associer des activités
professionnelles extérieures a 'activité agricole.

Mais les agriculteurs en difficulté refusent d’'agua leur activité agricole d’autres activités
sources de revenus. Du fait que la question deomaptabilité des rythmes des activités
combinées apparait cruciale. Toutefois, combinBémrints types d’activités professionnelles
met en jeu le statut professionnel des agriculteness aussi d'une Construction de
compétence.

Le statut professionnel détermine I'organisatioes transferts publics et I'insertion dans un
régime de protection sociale. Par conséquencestatet professionnel établie des valeurs
economiques. Une amélioration de la Fiscalité, pr@motion du régime de la protection

sociale, ainsi qu’une condition d’éligibilité auxas a I'agriculture.
1.2.2 : Les nouvelles exigences de la MFA pourdayse de I'EA.

Le rapprochement de I'exploitation agricole aux gjiods environnementales implique une

nouvelle approche afin de promouvoir davantagede étre de I'EA.



a) Donner une lisibilité plus grande des processus geoduction.

L’Objectif principal est d’avoir la tracabilité deproduits et le respect de I'environnement.
Chaque exploitant agricole doit respecter toutes d@uses inscrites sur les cahiers des
charges. La gestion des terres, les teneurs gatiihn des engrais chimiques, les stockages
ainsi que les conditionnements doivent répondre tkgnandes imposés par les

consommateurs ainsi que les industries de transtosm

Le deuxieme objectif est de défendre la rémunératide certaines fonctions
environnementales ou de certaines caractéristigaestaire des produits. L’exploitant
agricole doit payer en amont et en aval des ses\@ogironnementaux. La mise en culture de
certains hectares de foret implique, par exempie, ecertaine somme aux gestionnaires de
forets afin de monétiser les externalités qu’eleutpencourir. Ce paiement de services

environnementaux concourt tant de la responsaloiés exploitants que des consommateurs.

Ceci nécessite des structures informationnelleBadeculteur et les exigences meédiatisées
par diverses institutions (consommateur, assodagiovironnementales). Donc production

des connaissances scientifiques et des outilsitardrle dialogue entre les acteurs.

b) Rendre compte de nouvelles pratiques ou de dimens® méconnues des pratiques au

sein de I'exploitation.

Dans la conception des démarches de tracabilitprbeits et de management de la qualité

et de [l'environnement, Il'agriculteur doit enregesir stocker, et communiquer des

informations. Mais il suffit de rendre compte de rfeaniére dont les informations sont

enregistrées et mobilisables par I'agriculteur pcormmuniquer sur ses décisions et sur ses

pratiques, plutdét que d’analyser un processus disidé.

L’accent sera alors mis sur les combinaisons dérdifts types d’activités professionnelles

dans le but de pérenniser des systemes et de reammpte de nouvelles formes

d’organisation du travail.

Une perspective de conservation de la biodiversitéle gestion des milieux naturels, les

pratiques d’élevage et de culture sont facteunsadi@ation de I'état des milieux naturels.

c) Atrticuler les analyses de tous les types d’exploiian afin d’évaluer autrement les
performances.

L’'analyse de I'Exploitation Agricole nécessite usempréhension de la diversité des

exploitations. Elle exige de placer I'agricultuma carrefour de développement sectoriel et



territorial. Mais il ne doit pas y avoir un comprismsur la durabilité de I'EA. Les
performances environnementales se trouvent au codsur 'analyse de I'ensemble
géographique c'est-a-dire le type des bassinamessles territoires d’especes animales et

végetales

L’analyse veut la considération de I'ensemble dgdoitations recensées et non des seules
exploitations dites « professionnelles ». Mémeebegloitations de petite dimension dont les
finalités ne sont pas commerciales. Les exploitagtécoles améliorent ainsi leurs revenus

totaux du fait de cette analyse multi variable.

Section Il : comment promouvoir 'EA ?

Cette section portera sur I'analyse des facteurmmygues de I'exploitation agricole et les

intervenants au sein de I'exploitation agricole.

[I.1 : Financer 'EA

La microfinance, s’avére un instrument de financemaile pour I'exploitation agricole. I
est ainsi nécessaire d’analyser le role détenulganicro finance dans le processus de
production. La micro finance contribue de faconinecte a accroitre la performance des
activités en milieu rural.

L’intervention d’'un secteur intermédiaire est ufileur satisfaire les besoins importants d’'un
service financier de qualité en matiere d’épargieeprét et d’assurance pour ceux qui n'ont

pas acces au service du secteur bancaire.
[1.1.1 : Utilité de la microfinance

Au sein d’'un pays a forte concentration des pdpuia en milieu rural, la microfinance est
de plus en plus reconnue comme un levier efficagedéveloppement qui desserre les
contraintes financier et élargit la gamme des pi#és mais doitentrer en synergieavec

d’autre facteur pour obtenir un changement durable.

. La microfinance par son extension et son poitséie dans les politiques nationales dans le
cadre de la lutte contre la pauvreté, apparitiamdiouveau rapport entre Etat, organisation

paysanne et Institution de la microfinance.



11.1.2 : Soutenir les paysans en difficultés.

En milieu rural, on rencontre parfois des situation certains paysans font face a des crises
notamment d’accumulation, crise interne de produactD’autre part, il existe des paysans

plus aisés, qui, dans la situation ou les promwiéé@ciers sont saturés et qui cherche a tout
prix d’acheter, d’obtenir des terres. Face a léidlifté, les paysans désemparés sont alors

obligés de céder leur terrain.

Grace a la microfinance, ils peuvent accéder a&dgsunts pour relancer leur activités ce qui
génerera des revenus ainsi qu’a la diversificaties activités. La microfinance joue alors un
réle sans doute partiel mais réel pour limiter éssion, pour réduire 'émergence d’une
catégorie de propriétaire fonciére concentransgeasiel du patrimoine fonciére et parfois en

profite pour faire des activités de spéculation.
[1.1.3 : Les Limites de la microfinance

Existencede « probleme d’éviction des paysans pauvreamgrand nombre de paysans sont
exclus du service de la microfinance spatiale, sékatze de concurrence provoquent des
pratigues monopolistiques des IMF, ce qui augmiestéaux d'intéréts et décourage les petits
entrepreneurs. Il est difficile pour les pauvresdstracter des crédits dont ils ne sont pas sar

de rembourser.

II.2 Restructurer les droits de propriétés fonciers

Un autre facteur déterminant de [I'exploitation egle est la sécurisation fonciere.
L’exploitation agricole et la propriété fonciérentode pairs : I'exploitation ne peut se faire
gue s'il existe des parcelles de terrains cultieablLes exploitants agricoles en milieu rural
sont parfois victimes d’insécurité fonciére et ppetdre a tout moment leur droit sur leur

propriétés.

L’origine des problemes fonciers que rencontresitebeploitants agricoles est due en partie au

systeme de Torrens qui a régit la gestion dessteorquis par les colonisateurs.
[1.2.1 : Le Systeme de Torrens et ses transpos#iéidricaines

Les anciennes puissances coloniales avaient intrddos les pays conquis non pas des lois
foncieres inspirées par la loi de Torrens de 18&ths sa conception d’origine, le systeme de

Torrens enleve aux aborigenes tout droits de p¥tiprionciere. Ce n’est seulement qu’en



1993 pour que la_« Native Tittle Actrende éventuellement possible la reconnaissance de

droit foncier aux descendants des premiers habitant

11.2.2 : Les impacts sur le plan socio-économique.

L’insécurité fonciére entraine des effets diretts@irects sur le quotidien de la population.
a) La réticence a l'investissement

Les producteurs ruraux ne sont pas incités a imstablement sur des terrains dont ils ne
sont pas assurés de I'exploitation a long ternes éntrepreneurs ne peuvent se risquer a
investir en infrastructures productives ou comnaes tant que leurs droits sur une parcelle
ne sont pas garantis de maniéere transparentebd¢.fidoire méme que certaine projet de
développement annulent leur intentions de finanogmeand le statut juridique des terrains

n'est pas clarifié.

b) Un frein pour I'exploitation agricole :
La majorité des habitants en milieu rural pratiqies activités agricoles. L'insécurité
fonciére qui régne conduit les paysans a étre ptudeefiant sur les quantités a produire, une

production rationnelle d’autoconsommation plutéé gitentreprendre des activités intensives.

[1.3 Stimuler les roles des acteurs

Dans un systeme agricole, nombreux en sont legiparts dans I'exploitation agricole tels
gue les organisations paysannes et les partiesaqesn directes ou indirectes au
développement rural. C’est ce que nous allons ddes les parties qui suivent en énumérant

leurs roles respectifs.
[1.3.1 : Organisation Paysanne (OP)

C’est un regroupement de population rurale et atgi¢d’'une localité, d’'un village, d’'une
région) et peut étre selon le genre spécifique ¢mas féminin) ou selon le type d’activité

professionnelle (ex : producteur de café).
a) L’implication d’une OP dans le financement de I'agiculture

Compte tenue de la faiblesse des IMF pour répoadxebesoins des OP travaillant sur des
filieres, de la méconnaissance ou de la méfianseQ@fe de leurs services, les OP met en

ceuvre de leupropre service financier : par la création des banques de produits agricoles.
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Une OP sert d’intermédiation entre exploitationlet services financiers existants dans

'optique de sécuriser le crédit et d’en amélidi@eces pour les exploitations.

Son réle d’intermédiation permet de garantir lacgdisation de compétences de l'institution
qui assure la fonction de financement, sa capadGigaptation aux besoins de marché et la

mise en place d’'une politique de diversificationsds produits.
[1.3.2 : Les roles de chaque partie prenante indite a I'exploitation agricole :

En parlant de partie prenante a I'exploitation @gg mise a part I'organisation paysanne,
l'Etat, les ONG et les associations tiennent auss place tres importante dans le

développement rural en agissant indirectementedte exploitation.

a) L’Etat:

D'une part, c’est un acteur en appui aux filierggiales. D’autre part, il contribue au
développement de l'agriculture et I'élevage en giaant les relations économiques et en
mettant en place des infrastructures favorisanédébanges pour chaque filiére.

Certes, dés I'adoption des PAS ou encore des proges d’ajustement structurel, ce rble de
I'Etat a été réduit au minimum possible.

b) Les ONG (Organisations Non Gouvernementales) et lggrtenaires :

Ce sont des entités économiques ou des organisaidesiaux producteurs au moyen des
regroupements en organisation paysanne. Les aidés gffrent sont en pratique d’ordre
technique, financier, matériels et des formations.

c) Les associations :

Les associations d'utilité¢ socidleomme les associations confessionnelles et cliésre
ceuvrent plus sur I'emploi ayant des avantages éalqur I'économique que celles qui
investissent plus dans le but économique (ni cejlesnstrumentent des politiques en faveur
du développement local européennes ni celles @&dmrtomique encore moins celles de la
défense de I'environnement).

Il s’agit, d’encourager la formation d’organisatipaysanne, pour permettre aux ruraux de
participer a la vie politique, économique, sociae leurs villages. L’apparition de la
démarche de « professionnalisation de I'agricultueg de la formation de ces organisations

va faciliter I'acces aux services, au crédit, ax débouchés commerciaux, les groupements

® Charlotte Fontan Doctorante. « L’outil » filiere agricole pour le développement rural. In CED / IFReDE-GRES —
Université Montesquieu Bordeaux IV. pp. 1-23.

7Epagneul Marie-France, Mathieu Nicole. Explorerdie des associations dans l'insertion et la aéatiemplois en milieu
rural. In: Economie rurale. N°259, 2000. pp. 16-32.
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démarche de « professionnalisation de I'agricultuegt de la formation de ces organisations
va faciliter I'acces aux services, au crédit, an débouchés commerciaux, les groupements
vont renforcer les pouvoirs de négociation des grgsde défendre les intéréts des ruraux

dans les mécanismes de décision face a la politigse en place.

Section Ill : la cohérence entre la filiere agricot et 'EA

La filiere agricole et I'exploitation agricole sodeux analyses interdépendantes. Le choix
d’'une filiere agricole a partir d’'une bonne consaisxce de I'exploitation agricole. C’est ce
gue cette section va s’intéresser. Au premier glanalyse portera sur la place de la filiere
vivriere dans I'exploitation agricole ; sur le pside la filiere dans I'analyse de I'EA, au
second plan ; et enfin sur le poids de la filiéaagiI'analyse de I'EA.

[11.1 Notion de filiere

[11.1.1 Différentes définitions

a)-Selon la grandeur économique

Au départ, la filiere permettait de décrire lesfaiéntes étapes ou opérations pour passer
d’'une matiere premiére a un produit fini. L’analygiere expliqué par deux sources dans la
théorie économique. La notion peut étre donc étudgus I'analyse du comportement des
agents sur un plan micro-économique, ou bien pa amalyse des flux sur le plan
macroéconomique. On pourra dépasser ces deux rmesuenalysant les différentes activités
de la filiere, les actions entreprises ainsi q@eiméeractions existant entre elles. C’est ce que
Hugorf parle de « méso-systémes », qu'il définie par <«emsemble, structuré par des
opérations industrielles, d’acteurs, de mode derdination (marché, contrat, régles,
reglementation...) trouvant places dans des formestutionnelles correspondant a des

régimes d’accumulation ».

b)-Selon le domaine économique

Dans le cadre de I'économie industrielle, le cohs&gst fondé sur quatre grands themes :

8Hugon, P., 1994, "Filieres agricoles et politiqgue macro-économique" dans Economie des politiques
agricoles

dans les pays en pays en développement, Tome 2: Les aspects macroéconomiques / coordonné par
P.Guillaumont, Revue Francaise d’Economie, Paris.
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-Le réle de la technologie : elles permettent dem@ndre les raisons de la réussite ou de

I'échec du développement d’une filiére ;

-Le phénomeéne d'intégration : les auteurs angl@issxont mis I'accent sur les liens existant

entre les enchainements du processus de prodystinargie, complémentarité) ;
-'analyse TES (tableau entrée sortie) : permedé@muper le systéme productif ;

-'analyse des stratégies des firmes et surtoujlespes: on essaye ici d’introduire la volonté

d’atteindre une certaine efficacité économique

On entend donc par filiere comme une successigrédations permettant de produire un bien
tout en tenant compte de I'ensemble des technigutschnologies nécessaires, les relations
de complémentarité, le cheminement entre ces étipesemble des acteurs ainsi que leurs

stratégies et les relations existant entre euidjdee forme alors un systeme.
[11.1.2 : filiere agricole appliquée a I'EA

En analyse économique, une filiere peut étre céndedcomme un mode de découpage du
systeme productif privilégiant certaine relatiom@rdépendance. Elle permet de repérer des
relations de linéarité, de complémentarité et denmghement entre les différentes stades de
transformation %: Au niveau agricole, on peut distinguer différeémpes techniques pour la

filiere d’'un produit : la production, la transfortian, la commercialisation, la consommation.

Le FAO définit 2 principales classifications daasfiliere agricole. D’'une part, les cultures
vivrieres sont destinées a l'alimentation du grofgmeilial fondé sur I'autosubsistance, tandis
gue, I'exportation désigne I'ensemble des biersestices fournis par des résidents a des non
résidents.

l11.2 la place de la filiere vivriere dans I'exploitation agricole

[11.2.1 : Théorie sur la filiere d’exportation et @ la filiere vivriere

Au niveau théorique, les deux filieres sont comm@egtaires. Pour les libéraux, I'agriculture
d’exportation peut stimuler I'agriculture vivriengar le biais des rentrées de devises, par
'application de la modernisation, ainsi que lavation. Selon la Banque Mondiale, la
complémentarité peut se manifester par I'existedeam transfert de technologie et des

°Fraval, P., 2000, "Eléments pour I'analyse économique des filieres agricoles en Afrique sub-saharienne",
Bureau des Politiques agricoles et de la Sécurité Alimentaire, Ministere des Affaires Etrangeres.

13



externalités de la culture d’exportation sur ladurtivité du travail, rendement a I'hectare

dans la culture vivriere.

Temple et Fadaffi, s’appuient sur la théorie des avantages comfsar&in exportant, on
détient plus de devises, permettant au financerdestinstitutions, a la promotion de la
« recherche et développement ». Le pays importe ldeas alimentaires, des biens
intermédiaires pour augmenter la productivité¢ debérdés vivrieres. Au niveau
microéconomique, la culture d’exportation crée degenus monétaires élevés, ce qui
encourage les exploitants agricoles a intensifierihtrants agricoles, et a se lancer sur la

diversification des cultures.
I11.2.2 : Impacts de la filiere d’exportation

Mais Lelé! a remarqué l'absence deffet d’entrainement, eietefes programmes de
spécialisation excessive dans la culture d’exporia nui au bien étre rural, en particulier a
celui des exploitants a faible revenu qui manquepbeluits alimentaires et qui sont trop

pauvres pour en acheter hors saison a des prigglev

Quant aux impacts de ces deux types de culturelasyrauvreté rurale, Riebfér met
I'évidence que la culture de rente rapporte plusreenu que la filiere vivriere mais
seulement, la culture d’exportation exige des itigeements conseéquents d'ou les revenus
dégageés ne vont pas forcément vers les plus démrmuaiss pour les entrepreneurs ayant des

moyens ou des grandes propriétaires.

[11.3 Le poids de la filiere dans I'analyse de 'EA

[11.3.1 : Préférence a la filiere vivriere et lenistruments a privilégier pour la favoriser

Dans I'approche genre, la préférence pour la culttvriere contribue a la réduction de
linégalité. En Afrique, en majorité ce sont lesnftaes qui sont présent dans les cultures
d’exportation, tandis que, les femmes se sont afigées dans les produits locaux, en d’autre
terme, les femmes par rapport aux hommes qui smeeptible d’affecter leurs revenus dans
d’autre chose que la famille, utilisent directemiestrevenus dégagés par leurs activités pour

sa famille donc au bien étre des ménages.

10 Temple, L., Fadani, A., 1997, "Cultures d’exportation et cultures vivriéres au Cameroun : |'éclairage
d’une controverse par une analyse micro-économique", Economie rurale, n°239.

11Lele, U., 1975, Le développement rural : I'expérience africaine, Economica, Londres.

12Ribier, V., 2003, "Lutte contre la pauvreté et les inégalités : contribution du CIRAD au débat", CIRAD.
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Pour l'appui de la filiere vivriere, l'utilisationde la méthode d’analyse des filieres
s’imposent : Au niveau technique, I'accent est sus la recherche et développement, la
capacité d’adaptation, la motivation et I'implicati des acteurs de la filiere. Au niveau
gualitatif, on s’intéresse sur I'impact de différenechnique de production ou de vente, il est
guestion de repérer les rendements de I'ensembde telshniques utilisées. Au niveau
institutionnel, ce domaine intervient pour améolforganisation des acteurs en définissant

leur objectif, leur stratégie, perspectives efpiescipales contraintes.
[11.3.2 : Les vecteurs de la viabilité de I'explaition agricole :

-prix : garantir des prix rémunérateurs pour lesdpits agricoles, elle va permettre de
développer les exploitations agricoles, de garamtiniveau de vie plus soutenu, de dégager

une épargne pour investir et améliorer la produétiv

-qualité : garantir la qualité des produits agesobdépend de la norme technique standard
établie a l'aval de la filiere. La qualité est untére de différenciation pour les filieres

vivriéres et ainsi étre un facteur de compétitifétée aux importations alimentaires

-la technologie : 'amélioration de la productivipér I'instauration de véritable centre de
recherche pour permettre aux ruraux d'utiliser teshniques plus performantes moins

colteuse et de les inscrire dans une dynamiqueayation.
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CHAPITRE Il.-LES CONCEPTS DE DEVELOPPEMENT RURAL

Le chapitre | nous a parlé de 'EA ou nous avongesgunotions de base sur ce concept. L'EA,
toute activité économique et sociale, se focalisdasrecherche du profit et du bien étre de la
société. Certes, les auteurs ont leurs fagcons deoldeliser théorigquement. Mais ils ont
montré que I'Exploitant Agricole maximise leurisédction. En tout 'EA se trouve sur le

carrefour du développement rural.

La question se pose si le fait que I'exploitantiade tire profit de leur activité va faire
développer la société rurale ? . Aussi commenteleloppement de I'EA arrivera t-il & un
développement rural. Afin de répondre a cette dumste prochain chapitre portera sur ce

concept de développement rural.

Ainsi, nous allons donc faire un petit survol sarqu’est le développement, puis on va mettre
en évidence les interdépendances entre le mondmlaget celui du rural. En effet, parlons
de politique développement agricole pour qu’il y de développement rural tout en se
référant aux approches y afférentes.

Section Il : survol sur la théorie de développemein

Au départ, le concept de « croissance » et « dppeloent » désignait une méme notion.
Leur définition, leur facteur de validité semblaiemcore ambigus. Alors que l'usage de ces
deux termes est largement répandu chez les resplessde la politique, les chercheurs, les
citoyens et méme chez les économistes. Par aillEtmacois Perroux a définit la croissance
comme étant une augmentation soutenue pendant wrmusieurs périodes longues d’un
indicateur de dimension, pour une nation, le prodigit en terme ré8l La croissance
mesurant 'augmentation de la production est dare approche quantitative. Elle se mesure
a travers 'augmentation du PIB nationale. Quantié@eloppement, sa définition renvoie en
terme qualitatif. Selon Perroux, le développemshtua processus de transformation mentale
de longue durée permettant la croissance éconondiglengue duré& Amartya Sen donne
un autre point de vu, il décrit le développement te&rmes de « capabilité » d’'un individu

d’agir et de réaliser.

3 RAMIARISON H., 2011. Cahier cours de « développement et croissance » de troisieme année.
 RAMIARISON H., 2011, Op. Cit.
> RAMIARISON H., 2011, Op. Cit.
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Dans ce chapitre, nous allons présenter les pafesghéories de développement. En premier
lieu, nous verrons les théories de développementivant son origine dans le milieu rurale

et en second lieu, le développement appréhendéusoaigtre angle.

l11.1 : le courant de développement trouvant son agine dans le milieu rural
Certains auteurs ont mis l'accent sur les rolepgrdérants des secteurs ruraux dans le
processus de développement économique d’un paysadet, par exemple, Rostow, Lewis et

Todaro.
I11.1.1 : La théorie des étapes de Rostw

Rostow a analysé cing étapes qui doivent meneeaelappement : unsociéte traditionnelle
ou société primitive, le pré-décollage, le décallagu le «take off », la maturité
technologique, et I'ere de consommation de massstoR trouvait le mérite du secteur
agricole comme base du processus du développe@elun lui, chaque pays doit suivre,
d’'une maniere linéaire, les mémes voies que leevartiers. Un pays ne peut pas faire un
saut de développement. Il a aussi dit qu’on ne pastarriver a une maturité technologique
gu'apres soixante ans de décollage. C'est-a-dRestow voulait exprimer que le

développement c’est la modernisation des socigégibnnelles.
[11.1.2 : La théorie de dualisme de Lewis

Pour lui, I'économie des pays sous développé sctéise par I'existence de deux secteurs :
d’'une part, un secteur de subsistance qui correésparsecteur agricole traditionnel ; d’autre
part, un secteur moderne qui s’oriente vers le itprobrrespondant aux activités

manufacturiéres. Le secteur moderne est un sectqitaliste caractérisé par une forte
productivité, une forte accumulation de capital ddhdustrie. Contrairement au secteur
moderne, le secteur traditionnel se caractériséapgaredominance de I'agriculture, une faible

productivité, ainsi qu’une offre illimitée de maifoeuvre.

Au départ, selon sa premiere analyse, I'offre dentjté illimitée de travail rural, se traduit
par la nullité de la productivité marginale et Edse de la productivité moyenne. Une fois la
production maximale est atteinte, le salaire rdnainue.

'* RAMIARISON H., 2011, Op.Cit.
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Une deuxieme constatation de Lewis est que : ltéamatre le salaire urbain et le salaire rural
va favoriser I'exode rural. Cela signifie qu'unerades ruraux vont migrer en ville jusqu’a
ce que la productivité marginale redevienne pasita’est-a-dire que le salaire rural évolue
Une fois en ville, les nouveaux immigrés constituene main d’ceuvre de réserve pour
lindustrie. Le secteur moderne absorbe alors Iplss qui va permettre de réduire les
gaspillages et I'écart rural-urbain. La dualité siste alors au secteur moderne de fixer le
salaire a un niveau plus bas, et d’augmenter létptéaugmentation des profits conduira a

'accumulation de capital que le développement éntque dépend.
[11.1.3 : Le dualisme TODARO

En 1988, il développait la thése de Lewis, il reqoa que le taux d’'urbanisation va croitre
tres rapidement. Comme le modéle de Lewis, le d§ealrural-urbain engendrera un
déséquilibre géographique. Plus on s’éloigne daspace, plus le décalage temporel rural-
urbain grandira. En milieu urbain, on a une écomodchelle, du fait de la disponibilité des
informations tandis que I'’économie rurale est sgiés@e ; donc ce décalage va entrainer une
concurrence rural-urbaine. La dualité rural-urbangendrera une prolifération des secteurs

informels suite a une migration excessive des paysa

L’explosion des secteurs informels est paradoxameniavorable au taux de chémage.
L'existence des secteurs informels peuvent éviecitoissement du chdmage. Puis ce
secteur contribue a la formation du capital hurmitravers le« Learning by doing »Le
secteur informel permet le recyclage des matésieit®s et dépassé par la technologie. Enfin,
le secteur informel permet d’insérer les mains d@s! non intégrées dans les secteurs
modernes. Bref le secteur informel offre des maigsvres formées au secteur moderne,
d’autre part, il accueille le surplus des travaitke nouveaux venus non intégrés dans le

secteur moderne.

[11.2 : le courant du développement appréhendé sousn autre angle
Contrairement a la section précédente, ce courgpbdse sur des variables qualitatives.
L’origine du développement ne releve pas seulerdeme dualité ni d’'une étape linéaire ; il

est de nature institutionnelle et de nature endege
[11.2.1 : La théorie de capacités de SEN

Le développement est expliqué autrement que I'aeahyonétaire. Sen I'a expliqué en termes

de liberté substantielle qu’il souvent définit parLa capabilité » Selon lui, «La capabilité
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est ainsi une sorte de liberté : la liberté réelte réaliser des combinaisons de
fonctionnements (ou, de maniére moins formellelidarté de réaliser divers modes de
vie)"”. On reconnait davantage que le développement estidiménsionnel. Le

développement n’est plus la simple création mdtéyie'est surtout un changement au niveau
de la mentalité, du code de conduite ainsi queadedrale. Le développement doit traduire la

liberté.

Le développement devait élargir autant que posddsdecapacités ou les capabilités et les
libertés des personnes de mener des vies qu'adliesisent et qu’elles ont des raisons de
dévaloriser. Des capabilités d’agir : c'est-a-gaeticiper a la vie communautaire ; capabilités
d’étre : en bonne santé, savoir lire et écrirejrawn mode de vie meilleure ; capabilités de

réagir : le droit de s’exprimer. Donc, étre en ttbeet en paix : c’est la liberté substantielle.

Section IV : La politique de développement agricole

D’abord, il est a souligner que le développementicatg est different du développement
rural. Le développement rural est plus que le dpm#ment agricole car il englobe un espace
ou lagriculture se trouve au centre du systemeiosdconomique des ruraux. Le

développement agricole sera donc une questionitairerpour un développement rural.

L'objet de cette section essayera de montrer Fietation entre le développement agricole et
le développement rural. Elle se subdivisera en dgaxties ; en premier lieu, nous allons

parler des objectifs de développement agricoles [auipolitique agricole.

IV.1 : Les objectifs de la politique de développernt agricole
Les objectifs les plus importants en matiére destippement agricole, dont sa politique doit

s'orienter, peuvent se résumer au nombre de'ffois.
IV.1.1 :La production des denrées alimentaire eathélioration de la nutrition

Il est fondamental de fournir de nourriture a leille pour qu’elle est ait toutes les forces
nécessaires au travail, donc l'augmentation der@yzction et de la consommation de

7 Development as Freedom, [Sen, 2000, p. 74-75].

8 HUNTER G., 1971-«La modernisation des sociétés rurales. Etude comparée : I’Afrique et I'Asie ». Editions

inter-nationales, coll. Tendances actuelles. p118-p119.
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nourriture sont le primordial. La vente des réwliadustrielles peuvent renflouer la
consommation familiale. L’'aménagement du sectearercial de 'économie rurale permet
une circulation des produits agricoles favorisansiaa I'amélioration de la nutrition. En ce
qui concerne la production, I'état des infrastroesuconditionne les performances agricoles.
La construction des infrastructures ne sera paségliger. Notons, par exemple, la
construction des barrages, 'aménagement des abeasi en cas de sécheresse, ou bien

culture de récoltes pouvant constituer une réssmnére la famine.
IV.1.2 : La politique de spécialisation et de comrmoe interne

L’'accroissement démographigue et la sous-alimemtaties sociétés paysannes a pour
conséguence une spécialisation vers la culturestnidile et sur des récoltes a forts protéines
et autres éléments importants dans le régime atlairenll appartient au marché de répatrtir la

nourriture.

L'objectif de la politique agricole est d’évoluererg I'agriculture commerciale. La

spécialisation visera tant du commerce intérieuexdarieur. Ces commerces contribuent a
augmenter les revenus des paysans. L'utilisatioximmade de la terre compte et améliore le
rendement agricole. Enfin la demande et le prixts@ms facteurs déterminants le

développement agricole.
IV.1.3 : Fournir des emplois productifs aux travaddurs salariés ou cultivateurs

La premiére stratégie consiste pour les paysanks quiltivent au maximum leurs terres. La
création de réseaux d’irrigation, 'adoption ddture nouvelle ou I'ouverture de marchés

font augmenter les revenus des agriculteurs.

Il faudra organiser le marché par une société cawiale a partir de la collectivité agricole
locale. Une culture industrielle par une spéciéiigsa commerciale augmentera aussi les
revenus des ménages. Quand les paysans culteenst terres pour tirer le maximum de

revenus, il sera facile de trouver de débouchétesuarché d’exportation.

Pour conclure, les objectifs de développement algrisont vraiment un grand défie a
relever, ils exigent beaucoup de synergies desiactd’'une volonté communautaire ainsi

gue d’une volonté politique de développement.
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IV.2 : La politique agricole

Une fois que les besoins sont établis et que lgctils sont bien définis ; il en reste alors
leurs concrétisations. La politique agricole visatt@indre ces objectifs préfixés. En fait, c’est
un sous systéeme de la politique économique d’urs ry S’oriente vers la promotion du

secteur agricole.
I\V.2.1 : Définitions

« Une politique agricole est 'ensemble des mesuetatives au secteur agricole et aux
secteurs immeédiatement liés, relatant de la mplgi économique et des politiques lieée (
sociales, d’aménagement du territoire,...) qu’'il &g de mesure de régulation et
d’ajustement conjoncturel, ayant des effets detdeume, de mesure de programmation et de
planification ayant des effets a moyen terme ouiehtations structurelles inspirant les

mesures précitées et ayant des effets a long t&sme

Selon A. MOLLARE «la politique agricole avait pour tache de permetia caexistence de
I'agriculture traditionnelle avec le reste de I'&romie, en la protégeant notamment des
effets néfastes que pouvait exercer sur elle safirc@mement capitaliste (concurrence

étrangere, mécanisme des marché, approvisionnements.

En tout, la politique agricole désigne I'ensembds @fforts pris par le gouvernement, que ce
soit court ou moyen ou long terme, pour accroirdien étre de la population rural en vu
d’améliorer leur pouvoir d’achat, afin de valorisamplace de ce secteur vis-a-vis du reste de
I’économie. Donc la politique agricole est une décision maooémique basée sur le

développement de I'économie rurale.
IV.2.2 : Les liens entre politique macroéconomigaepolitique agricole

Nous avons déja expliqué que la politique agriasdé 'une des politiques structurelles
meneée par le gouvernement, tout en recourantpalique fiscale, ce dernier constitue I'une

des branches de la politique macroéconomique.

Le schém& suivant montre explicitement la liaison qui egisntre eux :

¥ vVoir M.GRIFFON, P HENRY, JP LEMELLE, « La Politique agricole et alimentaire en Afrique, collection

méthodologie» p.17

% MOLLARD A., « la politique agro-alimentaire, I'Etat et I'institutionnalisation du capital » p 52

*! Extrait du cours de développement rural de Mr Randretsa Mamivololona, Enseignant a 'université
d’Antananarivo, 3°™ année en économie, 2008
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Figurel : Les liens entre politique macroéconomiquet politique agricole
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Source : Mamivololona R, 2008. Cours de développemeal.

Nous avons constaté que le gouvernement affect@antie de son budget dans la promotion

du secteur rural, a travers de la politique de idgpe=ment rural, et selon les objectifs fixés

apriori. Ce budget va étre alloué aux differentogpmmmes tels que les barrages

hydrauliques, les recherches, la vulgarisationcatgj la subvention de la consommation et

méme la construction du marché...

Donc, la politique agricole va servir la modernisat du milieu rural, et la politique

macroéconomique constitue le moyen de I'Etat poparyenir.

IV.2.3 : Du développement agricole au développememal

D’abord, il convient rappeler une définition de diappement.

Pour Francois Perrouxs le développement est le faisceau de transformatians les

structures mentaux et institutionnelles qui perméapparition de la croissance et sa
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prolongement dans la période historigtfe. Par déduction, le développement rural s’agit
alors une transformation dans les milieux rurauactivité agricole y est I'activité la plus

importante, comme la montre, par exemple, le tabdeapres :

Tableaul : I'évolution de la population rurale

Régions du monde Pop agri/ Pop. Act ag/ Pop active ag/
pop rurale (%) pop rurale pop act totale
1965 2003 1965 2003 1965 2003
Monde 86 81 40 40,8 58,5 43,5
Meédit Nord 73 38 34 25 36,4 16,7
Médit Sud 100 59,4 33 23 61 24,2
Union Européenne 67 26 27 12 26 5.5

Source : MEDAGRI, 2003, 2006.

Interprétons quelques chiffres : en 1965, la pdmnaagricole mondiale comptait 86 sur 100
des populations rurales. Ce chiffre a Iégeremeantrdié en 2003. Méme si on se limite a ce
statistigue mondial, il est & admettre que l'atéiagricole occupe plus des trois quart de la
population rurale. Ceci dit que tout développenrerdl émane de celui du monde agricole.
On ne peut pas alors négliger la forte liaison és deux domaines. A la limite, le

développement agricole reste toujours la prionit@éveloppement rural.

Bref, la politique agricole est une action étatiqeéevant prioritairement les compétences
economiques de la politique du gouvernement. Hilente les objectifs nationaux en vu de
lutter contre la malnutrition, en vu d’accroitre geoductivité agricole, en vu de moderniser

les sociétés rurales. Mais elle ne suffira pas péuelopper le milieu rural.

Section V.- Des approches relatives au développemeural.

Nombreuses approches théoriques peuvent interpetecas de développement rural. Ici

nous allons prendre trois parmi elles pour trdéeras de Madagascar.

V.1 : L’approche par la théorie de la modernisation
La modernisation agricole est un changement settf@isant appel a la transformation des
processus et des techniques de production. Notoaslagthéorie de la modernisation est

rattachée a la théorie de développement.

2 Cité par P. JACQUENOT, M. RAFFINOT dans « La nouvelle politiques économique en Afrique » édition
EDICEF 1993 France p72.
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V.1.1 : Définitions
C. SERVOLIN? définit la modernisation & partir de quatre conamoss :

* Une sélection de plus en plus rigoureuse descesppermet un changement radical de

matériel végétal et animal.

» La sélection augmente de facon considérablapgésides productives de ces especes. Ceci
nécessite de la part de I'agriculteur un contr@eptls en plus rigoureux des conditions de

mise en ceuvre de ces aptitudes.

» Ce contrOle nécessite a son tour une maitrigissance des moyens de production alors

gue ceux-ci sont eux-mémes |'objet de perfectiorer@montinus.

» La transformation permanente du matériel végettahnimal et des moyens de production
provoguent une augmentation des rendements, toygeemettant aussi une augmentation

permanente de la surface cultivée par actif.

Donc la modernisation c’est une innovation des meyet techniques de production. Une
mécanisation des systémes de production, l'utiisatles semences sélectionnées, des

pesticides, des pratiques culturales appropriées.

D’autres auteurs expliquent la modernisation degses rurales comme étant une action des
acteurs économique. Comme en témoigne ; P. Camffamoeve la modernisation comme

une responsabilité de la part des agriculteure ¢é&dat.

Pour I'Etat en effet, les objectifs de la modertigasont les suivants :
 nourrir la population du pays,

» approvisionner les industries agro-alimentaires,

» contribuer aux équilibres macro-économiques.amobent par I'exportation de biens

alimentaires.

Pour les agriculteurs, I'objectif @conomique estrd@ntenir leurs consommations au « niveau
social des besoins » ce qui est rendu possibledeptant en permanence les « conditions

générales de production » des productions quilteneen ceuvre dans leur exploitation.

% HUNTER G., 1971, op.cit. P96.

' HUNTER G., 1971. Op.cit. p96.
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Pour un agriculteur familial, I'objectif de la madésation est que son activité lui procure un

revenu réel permettant d’atteindre un niveau satzalbesoins.
V.1.2 : La modernisation de I'agriculture
Elle est analysée sous deux angles :

-I'intégration au secteur industriel en amonar(putilisation des inputs industriels et la

mécanisation) et en aval par la transformationpdeduits et I'industrie agro-alimentaires.
-I'intégration au commerce international padéveloppement des exportations.

V.2 : L'approche par la théorie populiste

Elle suppose que la modernisation est une sociétitionnelle transformée. C’est une

transformation progressive des chefferies tradimales en association villageoise et
construisant ainsi d’une coopérative. Faut-il adreetjue le développement des ONG est
calqué a partir de la théorie populiste? L'animmtiurale arrivera-elle & mettre en place une

participation rurale?
V.2.1: la force de la population

Selon Romér, plus une économie a un stock de capital humadirs elle va croitre trés
rapidement car I'accumulation du savoir sera piysartante. Donc, la population n’est que la
source de progres d'une société. Le développemanal vient alors de la conscience
communautaire qui exprime leurs besoins et leursgpéions. La deuxieme idée est que la
connaissance humaine sera dotée d’'une habilité réer ou d’innover d’'une nouvelle

technique.

L’expérience agricole des pays développés ont imentré ce réle de capital humain tant sur
la facon qu’ils expriment leurs besoins que sumémniére ils en répondent par la découverte

technologique.

V.2.2 : La population comme un mal de développement

Certains auteurs trouvent un aspect négatif depalption, car elle entrave, a un certaines
mesures, le développement économique. Selon \V@blédromme est le dernier processus
d’une transformation. Il agit selon le comportem@éata société gu'il vit et qu'il grandit.

> |n Economie de la Santé de Mr Andrianjafy Tahiana, Enseignant a |'université d’Antananarivo, en 2012
%% Un des figures emblématique de I'institutionnalisme originaire.
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La plupart de projet de développement rural a Madegr vaut en échec, puisque les paysans
ruraux sont nés dans une situation précaire dedete rurale. lls grandissent suivant les
pratiques traditionnelles héritées de la pratigneestrale. La pratique deviendra alors une

institution, et I'institution perdure.

Donc, on ne peut pas envisager une animation &tipation rurale sans tenir compte de ces
aspects institutionnels. On ne peut pas avoir weldppement rural tant que la population
rurale ne se sent pas animé par eux méme de desgemtourent. Le développement vient de
la transformation de toutes les potentialités deolzété rurale en une richesse.

V.3 : L'approche du développement local
Cette approche est construite par les locaux quilaowolonté de prendre en charge leur

propre développement.
V.3.1: L'objet du développement local.

Son objet est de soutenir les zones rurales eicudiffs. Il recourt a plusieurs méthodes ; il
s’agit d’au moins de trois actions : de regrougsr dcteurs locaux, de monter une opération
de projets, d’améliorer les services publics emgl&e sera un processus complexe, qui est
toutefois la base du développement local.

V.3.2 : Les principes du développement local
Le développement local est basé sur trois principes

-un développement ruranultisectoriel : c'est-a-dire que la valorisation des ressources
implique « toutes les ressources »et se fait a travers des innovations techniques e

organisationnelles.

-un développement rurégrritorialisé : ceci dit que le contenu, les modalités et les engy
du développement rural sont fonction des ressoulmeses donc spécifigues a chaque

espace.

-un développement ruragris en charge par les acteurs locaux ce qui signifie que ; il
appartient a la famille, aux collectivités locales I'administration locale d’analyser la
situation, identifier les priorités et les objestilu développement, élaborer des opérations
pour atteindre ces objectifs, mobiliser les moyagsessaires pour mettre en ceuvre ces

opérations.
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V.3.3 : L'analyse du développement local

Le développement local est une approche de dévethoppt endogéne. Rappelons que dans la
théorie de croissance endogene, I'innovation etajgital humain sont les deux facteurs de
croissance. Le développement local donne une gnalade importante a l'innovation comme
moyens de valoriser les ressources non valorigadnides savoir faire des mains d’ceuvre

rurales.

Conclusion de la partie |

En conclusion, I'exploitation agricole n’est pasaoncept uni variable. Elle concerne tant de
domaine de la production, de la distribution amse de la commercialisation. L'interrelation
entre ces différents domaines fortifie le conceetlal filiere. L'analyse de I'exploitation
agricole est enrichie par l'analyse de la filiere @it que cette derniére se base
nécessairement sur le succes de la premiére. Gedsor concepts inséparables ou méme
complémentaire. La filiere ne se limite pas a céiteension agricole ; elle s’étend sur tout le
domaine économique national. Plusieurs auteursddémontré [I'origine du développement
economique en milieu rural. Rostow disait qu'avagiairriver a une situation de
consommation de masse, un pays doit développeeldsurs traditionnels. Lewis et Todaro
trouvent que le secteur rural et celui du modemng sleux secteurs complémentaires. Le
développement agricole est une condition nécesgaive un développement économique.
Mais pour arriver a cela, nombreux acteurs doiéér réeunis. Par exemple, selon I'approche
de croissance endogéene, pour développer le seaeigple ; il faut admettre une innovation
des techniques de production et d'un meilleur ehphumain. C'est-a-dire que la

modernisation agricole va permettre un développémeal apres une croissance endogéne.
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DEUXIEME PARTIE — LEY REALITES
DE MADAGANCAR



Madagascar est un pays a vocation agricole, comm&moigne, les trois quart de la
population totale sont des paysans ruraux. Dondgéleeloppement économique est surtout
promis par le développement rural via le dévelopg@nagricole. Une meilleure politique
d’exploitation agricole sera une force a gagnerefiet, notre monde rural reste encore faible
vis-a-vis de nombreux défis tels que : l'utilisatiales techniques agricoles modernes,
I'application des moyens de production intensifsno@me I'insertion a un marché agricole

efficace.

Afin de pouvoir analyser ces malheurs rurales, ndexons évaluer ou se trouvent les
problemes de développement rural pour que puissipperter des suggestions en vu de

réorienter une nouvelle perspective rurale.
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CHAPITRE Ill. ANALYSE DES PROBLEMES DE DEVELOPPEME NT
AGRICOLE.

INTRODUCTION

Si on analyse les politiques agricoles depuis 1966, problemes de l'autosuffisance
alimentaire n’étaient pas résolus. Les politiquesiéveloppement agricole n’arrivaient pas a
atteindre les objectifs préfixés. Seulement lordadpremiére république que Madagascar a
connu un grand succeés de la politigue de la vidgdadn agricole (voir Ministére de
I'Agriculture et de Développement rural, juin 1995 Le systeme national de vulgarisation
agricole a Madagascar »). Lors de la période dévalution de la deuxieme république, la
politique agricole subissait la crise de financetmemal. La production ne suivait pas la
demande en riz, par conséquent, le pays a comnwmporter de riz. En arrivant a la
troisieme république ; le retour des bailleurs tistes permettait de refinancer les politiques
de développement rural, mais malgré cela, lestadsut’étaient pas satisfaisants. Le pays n'a
pas pu atteindre I'autosuffisance alimentaire,depulations paysannes n’ont cessé de subir
de malnutrition malgré les potentialités qu’ils it jouir, la production agricole ne connait
pas une amélioration du fait de la faiblesse dprtaluctivité agricole. Les revenus ruraux
sont désespérément accusés minime. En tout, deliats n’ont jamais été satisfaisants ; le
développement agricole ne peut pas affecter, saufin@ certaine condition, a un
développement rural. Est-ce une question de chaixedpolitique agricole ou de structure et
de moyens de production inappropriés, ou de madgueolonté a se relever du fond de la
Pauvreté de la part des paysans agricoles?

Ainsi, pour répondre a ces multiples questionssrailons d’abord nous rendre compte de ce
qui pourrait étre les causes de ces problémes.ffléty enous allons les classer en deux
catégories ; il s'agit des problemes de produéivou encore problemes structurels et

institutionnels. C’est ce que ce chapitre va fhokjet de son étude.

Section VI: faiblesse de la productivité

On peut se poser la question sur les facteurs sagyria productivité agricole dans I'étude de
I'exploitation agricole. Les réponses peuvent @mdtiple ; premiérement, puisque certains

moyens et techniques d’exploitation sont inappépu méme caduques ; deuxiemement,
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les capitaux humains sont faibles ; troisiememiensituation fonciere des exploitants n’est

pas stable ou puisque les exploitations agricola® pas été financées.

VI.1 : Des moyens et techniques d’exploitation ingmopriés

L'écart entre la moyenne des rendements réalisédegaagriculteurs et les rendements
maximum atteignables dans des conditions expératentse trouve proche de 75% a
Madagascar contre 20% en Indonésie, alors que,t dgadébut de la révolution verte
Asiatique, la moyenne des rendements rizicoles dalgascar était identique a celle observée

en Indonési¥.

Dans le cas de Madagascar, on peut avancer que gueatvent en étre au moins les causes ;
notamment, les pratiques agricoles dépasseés ; ilide fatilisation, voire I'absence, des
intrants sélectionnés et la mauvaise gestion deilansi que des systemes de mécanisation

peu lucratifs.
VI.1.1 : L'utilisation des pratiques agricoles dépsees

Ceci peut étre d0 a des manques de connaissansepageans ruraux. A ce pPropos,

nombreux analystes estiment qu’il est rble du gow@ment ou des associations ou des
projets de développement rural de leur faire caswagice a travers de sensibilisation et de
vulgarisation. Comme l'indique la Banque Mondialexpérience de nombreux pays montre

gue la maniére la plus efficace de fournir desisesvde conseil et de vulgarisation consiste
en I'adoption de systemes pluralistes qui rassemhids institutions publiques, les entreprises
privées et les organisations de la société éRilslors, cette assertion met I'accent sur le role

prépondérant du systéme de vulgarisation.
VI.1.2 : La faible utilisation des intrants sélecthnés

En se référant a la culture économique ; un expitstagricole ne peut étre purement efficace
techniqguement a moins qu’il évite un gaspillageefficience technique pure, rappelons,
consiste a un agent doptimiser sa production poar niveau donné dinput et
symétriquement & minimiser ses consommations dimmur un niveau donné d’output.
Donc pour un exploitant agricole donné, I'ajout au diminution d’'une unité d’intrant

agricole doit affecter differemment au niveau dgsaduction. Autrement dit, a chaque fois

7 Banque mondial/Madagascar, vers un agenda de relance économique, juin 2010
® Banque mondial/Madagascar, op.cit, p 153.
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gu’il utilise des intrants améliorés, ceci deveitrainer une consequence palpable au niveau

du rendement de sa production.

a)-Apercu globale

Toute stratégie de relance de la productivité atgiexige la forte utilisation des intrants
améliorés. En Indonésie, 95% des surfaces rizicetm# cultivés a l'aide de variétés
modernes, tandis qu’a Madagascar, cette propontest que de 20%. L'utilisation d’engrais
a Madagascar (5kg/ha) est 60 fois moins intensivengindonésie (290kg/ha) (FAOSTAT,
2009¥°. Ceci explique les performances agricoles de gs,p@tons que Indonésie est I'un
des pays les plus avances dans ce domaine. Cexditayue, si Madagascar adopte la méme
stratégie que I'Indonésie, la production rizicokussera jusqu’a 60 fois au-dela de ce qu’elle

est aujourd’hui.

b)-La stratégie nationale semenciere
Des nombreux techniciens et hauts responsablesgasylacommencent a en prendre
conscience. Comme en témoigne la vision et statégtionale semenciere qui fixe des

objectifs comme suit : (voir tableau 4)

- Augmenter de 5-10% de la surface totale emblasees des semences améliorées
- Rendement : Augmentation de 10 a 50% selonuksres et les régions

c)-La production d’engrais

L'objectif de consommation d’engrais est de 90.6fthes/an d’ici 2012. Dans I'immédiat,

il est prévu une augmentation de la productioncoiz de 100% en cing ans avec une
superficie totale fertilisable estimée a 300.00Ghaun total de 1.620.615 ha. Pour ce faire,
le projet devra produire un million de tonnes dddyasupplémentaire ; ce qui nécessite un
apport de 60.000 tonne d’engrais.

“In Banque mondial/Madagascar, op.cit, P 153.

%0 MINAGRI., 2010-«draft du document de la stratégie nationale du développement rizicole
Madagascar», avril 2010.

*' MINAGRI., 2010, Op. Cit.
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Tableau 2 : Objectifs de production et besoins eremences de riz

2008 2013 2018

Production [T) Besoins® [T) Besains® [T)

. 0,780 t de pré base pour la . 34,200t en riziculture 43 900t en riziculture irriguge
rziculture aguati gue irriguée

. 1,288 tde pré base pourla . -22,800 t en riziculture de 18,B00t en riziculture de bas
riziculture pluviale bas fonds sans maitrise fonds sans maitrise

i 32,5 tonnes et 1,5 t de . 57,000t en riziculture 62,700t en riziculture pluviale
zemences de base, pluviale
respectivement pour les
nzicultures aguatique et
pluviale

Source : FOFIFA/MINAGRI * en semences de prébase

VI.1.3 : La mauvaise gestion de I'eau

L’irrigation est un des facteurs déterminants lesfggmances agricoles. C’est pour cette

raison que le ministere de I'agriculture met lenmpaur ce sujet. L’équipe a fixé comme

objectifs les suivants :

- Améliorer la disponibilité et l'utilisation efface de I'eau dans les structures d’irrigation

- Assurer I'appropriation des structures d’irrigatmodernes par les bénéficiaires ;

- Renforcer la durabilité des structures en tenammnpte des perspectives techniques,

environnementales dont le changement climatiqué;ags, économiques et sociales
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Tableau 3: Objectifs de la SNDR a atteindre en matre de développement de

l'irrigation

2008 | 2013 2018

Réhabilitation (Ha) 20.000 ( 150.000 | 200.000

Entretiens par travaux communautaires (Ha) | 10.000 | 50.000 | 75.000

Nombre de barrage 15 80 20
120 200 200

Extension (Ha) 5.000 10.000 10.000

Structures de gestion AUE (Unité) 100 200 250

Source : DGRMA/MINAGRI

On constate que le ministere espere d’augmenteorigbre de barrages construits a plus de
cing fois (15 a 80) dans un espace de 10 ansusada dix fois pour la réhabilitation (20.000
a 200.000).

VI.1.4 : Des outils mécaniques peu lucratifs

Comment pourra-t-on espérer de pouvoir hausserrdduption agricole avec des outils
d’exploitation manuelle trés modeste. Les exploitations agricalest sous-équipées et
n'utilisent pour la plupart que de petits matérielgaction animale, mis a parAhigadypour
la plupart. Il y a peu d’exploitations mécanisém®toculteurs et tracteurd) La concurrence
et la compétitivité internationale veut une grandaitrise des technologies agricoles ;

I'utilisation des tracteurs, des moissonneusessbatis, etc.

Actuellement® beaucoup d’efforts sont consentis pour la relateéa mécanisation agricole

entre autres:

- la facilitation a l'acquisition de petits ma#sg agricoles (manuels, attelés) par les
agriculteurs. Il s’agit d’opérations matériellesriagles avec des prix aux producteurs
subventionnés a 40%, le développement du partéreariee les Gouvernements Malgache et

Indien, d’'une part et Libyen, d'autre part. Celaalaouti a I'octroi respectif de 411 et 8

2 MINAGRI., 2010, Op. Cit.
%3 Congu par le MINAGRI en 2010
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tracteurs avec éequipements (vente directe, vertatitm, facilitation de remboursement

annuel)
- I'exonération des taxes d’importation des matgmagricoles (Tracteurs et motoculteurs).
La SNDR a fixé des objectifs plus espérant commmadntre le tableau ci-apreés.

Tableau 4 : Objectifs a atteindre pour le développment de la mécanisation

2008 2013 2018
Besoins (unités) 10.420 | 32.000 | 34.000
- petits matériels agricoles 10.000 | 30.000 | 30.000
- matériels motorisés 420 2.000 4.000
Mise en place CUMA (unités) 5 10 15
Mise en place de centrales d'achats (unités) 30 40 60
Promotion des cultures motorisées sur les grandes superficies (ha) | 15.000 | 150.000 | 250.000

Source : DGRMA/MINAGRI 2004

Ceci montre la volonté des dirigeants a accroitegnvent la productivité rizicole. En effet, en

espace de 10ans, on veut augmenter jusqu’a plosudfdois (de 420 a 4.000) les besoins en
matériels motorisés, tandis que trois fois seuléni®d.000 a 30.000) pour ceux des petits
matériels agricoles. Donc le ministére veut I'almn@rogressif des petits matériels au profit

des matériels motorisés.

Conclusion

On a vu que, les rbéles des moyens et techniqueprdéuction sont cruciaux dans
I'amélioration de la productivité agricole. C'estlide qu’une politique d’accroissement de la
productivité agricole doit mettre en évidence Eveloppement et la modernisation des
facteurs de production. On vient de citer que pctivité rizicole est fortement basse alors
gue la réalité montre I'inondation des projetsdédeeloppement agricole ; on nous a méme
accuseé, quelque part, comme dgmetieres de projetsComment peut-on expliquer cela?
C’est ce que nous allons voir par la suite c’eskpliquer qu’il s’agit aussi de question de
capacité physique et intellectuelle.
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V1.2 : Le faible capital humain

VI.2.1 :apercu global

Dans l'esprit de G. Becker, le "capital humain" igée l'ensemble des ressources dont
dispose toute personne (compétences, talents**ea) dimension va de I'aspect physique a
'aspect intellectuel. Par rapport a cette idégs,daysans malagasy enregistrent un niveau de

capital humain bas. C’est pour faire face a ce degfie le Département de la Recherche

Rizicole du Centre National de recherche FOFIFAteacé les objectifs suivants :

Tableau 5 : Prévisions d’évolution du nombre de thniciens et chercheurs

Chercheurs Techniciens
Spécialistez en L . Speécialistes en Spécialistes en
o Specialistes en riziculture o o
riziculture o riziculture riziculture Total
. iplein temps) . . . .
(plein temps) (temps partiel) (temps partiel)
PhD (3) PhD (3) PhD (1) PhD (1)
2008 16
Masters (11) Masters (11) Wasters (7) Masters (7)
PhD (14) PhD (14) PhD (3) PhD (3)
2013 12
Masters (28) Masters (28) Masters (3) Masters (3)
2018 PhD (42) PhD (42) PhD (6) PhD (B) 12
Source : FOFIFA/MINAGRI! 2004

Nous pouvons voir qu’en espace de 10 ans, on vogdeale nombre des chercheurs
spécialistes en riz sera multiplié par quatorzé @) et multiplié par six (1 a 6) pour les
techniciens spécialistes en riz.

VI.2.2 : Une analyse pluridimensionnelle

Selon les chercheurs,Les travailleurs agricoles souffrent d’'une dimimurtide leur capacité
physique (résultat de la mauvaise nutrition, dediiffisance des services ruraux de santé) et
d’'un manque de compétences (attribuable au manduepdrtunités d’éducation pour la
population rurale, en particulier d’opportunités dermation professionnel)e®. D’aprés

'INSTAT, 23% de la main d’ceuvre agricole n'a jamdiéquenté I'école, et 63% n’a pas

i Georges Lane., «Gary Becker et I'analyse économique des phénoménes sociaux» in Liberté économique et
progrés social, n°67, mars 1993, pp.2-14 sous le titre "Gary S. Becker, prix Nobel de sciences économiques
1992"

%> Banque Mondiale., juin 2010. Op.cit, P.154
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poursuivi au-dela de I'école primaire. Donc, onpeeit pas penser d’accroitre la productivité
agricole avec une telle situation. Premieremenbiilsleur état de santé trés précaire ; mais
deuxiémement, ils ne peuvent pas utiliser des megenproduction minimisant leurs efforts

physique pour la raison qu’on vient de citer.

Ou le probleme peut-on se poser ?, pouvons-nousepajue si les paysans avaient fait

jusqu’'a la classe de terminale ; adopteraientdalstechniques innovées ?

Pour répondre a une telle question, nous devons sibuer les quotidiens des paysans, la
facon gu’ils voient les choses, leurs cultures.rRoufaire, référons-nous au passage suivant :
« I'enseignement primaire ou méme secondaire dmienecycle ne fournit directement rien
sur quoi on puisse s'appuyer car, pour les éleves'yi aucune relation entre ce qu'ils
apprennent en classe et ce qui se passe dansuaenat»>®. Ce n’est pas I'éducation en soi
qui n'est pas nécessaire, mais de quel type deattsmou d’éducation doit-on apporter aux

paysans.

La deuxieme analyse que peut étre fait repose’lsérithge culturel des paysans. L'idée
principale revient au conformisme dans I'éducatéomnée pour la société traditionnelle.
« Ceci veut que le paysan soit un observateur-néntii rien a apprendre sur les plantes
qu'il cultive et le milieu ou il vit¥. Donc, le principe général est de faire comme l¢seau
ne pas se singulariser. Dans la mentalité des Maja@@u moins pour la plupart), I'éducation
familiale veut que les ainés décident et commangehtes jeunes n’ont qu’a obéir (Henri de
LAULANIE S.J., 2003)

Cela continue de maniére récurrente, et a I'extr@meaespect des ancétres devient une
institution. Ainsi, 'éducation en famille devielat grande partie de I'éducation recue. Tel est
le propos de Von Hayek ; selon lui, les traditidvésitées servent mieux la société que les

régles reconnues comme bonnes ou utiles & despfétifiqued’
Conclusion

Il est vrai que le faible capital humain en milirwral entrave la productivité agricole. La
santé et I'éducation servent d’en fortifier. L’édtion de la société emporte souvent sur celle

% LAUALANIE. H.de., 2003,-« le riz a Madagascar », éd. Ambozontany — éd. Karthala, 2003. P25

¥ Opcit p 27.

*% In cours d’économie institutionnelle de Mr Rakotovao Hery, enseignant au département d’économie a
I"'université d’Antananarivo
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de I'école puisque ce qu'on leur apprend et celgjwivent sont deux choses sans

communication. Il est alors a admettre que I'étinoarurale doit étre menée autrement.

V1.3 :L’'absence de sécurité fonciere
VI.3.1 : Apercu global

Disons que les paysans détiennent un capital huébaig et qu’ils sont en mesure d’adopter
les techniques nouvelles, alors qu’a un moment éalsnseront enlevé de leurs terres ; le
projet ne marchera pas. La question fonciere stalenoyau de toute exploitation agricole.
En effet, le probleme peut se résumer dans cettsphlabsence de sécurité fonciere, due a
des systemes traditionnels d'allocation et d'adstiation de terre, décourage
linvestissement dans les améliorations de la pobeité, surtout lirrigation et la

construction de terrasseSy
VI.3.2 : Analyses

Ce probleme se fonde sur le principe de Torren® de 1858, qui stipulait que : toutes les
terres non titrées ni bornées relevent a la prapdé I'Etat. Faisons cela appliqué a notre

réalité :

Au terme de titre premier da Loi du 9 mars 1896 sur la propriété fonciere in@yene;
I'autorité faisait le discours suivank Moi, Ranavalona Manjaka Ill reine de Madagasear
protectrice des lois de mon pays, (...). Ce queye dabord c’est d’établir I'inviolabilité de

la propriété, afin que vous en jouissiez en pagr, Gans cela, vous ne pourriez ni développer
vos cultures, ni faire les dépenses nécessaires lgsuperfectionner. Vous ne seriez pas
assuré, en effet, de récolter les fruits de vowamx et de vos dépenséS »La reine
s’explique un peu plus clairemenk:Ceux qui désireront obtenir des titres de protgrié
n‘auront qu’a s’adresser au Gouvernemen# terme de l'article premier de cette loiLe

sol du royaume appartient a I'Etat Ceci dit que la terre est avant tout propriété du
gouvernement, et ceux qui veulent s’en approprikrles demandent au gouvernement, en
faisant référence aux processus suivants : comtideecultiver la terre, se munir des plans
accompagneés des titres de propriété, et enfing tpubpriété immatriculée est inviolable.

(art2, 4, 6). Autrement dit, méme si je jouis ddilisation des terres depuis si longtemyes ;

3 Banque Mondiale., 2010,-« Madagascar : Vers un agenda de relance économique », juin 2010. P.154
10 Madagascar-code foncier
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ne serai pas assurant que je n’ai pas encore le titre. C'est-a-dire que, a un moment donné,

guelgu’un pourra me les enlever.

L'origine de l'insécurité fonciere, actuellement, provient, en quelque sorte, de ce caractére
d’expropriation de terrains par 'Etat (ORDONNANCE N° 62-023 du 19 septembre 1962
relative a I'expropriation pour cause d'utilité publique, a I'acquisition amiable de propriétés
immobilieres par I'Etat ou les collectivitées publiques secondaires et aux plus-values

fonciéres).

L’analyse porte sur l'impact de cette ordonnance: d'une part, elle est favorable a
l'investissement pour le bien du public comme la construction des routes, des chemins de fer,
pour des activités d’assainissement et d'irrigation, etc. (art3). D’autre part, elle peut étre
nuisible ; du fait que, tout le monde peut se dire propriétaire d’un terrain en se munissant d’un
titre (comme papier), ceux qui ont déja mis la terre en valeur doivent en oter. La conséquence
sera inimaginable ; il y aura d’autres personnes feront la méme méthode. Si cela continuera
ainsi; a la limite, les pauvres vont quitter leurs terres, malgré leurs long moment

d’exploitation, et ne sauront ou s'’installer.

Dans les deux cas, ce ne sera pas la solution la plus optimale. Dans le cadre de la nouvelle
gestion publiqgue (NGP), la bureaucratie ne fait qu’aggraver le disfonctionnement
administratif. Rappelons que A« l'origine, le droit ainsi conféré aux familles et aux
individus qui n'était qu'un droit de jouissance, mais petit a petit, ce droit de
jouissance s'est transformé en un droit de propriétéMors, tous les problémes relatifs

aux problémes fonciers se retranchaient au nidegokonolona Quelque fois, nous devons

nous référer a la thése des institutionnalistes pour interpréter ce genre de probleme. Toujours
selon Von Hayek, il n’est pas bien rationnel d’organiser les types d’ordre spontané, puisque le
nomos est supérieur autthesié® La confusion ou méme l'interversion entre les deux ne fait

gu’entrainer d’'une conséquence perverse.

Actuellement, I'Etat a essayé de résoudre en partie ce probleme en mettant en place le guichet
foncier unique oWBIF. Le droit de tirage et du plan se fait au niveau de la commune tutelle,

mais s’il y a encore des litiges ; il faudrait que ce soit le tribunal qui en tranche. A ce premier

* Xavier BLANC -JOUVAN « Les droits fonciers collectifs dans les coutumes malgaches ». In: Revue
internationale de droit comparé. Vol. 16 N°2, Avril-juin 1964. pp. 333-368.

2 Le nomos c’est le caractére involontaire et imprévisible de I'institution ; tandis que le thesis est celui de
prévisible et organisé.
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niveau, la commune offre une sorte de certificalativement variable selon les lieux, qui

facilitera I'acquisition de titres. Ici encore riee garantie la transparence ddfhire.

Conclusion

La sécurité fonciere s’avere une condition préalal développement rural par la mesure ou
elle porte garant a toutes les sommes émises dangxploitation quelconque. C'est-a-dire
permettant aux exploitants d’accroitre la produtdide leurs activités. Puisque la terre est a
priori propriété de I'Etat. A cet effet, il faudcae celle ou celui qui I'exploite doit I'inscrire

a son nom et d’obtenir un titre afin qu’il devieade propriétaire. Comme les juristes ont
congus que le propriétaire ne peut étre dépossédea hoindre portion que pour une cause
d'utilité publique Iégalement constatée, et moyennme juste et préalable indemffté_a
législation fonciere doit remise en question, dii épr’elle devrait retrouver son origine

auprés ddokonolona Puisque le positivisme juridique n’aboutit quiddésencastremefit

V1.4 : La faible utilisation de crédit pour la production

Elle est causée surtout par le manque de demafetdied de financement bancaire, d’'une
part, et d’'une offre de services financiers inappé®, d’autre paft. La statistique nous
montre que : le taux de pénétration des institgtibnancieres dans les communes rurales
n‘est que de 20%, et que seulement 10% des ménagasx accedent au créedit de
financement des activités de production agrffol&Comment peut-on expliquer cela

autrement.
VI.4.1 :Une manque de demande de crédit.

D’abord, la demande est une fonction décroissanterik ; d’'une maniere déductive, la
demande effective de financement bancaire estitondeécroissante du taux d’intérét. Si les
ménages agricoles n'accordent que de peu d’empiast, que cette voie n'est pas rentable
pour eux. Avant toute chose, de nombreux produstagricoles manquent de connaissances
et des compétences nécessaires pour recourir ancément du secteur bancaire. Si les

ménages avaient 'intention de recourir a un glétferaient d’abord le calcul de taux de la

* Xavier BLANC -JOUVAN « Les droits fonciers collectifs dans les coutumes malgaches ». In: Revue
internationale de droit comparé. Vol. 16 N°2, Avril-juin 1964. pp. 333-368.

“Le phénomene de désencastrement, selon l'institutionnaliste allemand Schmoller, désigne un désordre
social. C’est la loi qui doit étre au service du peuple mais ce n’est pas I'individu qui va abuser la loi.

* Banque Mondiale., juin 2010. Op.cit, P.153.

*® In Banque Mondiale., juin 2010. Op.cit, P.154.
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rentabilité de leur investissement. Si celle-ci entgra sur le taux d’intérét ; ils y accéderont,
sinon, ils en cederont. Puis, mis a part de cautdlcy a aussi d’autres facteurs déterminants
de cette demande de monnaie. Selon Keynes, la dentEnmonnaie dépend non seulement

du revenu des agents mais aussi des motifs deypi@cat de spéculation.
VI1.4.2 : Une offre de service inappropriée.

Les producteurs agricoles sont considérés commelgggs non-attractifs parce qu’ils ne
peuvent fournir que tres peu de garanties et pgutls présentent des plans d’investissement
pour des activités considérés comme risquées. aitérél’adage dit que kes banques ne
prétent qu’aux riches»Les banques se comportent comme toutes les a@segpils vendent
leurs marchandises a un prix supérieur aux codtswdent afin d’en tirer profit. Si les clients
pourraient étre non-solvables, elles seront peésu I'exigence de nombreux types de

garanties, comme le gage, I'’hypotheque, etc.
VI1.4.3 : Une analyse pluridimensionnelle.

Le financement des activités rurales doivent éteméps autrement. Il faudra trouver des

sources de financement autres que les microfinaraedrouver a repenser un nouveau

systeme de financement rural.

Si on se réfere a la thése d’économie standardymoent la microéconomie, le niveau de
linvestissement est déterminé a partir du niveau l'dpargne. A I'équilibre, les deux
grandeurs s’égalisent. Les paysans agricoles dofsga beaucoup d’épargne et doivent faire

un investissement en travail. Est-ce la réaliténdieu rural ?

La capacité d’épargne des paysans reste minimeor&ncette possibilité d’épargne est
affectée aux biens de consommation: bijoux, féteshumation, maisons, etc. Les
investissements productifs n’en recoivent qu’'une pap faible. Le défi a mettre en ceuvre
sera donc e montrer aux paysans la nécessité, l'importantdes possibilités des

investissements en nature, en travail, qu’ils patredfectuer dans leurs longues périodes de

morte-saison agricole®$,

* René Dumont., 1959-« les principaux problémes d’orientation et de modernisation de I'agriculture
malagasy ».
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Cette conscientisation, sera un long processusr@ faaversion a faire d’investissement
revient au concept d’ambivalence institutionnekerite par Hamiltoff. Quant & cet auteur,
l'institution regroupe a la fois l'ignorance d’'uregple et sa connaissance. C’est cet aspect
négatif de linstitution que Veblen qualifie painktitution imbécile Face a cela, les habitudes
de pensée dddalagasyconsidérent la terre comme de patrimoine non pasropriété« la
terre on I'a pas nous, on I'a empruntée a nos etsfandonc, c’est du patrimoine réservé aux

futurs générations.

A cela s’ajoute le propos suivant La terre assure la vie et la continuité duoupe il

en résulte donc qu'on ne peut la partager l'aliéner sans détruire le groupe. Et
celui-ci ne comprend pas seulement les memfrasts, mais aussi les ancétres défunts
et les enfants a naitre ; la terre des vigamst en méme temps celle des morts, et
I'idée se trouve d'ailleurs concrétisée parptésence dans cette terre des tombeaux
des ancétres™ Si les ruraux Malagasy n'investissent pas a leenes$ ; c'est puisqu'ils
pensent que les terres ne leur appartiennente iont que des simples utilisateurs. Cette idée
a été résumeée par les mots suivantsotre terre, nous les avons regus de nos ancéfies.
nous les léguons pour nos héritiers, ce n'est pagr eux, Mais pour nous et pour nos
ancétres alors, les ressources qu’ils en tirentewe appartiennent pas, mais ils doivent les
utiliser & faire des fétegour nous et nos ancétresns nos tombeaux’. Par conséquent, il

ne vaut pas la peine de trop penser ay investir.

Bref, l'utilisation de crédit pour la production'est pas minime pour un programme
d’accroissement de productivité agricole. Pourtdinteste encore fort difficile pour les

exploitants agricoles d’en réjouir pour deux rasond’une part, le caractere commercial des
banques ou des institutions financiéres qui doivaime beaucoup de profits ; d’autre part,
'aspect institutionnel des habitudes de penséelapopulation hérite de leurs ancétres. Le
deuxiéme recours de financement consiste en I'aotatien de I'épargne familiale pour une

accumulation de plus de capital pour linvestisseimé1éme si les paysans arrivent a
épargner, cela ne va pas transformer en investesgnour la croissance de la production, ils
arrivent a ce que Friedman affirmait 'irdividu n’épargne pas seulement pour lui-méme

mais également pour ses descendar{fsosr ses ancétres pour notre cas).

*® Hamilton Walton (1881-1958) : un des figures emblématique de I'institutionnalisme originaire. Il définit
Iinstitution un ensemble d’usages sociaux, une maniére d’agir et de penser fréquente et permanente
incorporé dans les habitudes du groupe ou dans les coutumes d’un peuple.

* René Dumont., 1959, Op.cit.

*° LAUALANIE. H.de., 2003, Op.cit, P. 32.
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Conclusion de la section

Dans une analyse économique standard, la produesiofonction des facteurs de production,
et la productivité c’est la quantité de producticapportée aux facteurs de production. Donc,
I'état des moyens et méthodes d’exploitation dasgilieux ruraux conditionne belle et bien
la productivité agricole. Le projet d’innovation sdéechniques et moyens d’exploitation
n’était pas bien réussi pour deux raisons : notamynpiisque les paysans sont moralement
averses a un tel changement ; ou car ils ne santptés de capital humain fort. Nous avons
analysés que : ce n’est pas la méme lecon quetésins apprennent en secondaire ou au
lycée que les paysans doivent connaitre. lls gjv@& moins, recevoir une connaissance
supplémentaire. Ce qu’ils apprennent, a I'écoleyaleinterpréter leurs quotidiens. On a dit
aussi que les problémes d'insécurité fonciére efimcement de production demeurent
encore un long processus a suivre, puisqu’ils ezlede toute une maniére d’agir et de penser
des ruraux. C’est un changement lent et graduehécessite beaucoup d’efforts pendant des

années.

Au moment ou les stratégies réussissent a acerlkatproductivité et donc a booster la
production agricole ; quelles défis devront meetneceuvre. C’est en ce point que la section
suivante va faire I'objet de son étude. C’est gfdilit s’attendre & améliorer les structures

institutionnelles rurales.

Section VII : Probléemes des structures institutionelles.

L’institution réfere ici aux domaines que I'éconendoit faire I'objet de son étude. Elle peut
étre le marché ou encore le pouvoir administrBt#ns cette section nous allons appréhender
un autre probleme lequel le développement agridoiesoulever ; celui des mesures en aval
de la production. Pour s’en faire, cette sectiomtimava deux mesures; celle liée aux sous
performances des marchés agricoles, et celle deailalesse des institutions, ou encore

I'incohérence des politiques et mauvaises gouvessmn

VII.1 : Sous performances des marchés agricoles

VII.1.1 : Apercu général

Stimuler la performance des marchés agricoles sera priorité majeure pour le

gouvernement. A Madagascar, seul 40% du produttdes exploitations est commercialisé
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(Randrianarison et al. 2009), et la totalité diwcuiir d’approvisionnement en riz contribue
pour environ 12 % au PIB en valeur nominale et pt&f au PIB agricole. Les revenus
générés par la production de riz touchent presede gpersonnes sur trois, soit quelques 10
millions de personnes. Toutefois, seuls 23% dasulieurs sont des vendeurs nets de riz et
tirent leurs revenus principaux de ce produit. hages sont des acheteurs nets, des micro-

producteurs et/ou des auto-consommateurs (SNDR)2010

Selon les chercheurs, la médiocrité de la perfoomatles marchés agricoles peut étre
attribuée a plusieurs causes sous-jacentes. Palanignt ; une infrastructure inadaptée pour
la commercialisation, d’une part ; et du climat @ésires non favorable, d’autre part. Les
infrastructures de transport nuisent a l'intégratabes marchés agricoles. De nombreuses
régions restent enclavées car le réseau routietaexi se révele sous-développé et mal-
entretenu. L'indice d’'acces rural pour Madagasadéfini comme le pourcentage de
population rurale qui vit a moins de 2 km d’'uneteopraticable toute I'année, est de 2,4%
(Banque Mondiale 2009).

En ce qui concerne le climat des affaires ; il hjss incitatif et non favorable qui décourage
linvestissement privé, en particulier pour lesifgstet moyennes entreprises qui ne disposent
pas des moyens financiers et humains pour faire dax procédures réglementaires longues
et couteuses. D’ou la majorité des opérateurs @asscteur agricole restent confinés dans le
secteur informel. Des années de sous investisseax@hijuent que les marchés agricoles
demeurent sous-développés, peu compétitifs, etdoopent soumis a la manipulation d’'un

nombre d’acteurs économiquement dominants et goétnent protéges.
VII.1.2 : Analyses économiques

Dans cette analyse laissons a c6té I'aspect mammogtque des problemes. Nous nous
intéressons surtout sur le quotidien comportemesatménages ruraux vis-a-vis de la maniéere

dont ils appréhendent leurs exploitations.

D’abord, la premiere analyse que I'on peut appprearient aux caractéres institutionnels des
ménages ruraux. Les paysans malagasy ne sont gagria commercants pour la méme
raison qu’ils se comportent comme ne pas étre @tames de leurs exploitations. lls ne
vendent pas leurs produits agricoles en vu d’ere farofit, mais seulement pour faire face
aux besoins quotidiens. Rappelons que dans lessteurales ; le produit d’exploitation se
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divise en trois : 'autoconsommation, l'avancengtive pour constituer les semences, et le

revenu objectif pour faire face aux besoins quetidi

Puis, la deuxieme analyse porte sur les caractaieéconomiques des paysans. La loi
psychologique dit que la hausse des revenus eeirainne satisfaction des besoins
fondamentaux dont I'habillement et la consommatiieynes lui-méme a accordé une
importance a cette variable de consommation. Qadunt c’est ce qui détermine la demande

effective d’'un agent.

Cela signifie qu’une fois déterminée l'autoconsortiorg le paysan procede au calcul de
'avance primitive, ainsi que le revenu obijectifsé peut que le cas se présente comme suit :
lors de la période de récolte, presque tous lesgmey effectuent leurs provisions en outils de
travail et en besoins fondamentaux. C’est le momenjamais d’acheter des vétements, des
bijoux, des jouets (pour certains), des béchesclamrettes, de charrues, etc. Puis apres
guelque mois, la période deuduresarrive, le stock d’autoconsommation tarie ; alemit ils
mangent du manioc ou du mais ou de patates, eftcilsSdeviennent des travailleurs salariés
aupres des voisins qui peuvent les rémunérer. Alasuite jusqu’'a la nouvelle période de
récolte. D’'ou la faiblesse de la commercialisatides produits d’exploitation, pour se
substituer de la consommation du riz ; et la fatdedes vendeurs du riz, pour constituer

I'autoconsommation.

Conclusion

Les sous performances des marchés agricoles emtrivaléveloppement agricole, donc,
celui du rural. Or les ruraux n’attribuent pas wadeur commerciale a leur exploitation, ce
qui implique la diminution de la valeur du marchiéest toutefois a préciser que, la faible
production engendrée par la faible productivité et aussi une cause. Les récoltes ne
suffisent pas a subvenir l'autoconsommation detetdiannée, ni la constitution des
semences, ni les revenus objectifs. En tout, lgsgms ne peuvent pas se lever sans l'aide
d’une institution qui va constituer les politiques développement agricole efficace. C’est ce

gue nous allons approfondir par la suite.
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VI1.2 : Faiblesse des institutions, incohérence demlitiques et mauvaises gouvernances

Renforcer les institutions travaillant dans le eactagricole releve le défi majeur du
gouvernement. De ce fait, le gouvernement doit nmeth ceuvre de politiques claires et
cohérentes, qui contribuent efficacement a la saatin des objectifs de la politique de

développement agricole.
VIl.2.1 : Faiblesse des institutions :

Les experts en développement rural estiment quenkdgutions publiques opérant dans
'agriculture a Madagascar se trouvent fragmentéesiffisamment pourvues de personnel
qualifié, et gérées de maniere souvent incohérdrgeministere chargé de l'agriculture,
élevage, et péche est divisé en trois; par comsggles responsables deviennent aussi
eparpillés entre ces ministeres. Cette situationfaie qu’alourdir la budgétisation des

programmes de développement agricole.
VII.2.2 : Inefficacité des politiques :

Nombreux pensent que si les politiques agricolsadagascar ont varié au cours des années,
leur trait commun a été le recours aux initiativespgrammes et projets ponctuels pour
fournir des solutions a des urgences. Les partitgpaeuvrant le long de la chaine
d’approvisionnement sont frustrés et soulignenjdemment l'inefficacité des politiques du
gouvernement. Prenons, par exemple, le sous sedteur ; le gouvernement diffuse des
messages divergents concernant la production, drtapion et le commerce de ce produit

stratégique.
VII.2.3 : Faiblesse du gouvernement :

La politique agricole n’est pas a I'abri des inflges des politiques, qui conduisent parfois a
des comportements opportunistes plutbt qu'a lI'adoptde mesures cohérentes visant a

maximiser I'efficacité du secteur dans le long term
VII.2.4 : Analyses

L’'une des principales critique apportée par la N&sPadministration publique est celle du

type top down Le gouvernement décide d’en haut et toutes ldeatolités locales ne font

qu’exécuter sans tenir compte les besoins des ggllgtaux. La politique de développement

est décrétée par le ministére en fonction de leorif® nationale, ce qui explique I'échec du

> In Banque Mondiale., juin 2010. Op.cit, P.156.
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projet de développement rural ; c’est la que laed#&alisation née. Elle vise a réduire

principalement le cadre d’action du pouvoir central

La limite attribuée a la décentralisation se troule c6té juridique. Les collectivités
territoriales décentralisées sont accusées incapgbtidiguement a élaborer un projet de
développement rural, encore moins a gouvernerdagds publiques ruraux. Il y a, toutefois,

de concept optimiste face a cette NGP, celui deeld@pement local. (Voir chapitre Ill)

C’est une approche ascendante et de développemaogéne ; c'est-a-dire que les acteurs et
les ressources se trouvent localement. C’est uoegbrgui se résume sur deux principes : la
valorisation des ressources locales et la prisehamge du développement par les acteurs
locaux. La théorie de croissance endogene, rappelen repose sur deux facteurs;
linnovation et le capital humain. Donc le dévelepgent local donne une place importante a
linnovation comme moyens pour valoriser les resses non valorisable par les savoirs

faires des mains d’ceuvre rurales.

Conclusion

L’incohérence des institutions et la mauvaise gousece ne sont pas les fruits du hasard,
elles résultent principalement des faiblesses destitions. L'échec des politiques de
développement agricole s’explique notamment pamézle d’administration publique trés
centralisé. La décentralisation est instituée paalier ce comble, particulierement, a l'instar
du concept de développement local. Ce sont lesixu@ux-mémes, qui prennent en main
I'exploitation de leurs ressources par le dévelopge de leur savoir faire a travers
innovation. L'autorité centrale est nécessaireylement, s'il y a de dérives au niveau du

mode de gestion locale.

Conclusion de la section

Le développement agricole consiste principalemeat soulever les obstacles liés aux
problemes institutionnels notamment le marché egdavernance. D’une part, la sous
performance des marchés agricoles nuit la relaecéerploitation agricole. D’autre part, la
cohérence entre la politique de développement mirbds perceptions de développement par
les ruraux n’est pas toujours vérifiée. Chez legspas, |'exploitation agricole s’intéresse
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davantage a I'autoconsommation ; 'avance primigvée revenu objectif n’en représente que
d’'une moindre part. Le taux de couverture alimeataen riz représente relativement plus de
50% de la production ; allant de 6 a 10 mois. Geexplique le faible taux de vente des
produits agricoles par les paysans. Il y a d’autaeteurs exogenes qui expliquent la faible
performance des marchés agricoles notamment ceugtdestures institutionnelles. En effet,
la faiblesse des institutions, I'incohérence desitigpes mises en ceuvre, ainsi que les
mauvaises gouvernances fragilisent le développemdest marchés agricoles, donc du

développement agricole.

Nous avons donc donné quelques analyses des prblden développement agricole. Le

chapitre suivant va apporter des suggestionsdafiresoudre.

52 . . . P

Le taux de couverture alimentaire correspond au nombre de mois pendant lequel les ménages consomment
exclusivement des aliments autoproduits, permet d’évaluer leur capacité a assurer leurs besoins alimentaires
par la production agricole. In les cahiers du ROR, novembre 2008. P. 94.
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CHAPITRE VI.- SUGGESTIONS POUR PROMETTRE UN DEVELOP PEMENT
RURAL.

Le développement agricole est un processus loggaeliuel. Donc, les suggestions que nous
essayons de faire ici portera sur les trois dinmersstemporelles ; court, moyen et long terme.
Nous avons déja vu lors du précédent chapitrejfiérente analyse que I'on peut apporter
aux problémes de développement rural. Nous awlesé tous les blocages qui encombrent
le processus de développement agricole. Dans esettdon, des suggestions vont étre
apportées pour lutter contre la pauvreté ruraldesEtonsistent a mener trois actions
prioritaires, notamment a combattre la faiblesséaderoductivité, a lutter contre I'insécurité

alimentaire, et surtout a accroitre le revenu rutést ce que cette section va faire I'objet de

son étude.

Section VIII : combattre la faiblesse de la produdvité

La suggestion consiste a lutter contre deux phénemele potentiel agricole non exploité et
la dégradation de la fertilité du sol.

VIII.1 : Le potentiel agricole non exploité
Des recherches montrent que ce probleme est dinsédurité fonciere. La répartition
fonciere est inégalitaire, I'acces a la terre afficde. La principale cause est que la loi

fonciere est inadaptée

VIII.2 : La dégradation de la fertilité du sol

Elle est surtout due a [lagriculture de subsistancgui dérive de la faiblesse de
professionnalisation et de la capacité des ménamgasx. Les paysans sont manque d’'appui
technique et enregistrent d’'un faible niveau d’&din. Il n’y a que de tres peu de transfert

de compétence, et des batiments scolaires précairess loin du village.

VIIIL.3 : Suggestions

D’abord, pour remédier aux problemes de sécurit€iéve, il faut attribuer des droits de
propriétés fonciers aux paysans. L'action ne @egas seulement a donner aux paysans de
titres vérifiant que les terres en question |gpaatiennent, mais surtout leur sensibiliser, leur

argumenter d’y mettre des engrais, des semenaadieé@hés.
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Puis, en ce qui concerne la dégradation de lditierde la terre ; I'action consiste a varier

I'utilisation du sol. Aprés les saisons mortes,dekures de contre-saison sont appréciées.

Enfin, concernant les systemes techniques et &thueat milieu rural ; la réforme est a long

terme. Il devrait y avoir des écoles artisanalésid@ant des outils agricoles. La gestion soit
prise en charge par les privées, il appartienEtat’de faciliter sa mise en ceuvre. L’Etat peut,
par exemple, subventionner les charges de cesséenl@étaxant I'importation de certains

inputs s'il y en aura ou en créant les infrastriegunécessaires, et équiper les écoles.

De l'autre c6té, le programme de I'enseignemeneg@rdoit s’adapter a ce que les paysans
vivent. Pourquoi ne pas les apprendre les méthdelémse des cultures modernes, la gestion
des semences, la gestion de I'eau. Cela signiechaqgue école rurale doit dotée des terres
sur lesquelles elle peut faire des travaux prasquén doit apprendre aux paysans d’une
gestion simple de leurs patrimoines; dans ceilsaseront capables de gérer efficacement les
intrants, les ressources, ainsi que les revenugpldigation. Au fur et a mesure que
I'éducation avance, la recherche et développement raitre a l'intérieur des paysans eux
méme. Cette réforme exige une étroite collaboratoire le ministere de I'éducation

nationale, de celui de I'enseignement techniquesi @ue celui du ministére de I'agriculture.

La deuxiéme voie concerne a un nouveau systemeildansation ; il consiste a prendue
paysan typelans une organisation paysanne donnée. On lunifppour le départ, tous les
matériels et matériaux qu'’il doit. On lui donne teoda formation nécessaire pour qu'il
réussisse a la démarche d’expérimentation. Selon Kanger, l'institution d’origine
spontanée est plus répandue que celle de linstitwdrganisée du fait deimitation. Si un
paysan sort de cette expérimentation, les autegsans vont imiter ce gu'’il a fait. Peu a peu,
la pratique se généralise et deviendra une institytartagée par toute la communauté ; c’est
ce que Menger désigne paimitation de succés. Ceci ne peut étre realisé qu'a la seule

condition qu’il existe un 3P.

Conclusion

Relancer la productivité demande une réforme édgca travers l'innovation technique.

Cette réforme sera un développement endogéndratiuse sociale des ruraux.
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Dans chaque école rurale, la théorie dispenséallendevrait transformée en pratique sur les
champs. Dans ce cas, cette connaissance pratigusleioen paralléle avec les connaissances
générales de lI'enseignement général. Les connamssaechniques agricoles devront étre
ajoutées au programme scolaire, ne serait-ce quel@® écoles rurales. Mais cela demande
une forte motivation de quelques ministéres, desnieiens, ainsi que d’agronomes. Quand la
productivité augmente, la production agricole hatssussi, ce qui permet aux paysans de
rallonger le taux de couverture alimentaire pargén de production. Donc, la carence

alimentaire sera battue, la sécurité alimentaira ateinte, le revenu agricole s’améliorera.

Section IX : lutter contre I'insécurité alimentaire

L’insécurité alimentaire provient principalement da& vulnérabilité par rapport a la
malnutrition et a la sous-alimentation. Cette @@ vient, par contre, de trois facteurs :
l'insécurité des biens et personnes, la dégradate I'environnement et des facteurs de

production naturels, et le mauvais soin d’étatateés

IX.1 : L'insécurité des biens et personnes

Pour les exploitants agricoles, l'insécurité deenbi et des personnes demeurent un des
principaux problemes a résoudre. Si I'on estime cpisont les gendarmeries ou les militaires
sont l'autorité chargée a faire régner la paix énégal ; ceci pose quelque fois un probleme.
Dans la plus part des zones rurales, surtout leeszenclavées ; les postes de gendarmerie
n'existent que de quelques kilomeétres du villagerd\pour régler les types de vols, quelque
soit son type, il fallait attendre quelques jours.

La solution consistera a rétablir la loi communaata travers Idokonolona.Nous avons
déja évoqué que le linstitution spontanée est pfypandue que celle de I'organique. Donc,
mieux vaut développer une sanction communautaiteavers lesdinam-pokonolonapar

exemple.

IX.2 : Dégradation de I'environnement et des factets de production naturels

Le cadre du développement durable exige le regfetenvironnement dans I'exploitation
agricole. La dégradation de I'environnement proviges facteurs sous-jacents. Notamment
la diminution des couvertures végétales et la maavmaitrise de I'eau ne fait qu’entrainer
une érosion. Elle est intensifiée par les feux deusse, la pratigue déavy ou la

surexploitation forestiere.
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L’amélioration des systemes d’irrigation a travé@sconstruction des barrages s’avere la
condition sine qua nonde la gestion de I'eau dans les milieux ruraux.suaexploitation
forestiere résulte du seul fait que les foréts sied biens publics ; donc obéissent aux
principes de non rivalité et non exclusion. Powor&re ce probléeme, I'action consiste alors
a privatiser la gestion de foréts. Le deuxiemeuexpeut relever les compétences mémes des
villageois a travers la gestion communautaires centes VOI, ou la GELOSE. Désormais,
ce sont les habitants qui prennent en mains lapréton des biodiversités.

Dans tous les cas, comme disaiClemmon Lawl’Etat a intérét a intervenir pour corriger les

dérives institutionnelles.

IX.3 : Mauvais soin d’état de santé

Le principal facteur explicatif de I'insécurité mientaire des ménages ruraux réside dans leur
mauvais soin de I'état de santé. Il est di le ptusvent a I'éloignement des centres de santé ;
s'il y existe, l'infrastructure reste précaires lmatériels sont vieux et les personnels sont
insuffisants. La deuxieme cause de l'insécuritdatitaire se trouve sur l'insalubrité de I'eau.

On ne trouve que rarement de I'eau potable danmilesux ruraux.

La premiere priorité a court terme, consiste alorsréer des infrastructures de santé ; a
équiper ceux qui sont déja installés, et a appimvier des personnels suffisants. D’autre
part, 'adduction en potable devrait une prioriténdprojet de développement en milieu rural.
La deuxiéme action reléve le domaine de I'éconoda@d’environnement. En attribuant de
droit de propriétés aux exploitants agricolespésivent payer des services environnementaux
a ce qui se trouve en amont ou en aval de leuogapbn. Un paysan qui aménage sa riziere
sur le versant peut salir le cours d’eau qui valéeerser sur la fontaine en aval. Alors ce
paysan en question doit payer une somme a la comawi une agence de I'environnement
afin que ces derniéres puissent financer I'accesaenpotable de la population victimes. Le
deuxieme atout que porte cette économie de I'enmgment réside sur son amélioration de
'état de santé. La population peut bénéficier,certain cas, de toute sorte de traitement

thérapeutique ; il ne vaut plus aller loin pousse@&ner.

IX.4 : accroitre les revenus ruraux

Nombreux auteurs démontrent la faiblesse de redesururaux du fait de la productivité
agricole tres faible et de la faiblesse de leut desanté. A c6té de ces deux variables
cohabitent 'absence d’aucune Activité GénératdeeRevenu (AGR) ; s’il en existe, elle est

souvent limitée et non diversifiée. Les paysamsmingu’un faible acces au capital et facteur
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de production, d'une part; et les prix des praggbnt non incitatifs, d’autre part. Le
financement rural reste presque epsilon ; I'acaedirancement est difficile, la procédure
bancaire est tres sélective et la couverture desofimances s’avere faible. En aval de
I'exploitation agricole se trouve le marché rurahrorganisé, des routes et pistes en mauvaise

état, de I'absence des magasins de stockage idagiion connaisse un surplus.

Permettre une AGR diversifiée revient a répondsedsix problemes ; c'est-a-dire intensifier
le financement rural et améliorer le systeme dech@arLe premier défi consiste, avant tout,
de développer ces facteurs d'efficacité du maratea reste la compétence de I'autorité
publique. Puis la facilitation d’accés au financeimeural et aux infrastructures améliorées
releve le deuxiéme défi. Quand I'acces au marchéaesité, il reste alors de le libéraliser.

Du c6té des paysans, des organisations paysanesscabpératives, des syndicats des

paysans devraient étre institués pour lutter afitptes ruraux.

Conclusion

Accroitre les revenus ruraux nécessite une augiiemtalu nombre des emplois non
agricoles. Des conditions préalables doivent étisesnau point avant que le développement
agricole parvient a se transformer a un développénmaral ; la modernisation des

infrastructures rurales et le perfectionnement ducimé.

Une fois que I'accroissement de la productivitéiade est atteint, les paysans auront alors
des gains du temps pour effectuer des diversestastiafin d’assurer la sécurité alimentaire.
L’individu se trouve alors en bon état de santépaat I'activité génératrice de revenu, il
pourra accroitre le revenu rural. C’est a cetteediification de l'activité rurale que le

développement agricole se transformera en dévetogpierural.
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Conclusion de la partie Il

En conclusion, Madagascar doit encore faire faceded nombreux problemes de

développement agricole. Les politiques agricoledisées depuis I'indépendance n’a jamais
atteint leurs objectifs. L'autosuffisance alimergan’a pas été assurée, ou si on l'atteignait,
cela n’a pas durée que quelgues années. Seulewaatlarrivée du socialisme de 1975 que
Madagascar en connaissait. Nous étions un paystaxgar net du riz dans les années 60.
L’exploitation agricole ne connaissait pas d’uneshanation que tres rarement. Le probléme
de développement rural n'a pas été résolu depuimurs. Plusieurs peuvent en étre les
causes : notamment, elles résultent principalemens faiblesse de la productivité agricole,
de l'insécurité fonciere ainsi que de problemesmaschés agricoles. La solution consiste a
ameliorer ces situations. La mutation du développenagricole en développement rural

s’avere un processus long et graduel. Elle néesasitin changement des structures
institutionnelles, d’'une part ; et des structurestaux, d’autre part.
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CONCLUSION GENERALE

Madagascar a connu plusieurs politiques de développt agricole depuis l'indépendance.
En général, ces politiques n’ont pas atteint lgeatifs fixés. Les causes principales de cet
échec vont des structures mémes de la politique emsceuvre aux structures sociales de
production de la communauté rurale. Les politigagscoles ont été congues pour la priorité
du pays tout entier mais elles avaient tendancestre du cbté les besoins des ruraux.
L’exploitation agricole ne peut pas s’améliorerttagu’on ne requiert quelques conditions
préalables. D’abord, I'exploitant agricole doit pour accroitre la production agricole. I
faudra accroitre par conséquent la productivitécallr. Ce qui nécessite I'application des
méthodes et techniques innovés. Nous avons vu epig@dysans malagasy accordent peu
d’'importance sur ces méthodes. Il faudra que lgsares apprennent dés I'école la conception
et le développement de ces techniques modernes, |1Bsl paysans ruraux ne peuvent pas
exploiter aisément leurs terres tant qu'’il n’y @éis une sécurité fonciere. Quelque fois, la loi
sur la propriété fonciére n'est pas adaptée auturad des paysans. Pour eux, la terre est
inaléable, personne n’est propriétaire. Donc, siegploite les terres c’est seulement pour
I'autoconsommation, on n’a pas le droit d'y faiee mrofits. Le code foncier a changé ce point
de vu ; désormais, on devient propriétaire tanbiud du titre alors les autres doivent partir.
Les investisseurs peuvent y faire leurs exploiteticA ce propos, nous avons dit que la loi
communautaire peut résoudre le probleme ; seulesigng a du doute, on se référe aux
textes. Ensuite, le développement agricole néeessitdéveloppement du marché agricole.
Les paysans doivent tirer profits de leurs explmites tant qu’ils peuvent accroitre la
productivité agricole. lls doivent s’accéder au char agricole afin d’accroitre les revenus.
Bref, le développement agricole contribue au déymdment rural aprés que les paysans
adoptent, eux-mémes, progressivement des tectmajuméthodes modernes, qu'il y ait un
marché agricole performant pour assurer la coriénde I'exploitation, et que les paysans
acquirent un surplus de revenus. C’est un changealemg terme relevant la volonté de tout

le monde.
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ANNEXES

Tableau | : La Productivité du rizde 1961 a 1970

1961-1965 1966-1970
Superficie cultivée 243 000 986 000
(ha)
Rendement
(tonne/ha) 1 L8
Production par téte R AbA

Sources : Ministére de 1’Agriculture et de Développement rural, « Le systéme national

de vulgarisation agricole a Madagascar », juin 1995

Tableau 2 : Productivité rizicole de 1971 a 1980

1971-1975 1976-1980
Superficie cultivée
(ha) 1 042 000 1 147 000
Rendement
(tonnes/ha) 1.9 1.8
Production par téte
(kg/an) 258.9 237.6

Source : Ministere de I’ Agriculture et de Développement rural, « Le systéme national

de vulgarisation agricole a Madagascar », juin 1995
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