INTRODUCTION

Madagascar, du fait de son contexte géologique, présente un potentiel minier important mais
méconnu et mal exploité a cause de I'insuffisance des informations géologiques et miniéres de
base d’'ou la rareté des grandes exploitations miniéres de qualité d’échelle internationale. Les
découvertes récentes de gisement de pierres précieuses et le phénoméne de ruée systématique
gu’elles ont entrainé demandent une stratégie spécifigue ainsi qu’une gestion intégrée
rigoureuse de ces ressources non renouvelable, tant au niveau de leur extraction que de leur
transformation et de leur commercialisation pour en tirer le maximum de valeur ajoutée.
Souvent lors de I'exploitation, des externalités surgissent en raison de défaillance de marché
d’ou I'inexistence de prix pour certains biens environnementaux (qualité de l'air ou le bruit),

ce qui conduit a considérer ces biens comme gratuits. Cette gratuité des ressources entraine la
surexploitation. Un autre probleme qui existe a Madagascar est I'impact négatif qui agisse
directement sur le milieu de vie récepteur, tel est le cas des exploitations de granite utilisé
dans la construction des concassés pour le revétement routier. Ces industries emploient des
substances explosives qui provoquent des dégats et nuisances sur le milieu environnant, et qui
conduisent & accroitre les charges financieres subites par les gens qui vivent aux alentours.

Il serait donc nécessaire qu'intervienne une reglementation pour corriger ces externalités afin
de promouvoir un développement économique et social durable comme celle évoqué en 1987
dans le rapport de Brundtland : « plutét que de freiner la croissance économique, ne serait-il
pas préférable d’en changer la nature et d’en affecter une partie de la croissance a la
protection de notre patrimoine naturel ? ». De plus, il est devenu universel depuis la
conférence qui s’est tenue a Rio de Janeiro en 1992 'amorce d’'une prise de conscience des
risques multiples encourus par la planete terre et ses habitants au regard de la situation de
'environnement physique, biologique, économique et social et des tendances observeées.

Pour aborder notre theme qui est « I'externalité et développement durable », nous allons
successivement voir les points suivant : dans la premiére partie sera développée une approche
théorique du concept de développement durable ; ensuite dans la seconde partie nous essayons
d’évoquer les principales sources du probleme minier a Madagascar et enfin, nous étudions un
cas de I'environnement minier a travers une exploitation de granite par la société SMATP

dans le Fokontany d’Anosiala commune d’Ambohidratrimo
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PARTIE |: APPROCHE THEORIQUE DU
CONCEPT DE DEVELOPPEMENT DURABLE

CHAPITRE [: NOTION DE DEVELOPPEMENT
DURABLE

A la fin des années quatre-vingt, les problémesirenrementaux comme la perte de

biodiversité, la destruction de la couche d’ozond’effet de serre, ont accentué les débats
sur le croissance économique tels qu’ils avaieét gbsés dans les années soixante,
notamment par les travaux du Club de Rome, auteua groblématique de la « croissance
Zéro ».

Le changement de perspective qui s’est amorcéfia tdes années quatre-vingts, a partir de
'émergence des problemes environnementaux gloleaud’une prise de conscience plus

générale de l'influence de nos modes de produstimmos conditions de vie, s’est traduit par
une orientation en opposition avec la croissance pgéconisée par le rapport Meadows du
Club de Rome, et consistant au contraire & cheshes quelles conditions I'environnement

et la croissance pouvaient aller de pair. Cettblproatique, largement popularisée par l'idée

de développement durable, est au coeur des délvatsnerementaux de cette fin de siecle.

I-1 La genese du concept de développement durable

La notion de développement durable (ou soutena@bi®me on le trouve encore souvent a
partir de la traduction littérale de I'anglais susable) a été introduite par la commission
mondiale sur I'environnement et le développemerdsidé par le Premier Ministre Norvégien
de I'époque, Gro Harlem Brundtland. Le rapport ir@ur commun Future en 1987, aussi
dénommé Rapport Brundtland, définit le développdandenable comme « un développement
qui permet le satisfaction des besoins présemnts, g@npromettre la capacité des générations

futures a satisfaire les leurs ».



I-11 Les principales conceptions du développement

durable

On distingue quatre grandes conceptions du dévetoppt durable. D’'une part, on trouve les
tenants de l'«écologie profonde », qui accorderg ualeur a la nature indépendante des
besoins humains et ont une position protectionm@ibs®lue qui ne peut conduire qu’a un état
stationnaire de I'’économie. D’autre part, les « éentristes», qui pensent qu'il est toujours
possible de substituer du capital produit aux sctdturels, et donc qu’il n’y a pas de reelle
contrainte environnementale. Pour eux, la natuaede’ valeur qu’instrumentale et le progres
technique apportera toujours des solutions pouareiples dommages avant qu'ils ne
deviennent trop importants.

Si ces deux positions sont diamétralement opposéles,sont aussi minoritaires et le débat se
déroule principalement entre ceux qui, considégaetles ressources naturelles et les services
environnementaux sont une forme spécifiqgue de &lagitoient a une assez forte substitualité
entre capital naturel et capital produit, et ceukrgfusent cette substitualité, au moins pour
un certain nombre d’actifs naturels dont le stock dlors étre gardée constant (ou supérieur a
un niveau critique)

Au delad des divergences qui caractérisent ces ptinos du développement durable, il y a
une idée commune qui relie la soutenabilité a wreame capacité de garder quelque chose
de constant sur la durée. Et il y a justement dimece sur la spécificité de ce qui doit rester
constant.

De plus, l'insistance mise sur la dimension temi®rdu concept souléve le probleme, qui
semble a premiére vue insurmontable du point dedeuéeconomiste, de la prise en compte
des préférences des générations futures. Cetteudtiéf est redoublée du fait des effets a trés
long terme (pouvant atteindre plus d’'un siecle cenpour I'effet de serre) de nombre de nos
décisions sur les problémes présents. C'est aumsilg soutien de la voiture individuelle,
comme un des vecteurs de la croissance économie lds sociétés industrialisées a la
sortie de la Seconde Guerre Mondiale, reléve cimiguans plus tard ses effets négatifs.

Face a cette situation, I'économiste qui choisuaitiliser sa « boite a outils » traditionnelle,
en recourant, par exemple, a une analyse coltdaaem actualisant les bénéfices futurs,
serait amené a les compter pour négligeables {’apnt de la richesse mondiale totale dans



deux cents ans, actualisé a 5%, ne représenterdifouque la valeur d’un bel appartement,
et a 10%, que d’une voiture d’occasion), et che@taune version de la soutenabilité pour le
moins réductrice. Il pourrait aussi laisser formmués contraintes dans le champ éthique, en
laissant identifier les composantes environnemestabui doivent étre protégées,
littéralement, a tout prix et donc sans arbitragenémique. L'économie redeviendrait alors
un moyen d’allouer de maniere optimale des resssurares, a l'intérieur d’'un cadre qu’elle
n'a pas vocation a fixer, ne fat ce que particeleent. Peut-on proposer une approche
pleinement économique du développement durableu®dPea l'aide des bases de données
disponibles, donner une signification économique &@oncept ? Est-il possible, par exemple,
d’estimer de maniére crédible la perte de croissdature d’'une économie qui n'utiliserait

pas de pétrole a partir d’aujourd’hui ?

I-12 Approche économique du développement durable

Répondre a ces questions suppose tout d'abord gmsee tromper de stratégie. L'enjeu
n’est pas d’essayer de prédire ce qui risque gasser plus tard.

Pour reprendre I'exemple du pétrole, il y faudeaitmoins des spécifications dynamiques de
I'offre et de la demande, la prise en compte déEipations des acteurs (présents et futurs),
la connaissance des réserves et des colts d'etipigrd’estimation des élasticités de
substitution entre le pétrole et les autres fast@mancernés, des projections sectorielles du
progres technologique ... Ce qui d’ailleurs ne garaibtrien de la fiabilité du résultat qui ne
vaudrait qu’autant que les nombreuses hypothestes foient vérifiées. Cette démarche, qui
fut celle de Jevons ou du Club de Rdneefait historiquement la preuve de son ineffit&ci

Il existe pourtant une autre possibilit¢, suggépée Martin Weitzmah dans une série de
travaux, qui consiste indirectement a évaluer e de croissance dues a la présence de
ressources épuisables ou d’effets externes négatitgilisant la seule information véhiculée
par les prix. Intuitivement, I'idée sous-jacent¢ @se, si une ressource risque d’'étre épuisée
en quelque dizaines d’années, avec des conséquerasess sur le niveau de vie, son prix
actuel doit étre « élevé » pour indiquer sa racedéssante. A I'inverse, un prix actuel « bas »

signifie que I'épuisement de la ressource n’estrpalement contraignant.

! Jevons W.S.1965, The coal Question, Macmillan@adLondres.



La démarche de Weitzman consiste a quantifier efdmnomie réelle soumise a des
contraintes et une économie idéale qui en serdoardéssée. Pour bien comprendre cette
approche, il faut préciser ce que I'on entend &i geveloppement durable.

Pour cela, on définit tout d’abord la soutenabititéne économie par le niveau hypothétique
constant de consommation qui produirait le méma-btee total que ce que la trajectoire de
consommation de I'’économie actuelle peut produe (Annexe 1). A l'inverse, il faut noter
limpasse que constituerait une définition de laitsnabilité centrée sur une approche
sectorielle. Si I'on considere qu'un mode de déppment est durable si et seulement si un
certain type de ressource est préservé, on entiedee série insurmontable, dont le premier
est de savoir quels types de ressources doivemtpééservés et qui en décide. (Doit-on
préserver les « poissons » ou seulement les « adaupl?) .On pourrait cependant penser que
la définition abstraite donnée de la soutenabiiténe économie n’'est pas sans poser de
nombreux problemes surtout d’ordre informationdehsi, le « bien-étre » auquel il est fait
référence est mesuré au moyen d’une fonction d&utjui n’est pas plus observable que le
taux d’actualisation censé représenter la préeférgair le présent. Il est toute fois possible
de surmonter ces écueils et de rendre opératiennetie définition abstraite.

Pour ce faire, imaginons qu’on puisse évaluer B Produit Intérieur Brut) « vert », qui
prendrait en compte I'ensemble des externalitésr@amvementales. La découverte d'un
nouveau stock de ressources augmenterait la riehes8me s’il n'était pas utilisé, et la
destruction d’'une forét ou la dégradation de lditgude I'air la réduirait.

Du point de vue théorique, c’est-a-dire si on étaipable de quantifier 'ensemble des
externalités par I'économie, Weitznfaen 1997 montre I'équivalence des deux concepts de
PIB vert et de soutenabilité. Ce résultat est famglgtale, puisqu’il identifie un niveau
hypothétique d’une trajectoire future de consomamafdonc inobservable d’'un double point
de vue) avec I'évaluation actuelle de la richesselyite. Bien étendue, la prise en compte
exhaustive de toutes les externalités n’est pasifdesen pratique.

Le PIB qui est mesuré, méme s'il integre certarmsections environnementales, n’est pas
identique a la soutenabilité telle qu’elle a étérie. En ignorant certaines composantes qui

peuvent étre des sources de richesses future? tButert réellement mesurable avec des

2ZWEITZMAN M. L. « Price Versus Quantities », Rewi®f Economic Studies, n°41 (4), p.477-491.
¥ WEITZMAN M. L.1997, « Sustainable and Technicab@ress »,Scandinavian Journal of Economics,99.(1),
1-13



données existantes sera une estimation biaisée steutenabilité. Plus précisément, avec les
notations présentées dans I’Annexe | précédemnersiputenabilité S(o) est égale au PIB
vert C*(0) multiplié par un facteur correctif (16) ou 6 est le taux caractérisant I'effet du
progrés technique sur les possibilités de croissértare.

L’évaluation présentée (Cf.Annexe 2) n’intégre paxistence du progres technique.
Empiriquementp a été évalué a 40% pour la période 1950 — 1996n it I'’hypothese que
cette tendance va se poursuivre dans les prochdéwennies, et méme en prenant, la aussi,
cette évaluation avec toute la prudence nécessairepeut tenir pour certaigue le
développement durable dépend beaucoup plus cro@akedu progres technique futur que de
I'épuisement de certaines ressources naturelles.

On peut alors résumer que ce qui compte avanipimut avoir un développement durable, ce
sont les orientations technologiques que nous peaa présent, mais qui n'ont leurs effets
gue souvent beaucoup plus tard.

I-2 Le principe de précaution
Si les problemes environnementaux globaux ont susmtte nouvelle problématique du
développement durable en mettant l'accent sur Ehemehe d'une certaine forme de
compatibilité entre la croissance et I'environnetneh ne faudrait pas oublier qu’ils
présentent également trois caractéristiques quiaom@né a modifier considérablement les
principes traditionnels de décisions comme 'Analgslts avantages.
La premiere tient a la durée pendant laquelle caisiemes environnementaux font sentir leur
effet, ce qui rend les prévisions quantitativediaiés ? C’est ainsi que I'émission de Gaz a
effet de serre (GES) conduit a leur accumulatiagmssive et peut avoir des conséquences
sur plusieurs siécles. La deuxieme est un risqueédersibilités potentielles. Le G@mis
dans I'atmosphéere ne peut plus étre transforméyenogene et ou carbone. La troisieme,
enfin, concerne le manque de certitudes sciengfigsur les conséquences possibles de nos
décisions présentes. S'il n'y a plus de doute, ettedin de siécle, sur 'augmentation de la
concentration de GES dans I'atmosphére, les awsrperts divergent quant a I'ampleur du
réchauffement qui en résulte, les simulations les pécentes indiquent une élévation de
température, a politique inchangée, comprise éhtteet 3 degrés centigrades. Un tel écart

peut conduire soit a justifier I'inaction, soiténdre impératifs les changements, selon



'évaluation que l'on retient. En résumé, les péobés environnementaux ‘globaux™ sont
marqués par une grande incertitude sur les conségsie associées a la possibilité que
certains d’entre elles soient catastrophiques. eCsifuation a profondément«modifié la
perception des risques auxquels nous devons faice, flimportance des, dommages
potentiels prenant le pas sur leur incertitudexagemant que la décision «politique » précede
la connaissance scientifique, a l'inverse de laowblogie habituelle oli:la connaissance

précede I'action.

I-21 La précaution et le droit

Les transformations induites par les problémeswifennement globaux, mais qui ont aussi
été confortées par bien d’autres « affaire », coroefles de,l’amiante, de la vache folle ou du
sang contaminé, ont trouvé leur expression dadsoieavec le principe de précaution.

Ce principe est évoqué pour la premiére fois en2,197'occasion de la Conférence de
Stockholm sur I'environnement humain, mais il h'ess juridiquement en application qu’a
'occasion de la convention de Vienne sur la/prmbecde la Couche d’ozone, en 1995. I
integre le droit européen avec l'article 130R dhitérde Maastricht de Février 1992, ou il est
cité sans étre défini, et la déclaration de Riduie 1992 I'adopte dans son principe 15 sous
la forme suivante : «[...] pour proteger I'environment, des mesures de précaution doivent
étre largement appliquées par les,Etats seloncigpacités. En cas de risques de dommage
graves ou irréversibles, I'absence de certitudensidique absolue ne doit pas servir de
prétexte [nous soulignons] pourremettre a plus fadoption de mesures effectives visant a
prévenir la dégradation def’environnement ».

Le principe de précaution.apparait également dé2 tians le droit Francais, avec la loi du
13 Juillet relativef aucontrole’ et a l'utilisatiaes organismes génétiquement modifiés, et
c’est la loi du 2°Feévrier 1995 qui l'introduit polienvironnement en notant que « I'absence
de certitudes, compte tenu des connaissancesifigiggg du moment, ne doit pas retarder
'adoption de mesures effectives et proportionnésant a prévenir un risque de dommages
graves etirréversibles a I'environnement a un éadhomiquement acceptable ».

On voit.gue, le texte Francais est moins exigeaataglui de la déclaration de Rio, puisque la
précaution S’applique seulement si des dommageggret irréversibles sont a craindre. Il

faut y voir un débat en cours sur le sens exacedwincipe, qui peut s'interpréter soit



comme une attitude de prudence raisonnable quipfitjoee pas nécessairement la recherche
d’'une responsabilité (c’est le point de vue adqué la loi du 2 Février), soit comme un
nouveau fondement de la responsabilité en univeertain, pouvant transformer a priori les

processus de décisions. Comment I'économiste pslimscrire dans ce débat ?

|-22 L'approche économique de principe de précautio

Depuis Knight en 1921, les économistes avaientlimabitude de distinguer le risque, qui est
caractérisé par une loi de probabilité objectivendée sur la réalisation d’événements
aléatoires ayant une realité physique, et l'intet®, qui ne repose sur aucune base
scientifique. Le premier est en général assurdhlelis que la seconde rend la prévision
impossible et n'autorise que la précaution, sanangi@ compléete quant au résultat.

En 1952, dans the Fondations of statistics, Savatygue cette distinction, arguant de ce que
toute distribution de probabilité est subjective,risque disparaissant alors totalement au
profit de I'incertitude et la précaution s’idendifit a la prévention. C’est toutefois négliger
gue lincertitude n'est pas indépendante de I'éas connaissances (scientifiques en
particulier) et qu’elle n'est pas un concept stafiee. Avec l'accumulation du savoir,
l'incertitude se résorbe au moins partiellementpyedtant ainsi une décision mieux adaptée
gue celle qui aurait été prise trop tét. On peotrsaktomprendre le principe de précaution
comme une attitude prudente, qui cherche a évégarendre une décision aujourd’hui que le
progres scientifique nous révélerait inadaptée dema

Ainsi, pour reprendre la destination éclairanta deich' [1997], la précaution est d’abord une
gestion de l'attente d’information, quand la préiam est une gestion du risque. Pour des
processus de décisions séquentielles, ce qui précéekt pas sans lien avec leffet
irréversibilité. Rappelons que cet effet impliqueedes décisions irréversibles (au sens ou
elles réduisent I'ensemble des choix futurs) sdieiceees d’'un colt spécifique par rapport a
des décisions plus flexibles, mesuré par la vatBoption informationnelle ou valeurs de
quasi option (cf. Annexe 3). L’effet irréversibdiva alors dans le méme sens que le principe
de précaution. En prenant des décisions irrévosabteréduit I'intérét des informations

* TREICH N.1997, « Vers une théorie économique d@daaution ? », Risques, 32



futures et c’est justement ce que le principe @éegution veut éviter. On ne peut toutefois pas
identifier ces deux notions, car si le risque éwersibilité future pousse a des mesures de
précaution, toute décision de prévention préserggatement un caractere irréversible (sous
forme de codts engageés irrécupérables) qui va pusens inverse. En suivant Treich [1997],
on pense que la question économique fondamentalevee par le principe de précaution est
celle de savoir « sous quelles conditions il esinogd d’investir dans la prévention avant de
connaitre (scientifiquement) les risques encouru€ela conduit a s’interroger sur la
sensibilité des décisions initiales au flux d’infations futures, puisque plus ce flux est
important, plus est probable un changement de pegocedu futur. On peut alors mettre en
évidence les deux effets qui vont compter pourpligation du principe de précaution,
chacun de ces effets comportant deux composaniastjdans des sens opposés. Le premier
est l'effet irréversibilité dont on vient de voiug, d'un coté, il favorise la précaution, mais
que, d’un autre, il la contrarie.

Le second est un effet d’accumulation, qui, d’uag,gncite a plus de prudence si I'on prend
en compte la dégradation des conditions de vie gl®erations futures qui serait la
conséguence de nos mauvaises deécisions, et qliautiee, améne a moins de précautions
dans la mesure ou les générations futures aurmaintiege de connaissances pour traiter ces
problemes. Selon les poids respectifs de ces quatmposantes, il existera ou non une
justification économique au principe de précautiGuisque le principe de précaution
impliqgue de prendre des mesures «a temps », saasligpformation pertinente soit
entierement disponible, quitte a réviser ensusechix, il ne peut-étre mise en ceuvre que Si
le processus de décision est séquentiel. Les neslergorécaution idéales sont celles qui
favorisent un tel mode de décision. On les qualiiie « sans regret » quand les bénéfices
gu’elles produisent sont supérieurs a leurs cajlislles que soient les connaissances futures.
Essayons alors ensuite de voir les conditions abéed a la réussite du développement
durable.

[11-3 Les conditions de réussite du développementutable

Le développement durable propose un modele desarmg et d’activité humaine qui inclut

explicitement les considérations environnementalds principe d’une allocation et d’'une
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utilisation optimale, progressive et donc durabés dessources. Pour maintenir ou plutot

accroitre le bien étre en songeant a celui desrggémes futures, plusieurs conditions existent.
a. Relance de I'économie :

Ceci consiste a augmenter le niveau de vie desmpees, améliorer le pouvoir d’achat. Il faut
noter quand méme que la croissance économique ute—@¢re profitable si elle épuise
partiellement ou totalement le capital naturel desbciété ou si elle impose a d'autres
membres de cette société le colt de réparatiomapitat naturel qu’elle ait exploité au dela de
ses capacités limites. Cette relance économiqumgtetle répondre aux besoins essentiels
d’emploi, d’alimentation, d’énergie, d’eau et d'asgssement par la population.

Mais pour assurer la durabilité du développemémesstinécessaire d’'induire une modification
gualitative a la croissance et d’affecter des nes®s financieres a la protection de
'environnement. Ceci est un investissement praflpctisqu’il aide a protéger, a exploiter

rationnellement et & conserver les ressources de&mneadurable.
b. Maitrise de la croissance démographique

Selon Thomas Robert Malthus (1766- 1834), le nondarda population augmente suivant
une progression géométrique alors que la croissao@maomique ne suit qu’'une progression
arithmétique. La restriction des naissances deviaatcondition nécessaire pour assurer aux
populations une situation acceptable quant a lexgan de vie et pour gu’elles ne comblent
pas leur manque par une surexploitation du Capétlrel.

La maitrise de la croissance démographique estriamte pour assurer une exploitation
équilibrée et rationnelle de I'environnement. EllErmet que la base des ressources naturelles
de la terre aille rester suffisante pour subvenix &esoins des générations présentes et

futures.
c. Conservation et développement de la base des ressms :

Une exploitation rationnelle peut-étre considéréamme ['utilisation progressive de
ressources qui respecte leur fonction écologiquesais dépasser leur capacité de
reconstitution. Elle recouvre la notion de constova

Les ressources ont un rendement maximum quand sties bien gérées, lorsqu’elles
contribuent a I'équilibre écologique et lorsqu’slisont utilisées de maniere durable et que
leur spécificité écologique est respectée.
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Alors, il faut conserver et développer la base @ssources pour assurer un développement
contribuant a la production du bien-étre, et réaondaux besoins actuels sans entraver
laptitude a répondre aux besoins des génératiansres. Cette conservation suscite
'encouragement du changement technique, c’estr@ ldi recherche et ['utilisation de
nouvelle technologie de méthodes qui permettentrédieiire les impacts négatifs de la
croissance sur l'environnement. Elle va de paircale recherche des matériaux de

remplacement et techniques de réutilisation eedgatage des ressources.
d. Alliance entre environnement et économie dansderises de décisions :

L’interdépendance entre I'environnement et la @aice économique est irréfutable si on
veut assurer un développement durable. Il fautrnqpie non seulement I'environnement se
détériore sous l'effet d'une croissance rapide,snogie la croissance elle méme se heurte a
des contraintes environnementales. Lors des piisecision, il faudrait alors procéder a des
arbitrages pour résoudre les conflits entre lesripgs environnementales et économiques Si
on n’arrive pas a concilier les différents objextifans le but d’assurer un développement
durable. Les droits et les besoins éventuels deérgtons futures doivent impérativement y
figurer.

Telle est alors une vue globale sur la notion deld@pement durable. Quand est-il a propos

de I'application de ce concept dans le secteuranipi

CHAPITRE Il : DEVELOPPEMENT MINIER DURABLE

La base d'un développement minier durable repose I'siploitation rationnelle des
ressources du sous-sol en évitant le gaspillager@esves d’'une part et sa reconstitution
d’autre part. La reconstitution des réserves d'eméreprise miniere résulte d’'un effort
technique et financier a long terme qui autorisédeeloppement de prospection conduisant a
des nouvelles réserves, a proximité ou non desngists exploités. Souvent le colt des
mesures environnementales d’'une mine est impoféanour de 1,5 a 2% de la valeur de la
production et méme dans certains cas récents 5)&@&%ui conduit les exploitations soit a
élever les teneurs de coupure et réduire ainslieuy totale produite par un gisement, soit a
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réduire les dépenses de prospection et de lingteehouvellement des réserves, et donc la
durabilité de I'exploitation.
Il serait donc nécessaire de mener une politiquiaiive qui suscite plus d’'investissement

national et étranger pour promouvoir un développgmenier durable

lI-1 Les objectifs

Si I'objectif général est clairement affiché, a@awne politique durable, c’est-a-dire capable
de satisfaire les besoins actuels sans comproneetiredes générations futures, en fait, toute
une gamme de nuances de Politique Environnemellialiere (PEM) peut-étre définie qui
s’étalerait entre deux péles, a savoir :

Un développement minier évitant les préjudices mmviementaux les plus graves (politiques
minimaliste), et

Un développement minier qui ne soit permis quegloesl'impact environnemental s’avere
guasi nul (politique maximaliste)

Les termes de références indique clairement uneitiggosintermédiaire évoquant
l'identification « des moyens d’éviter, dans la mnmesdu possible, les facteurs générateurs des
pollutions environnementales et de dégradation idejauconception des nouveaux projets
miniers a la gestion des carrieres pour des nowvpeajets, atténuer les effets négatifs des
pollutions et déséquilibres induits des écosystépms les anciennes installations et les
dispositifs de réparation » et cela au moyen d'stngégie et de mesures spécifiques, telles

que :

» « Nécessité de contourner, ou de réduire les effiestructifs suite aux opérations
miniéres, voire ajuster et mettre en conformité mesdes de productions non

viables ;

* Prévenir les effets néfastes de I'exploitation eemédier, en édictant les mesures
sur la conservation, la protection et le rétablisset de I'endroit travaillé pendant
la période d’exploitation et apres.

* Rendre réversible le processus de déforestation ».

Il est indispensable néanmoins que toute PEM naneigas alourdir les prix de revient de la

production miniére qui est déja lourdement tax@egaport a de nombreux pays miniers
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(taxe ad valorem, pas de détaxation a I'importates équipements). En effet, tout surcroit
par rapport a la moyenne internationale se traolitune forte baisse de la probabilité de
mise en exploitation d’un gisement découvert.

En effet, I'exploitation est automatiquement comduinclure ces surco(ts dans son prix de
revient et donc a n’exploiter qu'a des teneurs amgges dans les mémes proportions que les
codts. Par exemples, pour des chromites, inclursuncolt de 10% du prix de revient de la
tonne de concentré marchand impliquerait une autatien de la teneur moyenne de 10%,
par exemple de 42 a 46% &R. Or a partir de Statistigues mondiales portant 435
gisements répartis dans le monde, il apparait giyi que 17% des gisements qui peuvent
produire a 46% GOs, contre 54% qui peuvent produire a 42%, soienbi8 Mmoins. En
d’autres termes, tout surcolt (taxes, colt de PHikjnue trés fortement la probabilité de
mise en production d'un nouveau gisement et peutalfg®r trés sérieusement le
développement minier d’'un pays. C’est pourquoi, disguctions fiscales seraient nécessaires

pour un certain nombre de mesures environnementales

[I-2 La notion de responsabilité et ses limites

Les activités miniéres, tout comme les activit@éslustrielles, lorsqu’'on les envisage
juridiguement, reposent sur un contexte d'obligaid_es exploitations miniéres provoquent
souvent des dégats dont I'idée méme de la répartitia pas encore été appréhendée jusqu’a
présent.

Or, le Droit positif Malgache a posé comme principeil faut réparer le dommage causé a
autrui, quel que soit le préjudice subi par sagrare ou son patrimoine.

L'article 3 de la Loi N°95 — 016 portant Code Miniénonce bien que «les gites des
substances minieres sont des HAREM-PIRENENA. L'ttt Chargé de leur gestion et de
leur contréle au sens du présent Code.

En sa qualité de gestionnaire, I'Etat devrait pauagir en responsabilité contre toute
personne physique ou morale qui causerait des dgesna ce patrimoine national. Cette
personne serait tenue de réparer le préjudice 8ubpourrait alors parler de responsabilité
environnementale.

La premiere question a débattre, est celle du didbla responsabilité. En d’autres termes, un
opérateur minier est-il responsable des dégatsammementaux antérieur a I'obtention du

permis ? La question est d’importance car la reptiexploitations antérieures ou
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d’anciennes haldes est bénéfique a un développemmamer : imputer les préjudices
environnementaux a un nouveau permissionnairetséi@itant plus contraire a lintérét
général qu'il est parfois possible au nouvel explti de limiter les effets nuisibles d’'une
ancienne exploitation (réduction des pollutiongjudion de la génération d’eaux acides,
rebouchage des anciennes cavités dangereuses ...)

La seule approche pour dégager la responsabiliié@ germissionnaire des problemes
environnementaux antérieurs est la reconnaissdficele par I'administration chargée des
Mines du principe du Constat officiel (ou audit lprénaire contradictoire environnemental)
réalisé a la diligence et aux frais du permissiagenan présence de I’Administration.
L’acceptation expresse de I'Administration de ceidif préliminaire dégagera alors le
permissionnaire de la responsabilité des dégatpobtitions constatés. A contrario, le
permissionnaire pourra étre tenu pour responsablteus les dégats et pollutions antérieurs,
visibles ou non visibles.

La deuxieme limite temporelle a la responsabilii@i®nnementale du permissionnaire est
celle de la fin de la responsabilité. Le permissare peut-il &étre ténu pour responsable 10 ou
20 ans aprés I'échéance ou I'abandon du titrea@iSinistrativement, un tel point de vue peut
tres bien étre défendu, pratiguement c’est undiipnsimpossible a faire respecter (difficulté
a retrouver les responsables, dissolution de ssgigtsolvabilités...)

Si la limitation temporelle de la responsabilité& éacile & concevoir, son application
nécessitera une tres grande vigilance techniquéadeart de I'Administration. En effet,
certains dégats environnementaux peuvent tresrbagparaitre que plusieurs années apres la
fermeture d’'une mine, comme c’est le cas des eaigesde mine (acid rock drainage).

Pour mettre en place une telle limitation de Igpoesabilité, il est nécessaire de mettre en
place un quittus environnemental, demandé par fmipsionnaire et accepté ou refusé par
I’Administration dans un délai tres court (3 moi€e quittus leévera le dépb6t de garanti et la
non réponse de '’Administration dans le délai fieglementairement libérera la mainlevée
du dépbt de garantie. Ce dépot de garantie enveroental est considéré comme une garantie
financiere de la bonne exécution du cahier desgesamqui aura été préparé par le
permissionnaire sous la forme d'une étude dimpeotvironnemental et accepté par

I’Administration chargé de I'environnement.
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[I-3 La notion de responsable

Puisqu’on a déja défini la notion de responsabibi pose alors la question du responsable.
Est-ce le titulaire du permis ou I'opérateur ?

Le droit minier (Cf. loi N° 95.061 portant code n@r) ne reconnait pas les contrats
d’amodiation mais uniqguement les contrats d’assiociaVouloir rendre responsable deux ou
plusieurs opérateurs associés rendrait toute guaditinefficace en raison méme du partage des
responsabilités entre les opérateurs. Il en vaé&merdu partage des responsabilités entre les
opérateurs. Il en va de méme des sous-traitantgé&hal’une partie du cycle d’opération
(transport par exemple). La seule solution sineplefficace est de considérer le titulaire du
permis (personne ou société) comme seul responsabla-vis de l'administration. |l
appartient au titulaire du permis de se réserveraation récursoire a I'encontre de tout tiers
dont la responsabilité environnementale pourrai étenue. Cette question a été débattue
lors de I'AtelieP pendant lequel lpartage de la responsabilité a été évoqué suraesstie
I'accord officialisé entre détenteurs de droit ramet exploitant ou sous-traitant. Les experts
maintiennent cependant leur point de vue car togpartition de la responsabilité serait trés
difficile a arbitrer par I’Administration ou lesilhunaux. De plus, il n'y avait guére de recours
en cas de dégradation environnementale vis a'wisapérateur non titulaire de permis. Le
cas particulier du régime des fossiles, septamagamite, célestite avec autorisation de
collecte pose un probleme particulier. Au non dertatection de I’ environnement, I Etat , au
méme titre que toute autre permissionnaire , depoaivoir répondre de tout dégat da par sa
faute , celle de ses préposés ou méme de ses @msisai négligences , mais qui pourrait I
actionner en responsabilité ? A lui de veiller agoe les collecteurs  respectent les regles
élémentaires de protection de I'environnement, tdisant la possibilité de suppression ou de
non renouvellement des autorisations de collectecas de non respect des regles
elémentaires. Le cas des orpailleurs (régime sppo&u au code Minier — Art 56) est du

méme ordre et doit étre traité de maniére similaire

®M.JC. Saniama et al.1996 : « Formulation d’unetjsple de développement minier compatible avec
I'environnement »,Projet de rapport final, Ateléelrolagnaro et visite sur terrain.
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lI-4 Le champ de la responsabilité environnementale

Il est fondamental de bien cerner la limite acfisiminieres / activité industrielle générale. Si
la recherche et I'exploration sont bien des adsvininiéres, faut—il introduire dans la méme
rubrique les usines de concentration et de tramsfoon des produits miniers ?

Il nous parait tout a fait logique d’intégrer dafiactivité miniére les activités de
concentration qui produisent un concentré marchapgelé a étre transformé dans un cycle
industriel (exemple, concentration de la chrondtegraphite ou de l'iiménite et du kaolin) ; a
contrario les activités de transformation commeetitarie, four a chaux ou bien sciage des
pierres ornementales releveront des dispositiférgéx de I'industrie.

De méme pour l'industrie Charbonniere, I'exploiati le lavage du charbon et le bouletage
/briquetage seront considérés comme activité manid@ais non la transformation en coke,
énergie ou gaz qui relevent typiquement du sedtelustriel.

L’'impact environnemental d’une exploitation et lascéchéant de l'usine de concentration
associée devra bien entendue étre évalué a pans kktude d'impact environnemental mais
en tout état de cause cet impact devra resterldatisites des normes définies

Pour les pollutions de I'air (poussieres, évenareint émission gazeuse comme le mercure)
et ou la radiométrie, I'application des normes mseppas de probleme de principe mais
uniquement des problémes de mesure.

Il en est de méme pour la pollution des sols, maig la pollution de I'eau (chimie, physico-
chimie, particules), les normes qui s’appliquer@ont celles des eaux de surface et
souterraines et celles des eaux de consommationihes(eau potable) suivant le cas. Le cas
particulier des pollutions antérieures a un proget diment constatées par un audit
préliminaire accepté par I'’Administration appellen@ancer I'application stricte des normes.
L’exploitant ne pourra alors étre tenu responsal@e teneurs en polluants constatés dans
laudit mais supérieures aux normes; en revanthgourra étre tenu responsable des
augmentations constatées par rapport a I'audiprbtection des flores et faunes rares pose un
probleme particulier. Bien entendue, dans les zatessées, la mine est prohibée, mais il
existe des zones ou le milieu vivant doit étre ggétsans toutes fois interdire toute activité
(comme par exemple dans certains parcs nationawxx WSA) .Dans ces cas, le
permissionnaire devra proposer dans sa demandeaRsges spéciales du type conservatoire
des especes, aménagement de zones de reproductiégées ...

La question de la réhabilitation des sites mingrse trois problémes de base :
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Faut- il toujours demander a I'exploitant de cherca restaurer dans la mesure du possible
les conditions antérieures ou bien peut-on acceptére encourager, 'aménagement du site
pour des utilisations qui n’existaient pas avanmiae (par exemple zone de pisciculture, de
culture de champignons, de plantation industriele,loisir,..., voire de mine école ou de
mine musée) ? C’est-ce que nous appeélerons lesnsmiménagement et réhabilitation
Qu’est-il raisonnable de demander a un exploitaba7emise état a I'identique (position
maximaliste) condamne ipso facto toute activitéiema (par exemple le déficit de matiere
pour une carriere de matériaux de construction).g&méral, il est demandé un travail de
réhabilitation qui atténue les effets de I'expltda (nivellement des tas, restauration du tracé
des cours d’eau, revégétalisation) mais on ne ¢gemtander de réimplanter toutes les espéeces
initiales et fortiori de respecter les proportiongiales entre especes. La seule régle a faire
respecter est celle qui consiste a réimplanteices especes locales et non des especes
exotiques dont la prolifération risquerait de pdséun profondément le milieu méme bien a
I'extérieur de la zone miniere, ou de polluer l&ripaoine génétique

Faut-il toujours demander a l'exploitant de bouches cavités, masquer les parements
rocheux, dissimuler (ou enterrer) les haldes ?dgiglie environnementale est a I'évidence
pour une réponse positive mais I'intérét pour uonitinpue de développement minier peut
aller en sens inverse. En effet, en ce qui condesbaldes, nombres d’exemples a travers le
monde montrent une reprise industrielle et un itetreent des haldes anciennes. (Par
exemples or, uranium, cuivre, étain.). Enfouir leddes limiterait considérablement cette
possibilité industrielle. Masquer les parementhieax priverait les géologues de prospection
d’'une information primordiale pour la reprise laeales prospections. Enfin, reboucher toutes
les ouvertures empécheraient les populations Isddil¢iliser les travaux abandonnés pour
extraire quelques produits supplémentaires et airsix valoriser le gisement (le cas semble
assez fréquent a Madagascar avec les gisemengrdaas) .Une position de principe ne peut
donc étre prise sur ce sujet. Il conviendra pldtékaminer avec beaucoup d’attention ce que
proposera le permissionnaire dans I'étude d’impaetronnemental (EIE).

Apres avoir défini le cadre général de développérdarable, nous allons par la suite essayer

de voir de plus prés les bases fondamentalesatlgone minier a Madagascar.
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PARTIE Il : LES PRINCIPAUX PROBLEMES
CHAPITRE | : INVENTAIRE ET ANALYSE DES TEXTES
SUR LES MINES ET L’'ENVIRONNEMENT

L'exploitation miniére d'un site s’accompagne d'utéfrichage total du sol, d'une
modification radicale du paysage et d’un déréglénsemplet de I'écosysteme. Lorsqu’elles
sont mal gérées, les activités minieres peuverdi aeir des effets notables au-dela du site,
par le fait notamment du déversement d’'un drainegetaminé par des sédiments, des
produits chimiques et des métaux, ou a I'aciditéifie. Les opérations miniéres peuvent
également favoriser lintroduction de ravageurs, ptédateurs et de maladies dans les
ecosystemes naturels, et exposer des zones isoldes perturbations d’origine anthropique
nouvelles. Trop souvent, les mines ont été abar@kmdans un état fortement dégradé, apres
avoir fait I'objet d’'une restauration limitée, veinulle. Ces « péchés du passé »- dont certains
maintiennent toutefois un caractere d’actualitétgrd gravement atteinte a la réputation de
l'industrie miniere. L'exploitation miniere est @e fait souvent considérée comme une forme
de développement indésirable, et il est frequentl@qcces aux terres soit refusé aux sociétes,
surtout la ou il existe des risques potentielsatdlit avec la conservation du milieu naturel.
Pourtant, I'Etat a actuellement I'objectif génédalfaire :

= participer le secteur minier dans [I'amélioratione d’économie nationale ;

= sensibiliser les exploitants miniers sur la pridtecde I'environnement ;Etc..

-1 La Charte de I'Environnement

Face a cette dégradation continuelle de I'Enviromer@, La Charte de I'Environnement
Malagasy définit I'orientation et les objectifsude politique nationale de I'environnement

ainsi que sa mise en ceuvre par le Plan d’Actiorirenmement (PAE).
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Dans ses dispositions générales, cette Chartesprégie I'action environnementale ne doit
pas se réduire a la seule protection et a la sandegles ressources naturelles, des espéeces ou
des sites. Elle doit étre inséparable aux actians pn développement économique et social
durable. Ainsi, la Charte impose a tout projet epsible de porter des impacts sur
'environnement de procéder a une Etude d’'ImpactiBnnemental. En effet, elle vise le
rétablissement d’'un équilibre durable et harmonienie les besoins de développement de
’'Homme et les ressources écologiques. L'ArticledElLcette charte a mentionné le principe

« pollueur payeur », c’est a dire I'exploitant neindoit faire lui-méme la remise en état de

son site apres I'exploitation.

I-2 Le Code Minier et le Décret d’application

Le Gouvernement a décidé de mettre en place ume gaddique et institutionnel nouveau qui
permet de réaliser la mise en valeur du secteuremibe Code Minier (la loi 99-022 du 19
ao(t 1999) et son décret d’application, stipule lebligations environnementales
correspondantes a chaque type de permis minieuietagivre tous les gites de substances
minérales situés sur le Territoire National. lls&iainsi dans ce Code trois types de permis
miniers accompagnés par leurs spécificités : lanBede Recherche ou permis « R »; le
Permis Réservé aux petites Exploitants ou perniifk » ; et le Permis d’Exploitation ou
permis « E » (cf. Annexe v) . La gestion et le cdlet de ces permis sont assurés par le
Ministére Chargé des Mines et par I'Autorité conepée de la province autonome ou la
Direction Inter-régionale. Pour le cas de l'orpaike, I'Autorité de la commune délivre les
autorisations et veille a faire respecter par lggitleurs concernés, les mesures de sécurite,
d’hygiéne et de protection de I'environnement. 8dks dispositifs du Code Minier, toutes
activités miniéres quel que soit le type de perm@yent s’engager a la conservation et la
protection de I'environnement. Dans ce cas, chayoitant minier doit établir un dossier
concernant ses obligations environnementales, cii divisé comme suit: un Plan
d’Engagement Environnemental ou PEE pour les periRE » et « R », une Etude
d'Impact Environnemental ou EIE pour le permis =EEn effet, l'autorisation
environnementale ou permis environnemental do@ éélivrée par I'Autorité administrative

compétente a la suite d’'une évaluation favorablPEE ou d’'EIE.
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Pour cela, les articles 99,100et 102 obligent [e&rateurs miniers de fournir une provision
pour la réhabilitation et la protection de I'envirement.

Le tableau ci-dessous récapitule les compétencesr panstruction des dossiers
environnementaux selon le type de permis miniec dgetemps imparti pour prendre une

décision.
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Tableaul : Récapitulation de linstruction des dossers environnementaux par

type de permis miniers.

=)

Type de | Obligations Institution Durée de Autorité chargée de Durée de
permis environnementales chargée de I'évaluation la décision d’octroi | décision
I'évaluation ou de refus
E E.LE C.T.E | 60 a 120 jours|Ministre de 15 jours apreés la
selon le cas I'environnement sur réception de
avis du CTE l'avis du CTE
R PEE-RIM CE de la DMG| 30jours Ministre des Mines | 10jours
PEE-RS ouvrables sur avis de la ouvrables a
35 jours Cellule compter de la
ouvrables date de réceptiol
de l'avis de la
cellule
PRE PEE-PRE CE des 20 jours Directeur inter- 5 jours ouvrables
Directions ouvrables régional des Mines | a compter de la

inter-régionaleg

concerné sur avis d

la Cellule

ledate de réceptiot
de l'avis de la

cellule

D

=}

® E : Exploitation EIE : Etude d’Impact Environnem&le PRE : Permis Réservés aux petits Exploitants

CE : Cellule Environnementale CTE : Comité Techeig’'Evaluation DMG : Direction des Mines et de la
Géologie
PEE-RIM : Plan d’Engagement Environnemental-RedieIimpact Minimal
PEE-RS : Plan d’Engagement Environnemental-Reckestandart
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-3 Le décret MECIE (Mise En Compatibilité des

Investissements avec I'Environnement)

Le décret MECIE est le décret d’application de e de I'Environnement qui définit les
procédures de I'Etude d’Impact sur 'Environnemetibnt ses annexes mentionnent les
définitions des différents types de projet et lebligations environnementales
correspondantes. Pour le cas du secteur miniebligation de faire I'Etude d’lmpact
Environnemental est définie par la grandeur depleixation, le type de permis, ainsi que le
type de minerais a extraire. Exemple : tous legepgale permis miniers « E » doivent faire

I'Etude d’Impact Environnemental

-4 L’Arrété Interministériel Mines et Enviro nnement
(AIME).

Pour harmoniser et préciser lI'application du codmien et le décret MECIE, les deux
Ministéres responsables ont établi I'Arrété Intemistériel n°:12032/2002 sur la
réglementation du secteur minier en matiére deeptioin de I'environnement. A titre de
confirmation, les articles 40, 41, 77, 78,124etl®% cet Arrété mentionnent que les
exploitants miniers doivent fournir une provisionveEonnementale suffisante d’apres le
principe « pollueur payeur », accompagnée pargeaposition de gestion de ses fonds. Cette
obligation est appliquée quel que soit le type elenis minier, et cette procédure est en cours
d’étude mais pas encore fixé. Le mécanisme decogesdi la provision est défini soit sous
forme d’approvisionnement en banque : une cautiom ¢lépdt ; un chéque ; un compte ; un
crédit ; des obligations ou Bons; etc....,. Danscas, I'Etat exige que ces fonds soient

destinés uniquement sur les travaux de restaurstimis par des contrbles appropriés.

CHAPITRE Il : LA REHABILITATION
ENVIRONNEMENTALE DU SITE MINIER

Les opérations miniéres peuvent avoir une incidengela qualité de I'air, de I'eau, et des
sols. Les travaux de restauration doivent doncrasgjue ces incidences seront minimales

apres la fermeture du site. De plus, on doit @iles techniques de restauration qui pourront
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engendrer des résultats fiables et durables. Labi#ation consiste a la sécurisation des
ouvertures minieres et des fosses, et la protecionre les effondrements d’ouvertures ou
d’anciennes structures abandonnées.

Selon 'Arrété interministériel, il est précisé daeréhabilitation du lieu d'implantation d’une
opération miniére a pour objectif de : le rendii@ g4 stable, rétablir sa capacité de maniére a
permettre une autre activité compatible avec téart@e de vie et d’activité dans la région ou

il se trouve, apres la cl6ture de I'opération nmaié

I-1 Les facteurs inclus dans la restauration

La meilleure solution pour la restauration d’'ure sitest pas unique et dépend d’une multitude

de facteurs dont :

. I'emplacement du site ;

. le climat ;

. les sols ;

. les matériaux disponibles ;

. la nature des rejets

. la susceptibilité des écosystemes ;

. I'utilisation antérieure et future du site ;
. la Iégislation ;

. le contexte socio-économique ; et

. les technologies disponibles, etc.

I-2 Les objectifs

La restauration des sites miniers a comme objectidsremettre le site dans un état
satisfaisant, c’'est-a-dire :

o d’éliminer les risques inacceptables pour la sasttéd’assurer la sécurité
publique. Les mesures permettant d’atteindre ceictibconsistent a :

= procéder a la caractérisation et a lI'enlevemerd debstances dangereuses,

notamment des sols contaminés, des déchets setides matiéres dangereuses ;
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= sécuriser les ouvertures aux puits, cheminéesdtlation et rampe d’accés en les
bouchant ou les obstruant ;

= sécuriser le pourtour des fosses a ciel ouvertlat des chantiers ouverts en surface,
notamment si elles se rempliront progressivemesduwsuite a la fermeture ;

= mettre en place des mesures de sécurité au poddswzones dont la stabilité a long
terme des piliers de surface ne peut étre assetée ;

= stabiliser les pentes des haldes a stériles didegs des parcs a résidus miniers ainsi
gue les piliers de surface.

o limiter la production et la propagation de subséansusceptibles de porter atteinte
au milieu récepteur et, a long terme, viser a élentoute forme d’entretient et de suivi.

o remettre le site dans un état visuellement acbe&ptpour la collectivité, par
exemple, en permettant I'établissement d’'un recement végétal approprié.

o remettre le site des infrastructures dans un aatpatible avec l'usage futur du
site : aires de paturage et d’élevage, nature odouristique, résidentielle, industrielle ou

tout simplement en un retour a la nature.

I-3 La performance a long terme

L’objectif ultime de la fermeture d’'un site miniest la rétrocession. Une période transitoire
doit donc étre envisagée pour évaluer la performates mesures de fermeture et de la
performance de ces mesures a long terme. Cetmdpériansitoire peut étre de 1 a 2 ans pour
un site n’émettant pas de contaminant ou ne néastgias de traitement a long terme. Pour
un site plus complexe la période transitoire daie &éfinie en fonction de la période
d’atténuation des contaminants ou suite a la débtetion d’une période d’essai pour un
traitement éventuel a long terme.
Les points les plus importants nécessitant uneuétiah de la performance a long terme
peuvent étre résumés comme suit :

o Suivi de la performance physique des ouvrages’agit de réaliser un contrdle de
la sécurité des ouvrages ou en autres termes,vahgaéon de la stabilité réelle des ouvrages
gue ce soit des remblais, des digues de confinerdeatfosses de dérivation ou toute autre

structure susceptible a la détérioration. Le stoit inclure aussi des méthodes d’évaluation
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de la performance d’'un couvert végétal. Le bon fpement de celui-ci est trés important
pour la stabilisation des surfaces et pour la égirgtion du site dans son cadre naturel.

B suivi des mesures visant a réduire les impactsr@mementaux : un suivi de
maniére continu est nécessaire au point de cont®lia propriété. Ce suivi, réalisé le plus
souvent a l'aide de mesure de débit et d’échantibge au point d’effluent final, vise a
démontrer l'efficacité des mesures de restauration.

o suivi de tous les aspects touchant la sécuritdique : il s’agit de réaliser une
vérification de tous les aménagements faits poarodice la sécurité des lieux, incluant les

structures d’obstruction des ouvertures soutersailes clotures de sécurité, etc.

I-4 Le plan de restauration

Au moment de la planification initiale d’'un projetinier, il faut déja prévoir un plan de
restauration qui devrait servir a la planificatides opérations dans leur ensemble, méme s'il
peut subir des modifications au besoin selon leglitions d’exploitation et les particularités
associées au site.

Le suivi du comportement des matériaux et des g@egall s'agit de veérifier les hypothéses
utilisées lors de la préparation du plan de fermeett ce faisant, permettre un ajustement du
plan de fermeture pouvant se solder par des réghscsignificatives des colts de restauration.
Il faudrait aussi mettre a jour périodiguement @ ple restauration, ceci contient certaines
informations touchant 'ampleur des activités mieget les détails entourant la restauration
du site, qui pourront étre précisées au fur a needar’avancement de I'activité miniere et de
la révision du plan. On se propose de réviser ae p¢lon une fréquence raisonnable de 5 ans
mais cette révision pourra étre plus courte sekxigence du projet minier (la nature et la

durée).

I-5 L'importance de la notion de limites propriété

Cette notion est essentielle dans la gestion @uesitélaboration du plan de restauration. De
fagcon générale, la restauration d’'un site doitisetdr sur la propriété correspondant aux
limites des carreaux miniers. La planification deréstauration doit se limiter & ces secteurs

tandis que tout impact majeur hors de la limitéadgropriété doit étre traité séparément. Pour
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cela, 'emprunt de matériau pour les travaux deéateation doit en général étre effectué a
l'intérieur des limites de la propriété. Il n'esigpconseillé d’autoriser des emprunts de
I'extérieur de la propriété afin de ne pas créauttes zones d’'impact nécessitant des mesures
de correction.

Il est suggéré de considérer comme temporaire toute ou chemin d’acces nécessaire pour
le déroulement des opérations miniéres et quisdofirolonger a I'extérieur de la propriété en
exigeant un permis particulier. A la fin des opérat, leur démantelement devrait faire un
objet de mesures de réhabilitation séparées. Deemar les cours d’eau passant par la
propriété doivent étre contrdlés aux points d'a&fltfinaux situés aux limites de la propriété.

I-6 La période de restauration

Pendant cette phase, il est suggéré de procéderé&daction d’'un rapport annuel de suivi
jusqu'a ce que la restauration soit complétée. dppart représente de facon générale une
suite logique au rapport annuel effectué duramdtation du site. Le rapport doit décrire le

programme de surveillance et doit contenir sommaérg les éléments suivants :

. Les travaux de restauration réalisés ;
. L'état d’avancement des travaux de restauration ;
. Les frais engagés en relation avec le plan dauesion, notamment en ce qui

a trait aux aires d ‘accumulation ;
. les mesures des parametres d’observation sefdariale restauration.
Il ne s’agit pas ici de réviser le contenu du piEnrestauration, mais seulement d’informer

I’Autorité Concernée de I'état d’avancement desdrwx de restauration.

I-7 Le programme de surveillance et période tnasitoire

A la fin des activités de restauration, une sulaede post fermeture ou en période transitoire
doit étre instaurée. La mise en place d’'un progrante surveillance vise a confirmer
I'efficacité de la remise en état du site et afigrila performance des mesures correctrices
apres la fermeture.

Le programme de surveillance doit inclure troidtipar:
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o Intégrité des ouvrages :Au niveau de la stabilies ouvrages, le programme de

surveillance doit inclure, entre autre, les posuiwants :

. L’objectif du suivi ;

. La localisation des points de contrdle ;

. le type de suivi (inspection visuelle, mesuresapeetres) ;

. L’instrumentation utilisée (piézometre, etc.) ;

. Les méthodes employées pour I'inspection, la ctatiph des données et I'évaluation

des renseignements obtenus ; et
. Les coordonnées des personnes responsables.
o Suivi environnemental : le plan doit inclure urogamme de surveillance couvrant

les points suivants :

. I'objectif du suivi ;

. la localisation des points de contréle ;

. la description des instruments d’échantillonnagges systemes de mesures ;

. le calendrier des activités (période de suiviégfience d’échantillonnage) ;

. une bréve description des méthodes d’analyse gischimique et biologique ;

. la méthode de compilation et d’évaluation desemmements obtenus ;et

. les coordonnées des personnes responsables dersuennemental.

o Suivi agronomique : pour les sites sur lesquelpe®/u la revégétalisation, le suivi

agronomique doit inclure au moins les points sutvan

. le type de suivi (inspections visuelles, échamtitlage, etc.) ;
. I'application de fertilisants ; et
. les engrais de rappel, si nécessaire, les tygspéces, etc.

I-8 La conception des travaux de restauration

Pour atteindre une bonne réhabilitation environmgale, on devrait accomplir
successivement les travaux suivants :

a. Démantelement
On doit démanteler tous les batiments, et toutesniieastructures de surface, sauf s’ils sont

destinés a l'usage du public. Dans ce cas, il itesdbsister aucun mur. Les fondations (la
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partie qui se trouve en dessous du sol) peuvetgrresr place a condition qu’on les recouvre
de substances minérales permettant I'établissedeelat végétation. En outre, il faut
concasser la dalle de fondation pour assurer lenalyja de l'eau. Les rebuts du
démantélement seront enlevés des lieux et envarésuh lieu d’élimination autorisé.

b. Infrastructures de soutien
On devrait démanteler et enlever des lieux lesagtfuctures de soutien qui se trouvent en
surface (batisses, réservoirs, conduites diversis) a moins qu’'on leur trouve d’autres
utilisations.
Les infrastructures de soutien enfuies sous temente les réservoirs des produits pétroliers
vidangés et leurs conduites, les tunnels de seretdes autres conduites (eau, air, gaz
naturel, eaux useées, etc.) pourront rester en gla@tant qu’elles conviennent a la vocation
future du site de I'établissement minier. Dansde contraire, il y aura lieu de les déterrer et
de les enlever des lieux.

c. Sols contaminés
Il est donc essentiel de procéder a une caradiénsanvironnementale des lieux avant
d’entreprendre un projet minier.
Afin d’étre en mesure de déterminer s'il y a néitéseffectuer des travaux de restauration
des sols contaminés par les activités minieresloitprocéder a une caractérisation du terrain
concerné lors de la cessation définitive des désviminiéres. Cette caractérisation doit

permettre de :

. déterminer le niveau de contamination ;

. localiser avec de plus de précision la contanonagt déterminer sa distribution
spatiale ;

. connaitre le volume des sols contaminés en famc#&chaque type de contamination.

Lorsque les contaminants sont de méme nature gueqeeon retrouve dans le parc a résidus
miniers, il pourra étre possible d'utiliser ce pammme lieu d’élimination en autant que ce
dernier soit sécuritaire pour I'environnement.

d. Les équipements et machines lourdes
Il faut dans cette phase, retirer des lieux d’of@mal’équipement d’extraction (treuils,
pompes, convoyeurs, foreuses sur pied, etc.),ibéguent de traitement de minerai (broyeur,
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cellule de flottation, cuve de cyanuration, épaissilr, etc.) et les machines lourdes (véhicules
a moteur, foreuses motorisées, pelles motorisgesst etc.).
Lors des travaux de restauration, il faut de plogr une attention particuliere aux endroits
qui ont recu I'équipement, la machine lourde etitdsastructures afin de déceler toute trace
potentielle de contamination par les hydrocarbuf@s. procédera & une évaluation de la
gualité des sols et, le cas échéant, a leur déoamagion.
e. Démantélement des stations électriques
Il faut démanteler 'équipement et les infrastruetuélectriques (pylénes, cables électriques,
transformateurs, etc.) se trouvant sur le sitaiehg sont plus nécessaire pour assurer le suivi
et I'entretien des ouvrages.
Il est nécessaire de procéder a une évaluatiora dpidlité des sols situés a proximité des
postes de transformation électrique qui comportient'équipement contenant de I'huile ou
des produits pétroliers. Le cas échéant, on dedcardaminer le terrain.
f. Scellement des trous ouverts et stalbdides piliers de surface a long terme
Les excavations faites aux fins d’échantillonnageveac demandent un remblayage. En ce
qui concerne les mines a ciel ouvert, s’il est bsgpement et économiquement possible de le
faire, il convient de remblayer les fosses a cielast. Sinon, on doit condamner toutes les
voies d’'acces et ériger une cl6ture. Dans certe@ss on peut admettre une levée précédée
d’un fossé. La barriere (cléture ou levée) devra@aver a une distance horizontale minimale
de quinze metres de I'excavation ou plus et paies panneaux indicateurs, a intervalle
raisonnable, afin d’assurer sa visibilité. De plasite la superficie boisée comprise entre la
barriére et la fosse devra subir une coupe d’'@itaat d’assainissement.
Les chantiers souterrains ouverts en surface detrale préférence, étre remblayés et nivelés
de facon a s’harmoniser avec la topographie envaote. Si cette option n’est pas possible
sur le plan technique et économique, on installeeacl6ture répondant aux normes.
g. Restauration des aires de gestion de rejatsniers
Par le biais de techniques éprouvées, la restaardés haldes a stériles, des parcs a résidus
miniers et bassins de sédimentation doit permeftateindre « I'état satisfaisant » c’est-a-
dire :

. de contréler directement a la source et la pradnate tous les types de contaminants.
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. d’empécher I'écoulement d’eaux contaminées patilifation des méthodes de
confinement, de fossés de déviation des eaux nonamunées et captage des eaux
contaminées.
. d’en assurer le captage et le traitement afirégendre aux normes.
. de faire en sorte qu’'a long terme, les mesuregsnén place ne nécessitent qu'un
minimum de suivi et d’entretien
. de s’assurer que les ouvrages mis en place demeatables a long terme, c’est-a-dire
gu’ils puissent remplir les fonctions pour lesgeellils ont été congus, notamment les
ouvrages de retenue et de confinement (les diglesshuvrages de contréle (les évacuateurs
de crue), les ouvrages d’étanchéité (les barrideesecouvrement), de méme que les rejets
miniers eux-mémes (I'empilement de stériles).
On contr6lera les problémes d’érosion de surfacprérence a I'aide d’'un couvert végétal,
méme si d’autres formes de contréle demeurent ailies.
On peut éliminer les problemes d’érosion internesdies matériaux meubles parmi une
réduction des gradients hydrauliques. Lorsque deagénmux meubles de granulométrie
différente entrent en contact, il faut s’assurerapecter les critéres des filtres appropriés.
Les digues de retenue des parcs a résidus miroersnd résister aux sollicitations statiques
et dynamiques. Les risques potentiels pour la @bl et les infrastructures sont des
éléments a prendre en considération lors de lardétation du facteur de sécurité.
Il faut restaurer les bassins d’eau d’exhaure (edrixnines) a moins que I'on ne démontre
leur utilité a d’autres fins. Les digues des bassloivent étre régalées et les sites, mis en
végetation.

h. Démantelement des chemins d’accés
Les terrains sur lesquels on a aménagé des ralgemavant non nécessaire, requiérent une

restauration conformément aux exigences suivantes :

. enlever les ponts, les ponceaux et les conduttieeemblayer les fossés qui ne sont
plus requis ;
. rétablir 'écoulement naturel de I'eau et stabilisles bordures des cours d’eau et des

fossés par I'implantation d’'une végétation. Toueftorsque la végétation ne peut demeurer
en place en raison des risques importants d’érpdligna lieu d’employer des matériaux

granulaires ou de I'enrochement (riprap) ;
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. aménager la surface des routes, les paliers &ertidguliers et irréguliers, etc. afin de
prévenir tout probléme d’érosion ; et
. de facon générale, scarifier, niveler et remedtrevégétation la surface des routes et

les accotements.

CHAPITRE Il : LES EXTERNALITES GENERES PAR
L’ACTIVITE MINIERE

Au cours de I'exploitation miniére I'écosysteme mha, souvent ces processus de
changement sont irréversibles et facilitent la étation de notre milieu environnant. Tel est
le cas existant & Madagascar, du fait de I'exigetes biens qui intéressent les individus mais
qui ne sont pas vendus sur des marchés (commerdéépde I'air et de I'eau et les effets
bienfaisants de la faune et flore)

Un autre effet négatif aussi est I'impact sociatds activités sur le milieu récepteur qui n’est
généralement pas prise en compte par I'entreprigeaiaant ainsi des co(ts sociaux

inestimables.

l1I-1 La pollution et déforestation

On distingue trois type de pollution : premiereméatpollution chimique dont la plus grave
est celle du mercure qui aurait été utilisé a geaéchelle dans le traitement des anciennes
mines d’or (procédé de I'amalgamation) ; et il jesait méme qu’aujourd’hui il y aurait
assez de mercure sur ces sites pour que les pdgsans puissent en récupérer et le vendre.
Quand on connait la dispersion de cet élément {ujas 200 km dans un bassin
hydrographique ) , sa capacité a se fixer danf#édne alimentaire sous la forme la plus
toxique de divers méthylemercures (poissons) eeets toxiques sur I homme ; il s’ agit a
I évidence d’ un probleme potentiel qui devraiteétonfirmé et faire I'objet d’ un audit
environnemental détaillé . Deuxiemement, la padlutphysique sous forme de particules
fines libérées dans le systeme hydrographique,cipatement au niveau des usines de
traitement granulométriques, gravimétriques etfldeation. Il peut s’agir de sables qui
peuvent engorger les cours d’eau, de particulssfimés (silts et argiles) et de colloides. Ces
pollutions peuvent voyager sur plusieurs dizaineskidometres et peuvent avoir a la fois un

effet de colmatage et un effet de pollution chumigar les éléments transportés par ces
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particules. Les particules peuvent également awoirimpact négatif en envasant les
ecosystemes aquatiques et en empéchant la phtitesgn Ce type de pollution pourrait
avoir un effet sensible sur les rizieres, mais |lisgce phénoméne n’'a été constaté qu’'a
Antanarivokely et encore a une échelle trés limi&®isiemement, la pollution radioactive
qui est potentielle mais tres limitées en raisors dees faibles teneurs de coupure
d’exploitation (ciel ouvert) et de concentratiorragmétrie) et du caractere méme de la
minéralisation qui s’oppose a la dispersion chiraige I'Uranium (Uranothorianite).
Concernant la déforestation, un effet connexe deitee est celui de la déforestation liee a la
concentration humaine autour des sites d’exploitati besoin de bois de construction d’
usage domestique ) , mais cette dégradation éait lde toute concentration humaine qu’elle
soit due a I’ agriculture ou la mine .

Si le probléeme de la déforestation lié a la minecanésée peut étre facilement résolu
(reboisement, mesures compensatoires) s'il estdabdes I'étude d’impact, il est beaucoup
plus délicat a aborder pour les petites mineswet gpecialement dans les zones a rush minier.
Dans le contexte socio-économique de Madagascegniplacement du Charbon de bois par
d’autres formes d’énergie serait extrémement dliéfi@ mettre en place dans les zones de rush
minier ; la seule action possible devrait étre déedisée ; elle pourrait prévenir des autorités
locales qui devraient faire le maximum pour quelddorestation n’aille pas plus loin que

l'indispensable

llI-2 Les pertes subites par la population environante

Lors de I'apparition de ces différentes formes diugion, les personnes qui vivent autour de
la mine subiront des dégats. Par exemple, pouadele la « pollution physique », les cultures
sur terrain vont diminuer parce que les rizieraed sterilisées et les autres plantes ne pourront
pas assumer leur fonctionnement naturel sous 1’d#fe particules. Cela entrainerait alors une
diminution de leur revenu, principal moyen de seirvi

Pour la pollution chimique comme le mercure, gmuerait d’entrainer de l'intoxication

alimentairé chez les habitants aux alentours qui utiliseratu’des riziéres ou qui y péchent

"Nation Unies. 1989. « Les perspectives de l'indesextractive a petite échelle dans les pays en

développement ».Conseil économique et Social
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des poissons. lls sont alors obligés de cherchart@ ressource or parfois leur revenu sont
déja tres faible.

En ce qui concerne la déforestation, surtout capaéta petite mine artisanale, les cultures en
aval seront facilement ensevelies par I'érosiorsd@ffet des pluies .Ce qui est fréquent dans
les zones présentant ces petits exploitants neobléme dans ces cas c’est I'inexistence
d’'indemnisation des victimes parce que ces fleaumt sconsidérés comme naturel or c’est la
conséguence directe de l'activité humaine.

Toutes ces externalités engendreront donc d’imptet colt social et auront des impacts

négatifs sur I'environnement a long terme s’il & pas des corrections.
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PARTIE Ill: CAS DE L'EXPLOITATION
MINIERE A MADAGASCAR :

Exploitation de la carriere de la SMATP sis dans le
Fokontany de Fiakarana Nord commune d’Anosiala Ivab
Ambohidratrimo

CHAPITRE |: DESCRIPTION DU FONCTIONNEMENT
DE LA SOCIETE

La société SMATP créée en 1986 est une Sociétyine, dont une des actionnaires
majoritaire est I'Etat Malagasy. Comme son nomdiue, elle fait tous les travaux publics,
tels que, les routes goudronnées, les ponts, ldersa Afin de mieux connaitre le
fonctionnement de la société, nous allons d’abafintt ses activités dans la carriere a

Fiakarana et apres essayer de recenser les ingoa@asix de son implantation.

I-1 Activité de la société dans la carriere a Fiakrana :

La carriere a Fiakarana est un gisement graniggir@ermet a la société d’exploiter des petits
gravillons de multiples dimensions pour les travdaxconstruction routiére.

Les outils utilisés sont généralement des substames@losives et détonantes servant a
I'abattage des roches, ils utilisent aussi dekgr@our le chargement des roches abattus dans
des camions qui acheminent ensuite les blocs deaepieers les machines appelées
concasseurs pour obtenir des produits de difféiealilsres. D’autres utilisations des camions
aussi sont le transport des produits vers les kiutilisations finales.

Pour obtenir la production, différentes opératisasuccedent. L’'opération se fait par forage
de trou de mine et bourrage a I'explosif. Apregplesion, on obtient différents blocs, ceux
de moyenne taille, a peu prés environ 70mm soettdiment broyés par le concasseur ; par

contre les gros blocs qui risquent d’'endommag@pkaeil et entrainer une lenteur de travalil
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sont débités par des tacherons manuellement jusgutiue leur taille puisse étre broyée par
le concasseur.

On peut alors dire que l'activité entreprise daetdeczone constitue I'une des composantes
principales, qui permettent a I'entreprise d’efteatrégulierement les travaux de construction
et que des retards ou insuffisance auraient deaatsgignificatifs dans la finition des projets

de construction a temps.

I-2 L'impact social positif de son implantation (ca de la

carriéere a Fiakarana)

Une activité dans un territoire donné a des impaotsaux positifs si elle permette a la
population locale de tirer des profits ou avantages

Pour les travailleurs de la carriére, on compteeifgment pour les mains d’ceuvre loale

un chef de tir chargé d'utiliser les substancedasiypes et détonantes servant a I'abattage des
roches ; cing employés permanents chargés de latenance des diverses machines
(camions, tracks, concasseurs) ; dix employés teaimes journaliers qui ont pour tache de
débiter les gros blocs et aide a bien nettoyeraleastours des trous a chaque tir afin de
d’éviter la projection des débris.

Pour la société en général, on compte actuelleteenobmbre des travailleurs d’apres une
responsable a environ 300 personnes de natioridhtédgasy réparties dans les différents
branches suivantes : Direction des Ressources hesajui s'occupe de la répartition des
travailleur dans chaque chantier en fonction desibs en capital humain ; un service de
production qui a pour mission d’assurer la conddiés travaux de construction dans les
normes légales et les délais prévus ( cette éqapgénéralement constituée d’'ingénieurs et
des techniciens en travaux publics ) ; et finalemenservice administratif et financier qui a
pour fonction de régler les paperasses avec I'adtration pour la demande d’autorisation
d’exploitation dans chaque carriere,et de décaigsseencaisser les dépenses et recettes de

I'entreprise ( cette équipe est généralement dokstide gestionnaire et comptable ).

®Direction des ressources humaines de SMATP.200Effectif des salariés permanents et

temporaires », Recensement, Inventaire
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Pour le Fokontany et la commune d’Anosiala Ivato bdmdratrimo, il y a quelques
avantages tirés de cette activité. Premiérememty ghaque 3000fde produit fini le
fokontany aura un pourcentage de ristourne surystazh. Cette part peut étre vendu a des
particuliers et les recettes serviront a la bonregche de la localité comme paiement des
salaires des personnels, I'entretien des matetiatslités publiques (les bassins, les bornes
fontaines, les douches publiques) ou directemdligads dans la construction des routes dans
le quartier. Deuxiemement, chaque année la Comndieosiala percoit une redevance
communale d’'un montant de 1.200.000 Ariary par @irstajoute aux recettes communales et
favorisera le bien-étre de la population localar pxemple le paiement de la facture des
bornes fontaines et de I'électricité qui éclaites voies publiques aupres de la JIRAMA, le
paiement des salaires des personnels de la comradeat des matériels permettant de
tourner la machine administrative. Troisiememeng&négalement lors d'un contrat
d’exploitation miniére d'une zone quelconque, laciét® doit faire des actes de
développement de la localité en contrepartie destptirés des ressources naturelles. Pour le
Fokontany de Fiakarana, la SMATP a construit urtdeéoour motiver les parents a envoyer
leurs enfants a I'école. Finalement, suite a laveatior? entre la commune d’Anosiala
fivondronana d’Ambohidratrimo d’'une part et la SMRTd’'autre part (cf. AnnexelV), ce
dernier est tenu de réhabiliter la route dite badeitpiste utilisée en grande partie pour le
transport des gravillons de multiple dimension Vesschantiers de construction routiere.

En résumé tous ces changements vont entraineruatogpement rapide de cette zone. La
société généere des impacts significatifs au niveaeial méme indirectement a travers la
commune et le fokontany qui utiliseront ensuite filesds collectés pour le bien-étre des

habitants.

-3 Contribution de l'activité de SMATP dans I'économie

Nationale

Le secteur privé est un des piliers du développérdem pays a travers les industries de

différentes formes. La conséquence la plus diresteju’elle produit des biens et services sur

® Commune d'Anosiala et la SMATP.1996. « Conventidexploitation de la carriére dans le

Fokontany de Fiakarana », Fivondronana d’Ambohitinat
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le marché national qui contribue au développemeonn@mique d'un pays mais aussi a
travers les impo6ts versés qui alimentent la caiksérésor public, permettant ainsi le bon
fonctionnement des différents ministéres et I'éenigoMalgache en général. Il en est ainsi
pour le secteur minier (cf. Annexe VI). Suivans leformations recueillies aupres de la
Direction Générale chargée des Mines, la mine @aestine activité importante qui appelle
trois remarques :

Il existe & Madagascar plus de 600 permissionndiiesnoyenne, un permissionnaire verse a
'Etat 20.000 Ariary par an comme taxe ad valoresfo(de la valeur de la production
déclarée). Les exploitants de grandes mines (dkepgraphite, mica,...) contribuent jusqu’a
95% des taxes ad valorem, soit 0,34 milliard digrzar an.

Au dire des opérateurs miniers, la valeur des dapons (information en cours de
vérification) des substances minérales se situecaukons de 30 millions DTS, soit environ
34,8 million d'ariary. Les exploitations de chromitde graphite et de mica assurent 28
millions de DTS, soit environ 32,6 milliards d’anya soit encore 95% de la valeur totales des
exportations.

La contribution du secteur minier dans la formatiknPNB (3%) est tres faible et n’est que
gu’un chiffre théorique. Les valeurs déclaréesleampérateurs sont 5 a 6 fois moindres que
celle réellement réalisées.

Mais en réalité ces données ne sont pas compatdrie elles et impliquent soit des
problemes de statistiques soit une évasion fisgaisidérable sur la taxe ad valorem.
Concernant la SMATP, elle paie deux types de taxe :

Premierement, une taxe professionnelle payée adprés contribution a Faravohitra qui lui
permet en contrepartie d’obtenir une carte professlle I'autorisant Iégalement a exploiter
la carriére, et une carte statistique aupres NSITIAT servant de référence.

Deuxiemement, une TVA payée sous les conditiongastes, si les taxes douanieres sur les
produits importés (Bitumes, machines, camions)anetnées aux impoéts sur les revenus
percus au chiffre d’affaire de la société sont daiifires alors I'entreprise paiera une
surcompensation que I'on nomme TVA ; dans le cadrabe c'est-a-dire lorsque les taxes
douaniéres prélevées sont déja jugées assez mtdfisal n'y aura plus de prélevement de
TVA.

Pour la destination des produits et services dapaela sociéteé :
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Les travaux de la société sont toute destinés pour le pays Malgache et il n'y a pas
d’exportation mais seulement d’utilisation locale comme celle des moellons pour les mars de
souténement.

On ne peut pas nier les nombreux avantages tirés de I'existence de la SMATP au niveau de
notre économie, méme si on ne cite seulement que les apports ci-dessus. De plus la
prolifération des mémes industries instaurerait la concurrence et réduirait les codts dans la
réhabilitation routiere & Madagascar ce qui conduit ainsi a limiter les dépenses publiques.

Si telle est une bréve description du fonctionnement de la société, il serait intéressant de voir

de plus prées la réalité existante sur terrain.

CHAPITRE Il : ANALYSE DE L’ETAT DES LIEUX SUR
TERRAIN

Méme en énoncant les avantages socio-économiques évoqués ci-dessus, au cours de
I'exploitation selon les autorités locales (PCLS et Maire de la commune), suite a des plaintes

recues auprés des villageois et autres opérateurs sur place, la société a été incriminée
d’enfreindre la convention du 26 octobre 1996 en provoquant des dégats matériels touchant

les biens privés et des impacts négatifs sur la santé publique.

lI-1 Les conséguences négatives des externalités engendrées

par cette exploitation sur la santé publique

Selon les autorités locales, afin d’honorer dans les délais Iégaux prévus a I'avance les projets
de construction routiere, des tirs a charge importante ont été effectués ce qui a entrainé la
pollution de lair par éparpillement de particules poussiéreuses sur toutes les parties
environnantes. Apres répétition de ce scénario, les gens se sont plaints d’étre facilement
atteint par la rhume mais ce qui a aggravé la situation, c’'est que certains parents ont fait
remarquer que leurs enfants manifestaient des symptdomes comme difficulté a respirer, qui
selon les médecins sur place, I'absence de mesures ou de précautions rapides pourrait

entrainer une maladie pulmonaire appelée la silicose.
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D’autre cas sont ceux des bruits des engins et imeghi’exploitation a la longueur de la
journée et méme la nuit qui ne facilitent pas ldes habitants. En effet, pendant la journée,
ils ne peuvent pas avoir un repos serein. De pi@sne pendant la nuit, les tapages contthus
créent ainsi de lI'insomnolence et fragilisent leng aux diverses maladies. La cherté de
consulter un médecin et la tendance a la haussprokedes médicaments aussi décourage les
gens a se soigner aupres des centres de santé.

Par ailleurs, une grande majorité des gens dé@daébr une nouvelle vie dans leur village
natale quand ils atteignent 'adge de la retraites tauses sont surtout d’ordre médical ou la
nécessité de jouir d’'un endroit calme loin dessstrvécu quotidiennement dans les grandes
villes afin de trouver la paix et passer heureusersa vieillesse. La réalité sur terrain selon
les autorités locales dramatise leur état santtitwe leur condition physique qui ne peut
plus supporter ces fortes explosions répétitives.

Toutes ces raisons causeraient alors des effeastagfsur la santé en général des villageois si

des mesures ne sont pas prises rapidement.

[I-2 Les effets induits des externalités sur d’autes

investissements environnants

Selon les villageois sur place qui vivent des eeliude mdrier pour extraire du vers a soie, les
poussiéres venant de la carriére recouvrent leggdat génent les insectes, qui jouent un role
important dans les cycles de leur productionséplaignent alors d’une baisse tendancielle
des récoltes qui ont des répercussions sur levuesiuis monétaires.

D’autres villageois qui pratiquent des culturesasal (manioc, mais,...) se plaignent aussi

gue sous l'effet de la pluie, les gravillons etlsalprovenant de I'exploitation couvrent les

plantations, empéchant ainsi les feuilles des ptaatfaire leur fonction de photosynthése, et
freinent ainsi leur croissance. Pour la rizicultules canaux d'irrigation envahis par ces

mémes éléments entrainent I'apparition des bregasiesndroits facilitant ainsi

1 Commune d’'Anosiala, « Doléance et demande de éatipn pour la protection de

I'environnement », Direction des mines, Ampandriaby
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'ensablements des riziéres et la stérilisation @esins de culture. Ces derniers temps, ils
affirment avoir enregistré une forte baisse derd¢alpction.

Pour la société UNIGRAY qui est une petite entreprise pratiquant I'élevdgdoie gras et

du culture de cornichon, leur plainte met I'accemt les résultats des secousses de vibration
venant de la carriere provoquant ainsi la fissaraties chateaux d’eau, le tremblement des
toits et murailles qui terrorisent les animauxiat€rieur. Ce qui les inquiétent le plus, c’est le
brusque ralentissement de la croissance des eslabligeant a retarder la date de livraison
du produit. En réalité, les charges financieressdachat de nourriture des bétes augmentent
et entrainent le mécontentement croissant destgli@sultant de la variation réguliére des
dates de fourniture du produit qui induit une pelgecrédibilité de la société vis-a-vis de ses
clients.

La société Croc-Farthqui est un zoo attirant des touristes mais aussieu de dégustation

de la viande de crocodile rencontre les mémes @nodd. Selon le directeur de I'entreprise
Mr BESSAGUET, du fait de I'exploitation de la déne qui se fait en profondeur, la crolte
terrestre transmet les ondes vibratoires qui créstiess chez les croco,et les ondes sonores
gu’il juge étre largement supérieur au seuil tddéraen décibel que les animaux peuvent
résister. Par conséquent, ces derniers tempsrinaffavoir perdu nombreuse téte de « Bébé
caiman » ; qui va certainement avoir des impaéatifs dans le fonctionnement de la
société parce que c’est surtout a partir de cesgspees que les brochettes vendus sont

préparés mais aussi car c’est I'un des facteursttjug tant de clients au parc.

Les écoles dans le fokontany de Fiakarana ont aléggisé une plainte que sous I'effet du

bruit des engins et machines d’exploitation a lagleeur de la journée ,non seulement les
enseignants sont déconcentrés dans leur travasl amasi leurs éleves dans leurs études .Cela
risquerait alors d’entrainer un mauvais résultatlase a la fin de I'année qui est en
contradiction directe avec la politique actuellegdwvernement malagasy qui priorise lI'acces
a I'éducation et prone pour une meilleur qualitél’daseignement pour promouvoir une
développement économique et social durable.

Un fléau grave qui menace les habitants de Fiakatancerne les fissurations des batiments

publics (les écoles, les églises,...), qui metterdamger la vie des enfants a l'intérieur ; et

MUNIGRAL. « Doléance concernant les effets indpis I'exploitation de la carriere SMATP & Fiakarauoa
I'élevage et les matériaux », Ministére chargésnliees, commune d’Anosiala
12 Commune d’Anosiala ,Op cit
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celles des biens privés (maisons traditionnell@sbeaux,...) dues a I'excés d'utilisation de
charge explosive.

En conclusion, toute personne vivant dans la zor@oaimité de la carriere se trouve
confronter a des problemes résultant de I'exploitaselon les différents plaintes recues. Des
mesures a prendre devraient étre menées a trést@oune pour rétablir les victimes dans leur
droit.

CHAPITRE IlIl : LES MOYENS MISE EN (EUVRE POUR
LIMITER LES DEGATS SUR TERRAIN

A la suite de ces plaintes, le service de I'inspecininiere et des carrieres a invité la SMATP
a venir au bureau du service pour discuter du proel A l'issue de cet entretien auquel le
directeur du SMATP et les responsables des explakfladite société étaient présent, la
Société s’est engagée a réparer les maisons endgemat réaménager la route pour ne pas
géner les terrains de culture de la populationuillest aussi recommandé de respecter ses
engagements dans la convention comme les heurts s normes légales d’explosion et

les autres mesures de préventions.

l1l-1 Les solutions communes prises par les entitésoncernés

et ses limites

Un Comité Locale de Développement (CLD) a été pag représenter la population, aprés
la réunion avec les représentants de la SMAT&@¢iE convenu que :

Chaque famille victime de fissuration de maison auire évalue en termes monétaires
I'estimation de I'indemnisation qu’on lui doit epr@s le CLD prend les listes dans chaque
foyer et se charge de I'obtention de I'argent etlisaribution. Selon un représentant de la
société SMATP, la société a décaissé 1,4 millicaridfy auprés du CLD afin d’aider les

habitants a réparer leurs dégats.
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Concernant la société Croc-Farm, elle est invit@®rgsulter un spécialiste pour déterminer
les normes en décibel que les animaux peuventtegspuis le résultat sera soumis aux
instances supérieures qui décideront d’entreprdedmmesures a adopter.

Pour pouvoir atténuer les bruits et la propagaties particules, la société est amenée a suivre
ce qui a été prévu dans la convention ; en 'oenae le coffrage au moins de trois cotés le
ou les concasseurs (Sud, Ouest et Est), le redpsctaleurs limites pour la pollution et les
bruits, qui est de 90-100 ug/Nmour les taux de poussiére et de 70-80 db pohruie. On

lui est aussi recommandé également d’arroser lmichgublic pour réduire les poussieres.
Concernant les fortes explosions qui provoquefistaration des batiments publics et privés
et affectent méme d’autres investissements sureplic société est amenée a régler les
charges a utiliser de telle maniére que la vitegsebration ne dépasse pas les 10 mm/s pour
éviter les effets destructifs. Elle doit aussi évitl'effectuer des tirs a charges importantes
instantanément, mais utiliser des détonateurs féreifts numéros de retard (explosion
successif 'une aprés l'autre).

Pour la remise en état des surfaces cultivablespé#été doit désensabler les terrains de
cultures seches, les riziéres et les rendronttat Iaultivable. Pour les canaux, des curages du
lit principal envahis par les sables et gravillespat nécessaires.

Et pour éviter que les débris ne se disperserd,dalt creuser des trous pour recueillir les
résidus charriés par les torrents pluviaux et tercpériodiquement.

Pour éviter les tapages nocturnes qui nuisent\éelales habitants, la société doit fixer les
heures de tirs journalier et ne doit jamais effectdes tirs au-dela de 17 heures comme les
agents ont fait a certaines moments a 21 heure®oe a 23 heures selon les plaintes.

Les solutions prises ne sont pas tres convaincgrae® qu'une grande majorité existaient
déja dans la convention mais tout simplement igggr@articulierement, en ce qui concerne
'indemnisation, une simple évaluation par famiks dégats sans présence d’assurance et
faute de preuve, pourrait conduire la société & gwaluer la valeur monétaire des dégats. De
plus, il pourrait y avoir une manipulation du CLA,raison est que beaucoup de plaignant se
dise n’étre pas satisfaite des dédommagementsitddefasa faible valeur qui se chiffrait a
10000 ariary seulement par victime. Selon des métions recueillies auprés du ministére
chargés des mines et du ministére de la Santécpuddi victimes demandaient qu’ils soient
présent sur terrain a chaque tir mais des queéiague la prise en charge de leur dépense,

tout le monde se taisait, alors un grave problélalea morale surgit concernant le suivi ou
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non de la société des normes des charges de t@s.dBr d’autres solutions ont été déja
conseillée, comme présence a I'improviste du serde I'inspection miniére accompagné
d’un huissier, mais l'inexistence permanente déwant au Ministere chargée des mines les

empéche d’effectuer leur métier.

-2 Recommandations de stratégies pour pallier d

présence d’externalité

L’externalité est une situation ou les décisionsndagent économique affectent un autre agent
en dehors du marché. Ainsi, I'externalité n’est pase en compte par le systéme de prix et
elle n’est pas intégrée dans les décisions dertagei en est responsable. Pour notre cas,

existe-t-il alors des moyens pour réduire, voimmigler la présence d’externalité ?

[11-21 L’optimum de pollution

Pour fixer le idées, imaginons la situation sotea I'entreprise SMATP polluante dégrade
la qualité de I'air et provoque des bruits, ce muisent a 'ensemble des riverains. La figure
ci-dessous décrit la situation apparaissant lorstjgeternalité négative exercée par

I'entreprise sur les villageois n’est pas corrigée.

Colts

o] >
p* =) P Pollution
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La droite O, constitue I'évaluation monétaire du dommage maigies riverains lies a la
guantité de rejets de polluant et de bruit qui mhéitee la qualité de I'environnement des
habitants. Plus la pollution est élevée, plus ceardage augmente. Quand il n'y a aucun
effort de dépollution, le colt est donc nul et laaatité de polluants émise est maximale et
egale a B, tandis que moins I'entreprise pollue, plus il @fficile, donc colteux de dépolluer
davantage.  est donc décroissante avec la pollution. Si legrise n’est soumise a aucune
contrainte et comme elle cherche a minimiser sésscelle va produire de telle sorte que le
niveau de pollution soit maximal. Dans ce cas,féat,d’entreprise ne supporte pas de codt de
dépollution. Cette situation n’est cependant pasn&lleure du point de vue de lintérét
général car les villageois supportent un dommageima. Aussi I'optimum social est-il
déterminé par la minimisation de la somme du domameigdu codt de réduction de la
pollution. Cette somme est égale a la surfafAR OPB pour un niveau de pollution fixée P
et elle est donc minimale quand A et B sont confisndsoit pour Pqui est la pollution
obtenue par I'égalisation du dommage marginal deictton des rejets. Un corollaire de ce
résultat est que l'optimum économique n’impliques,pan général, I'absence totale de
pollution. Intuitivement d’ailleurs, on comprendegsi une pollution nulle implique I'absence
de dommage, elle exige aussi de gros efforts dectieah.

Si I'entreprise prenait en compte, dans son cadmanomique, le dommage subi par les

riverains, il N’y aurait plus d’externalité, la pation se fixant a P

I1-22 Les moyens d’internalisation des exteralités

[I-221 La réglementation

Cette forme d'internalisation des externalités siggpl'intervention d’un agent particulier,
garant de lintérét général, et qui va modifiermplrception que les autres agents pouvaient
avoir du probléeme environnemental. Dans la pratitjast une institution spécifique qui tient
ce role (comme les agents contrdleurs du ministéaegés des mines pour vérifier I'intensité
des tirs, des représentants du ministere de |l& ganir surveiller le seuil tolérable du taux de
poussiére) que nous désignerons par la suite tlrégtaire.

[1-2211 Les normes :

Le premier moyen de parvenir a 'optimum de potintest celui ou la réglementation impose

de ne pas polluer plus que le niveau@ette norme définie par une quantité maximale de
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rejets, est assortie de pénalités dissuadant tofgetion, et permet de restaurer I'optimum
social.

En pratique, elle peut prendre différentes fornsescernant les polluants acceptables (norme
d’émission) ce qui avait été fixé dans la convantpour le taux de poussiére est de 90-
100ug/N.nt (contréle par gravitométre & haut volume) ; pairbtuit (norme audible) ne
dépassant pas 70-80 db.

Edicter une norme qui restaure I'optimum socialpage la connaissance de Pest-a-dire
celle des dommages et celle des codts de dépallutio

La premiere condition peut-étre remplie en utilisanméthode d’évaluation économique de
la modification de I'environnement qui utilise drges méthodes pour I'évaluation monétaire

des effets physiques :

 Mesures de la relation « dose effet » qui estiment l'impact physique d'une
modification de I'environnement sur un réceptddans notre cas les effets des
ébranlements provoqués par les tirs provenant darl&re sur le changement de
I'état des maisons des habitants ; sur la prodté&td/autres investisseurs et sur la

santé de la population environnante.

* Les fonctions de dommages qui utilisent les données sur la relation doseteff
pour estimer le colt économique de la modificatien’environnement. L'impact
physique de la modification sera alors convertivaleur économique a partir des

prix du marché des unités de production.

* La méthode de capital humain :qui consiste en I'estimation de la morbidité
résultant de la modification de I'environnement artip de son effet sur la
productivité du travail. Il convient alors d’anatysl’effet des détonations qui se

passe mémes les nuits sur la capacité a produleepgpulation.

La seconde condition suppose gue la réglementaitoacces a des informations qui sont
généralement réservées aux firmes, notamment amntdes technologies utilisées. Pour ces
deux types de raison, la norme imposée est géngatedifféerente de celle qui permettrait

d’atteindre I'optimum social.
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[1-2212 Les taxes :

Une deuxiéme solution qualifiée de Pigouviefimensiste & imposer & I'entreprise une taxe t
par unité de rejet égale au colt marginal de rémlucke la pollution notée

t =Cpn, (P). De cette facon, I'entreprise choisit de manideentralisée d’émettre la quantité
optimale Pde pollution dans I'environnement entourant, puisir ajuste le niveau de rejets
de maniére a minimiser le colt de dépollution augmees taxes a payer a I'Etat.
Implicitement, cette solution revient a donner teitdde propriété sur I'environnement aux
victimes, et la distribution des revenus entre gelués et le pollueurs qui en résulte est

evidemment moins favorable pour les pollueurs cqaresde cas de la norme.

[I-222 Les solutions privées d’internalisation

Mémes si elles n'excluent pas toujours l'intervemtd’'un réglementaire fixant le cadre
général a l'intérieur duquel pourront évoluer lagerts, les solutions privées mettent au

premier plan les décisions volontaires des pactesernées.

[I-2221 La négociation directe engr pollueurs et

pollués

Si le phénoméne de pollution ne fait intervenirwupetit nombre d’agents, Coase en 1960 a
suggéré qu’aucune institution n’est véritablemedtassaire pour que ceux-ci parviennent a
une allocation efficace des ressources s'ils petuvégocier directement entre eux.

La répartition du profit total des participants dég@ du rapport de force dans la procédure de
négociation, mais I'allocation des ressources alg#ezst toujours optimale quelle que soit la
répartition initiale des droits de propriété swenkironnement. Ainsi, dans notre cas si les
villageois ont droit & une air pure (P=0), entreozgollution et I'optimum P, I'entreprise a
intérét & obtenir I'accord des habitants pour émditen versant une compensation supérieur
au dommages infligé mais inférieur a 'économiedliséa en terme de colt de dépollution.
Cela est possible puisque, entre 0’etd>colit marginal de réduction des rejets estrieyné

au dommage marginal. La négociation s’arréte aatpmi il n’y a plus de gain collectif a

partager, c'est-a-dire P

13p|GOU A.1932, the Economics of Welfare, Macmillaondres, 4éd
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CONCLUSION

L’internalisation des externalités reste encorepuobleme majeur dans le secteur minier
malagasy. Dans notre cas, la faille se situe dangdislation miniere qui ne précise pas
exactement l'autorité compétente pour évaluer nergFhent les pertes sociales résultant de
I'activité miniére. Pour le cas de Fiakarana logsI'dstimation des dégats, la société a sous-
évaluée le montant de l'indemnisation faute de y@egxacte, alors une grande majorité des
plaignants ont manifesté leur mécontentement, iwind ainsi de nouvelles sources de
conflits. Il faut aussi noter que I'absence de oasable compétent que ce soit celle des mines
ou de la santé publique faute de financement ast dles facteurs entrainant le probléme
d’asymétrie d’information conduisant I'entreprise ree pas honorer ses engagements
concernant les normes légales de charges explasitiéser. Ce qu’il faut savoir, c’est que le
développement économique d’'un pays ne peut pdairgseindépendamment de l'activité
miniére, donc pénaliser les opérateurs miniersdearamendes excessives serait une erreur
dou la nécessité de savoir mener a bon escient itssruments de politiqgues
environnementales.

Dans le pays du fait de la présence d’'une largenpietle miniere, les autorités publiques ne
doivent pas octroyer des autorisations d’explatatde gisement utilisant des substances
explosives que dans des zones éloignées des haistat les environs largement a titre de
propriété publique afin d’éviter d’autre constroctiavoisinante qui serait source futur des
problemes. Certes, la politique de développemerabdiel actuellement essaie de chercher un
compromis entre les différents acteurs économigeesrant dans le développement afin de
résoudre les divers problemes qui surgissent dams hctivités courantes.



ANNEXE. |

Une définition formelle de la soutenabilité
Soit X(t), une variable aléatoire dépendante duptenOn note[X] I'équivalent

annuel de X, qui procure la méme valeur actualistde que la série{X(t)}.Supposons, par

exemple, que la valeur actualisée au taux r de $¢t) égale a (1/21)La valeur actualisée

totale de la série est anE[X](1+r)-t=21/20. Comm&X] est constant par hypothese, on
t=0

peut le mettre en facteur dans le signe somme, utefaif apparaitre une autre seérie
géométriquez (1+r)* égale & 21 pour r=5% et montre c[l)é] =1/20. Ainsi, une économie

t=0
qui & chaque date t consommerait (1,05/2d¢ qui représente une consommation actualisée
au taux de 5% de (1/21pt donc, d’aprés le calcul qui vient d’étre faihe consommation
actualisée totale de 21/20 pourrait,pour un mématamd total, avoir une consommation
constante a chaque date de 1/20. Avec ces notal@ossutenabilité d’'une économie a la date

t est mesurée par

S (t)=r Z C*(t) (1+r)°", ou C*(t) est la consommation optimale en t contptaue

st
des contraintes auxquelles est soumises I'éconddriepeut alors définir le développement
durable comme une trajectoire de consommation aotestou, a chaque date t, S(t) est
supérieur ou égale a C*(t), ce qui signifie qu'atipade t I'économie peut consommer
indéfiniment une consommation constante égale JagB{tsoit au moins égale a C*(t). Et la

soutenabilité de 'économie & I'instant initial &0)=C*|



ANNEXE ]

Quelle est la perte de croissance future due a la&épuisement des ressources
naturelles ?

D’apres le résultat fondamental établi par WeitzmarPIB vert de I'économie utilisant des
ressources naturelles est égale a sa soutenabiést;a-dire au niveau constant annuel de
consommation future. Le premier est égal & la comsation présente '®) (au sens large,
donc investissement inclus), moins la valeur dessaerces extraites, @) E (0), et la
seconde e{;t*]. Considérons maintenant une économie identiqueepdcédente, mais qui
chaque année pourrait utiliser la quantit¢OF des ressources qui ne seraient donc plus
épuisables. Il n'y aurait plus lieu de soustraredleur des ; ressources extraites pour évaluer
le PIB et on aurait dans ce cas ((I)):[C**] . Mais puisque la quantité de ressources
utilisée est la méme et que les autres contrasuas identiques, on a (©)=C_ (0). On en
déduit immédiatement que la perte de croissanca&dépuisabilité des ressources
AC/C= ([C**]-[C*])/ [C**] est égale &'F0) E (0)/C (0). Les trois termes apparaissant dans
cette expression correspondent a des donnés aeéate base. Elles sont donc disponibles et
Weitzman évalue le ratid\ C/C, pour les 14 ressources minérales les plus riames, a
1,5% pour 1994. Méme en tenant compte des grandesitudes sur les ordres de grandeur
respectif de ces données, il ne peut pas déepas$serc2 qui relativise les discours

catastrophique sur I'épuisement des ressources.
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La valeur d’option informationnelle
En matiére d’environnement, il existe souvent désigions dont les conséquences peuvent
avoir un caractere irréversible, c’est le cas quamdécide de construire un barrage puisque,
une fois celui-ci construit, la restauration dddane et de la flore dans leur état initial sera
impossible. Plus généralement, on dira qu’'une agtisst irréversible si 'ensemble des
choix futurs est réduit, une fois cette décisios@rpar rapport a celui qui était prise avec une
autre décision, qui sera dite flexible. Pour I'éomiste de I'environnement, il s’agit de
comparer la rentabilité de deux projets comme laseovation d'un site a I'état ou son
ameénagement (construction d’'un barrage, autor@aiegl...). Si le choix se fait a partir du
calcul de la rentabilité de chacun des projetssticlair que la conservation en I'état (décision
flexible puisqgu’elle laisse la possibilité d’amépaglutard) est d’une rentabilité comparée a
celle de 'aménagement. Toutefois cette rentalelgiggénéralement incertaine, fondée sur des
prévisions qui peuvent se révéler non fondées. fdirele barrage construit, la demande
d’électricité peut-étre inférieure a celle initiment prévue. La décision irréversible rend
inexploitable toute information future qui auraibntré linutilité de 'aménagement. Une
telle décision présente donc un colt spécifique glli n'est pas pris en compte dans
I'évaluation de la rentabilité d’'un projet, favagide choix des décisions irréversibles. C’est
I'effet irréversibilité mis en évidence par Clauthenri en1974. Ce colt de la décision
irréversible est aussi un gain de la décision lfllexi permis par la possibilité d'utiliser
linformation future puisque I'ensemble des choixée préservé. Ce gain appelé valeur
d’option par Claude Henri et valeur de quasi-oppan Kenneth Arrow et Anthony Fisher en
1974, représente la valeur conditionnelle de llinfation (conditionnelle au choix de la
décision flexible). Pour cette raison, nous propssale la nommer valeur d’option

informationnelle.



ANNEXE IV
CONVENTION

Entre :

La COMMUNE d’ANOSIALA, FIVONDRONANA dAMBOHIDRATRIMO,
D’une part,

Et:

La SOCIETE SINO-MALGACHE de TRAVAUX PUBLICS (SMATP
D’autre part,

IL EST CONVENU CE QUI SUIT :

CHAPITRE | : DISPOS TIONS GENERALES

Article | :

Compte tenu des principes généraux de I'environnéstgulés dans la Constitution,

Compte tenu de la loi N° 90.033 portant Charte@®/lronnement,

Compte tenu du décret N° 95.377 relatif a la pracédde mise en compatibilité des
investissements avec I'environnement,

Compte tenu de la loi N°95.016 du 09.08.95 por@ode minier,

Compte tenu de I'ordonnance N°72.048 du 18.12.#2apbréglementation des Substances
Explosives et Détonantes (SED),

Compte tenu du décret N°73.076 portant réglememsitides importations, exportation,
cession et acquisition des SED du 30.03.73,

Compte tenu du décret N°73.077 du 30.03.73, pontagiementation de I'emballage, du
transport et de la manutention des SED,

Compte tenu du décret N°73.078 du 30.03.73 portgiementation de la conservation des
SED,

Compte tenu du décret N°73.079 fixant les cond#tidlemploi des SED,

Compte tenu décret N°73.080 portant réglementatéla destruction des SED,

Compte tenu de l'arréter N°2105/MEC/GEC/DIM/SM fimdes conditions techniques de la
conservation des SED du 05.11.75,

Compte tenu du code de travail et des lois socealesgueur,

Compte tenu de la charte routiére en vigueur ;



La SMATP s’engage, au niveau de ses activitésparae dans le respect le plus total de

I'environnement.

Article 2 :

La SMATP accepte de suivre toutes les prescripti@tmles et administratives pour

I'exploitation de la carriére de Fiakarana Norasaque le contenu de la présente convention.
CHAPITRE Il : DISPOSTIONS PARTICULIERES

Articles 3 : Exploitation de la carriere-Utilisation des SED

La SMATP s’engage a:

Article 4 :

Régler les charges utilisées a ce que la vitessédaion ne dépasse pas les
10mm/s pour éviter les effets sur les maisons dtatbn et autres constructions

avoisinantes.

Eviter d’effectuer des tirs a charges importaniesikanément, mais utiliser les

détonateurs a différents numéros de retard.

Répartir les tirs au cours de la semaine pour lggecharges importantes, source

des dégats divers.
Fixer les heures journalier et ne jamais effectiger tirs au-dela de 17 heures,

Annoncer a I'avance les tirs par des signaux s@aaueibles jusqu’a 2 km a la

ronde.

Tenir a jour les fiches de stock des SED et détumat

Sécurité et hygiene du personnel

La SMATP s’engage a:

Doter le personnel travaillant a la carriere et maxaux annexes d’équipements de

Sécurité nécessaires.

Disposer en gradins, ne dépassant pas une haetd®nu|'exploitation pour une

meilleur sécurité du personnel affecté aux martgaeumatiques.



» Effectuer des visites systématiques trimestrigllms le personnel, axées surtout au

niveau des voies respiratoire.
La Commune d’Anosiala, en sa qualité d’Autoritédie; s’engage a :

* Maintenir la sécurité publique au sein de la cagriBaire des travaux annexe, ainsi
gue le camp de la SMATP. Elle doit, en outre, aldeSMATP a résoudre les

éventuels problemes y relatifs.

Article 5 :

Pour faire face aux accidents éventuels, le chatbig étre doté :

* D’une pharmacie de premiere urgence.

* D’un véhicule disponible a toute heure pour I'évat@n du ou des blessés.

Article 6 :
A chaque accident, les responsables de la SMATIRirétat une déclaration d’accident de

travail & adresser aux organismes concerneés, autires, I'inspection du travail et CNAPS.

Protection de I'environnement et de la population evironnante

Article 7:

Pour atténuer les bruits et propagation des péecpoussiéreuses le ou les concasseurs
doit/doivent étre coffrés au moins de trois cosd, ouest et est).

Article 8 :

La hauteur des produits stockés ne doit pas dépassém.

Article 9 :

L’aire de stockage doit étre sur une hauteur de 3m.

Article 10 :

En général, la SMATP accepte de respecter les rglgmites suivantes pour la pollution et
les bruits :

« Taux de poussiére 90-100 pg/N.gcontrole par gravitométre & haut volume)

e Bruit 70-80 db

Protection du bassin versant

Vi



Article 11 :

La SMATP doit prendre des mesures pour la protedio bassin versant de la carriére et de
I'aire de stockage.

Un canal d’'une profondeur de 1,50 et d’'une largkuf,50m sera creusé au pied des versants
sud et ouest. Ce canal sera curé périodiquement.

La commune d’Anosiala s’engage a protéger lesgitestations effectuées par la SMATP
contre tout acte pouvant y nuire/ vol ou destruciies matériaux mis en ceuvre (cailloux,

couche de bitume) et a ne pas perturber les tradawarriére et annexes.

CHAPITRE Il : LESTRAVAUX DE REHABILITATION

Remise en état des surfaces cultivables

Article 12 :

La SMATP accepte de désensabler les terrains deresiiseches et les rizieres et les rendra a
I'état cultivable.

Article 13 :

Elle effectuera le curage du lit du canal princigavahi par les sables et gravillons.

Article 14 :

Pour les articles 15 et 16 ci-dessus, les résidivedt étre déposée sur un terrain éloigné de

tout terrain de culture.

Réhabilitation de la route dite « Bout de piste »

Article 15 :
La SMATP s’engage a réhabiliter la route Ivato-riéae SMATP et cela avant la saison des

pluies. La technique a adopter sera celle qu’alielja adéquate.
CHAPITRE IV : DE LA FISCALITE

Article 16 :

La SMATP produira mensuellement un rapport de mowerg des explosifs et détonateurs a
la commune et a la Direction des mines mentiontzagtiantité des explosifs utilisées.

Article 17 :

Pour les taxes et redevances, références estdwmit® loi 85.016 du 09.08.95 portant Code
minier.

Article 18 :

Le paiement des redevances se fera au mois dejatevi’Année.

Vi



Article 19 :
Dans le cas de non paiement ou retard sans madiblea la commune a le droit a imposer
une pénalité sans motif valable, la commune adé diimposer une pénalité au contrevenant

et cela jusqu’a concurrence de 10% par mois dedreta

CHAPITRE V : COMITE DE CONTROLE DE LA CARRIERE
Article 20 :

Il sera institué un comité de contrble et de sdevia carriere exploitée par la SMATP.
Article 21 :

Ce comité est composé par :

» Les représentants des Fokontany de Fiakarana etlabAipanasina
* Un représentant de la commune d’Anosiala

* Un représentant de la Direction des Mines

e Un représentant du Ministere de I'environnement

* Un représentent de 'ONE

* Unreprésentant de la SMATP

* Un représentant de la Gendarmerie Nationale d’ Antvatrimo.

Article 22 :

Il peut effectuer des visites inopinées a la cegrie

Article 23 :

En aucun cas, la SMATP ne doit interdire ni gérecdmité de contrble et de suivi dans les
fonctions.

Article 24 :

En cas d’interaction a la présente convention,rdsslera un proces-verbal et saisira les

autorités compétentes qui prendront les sancti@appbquer.

CHAPITRE VI : APPLICATION
Article 25 :

VIiI



La présente convention prend effet, a compter ddasa de signature par les deux parties

contractantes.
Des modifications peuvent étre apportées a la ptésmnvention sur proposition de l'une

des parties avec I'accord de l'autre.

Antananarivo, le 28 Octobre 1996



ANNEXEV

REPOBLIKAN'l MADAGASIKARA
Tanindrazana-Fahafahana-Fandrosoana

MINISTERE DE L'ENERGIE ET DES
MINES

DECRET N° 2000 - 170
fixant les conditions d'application de la Loi n>-99
022 du 19 Aodt 1999
portant Code minier

CHAPITRE V
DES ENGAGEMENTS
ENVIRONNEMENTAUX DU
TITULAIRE

Article 110. Conformément aux dispositions des articles 38¢ali2, et 39, alinéa 2, du Code
minier, le titulaire du Permis « R » ou de PermRRE » octroyé doit avoir obtenu du service
chargé de I'Environnement minier du Ministere clégades Mines, I'approbation du plan
d’engagement environnemental établi selon la régiegation environnementale applicable au
secteur minier, avant le commencement de tousuxragla recherche et/ou d’exploitation.

De méme et conformément a l'article 37, alineal2Cdde minier, le titulaire du Permis « E »
octroyé doit avoir obtenu I'approbation de I'étutlanpact environnemental établie selon la
réglementation environnementale applicable au sectenier, avant le commencement de
tous travaux d’exploitation.

Article 111. Pour I'application des dispositions de l'articlg, &linéa 3, du Code minier, la
réglementation environnementale applicable au gseataier, qui fera I'objet d'un arrété pris
conjointement par le Ministre chargé des MineseeMinistre chargé de I'Environnement,
précise les conditions dans lesquelles une étudgdctt est exigible du titulaire de Permis
« R ». Dans ce cas, les travaux pour lesquels atabdie I'étude d’impact environnemental
ne doivent commencer qu’apres I'approbation dddagtude.

Article 112. L’autorisation environnementale relative a un plafiengagement
environnemental, doit étre délivrée au titulaireRrmis minier dans le délai de quatre-vingt-
dix (90) jours comptés a partir du lendemain deldte de recevabilité de sa demande. La
réglementation environnementale applicable au seatgnier peut toutefois prévoir un
allongement a ce délai dans des cas qui y sonispeec

L’autorisation environnementale relative a une étd@mpact environnemental, sauf
disposition expresse dans le décret relatif a Beran compatibilité des investissements avec
'environnement, doit étre délivrée au titulaire Bermis minier dans le délai y afférent fixe
dans la réglementation environnementale applicallgecteur minier



LOI N° 99-022

Portant code minier

L’Assemblée Nationale a adopté en sa séance duilB&t 1999 la loi dont la teneur suit :
TITRE IV

DU REGIME DES FOSSILES ET DES SUBSTANCES
DONT LES GITES SONT RARES

Chapitre I

DE LA PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT
Article 98.- Le Ministere chargé des Mines et le Ministére gbade I'Environnement

veillent au respect des regles visant a la pratecéinvironnementale par les titulaires de

permis miniers

Article 99.- Toute personne physique ou morale, qui exerce abdizités minieres, a
l'obligation de prendre les mesures de protectiéressaires pour minimiser et réparer tout
dommage pouvant résulter des travaux conduits léacedre de son activité. Ladite personne
est responsable de toute dégradation de l'envimene du fait de ses travaux. Cette
responsabilité n'est limitée que dans la mesura personne visée exerce dans le respect des
lois et reglements régissant les activités mini@@si que ceux visant a la protection de
I'environnement.

Article 100.- Toute exécution de travaux liés aux activitésieres, y compris la construction
et I'entretien des infrastructures nécessairesti® d¢m, est faite conformément au plan
d’engagement environnemental ou a I'étude de s@adinsur I'environnement préalablement
élaboré et agréé suivant les modalités prévuekepalispositions lIégales et réglementaires en
la matiere.

Article 101.- Les modéles de documents de plan d’engagemeitoenemental et d’étude
d’'impact environnemental & fournir ainsi que ledalités de financement et de libération du
responsable de ses obligations environnementalespeicisés par des textes réglementaires.

Article 102.- Tout titulaire de permis minier, ainsi que toyersonne autorisée a exercer
I'orpaillage, prévoient la constitution d’'une premin pour la réhabilitation et la protection
de I'environnement. La description et les modaliiéscette provision sont fixées par voie
réglementaire.

Article 103.- Pour se dégager de l'obligation de réhabilitagamironnementale, le titulaire

du permis doit recevoir le quitus de l'autorité qudonné l'autorisation environnementale,
apres constah situ de I'achevement des travaux de réhabilitation.
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Article 104.- Tous travaux de prospection, de recherche etptbéation sont interdits a
I'intérieur des parcs et aires protégés.

En cas d’envahissement de ces zones protégéed’algpstif d'y entreprendre les travaux

visés a l'alinéa précédent, les autorités des Cloliees Territoriales Décentralisées se
saisissent de l'affaire, méme en I'absence de ti#rienciation formulée par des tiers.

Elles peuvent requérir l'intervention des forcesatere, s'il y a lieu, ou, si elles n'en
disposent pas, saisir les représentants de l&tgullis proches.

Xl



ANNEXE VI

Tanindrazana-Fahafahana-Fandrosoana

MINISTERE DE L'ENERGIE ET DES
MINES

DECRET N° 2000 - 170
fixant les conditions d'application de la Loi n>-99
022 du 19 Aodt 1999
portant Code minier

LE PREMIER MINISTRE, CHEF DU GOUVERNEMENT,

Vu la Constitution ;

Vu la Loi n° 60-004 du 15 Feévrier 1960 relative damaine privé de I'Etat, ensemble les
textes qui I'ont modifiée et complétée ;

Vu la Loi n° 90-033 du 21 Décembre 1990 relativa &harte de I'environnement malgache,
modifiée et complétée par la Loi n° 97-012 du Oi& 11997 ;

Vu la Loi n° 94-027 du 25 Aolt 1995 portant CodeTdavail ;

Vu la Loi n° 96-025 du 30 Septembre 1996 relativéa agestion locale des ressources
naturelles renouvelables ;

Vu la Loi n° 99-022 du 19 Aot 1999 portant Codeie ;

Vu I'Ordonnance n° 60-146 du 03 Octobre 1960 redatiau régime foncier de
limmatriculation, ensemble les textes qui I'ontdifcée et complétée ;

Vu I'Ordonnance n° 62-064 relative au bail emphtitgee, modifiée par la Loi n° 96-016 du
13 Aolt 1996 ;

Vu I'Ordonnance n° 62-023 du 19 Septembre 1962tivelaa I'expropriation pour cause

d’utilité publique, a l'acquisition amiable de pragés immobilieres par I'Etat ou les

collectivités publigues secondaires et aux plusitesfoncieres ;

Vu le Décret n° 60-529 du 28 Décembre 1960 fixaatdonditions générales d’application de
'Ordonnance n° 60-146 du 03 Octobre 1960, modgda le Décret n° 64-396 du 24

Septembre 1964 ;

Vu le Décret n° 97-352 du 10 Avril 1997 fixant laributions du Ministre de I'Energie et
des Mines ainsi que I'organisation générale dersioistére ;

Vu le Décret n° 98-394 du 28 Mai 1998 portant débn de la politique miniére ;
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Vu le Décret n° 98-522 du 23 Juillet 1998 portaminmation du Premier Ministre, Chef du
Gouvernement ;

Vu le Décret n° 98-530 du 31 Juillet 1998 portardamimation des Membres du
Gouvernement ;

Sur proposition du Ministre de 'Energie et des Bin
En Conseil du Gouvernement,
DECRETE :

Article premier. Le présent décret fixe les modalités et les ¢ d’application de la Loi
n° 99-022 du 19 Aodt 1999 portant Code minier,miea désignée par « Code minier ».

TITRE IV
DU FONCTIONNEMENT DU
CADASTRE MINIER
CHAPITRE I
DES FRAIS D'ADMINISTRATION
MINIERE ANNUELS PAR CARRE

Article 65. Pour la mise en ceuvre des dispositions de I'erd@ et du Chapitre VI du Titre
premier du Code minier, les titulaires de Permisiens doivent s'acquitter des frais
d’administration miniére annuels par carrée.

Les montants des frais d’administration miniérewes sont respectivement fixés par carré
comme suit, pour la premiére année de la périodeatidité de chaque catégorie de Permis
minier :

a) Permis « R » 315.000 Fmg
b) Permis « E » 1.600.000 Fmg
c) Permis « PRE » = 95.000 Fmg

Les montants des frais d’administration miniére umt® par carré sont calculés
progressivement, selon le rang de I'année congdéuéant la durée de validité du Permis
minier.

Article 66. Les montants précisés a l'article précédent fefobjet d’ajustement annuel a
partir du £" Janvier 2001, afin de maintenir leur valeur comstaar rapport a celle du droit
de tirage spécial du Fonds Monétaire Internatioha. Ministre chargé des Finances
communique les informations a exploiter et donne wga a l'arrété pris par le Ministre
chargé des Mines, qui précise chaque année, au délmois de janvier et en se référant a la
valeur du DTS a la date dui”INovembre de l'année précédente, le montant dés fra
d’administration miniére dus pour chaque catégdei®ermis minier.
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Article 67. Pour les Permis « R » et les Permis « PRE », ldanodes frais d’administration
miniére par carré dus chaque année durant la t@tidi Permis minier, sera le montant initial
des frais d’administration miniere annuels par&ajusté en valeur et multiplié par le nombre
d’années de détention du Permis. Ainsi, par exenglaontant initial ajusté est multiplié par
5 pour la cinquieme année de la durée de validitBatmis.

Article 68. Pour les Permis « E », le montant des frais d’athtnation miniére annuels par
carré da est le montant initial ajusté en valewrpmhacune des trois premieres années de la
période de validité du Permis minier. Pour leséasnsuivantes, le montant ajusté est
multiplié :

a) par 2 pour chacune des années de la quatriem&>adme ;
b) par 3 pour chacune des années de la septiemesavame ;
c) et par 4 pour chaque année a partir de la dixieme.

Article 69. Les montants des frais d’administration minieseé$i comme il est stipulé aux
articles 65 a 68 ci-dessus pour I'année en cowrs, & multiplier par le nombre de carrés
inclus dans le périmetre concerné. Le nombre désaclus dans le périmétre concerné est
déterminé au moment de I'octroi du Permis init&d),pour les Permis en cours de validité, au
1*" Janvier de chaque année.

Avant l'enregistrement du Permis minier initial, d&mandeur doit présenter la quittance
attestant du paiement des frais d’administrationiéné par carré pour la premiere année,
guelle que soit la date de la publication du Perrimute année entamée est considérée
comme une année entiere.

Article 70. L’obligation de payer les frais d’administrationiniére annuels par carré
s’applique aux Permis miniers en vigueur, octragséant la date d’entrée en vigueur du Code
minier, a partir du début de la premiére annédecatiivant la date d’entrée en vigueur dudit
Code. Les montants annuels applicables aux cauiésomposent les périmétres concernés
par ces Permis sont ceux applicables pour la premaignée indiqués a l'article 65 ci-dessus,
qui sont appliqués comme suit :
a) le montant annuel applicable aux Permis « R » $iqupe a tout Permis de
recherche, quel gqu’en soit le type ;
b) le montant annuel applicable aux Permis «E » $@pp a tout Permis
d’exploitation, quel qu’en soit le type ; et
c) le montant annuel applicable aux Permis « PRE pptigue aux Permis de Type
l.

Ce premier paiement constitue le point de départ [@odétermination du montant annuel des
frais d’administration d0 par le titulaire au couts la période de validité de son Permis
minier. L'on assimile ce premier paiement, en ceagmcerne uniqguement le calcul des frais
d’administration miniére dus, a celui correspondata premiére année de validité du Permis
minier. L'année suivante, le montant di0 est celuévp pour la deuxieme année,

conformément a ce qui est dit respectivement atisles 67 et 68 ci-dessus ; et ainsi de suite.

XV



Article 71. Pour 'application des dispositions de l'article 86 Code minier, il est procédé
comme suit pour le recouvrement des frais d’adriration miniére annuels par carré :

a) Mois de Janvier Calcul des frais d’administration miniere ansuphr carré par
le bureau du Cadastre Minier qui a délivré le Psyrmi notification au titulaire
du montant a payer ;

b) 31 Mars: Date limite pour le paiement des frais d’adntaison miniere annuels
par carré.

Le paiement est effectué soit par mandat postaanicheque envoyé par la poste au bureau
du Cadastre Minier concerné, soit par virementglasi bancaire au compte du bureau du
Cadastre Minier, soit par paiement en espéces oahggue a la caisse du bureau central ou
du bureau provincial du Cadastre Minier.

Article 72. En application des dispositions de I'article 53G@hde minier, le produit des frais
d’administration miniere annuels est réparti eméx® différents bénéficiaires selon les taux
respectifs suivants :

a) 60% des recettes sont affectées au Cadastre Minier

b) 30% des recettes sont affectées a la Province Aaterdans la circonscription
de laquelle sont situés les carrés pour lesquslfrdés d’administration miniere
ont été payés ; et

c) 10% des recettes sont affectées au Budget Général.

Jusqu’a décision contraire prise par la ProvincéeoAome, un tiers (1/3) des recettes qui lui
sont affectées reviennent a la Commune dans lansotiption de laquelle sont situés les
carrés faisant I'objet du paiement des frais d’adstiation miniere annuels par carré.

Article 73. Le Cadastre Minier procede comme suit pour I'alidoh de leur quote-part
respective aux différents bénéficiaires :

a) Chaque bureau établit un état de recouvrement heddmire des frais
d’administration miniere, qu’il communique au bureaentral du Cadastre
Minier au plus tard le jeudi de la semaine suivaglte concernée par I'état de
recouvrement ; cet état comporte la ventilation eettes entre les différents
bénéficiaires ;

b) Dans les deux semaines suivant celle de la récegtigpaiement, chaque bureau
procéde au transfert de leur quote-part respestivdes frais d’administration a
la Province Autonome concernée et au Budget Général
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TITRE X
DES OBLIGATIONS ATTACHEES A
L'EXERCICE DES ACTIVITES
MINIERES

CHAPITRE VI

DE LA REDEVANCE MINIERE

Article 231. Pour 'application des dispositions du Chapitre #ili Titre V du Code minier,
on entend par premiére vente des substances nsinieoée opération de cession par le
titulaire de Permis minier, des produits de sonl@tgiion a une tierce personne ou, le cas
échéant, a une autre phase de la chaine d'activitéstérieur de I'entreprise qui exerce de
maniéere intégrée telle que prévue a l'article 3&dde minier.

Article 232. La détermination de I'assiette de la redevance érenest effectuée a partir des
doubles des factures établies a I'occasion dessgeqti doivent parvenir a I’Administration
miniere durant le mois suivant I'exercice conceraogformément aux dispositions de I'article
230 ci-dessus.

Article 233. Pour la mise en ceuvre des dispositions de I'arfitlg alinéa 2 du Code minier,
le Ministre chargé des Mines, aprés avis du CoMdtiéonal des Mines, fixe a titre indicatif et
par voie d'arrété, au cours du mois de Janvier lhrjwe année et apres consultation des
marchés spécialisés, la valeur marchande des psodes mines. En I'absence de facture
établie par le titulaire de Permis minier, cettéeua est utilisée pour la détermination de
I'assiette de la redevance miniere.

Article 234. L'assiette de la redevance miniere déterminée #r g la valeur marchande
fixée par I'arrété visé a I'article précédent, &spliquée par I’Administration miniére en guise
d’assiette lorsque les prix figurant sur les fagsusont jugés minorés.

Pour apprécier la minoration de facture, I'’Admiraibn compare le prix qui y est inscrit
avec celui gu’on aurait obtenu en appliquant l&wamarchande fixée par arrété : dans le cas
ou le premier serait inférieur et que la différemomstatée est supérieure a trente pour cent
(30%) du second, la facture est réputée minorée.

Article 235. Lorsque l'assiette de la redevance miniere estrm@tée, I’Administration
miniere procede a |'établissement au nom du trelale Permis minier, de l'ordre de
versement correspondant que ce dernier doit aegaitt guichet du Trésor public.

Les modalités de recouvrement de la redevance raiaant précisés par arrété conjoint des
Ministres respectivement chargés des Mines et oes€es.

Article 236. Nonobstant les dispositions de l'article 233 cigiess et en application des

dispositions de l'article 118, premier alinéa dud€aninier, les substances minieres utilisées
par le titulaire de Permis minier a des fins d’éwsiét d’analyses en vue de définir les
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techniques de recherche ou d’exploitation a utilisent exclues du calcul de la redevance
miniere.

Les modalités de cette exclusion seront préciséearpété du Ministre chargé des Mines.

Article 237. Conformément aux dispositions de l'article 118n&dé 2, du Code minier,
I'assiette de la redevance est établie sur le prdidal, lorsque des substances miniéres sont
utilisées comme intrants dans la valorisation d&sisubstances.

Dans ce cas, la détermination de l'assiette estiefée a partir des informations contenues
dans les folios du registre des Laissez-Passeams tbs doubles des factures établies a
'occasion des ventes, qui sont transmis par ldaite de Permis minier a la Direction
Provinciale du Ministére chargé des Mines, a lalérchaque exercice.

Article 238. En application des dispositions des articles 11228 du Code minier, les taux
de répatrtition des recettes au titre de la redeamniere sont fixés comme suit :

Budget de la Province Autonome concernée : 70%

- Bureau du Cadastre Minier .....................15%
- Agence del'Or ....ooviiiiiiiiiiii e : 5%
- Budget Général de I'Etat ..................... : 10%

Sauf dispositions contraires prises par la Provilsgtonome concernée, un tiers (1/3) de la
guote-part qui est versée a son budget est affecbidget de la Commune de ressort du site
d’exploitation miniére.
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Méme si I'humanité ne se pose jamais que les pnobs qu'elle peut
résoudre, l'incertitude, les irréversibilités, lesntroverses marquent encore,
et sans doute pour longtemps, toutes les grandeestigns
environnementales.

Les réponses a apporter aux défis environnemerseiwels ne peuvent étre
trouvées gue si les conditions d’'un dialogue eeseacteurs sont réunies et la
responsabilité environnementale restaurée. Tetldeesas de I'exploitation
miniére a Madagascar qui, méme considérée comliee i développement
economique, révele des failles s'il n'y a pas dessumes séveres de
réhabilitation du site et des moyens efficaces poarriger la présence
d’externalité.

Des lois et reglements sont déja en vigueur commmecharte de
I'environnement, le code minier, l¢ décret MECIE aisn se trouvent
incomplétes face aux réalités rencontrées surtorg tle résolution du
probleme d’internalisation des externalités. Desl@avere donc nécessaire
gu'intervienne I'’économie de I'environnement aves différents instruments
afin de limiter ces conséquences negatives et prgaioun développement
durable.
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