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RESUME INTRODUCTIF

A l'état actuel des choses, le secteur financielgatde évolue non seulement dans
une conjoncture économique aléatoire mais égalerdans un environnement juridique

incertain.

Aussi, est il caractérisé fondamentalement paraible taux de bancarisation, par un
resserrement des conditionnalités du crédit aiosi par I'insuffisance de la réglementation
bancaire en matiére de taux d’'intéréts; aggravésknpar une forte prolifération du secteur
informel. La pratique bancaire actuelle ne fait ¢naeluire un tel constat : les solliciteurs de
crédit se trouvent dans une situation de préctaitte de protection juridique efficiente alors

gu’ils ont comme interlocuteurs des institutiomstaires excessivement conservatrices.

L’extension du secteur financier aux institutiores rdicrofinance constitue dans une
certaine mesure une alternative au codt relativer@eweé du crédit et devrait par la méme
accroitre le taux de bancarisation du pays, ceilesceptant davantage de travailler avec le
circuit informel. Il n’en demeure pas moins queséeteur de la microfinance est encore loin
d’atteindre son objectif premier qui est normaletragm pallier la carence du circuit bancaire

de financement.

Notre étude se propose d’analyser le problemealesd’intéréts bancaires en matiéere
de crédit, probléme qui touche a la fois aux aspécbnomique et juridique des activités

bancaires.




INTRODUCTION GENERALE



L’économie est étroitement liee au phénomeéne dditcriée crédit qui constitue un
enzyme catalyseur et accélérateur du développedgmoriomique d'un pays en ce sens
gu'il élargisse les échanges et permette d’augmdmtgroduction. Une entreprise a, en effet,
a un ou plusieurs moments de sa vie, sinon a tmesgin d’investir. Par I'acquisition de
nouvelles machines ou de nouveaux moyens de pioduelle accroit son capital technique
et par la méme, accroit son potentiel productiioumoins le maintient pendant une certaine
durée. Ce qui lui permet d’affronter son environeat L'investissement apparait ainsi
comme un impératif pour les entreprises. Or, unteeprise fonctionnant avec des capitaux,
tout investissement nécessite des moyens de fimarde Plus généralement, toute activité
économique ne peut se passer de financém@attrouver alors les capitaux nécessaires ?
Certes, I'entreprise peut disposer de ressourcasgeties sans pour autant les emprunter en
faisant appel a certains mécanismes classiquesaitudds sociétés. En particulier, elle peut
d’abord puiser ces ressources dans les compteartsut’associés Sinon, elle peut recourir

a 'augmentation de capifabu a I'appel public & I'épargfie

D’'une maniere plus générale, une entreprise pettrenen réserve des bénéfices

réalisés antérieurement. Les entreprises béndésiaiégageant ainsi ce que I'on appelle un

! Tous les agents économiques, y compris les méretgm@me I'Etat peuvent étre amenés a empruntar pou
financer leurs activités ou leurs besoins.
2 Ce sont des dépots de fonds, & moyen ou & lomg fexffectués par un ou plusieurs associés dansieses de
la société. Les comptes courants d'associés pemediinsi a celle-ci d’avoir une plus grande man@uv
financiére car les fonds prétés (juridiguements@et des préts remboursables a tout moment) vi¢meeritre
ses capitaux propres. C'est un mode de financetrestitilisé par les sociétés par actions caréisente certains
avantages notamment fiscaux. M. COZIAN et A. VIANER, Droit des sociétésl0"™ Ed., Litec 1997, p. 117
S., N°323 s.
% Cette opération consiste & accroitre le capiteibsoe départ de I'entreprise en émettant de risvactions
(ou parts sociales). Ces actions (ou parts s@jiélant acquises par les anciens actionnaireaggaciés) (qui
disposent d'un droit de préférence) ou par de nauxeactionnaires (ou associés). J.-Y. CAPUL et O.
GARNIER, Dictionnaire d’Economie et de Sciences socidtes, HATIER - Paris, 1999, p. 32.
* C’est également un procédé de financement d’uciétgo« qui consiste a placer et a faire coteti¥es sur un
marché financier réglementé... ». R. GUILLIEN et INZENT, Lexique des termes juridique$4 ™ Ed.
Dalloz 2003. Procédé tres courant dans les payscasacomme la France ou il existe un marché fiearaui
boursier. Madagascar ne dispose pas encore d'unaeihé bien que le mécanisme ne soit pas étrangar
Iégislation (Cf. art. 77 a 80 de la Loi n°2003-G8630 Janvier 2004 sur les sociétés commercidiegpns que
I’émission d'obligations peut également étre une alternative pour la $baiéis cela supposerait que cette
derniére avait au préalable fait des emprunts.dbdigations étant « des titres négociables émisuparsociété
de capitaux qui emprunte un capital important, ggleénent a long terme, et divise sa dette en undgnambre
de coupures. Chaque obligataire ('acquéreur dess}ise trouvant dans la situation d’un prétetudaire d’'une
créance productive d'un intérét ». R. GUILLIEN eMINCENT, op. cit, p. 396. Enfin, remarquons a juste titre
que si I'entreprise est intégrée a un groupe, gt facilement obtenir de ce dernier des aidemnféigres. On
parle decrédit interentreprises ou d’opérations de trésorerie intervenant entre atfdités liées au sein d'un
méme groupe ou méme entre des firmes indépend&tasedé trés utilisé également dans les pays afgyes.
C. GAVALDA et J. STOUFFLETDroit bancairg 3 Ed., Litec 1997, p. 279 s., n°560 s.
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autofinancement Pourtant, force est de constater que ces moyeaditiannels de
financement se sont avérés insuffisants face aumeimses besoins en capitaux des
entreprises Pour le cas de Madagascar, les limites de cesanisnes traditionnels se
manifestent notamment et avec une certaine acuiatiere d’autofinancement. En effet, les
entreprises malgaches ont du mal a s’autofinancerfait que leurs activités ou leurs
investissements reposent sur une conjoncture édqoehincertaine (inégalité de répartition
des opérateurs économiques sur le territoire, dansiflationniste, prépondérance du secteur
informel,...). Dés lors, lautofinancement tdtaldevient pratiquement impossible.
L’épuisement de tous les bénéfices fragilisantidiestreprise. Ce danger est si réel et si
présent que les économistes et les praticiensftiesa en ont pris consciericeOu trouver

alors les sources de financement supplémentaires ?

Le crédit occupe une place non négligeable dafisdacement des entreprises et de
I’économie dans son ensemble. Il prend dans I'éco@oactuelle malgache une valeur
croissante si bien que Madagascar vit dans unabégitclimat de crédit. Les dix derniéres
années étant marquées par I'expansion du phénodecoedit. A travers ses formes les plus
variées allant de la plus simple a la plus compfexet franchissant les barriéres
frontaliéres?, il touche presque tous les acteurs de la viegroaque (particuliers, entreprises
et méme I'Etat)L’évolution économique et sociale du pays a profor@ment modifié les
caractéristiques du crédit En effet, la distribution de crédit ne constitue pls
actuellement le seul apanage des établissements taines. La raison principale en est

® L'affectation en réserve d’une certaine partie deéméfices fait en effet que I'épargne disponibés d
entreprises leur permet de disposer de capitawessages a leurs activités de production.
® Nous aurons I'occasion de constater que mémeueesaressources disponibles (notamment I'épargse d
ménages ; ménages qui, quoiqu’ils empruntent, davwrgénéralement avoir des « capacités de finaaoen)
destinées a combler les besoins en capitaux despeses se révelent elles-mémes insuffisantest @ecas de
Madagascar dont la plupart des ressources des s®agt thésaurisées. Ce qui justifie I'existerica trés
faible taux de bancarisation.
" Et politique d’ailleurs !
® C'est-a-dire I'affectation de la totalité des bfitgs a un investissement.
° lls constatent dailleurs que méme les autrescasude financement, dont particuliérement le crigalitcaire
aux entreprises, présentent également des linfitesds au crédit étant pratiguement réservé)ls etuggérent
la promotion d'autres types tels que le Crédit:b&ACULTE D.E.G.S - Département ECONOMIE,
Conférence-débat portant sur le théemeles problématiques de Madagascar : quelles saistiapporter 2
(Spécialement sur I'aspeciGapital et investissemenj, 19 Juin 2009.
% par exemple, vente a crédit de biens ou de madides) avances a court terme — & moyen terme -langa
terme pour les particuliers comme pour les entsepri découvert bancaire, crédit par caution enufade
I’Administration publique,...
1 Telles que le crédit international que I'est lédit documentaire ou Crédoc par exemple.
12| 'octroi de crédit étant traditionnellement dévaldes maisons spécialisées -basques qui disposent & cet
effet d’'un monopole quasi-absolu. Mais, I'accedisébau crédit bancaire (hormis le cas des graedé®prises)
a toujours été moins évidente pour les entrepesagrunteuses qui ne peuvent pas constamment cosyter
des rentrées d’argent raisonnablement sdres, areepour les ménages qui percoivent des revenus§Rués
en raison de I'insécurité de I'emploi ou de I'abseide protection sociale.
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gue l'accés au crédit bancaire reste pratiquemiéfitile et est réservé a certaines catégories
de bénéficiaires. Dés lors, le développement dautrcircuits de financemént
particulierement les organismes financiers tels ¢pee institutions de microfinance, se
présente plus qu’opportun a un moment ou les bgsde financement des entreprises
(notamment les plus vulnérables) atteignent uraoedeuil. Les institutions de microfinance
connaissent ainsi un réel succes si bien que l'aingpacio-economique de leurs activités va de
plus en plus en grandissant. C’'est ce qui a santedamené les banques a réviser leur
politique en matiére de crétfibien qu’elles refusent généralement de reconsidigneotion
méme de crédit en excluant de son champ le « mmiédidos>. Comment appréhender alors la

notion de crédit ?

Si la pratique du crédit est trés anciefinesa définition ne I'est pas moiis
L’enseignement classique illustre bien le mécanisde crédit. Selon G. PETIT-
DUTAILLUIS, «faire crédit, c’'est faire confianceg’'est croire a la parole donnée par
I'emprunteur qu'il restituera aprés un certain dédachose prétée'$: Le crédit associe ainsi
I'idée de laconfiancea celle duemps Ce sont les deux éléments caractéristiques ésisent
du crédit. L'intervention du factetempstraduit la volonté du créditeur (celui qui accodie
crédit) de mettre a la disposition du crédité @adficiaire du crédit) un bien ou une somme
d’argent® (objet du crédit) pendant une certaine dtftéé s’agit ainsi d’'un dessaisissement
voulu par le donneur de crédit Mais, ce dessaisissement n'est pas automatidjuest |
conditionné par un autre facteur plus subjedtf confiance Aujourd’hui, le spécialiste du

crédit étant le banquier, celui-ci mise beaucouplawonfiance que lui inspire son client en

'3 Moins positivement, notons a ce propos l'aggravatiu phénomeéne traditionnel d’usure. Le prét datgh
taux excessif pratiqué par les usuriers est enddeyt bien le reconnaitre, une plaie de la sécidalgache. (Cf.
Infra. p. 18 s.)
* En particulier, certaines banques s’efforcent didr une politique plus sélective du crédit eretavde tel ou
tel secteur d’activité jugé prioritaire; par exemptn accordant du crédit a taux minoré au sepréuaire. Plus
généralement, les banques cherchent a facilitecd® au crédit tout en diversifiant leurs prodiwgtsce pour
atteindre une large catégorie de clientéle (comamsg fonctionnaires,...). Mais quoiqu’il en soitrde est de
constater que la politique bancaire actuelle éstde répondre aux aspirations des plus faiblestdta plus que
la plupart des banques se rechignent a faire droomidit sauf peut-étiadirectemen{Cf. Infra., note n° 108).
> Sur ce point, Cf. Infra., p. 27 s.
18 | e crédit a eu pendant une longue période detdines assez mauvaise réputation puisqu’il étaisabien
dangereux pour I'emprunteur (car il conduisait smiva sa ruine comme l'avait pu dire Benjamin Flank
. « quiconque emprunte s’expose au chagrin ») iggeé pour le préteur.
7 Le terme « crédit » vient du latin « credere »sjghifie croire, avoir confiance.
8 G. PETIT-DUTAILLIS, Le crédit et les banqueEd. Sirey 1964, p. 15.
19 C’est-a-dire un pouvoir d’achat avec lequel ilseaprocurer des biens.
2| se produit alors un décalage dans le tempsateux prestations : celle du créditeur est actyedimise de
la chose) tandis que celle du crédité est difféiges le temps (restitution et de la chose, et slacmessoires).
2L Vincent DAVID parle d’une « privation de jouissanconsentie ». Cela signifie que le préteur consent
librement a conférer momentanément a un emprutaguopriété d’'une somme d’argent, et cela en véun
contrat. V. DAVID,Les intéréts de sommes d’argefihése — Poitiers (France), Ed. LGDJ 2005, p. 48.
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prenant appui sur des faits purement objectifenlest notamment de la surface financiere et
de la moralité du demandeur de crédit. Le cas @thkaprise de garanties ou de sdretés est
devenue un moyen privilégié pour anticiper la disfiace éventuelle du débiteufedrecours

a l'objectivité, pour asseoir une décision plus faée sur la subjectivité, ‘€stadevenu
presque systématique si bien qu’on assiste dansgeatique bancaire malgache actuelle a
une certaine détérioration du facteur confianc&. Le client devra ainsi préSenter des
qualités personnelles suffisamment déterminantes goe naisse dans I'esprit du banquier
une certaine assurarfte La décision de ce dernier ne reléve donc pas'date irréfléchi;
bien au contraire, elle dérive d’une « confiandeudée $*.

De ce fait, il nous semble important de releverautre facteur pertinent — fesque dont la
méconnaissance empreindrait un caractére imparfiat decision duybanquier. En effet, le
temps est & I'origine de nombreux riscfiesipportés par lesbanquiér. Ces risques constituent
une réelle menace pour les opérateurs bancaireguils sont porteurs d’incertitudes:
notamment, celle de ne pas étre remboursés a tmmgs ne pas étre remboursés du tout. Ce
qui ne peut que rendre légitime la rétribution déddeur quircorrespond a la fois au prix du
temp$® et au salaire du risqtfe Matériellement, quelle €st I'étendue de cetteudénation du

créditeur ?

2 | es banques malgaches sont de plus en plus ieguiét rendement des projets anticipés par lespeisis ;
projets reposant, avons-nous dit, sur’ une conjoacttconomique incertaine. D’ou, elles n’accordent
généralement leur confiance qu'aux entrepriseseptéat un certain degré de solvabilité pour nediaesune
solvabilité apparente (entreprises étrangeres.dgapntreprises locales,...). Ne peut-on jamais fardiance
aux pauvres ??? Il est a noter que le resserredestconditions de crédit est devenu depuis peu une
préoccupation mondiale. En effetde systéeme firanmternational fait face aujourd’hui a une gramése
financiére. Les perturbations des/imarches finaseeréricains (titres de crédits hypothécaires)0&y Ztaient a
l'origine de cette crise dont les répercussions to@é$ vite gagné le monde entier. On assiste a@orm
resserrement des marchés de crédity’@ une chuteatebés boursiers ainsi qu'a une insolvabilitéégéisée
des consommateurs de crédit!(€f. Rapport annuk Banque Central de Madagascar (2008), p.7 s9siAla
détérioration du facteur confiance atteint-ellelégent les relations interbancaires. Remarquorts jgise les
établissements bancaires malgaches (et ceux desipsfyique en général d’ailleurs), bien qu'ils ent pour la
plupart des filiales de banques étrangeéres, somsreensibles a cette crise financiére mondialause de
I'étroitesse et du faible développement des mardimésmciers malgaches. Sur « l'aversion aux risqueles
banques malgaches; Cf. Infra., p. 58.
2 particulierement{ €elle d’étre remboursé a I'écicéa
** R. RODIERE et.J.-L'. RIVES-LANGHroit bancairg 2™ Ed., Dalloz 1975, p. 269.
%5 Ces risques feuvent. provenir de faits extérieues\ilonté des parties (par exemple, la force mraelles
que des événements Imprevisibles, linflation,...)ai8/ ils peuvent aussi eux-mémes étre imputés a
I'emprunteur (mauvaise foi, détournement de I'objetcrédit,...). Cf. Infra, p. 51 s.
% C'esf-a-dife temps pendant lequel le débiteura §es prérogatives d’un véritable propriétaireintérét
correspond ainsitpour le créancier au « codt aenfidbilisation » d’un bien, a l'utilité immédiate qluel il a
renonceé moyennant une contrepartie financiére.EXIPDUTAILLIS, op. cit, p. 65. C'est dans ce sens que
l'intérét du-prét,constitue un véritable loyer dardent c’est-a-dire «la contrepartie de la joarse de la
somme ». V. DAVIDop. cit, p. 48.
" Pratiquement, I'importance du risque est telle daas la détermination du taux d'intérét, le facteésque
constitue une marge a part entiere en sus du tauxade bancaire. Le calcul de ce dernier incluarauix
d'inflation, le codt de refinancement et une macggespondant au profit. Sur ce point, Cf. Infpa.89.
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En matiere de crédit, la substance méme de ldudiosh du banquier est matérialisée
par une somme d’argent qui représente le prix dsatje d’'un capital : c’est I'intéfét
Autrement dit, les intéréts percus a l'occasion dgerations de crédit constituent la
principale rémunération du banqdfer Ce constat appelle une observation préalable
importante. Toute opération de crédit n’entraing ipao facto la perception d’un intérét. En
effet, seuls les crédits comportant des décaisssnieis que le crédit au sens strict - prét
d’argent ou les concours par caisse — autorisatingendre un compte débit&upar
exemple) sont rémunérés par imérét’, & I'exclusion de ceux qui n'entrainent pas de
décaissement (comme le crédit par signature oualdion, ou encore les ouvertures de
crédit?) qui sont seulement rétribués par desnmissions. Il en ressort dans la pratique
bancaire une distinction selon que I'opération iglit consiste pour le banquier a mettre a la
disposition d’'un client des fonds ou simplementiaatcorder le concours de sa garantie. Une
telle distinction n’est pas sans intéfalans la mesure ou elle va nous permettre de détimi
le champ de notre étude sur les taux d'intérét etieme de crédit. Ainsi, notre étude
s’intéressera davantage a toutes opérations dé gréalonneront lieu a perception d’intérét
(généralement celles relevant de la premiere caggd&tant condition de I'engagement du

banquier, le versement d’'un intérét par I'empruntst un élément indispensable intrinseque

2 Sur la notion dhtérét, Cf. Infra., p. 40 s.
29 Néanmoins, il ne faut point se méprendre. Labétibn du banquier ne se raméne pas au seul intérptét.
Ainsi, d’autres composantes viennent accroitréfaunération de la banque, composantes qui condtibugant
d’éléments de colt du crédit. Jean DEVEEZEmMYy : Droit du financemenEd. Lamy 2000, n° 2734, p. 1345 s.
Sur la rémunération du crédit, Cf. Infra. p. 39 s.
% Cest-a-dire que le banquier autorise le titulaitecompte & rendre son compte débiteur jusqu’aentain
seuil. Autrement dit, I'autorisation de découveotrespond a une avance de fonds (crédit) conseatide
banquier a son client. Ainsi pratiquement, bien gae compte soit débiteur, ce dernier est admmira fles
retraits a charge pour lui, plus tard, de renfla@r compte jusqu’a une certaine date. (Cf. Infrates n° 31 et
163.
31 Les crédits qui comportent des décaissements-ade des sorties de fonds, sont généralememimérés
par un intérét proportionnel au montant des somewascées et a la durée du concours. A cet intérét s
superposent une ou plusieurs commissions tdiés (tant par opération), dont I'objet est généraletran
rémunération d’'un travail matériel (par exemplectanmission d’encaissement des effets de commeme)
proportionnelles(fonction du montant de I'opération), jouant aitesréle d'un correctif (la commission sur le
plus fort découvert accroit par exemple la rémur@apercue pour des avances de courte durée &rde
montant qui rapportent relativement peu d’intéréisrentrainent une charge pour la trésorerie epodent de
gros risques. J. FERRONNIEREgs opérations de banqud™ Ed., Dalloz 1963, p. 231 s.; G. PETIT-
DUTAILLIS, op. cit, p. 65 s. ; R. RODIERE et J.-L. RIVES-LANGE&p. cit, p. 295 s.
%2 Encore appelées « promesse de crédit » par lagieebanquier s'engage fermement a préter des f@els
faisant, il rend un service a son client en celdigit prendre ses dispositions en trésorerie. &eghnier se fait
ainsi rémunérer par une commission.
33 Cf. Supra., note n°31 préc. Egalement, Cf. Infiate n°163.
% Elle n'est pas non plus nouvelle. Elle est prégass la loi bancaire malgache (Loi n° 95-030 duéRier
1996) qui définit 'opération de crédit en son @#i5 : «constitue une opération de crédit...toug getr lequel
une personne...met ou promet de mettre des fondsliddasition d’une autre personne ou prend, dantgiet
de celle-ci un engagement par signature tel quiwal, ain cautionnement, ou une garantie ». C’eshdéame
formulation que I'article L. 313-1 du Code monétagt financier frangais.
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a l'opération de crédit. Il va nous permettre dpadser le cadre classique du Prédn peut
subséquemment relever, outre le prét traditionaedanme d’argent (forme d’avances la plus
simple et la plus usuelle du moins pour les avarc@soyen et long terme), 'avance en
compte (courant) dans ses diverses varidhtesencore I'escompte d'effets de commafce
Ne reléveront donc pas en principe de notre doniétade les crédits par signattftee
| le cautionnement bancaire, l'aval,... Et a plugdaison, les ouvertures de crédit

sont également a écarter. Egalement, certainesitop®s de crédit ont pour objet la mise a
disposition, non pas de capitaux, mais de bienséme#t. Leur mode singulier de
rémunération justifie incontestablement leur exolusTel est le cas de certaines opérations

assimilées dont spécialement le créditBail

% Dont la gratuité reste toujours le principe. L'ovsité exigeant une stipulation (art. 1905 C. Civll est
permis de stipuler des intéréts pour simple pré}..V»DAVID, op. cit, p. 25.

* Facilités de caiss¢avances de trés courte durée destinées a aidiere a faire face a des décaissements qui
dépassent ses possibilités de trésorerie, géndratedans ses échéances de fin de mad€ceuverts(ont une
durée plus longue et sont pratiquement destinédiér fincapacité persistante de la trésoreriectient a faire
face a des décaissements massifs en reglement dattes...) —crédits de campagnegpour les activités
saisonniéres) — ou encareedit de courrier (avance plus courte encore que se font entreesudnquiers pour
régler les cheques ou effets de commerce que tésepte un confrere).

37| s'agit de I'achat d’une créance généralemeteréne par un banquier, avec paiement immédiatttijaé de
son montant. C'est une opération de crédit (a ctairhe) en ce que celui-ci paie le montant d'ureteffe
commerce a I'endosseur (avance de fonds), généeatepar le biais d’'un compte courant sur lequelemier
porte I'effet que la banque crédite immédiatemsatis déduction d’'une somme représentant - legtstéu
montant de I'effet a courir jusqu’a I'échéance {est commissions. R. GUILLIEN et J. VINCEN®p. cit, V.
déf. Escompte, p. 252 ; C. GAVALDA et J. STOUFFLEP, cit, p. 198, n°413 s. ; P. NEAU-LEDU®roit
bancairg Ed. Dalloz 2003, p. 225 s.

% par lesquels le banquier ne fournit pas de capitaais il sS'engage simplement en faveur de somgligar
exemple en se portant caution de ce dernier (cmgiment), ou en accordant le concours de sa garanti
paiement d'un effet de commerce (aval),...

¥ || s'agit d’'une technique contractuelle moderne atédit & moyen terme par laquelle une entreprise -
généralement une société financiére — (créditéaaill acquiert sur la demande d’un client (crédéreur), la
propriété de biens d’équipement mobiliers ou imriets a usage professionnel, en vue de les donmer e
location a ce dernier pour une durée déterminé&a eontrepartie de redevances ou loyers. Le cpéeliteur, a
l'arrivée de I'échéance fixée, dispose d’'une optiosstituer le bien — ou demander le renouvelldrdarcontrat

— ou encore acheter le bien. R. GUILLIEN et J. VBT, op. cit, v. déf. Crédit-bail, p. 178. L'étude de la
rémunération du crédit-bailleur fait ressortir ®la complexité du mécanisme de crédit-bail. Eatefé crédit-
bail consiste pratiguement en la remise d’'une somtiagent (prét) destinée a acheter un bien, ceieleétant
voué a la location. Si l'intérét rémunére I'argatibué, le loyer lui constitue la contrepartie dgduissance du
bien. Or, les deux institutions (prét et locati@® trouvent ici combinées dans un méme mécanisime. P
MALAURIE et L. AYNES (Droit civil : Les contrats spéciay@ ™ Ed., Cujas 1997, n° 925, p. 527) qualifient
le crédit-bail de « prét garanti par un louage ligses ». Cela tend a dire que ce n'est pas véaitait un prét.

Il tient en effet & la fois de plusieurs contrgi®t — location — promesse unilatérale de ventes 8&re I'un d’eux

et dont I'absence de I'un rendrait imparfait le amdéisme. Par conséquent, la spécificité du créditfhiaque la
rémunération du crédit-bailleur ne s’opére paslpgpaiement d'intéréts mais de loyers (ou redeva@nagei
tiennent néanmoins compte du rendement légitimendtt par le crédit-bailleur (le remboursement du
financement et intéréts). Ainsi, ces loyers dépggsar exemple la simple valeur d’usage du bignatient un
amortissement de son prix d’achat. On peut doreglie, bien que ces loyers aient un caractéredi@aan ce
gu’ils constituent plus les intéréts d’'une avaneefahds que les revenus du bien loué, ils ne peyvas étre
assimilés a un intérét pur et simple. Et la figaliltime de 'opération de crédit bail, du moinsupte crédit-
preneur, est la mise a disposition d’'un bien. Cetige a disposition du bien en vue de sa locatiuasit de
garantie de remboursement au crédit-bailleur. €fdads n’ayant servi qu'a acquérir le bien. Aitetla loi du

2 mai 2005 sur le crédit-bail voit en I'opératiom crédit-bail une forme decation-financementart. £ in fine).

La méme qualification a été retenue par le Planptabie des établissements de crédit (J.0.R.M djardder
2006, in Liste alphabétique des définitions, p. 934l faut reconnaitre que le crédit-bail n'esspncore tres




Néanmoins, la pratique elle-méme vient atténueiglaeur d’'une telle analyse. En effet, les
opérations de crédit, dans leur tres grande diéeedi dans leur spécificité en matiere de
technique juridigue employée, ont ceci en partezulielles répondent a la méme finalité
économique — l'octroi de créfit Il s’en suit qu'en définitive, toute opération deédit se
traduit immédiatement ou encore & une époque pio&giné! par une avance de fonds, donc
donnant droit a perception d’intérét. Notons cep@nd|u’il ne nous est pas opportun dans le
cadre limité de ce mémoire de faire une étude wsthee sur une notion aussi vaste qu’est
I'opération de crédit. Aussi, focaliserons-nous ra@oétude sur le secteur finanéferd
I'exclusion de certaines formes de financementaektancaires telles particulierement les
crédits interentreprisés De méme, il sera fait économie de tout contratréelit ou de prét
ayant un caractére administratifEt dans cette perspective, on accordera pluspditance

au crédit interne. Cela revient-il alors & procédeune analyse en référence a des regles

purement internes ?

La logique et l'efficacité commandent de ne pasittmnotre étude sur les taux
d’intérét par la seule référence a la réglemenmatiationale. En effet, force est de constater
gu’'a Madagascar, bien que le secteur financieefisbjet d'une réglementation trés stricte
et que les établissements de crédit soient souiés &ontrdles plus ou moins accrus, il faut

reconnaitre que I'encadrement juridique des taut@ét en matiere de crédit est

pratiqué a Madagascar. Remarquons toutefois quairtgrétablissements bancaires cherchent depuisapeu
promouvoir le mécanisme.
“OR. RODIERE et J.-L. RIVES-LANGHp. cit, p. 279. Dans le méme sens, C. GAVALDA et J. STOLET,
op. cit, p. 175, n°362.
4l C'est par exemple le cas en matiére de cautionner® cas de défaillance du client cautionné,adacjie
peut étre amenée a faire des décaissements. De,noélfgeci peut étre a tout temps appelée a réatiae
promesse en matiere d’ouverture de crédit...
“2 A cet égard, une étude comparative entre lesigsabhents bancaires et les institutions financigtesére
nécessaire tant ce sont les principaux pourvoyedersrédit a Madagascar. lls constituent ainsi ldrea
fondamental de notre étude sur les taux d'intéréts.
“3 e recours a ce type de crédit est, d'ailleun®s rarissime dans I'état actuel de la pratique affsres a
Madagascar.
“* Le contrat de crédit de caractére administratifoe$ui auquel est directement ou indirectementigpame
administration ou un établissement public, cordratnt pour objet ou est du moins rattaché a unraioayant
pour objet le financement d’une mission de senpoélic et comportant des clauses exorbitantes dé dr
commun. Une telle convention présente les caratigues d'un « contrat de droit public » et rel@uesi de la
compétence des juridictions administratives. N'enstitue pas un, par exemple, un contrat de cagiment
souscrit par une commune pour garantir le rembougsé des emprunts consentis par une banque a aigéso
d’économie mixte chargée de 'aménagement d’'une zbeménagement concerté, car « n’étant pas |'aoaes
d’'un contrat de prét de caractére administratdyaht pas pour objet I'exécution d’une mission ewise public
et ne comportant aucune clause exorbitante de domitmun », celui-ci releve donc de la compétence de
tribunaux judiciaires (T. Confl., 9 déc. 1996, Rtéflu Gard, Lexis). Par contre, la Cour de cassafio
considérée comme tel un contrat de cautionnemeariegael une commune, ayant constitué avec deugtssc
de développement régional (SDR) et une banque aniété d’économie mixte (SEM) en vue de la consimac
et de la gestion d’'un hétel sur son territoiressjgortée caution des emprunts souscrits par la 8&bddes des
deux SDR et de la banque a concurrence de 50%udententant.
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incontestablement lacunaire ; en plus de ne plugspondre a la réalft® Ainsi, face a cette
carence de la législation interne, il s’avére nsaies de recourir a d’autres références
textuelles, en particulier au droit francais doapplicabilité sur le territoire malgache n’est
d'ailleurs pas discutd® De méme, une étude multidisciplinaire mélangeéaatfois matiéres
juridigues et matiéres économiques s’impose fada particularité et a la complexité du
mécanisme des taux d’intérét. Cette spécificitcamactérise notamment par le fait que le
probleme des taux d’intérét bancaires déborde thecae la relation bipartite entre le
banquier et son client. Aussi, la puissance publigiest pas indifférente aux activités du
secteur financier étant donné I'importance des meyke contréle mis a sa disposition pour
enfermer dans des regles strictes I'octroi de tréeli dont I'intervention aura vocation a se
répercuter directement sur I'économie tout entidPar ailleurs et corollairement, la
complexité du mécanisme des taux d’'intérét tiengng a elle, au fait que les taux d’intérét
bancaires en matiére de crédit suscitent diverblémes non seulement d’ordparidique

mais également d’ordgconomique De |a, plusieurs questions se posent.

Quel régime juridique est-il applicable aux tauintdrét bancaires ? Sur quelle base
doit-on se fonder pour déterminer s’il y a usurenan ? Vue la carence de la Iégislation
interne, comment doit-on résoudre les difficutiégpplication de la loi malgache sur I'usure
étant donné la réalité économique actuelle ? Etqumu la réticence des juges malgaches a se
référer au droit frangais notamment en ce qui corecke mode de fixation des taux d’intérét,
les modalités de calcul, la protection du consoreoraemprunteur,... ? Quelles sont les
principales actions des divers organes de consodtel’appareil bancaire et partant leurs
influences sur les taux d’intérét ? Face a unaquatde taux d’intérét relativement élevé par
les établissements de crédit, n’existe-t-il pasnu®yens juridiques pour modérer les taux
d’intérét indépendamment de l'action a finalité mmmique et monétaire qu’exerce I'Etat via
ses organes en particulier la Banque centrale ?n@ornconcilier les intéréts des principales
parties en présence (I'Etat — les banques — lesotomateur$) ? L’Etat malgache envisage
de créer une banque de développement dont I'unédeBons essentielles est de procéder a
des placements a moyen ou a long terme dans dgsspnadustriels ou d’investissement
(mémes petits) a des taux préférentiels, que peuntrétre les alternatives et les problemes

soulevés par la création et le fonctionnement d'uele banque ?...Ces divers

“ Cf. Infra., note n°274.
“° Cf. Infra., note n°356.
4" ’Etat qui a & sa charge aussi bien la marchéagpéareil économique que la satisfaction de l'iétérénéral,
les banques qui veulent s’assurer des bénéficagujaltes prennent des risques et enfin les consatmuns qui
respirent dans une atmospheére d’insécurité juraiqu
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qguestionnements font déja présage d'une certaine @carité dans I'encadrement
juridiqgue des taux d’intérét, tout singulierement en ce qui concerne le mode de
détermination des taux d’intérét Ce problématique ne peut que réaffirmer I'inté&mnotre
étude sur les taux d’intérét en matiere de crémlir gssayer d’apporter certaines lumiéres aux
problemes précédemment évoqués, et cela eu é¢mptatique bancaire actuelle.

Une remarque finale tout aussi importante meéritétrd signalée dans cette
introduction générale. En effet, nous ne saurioriareer notre étude sans évoquer le contexte
de crise qui prévaut dans le pays depuis plusiewis. Aucune conséquence néfaste de la
tension sociopolitique actuelle sur I'environnemdas affaire® ne nous est étrangére : que
ce soit I'aboutissement aléatoire de nombreux is@sments a long terme ou le
désengagement de futurs partenaires étrangers,nooreela réduction sinon méme la
cessation d’activités de plusieurs entrepriseslégcmettant au chdmage quelques centaines
de milliers d’individus ; sans oublier 'aggravatide la tension inflationniste, 'augmentation
du taux de criminalité,... Tous les secteurs d’ats/sont touchés par la crise, notamment le
secteur touristique. Et dans ce dernier cas, tdeseactivités en amont ou en aval se trouvent
par conséquent sinistrées (les hétels, les loudersoitures, les agences de voyages, les
guides touristiques,...). Ainsi le secteur finanaréa pas échappé aux conséquences de la

crisé’. Principalement, le risque de crédit (non rembement) a fortement augmenté. Ce qui

8 Madagascar Conseil International (MCI) parle d’@moit des affaires en crise. MCI {Zrimestre 2009),
« MADAGASCAR DANS LA CRISE POLITIQUE : Quid des enprises, des investissements, du droit des
affaires ? »Revue de droit des affairas® 45.

“9 Dans un souci de gestion rationnelle des conségsette la crise, les établissements de crédit Geemue
les entreprises en général) ont du adopter unaigerattitude bienveillante vis-a-vis de leurs @aaires, en
particulier a I'égard de ceux qui sont victimespiliages lors des émeutes survenant au début ded&a2009:
octroi d’'un moratoire pour le remboursement du ityéemise de dettes ou méme octroi d’'un nouveaditt..
Plus généralement, remarquons que si la renégmtidg certains contrats était possible, la rupdereertains
autres était parfois inévitable. Dans la premigngothése, il s'agit pour les parties de remettrearse certains
des engagements contractés par elles. Cela néesaacgénéral aucune difficulté particuliere saufiémment
pour le cas des contrats de grands investissemignts contrats d’Etat » conclus entre cet Etatreinvestisseur
privé étranger (par exemple, contrat d'investissgmpétrolier, contrat d’exploitation miniére,...). La
renégociation de tels contrats, bien qu’elle ctumstipour I'Etat d’accueil une prérogative releval® sa
souveraineté, n'est pas sans risques pour ce dataig le principal est la perte de crédibilité-aiwis du
partenaire étranger. Le développement économiqueays étant tributaire des investissements étrangeux-
ci nécessitent une certaine sécurité juridique tBtat d’accueil a pour role de garantir. Partrenla seconde
hypotheése suppose que la renégociation a faillicupaure du contrat intervient dans ce cas en detlertoute
faute imputable a I'une ou l'autre des par(RKCI (1% trimestre 2009)Revue précitéen® 45, p. 3 §. Cela nous
conduit & rechercher d’autres causes de respoitgabgs pillages et les incendies dont plusieergreprises
étaient victimes en constituent incontestablemast La responsabilité des compagnies d’assurangegient a
premiéere vue étre retenue. Mais, force est de a@rsjue la recherche d’une telle responsabiléétrpas chose
aisée. En effet, les opérateurs économiques locemettent la plupart du temps, par négligence ou tou
simplement par défaut de moyens, de souscrire aligepd’assurance en particulier en matiére d’émeQetlle-
ci est encore d’autant plus difficile en ce quedelices d’assurance locale souffrent d’une lindtaimportante.
Les articles 42 et 52 du Code des assurances rhalgatorisent en effet 'assureur a exclure deasangie les
pertes et dommages occasionnés soit par la guearggére, soit par la guerre civile, soit encorelaaréve ou
par des émeutes ou par des mouvements populaoer’(l99-023 du 02 aolt 1999 portant Code des ansas




n'est pas sans conséquence sur la qualité du eoitef de crédit des établissements
bancaires ou des institutions de microfinance. ,Begpays est en pleine période de récession.
Il n'est certes pas encore arrivé a un point ou dasques fragilisées se désengagent
totalement du financement de I'activité économigaeoiqu’il en soit, la détérioration de la
conjoncture n’a fait qu’accroitre la perception nikque par la banque. Si la situation ne se
rétablit pas rapidement, on craint dans les joursrar la diminution de I'offre de crédit. Or,

la réduction du volume de financement disponiblaurptes investissements ne peut
gu'amplifier la crise économique. L'existence d’ustabilité politique est ainsi la condition
premiere de la pérennité des affaires et donc deolasance économique du pays tout entier.
Néanmoins et dans un souci d’efficacité, nous reftcerons dans le présent mémoire de
raisonner en dehors de tout contexte de criseaisart abstraction de toutes considérations
politiques, méme de celles qui ont des répercussiirectes sur I'économie. Comment

allons-nous alors procéder ?

L’objectif fondamental de notre étude est d’arrigela compréhension du mécanisme
des taux d'intérét en essayant de définir et denitér son cadre tant économiqui'{
Partie) que réglementaire et juridique®f™® Partie). Mais d’abord, uneartie préliminaire

consacrée a des généralités sur le crédit nousisiera

*kkkkkkkkk

applicable a Madagascar). Ainsi, pour un pays comfagagascar dont la stabilité politique est asszgil€, les

compagnies d’assurance n’hésitent point a appogsaine limite a leur garantie. L'assurance émeletgent

deés lors, sinon pratiquement rare, du moins trésecse. Ce sont les investisseurs étrangers gso@strivent
généralement. Mais quoiqu’il en soit, 'Etat ne ppas étre moins responsable de tout ce qui s Eassson
territoire. Il est en effet le principal garant ldesécurité juridique des investissements ainsidpiéa sécurité
physique et matérielle des investisseurs aussifaéionaux qu’étrangers. Jusqu’a présent, aucueevantion

concréte de I'Etat n'a pu étre observée pour aldsrentreprises, notamment les victimes de pillages
d’incendies, a surmonter les conséquences des @ubvention directe, facilités fiscales ou dadras,..).
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PARTIE PRELIMINAIRE : GENERALITES SUR LE CREDIT

Cette partie préliminaire est consacrée a troiadagditres. Il nous semble important
d’identifier dans un premier temps le donneur dalicr(Titre f) et dans un second temps son
interlocuteur, c’est-a-dire le solliciteur de ctégliitre 11°™9. Le troisiéme titre étant axé sur

I'’étude de la rémunération du crédit.

Titre 1 *": IDENTIFICATION DU DISPENSATEUR DE CREDIT
Face a la diversité des circuits de financemenapCH'), une description du secteur
financier (Chap. ™ va nous permettre de mesurer son importance l@dirsancement de

I'’économie.

Chap. I*: LES SECTEURS DE FINANCEMENT

Il y en a principalement trois catégories - la hang’institution de microfinance et
l'usurier - dont les deux premieres constituent slxseurs réguliers de financement. Notons
toutefois le role particulier de la Banque centratetant que préteur de dernier ressort. |l
importe déja de remarquer ici que, bien qu’ellé¢ sai préteur de dernier ressort, la Banque
Centrale nous intéresse plus comme un instrumegbaidle des banques que comme une
banque elle-méme. Nous aurons ainsi I'occasionétiedier dans la partie sur les organes de

contrdl€®. Pour l'instant, limitons-nous aux banques primsir

Section £: La banque en tant que circuit régulier de financenent
L’activité de crédit a toujours été une prérogatieservée a des institutions agréeees :
les établissements de crédit. L'établissement éeitcétant une notion génériqteseules les

banques et les institutions de microfinance peueerdéfinitive s’adonner a des activités de

%0 Cf. Infra., p. 60.
* La loi procéde a une classification tripartite @¢sblissements de crédit, c’est-a-dire qu'ils soagréés en
qualité debanque.., d’'établissement financier ou dinstitution financiére.. ». Cette derniere catégorie se
décomposant en institution financiére mutualisteeetinstitution financiére spécialisée (Art. 17 ldeLoi
bancaire malgache n° 95-030 du 22 février 199@ivela I'activité et au contrble des établissemarédit).
Cet article 17 de la loi bancaire a été amendél'agdicle 82 de la loi n° 2005-016 du 29 septemBfO5
relative a l'activité et au contréle des institnsode microfinance. La classification tripartitet ésujours
maintenue a la différence prés que le terme conufrinstitution de microfinance » a été consadrées pour
bien marquer les deux formes que peuvent prendridtitutions financiéres proprement dites (mustes ou
non mutualistes). Ainsi, la nouvelle rédaction s'te comme suit : « Les établissements de crénitamyéés
en qualité de banque territoriale ou extrater@teri d’établissement financier, d'institution decrofinance ou
d’institution financiéere spécialisée ».
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crédif?>. Les banques se particularisent toutefois par a@ppux autres organismes de

financement de par leurs attributs ainsi que ddgpspécificité et I'importance de leurs roles.

§ 1°": Monopole de I'activité bancaire

La loi*® réserve aux établissements bancaires la pratigbituelle des opérations de
banques.
Elle leur reconnait a cet effet un monopbleuasi-absolu dans I'exercice de leurs activités
dont la méconnaissance est pénalement sanctinnBe méme, au mépris d'un tel

monopole, toute convention de crédit illégalememioctue encourt une nullité certatfie

A. Objet du monopole
Bien que la portée de ce monopole bancaire nepasitabsolue, il n’en demeure pas
moins qu’il couvre principalement les opérations cpractérisent méme l'activité bancaire,
opérations prévues a l'article 3 in fine de la hmncaird’. Deux types fondamentaux
d’opérations bancaires vont retenir notre attenti@réception de fonds en dépoéts d’'une part,

et 'accomplissement d’opération de crédit d’aynaet.

1. La réception de fonds en dépots

Il est permis aux banques de collecter des fondgepant du public. C’est d’ailleurs
leur premiére source de financement. Ces fondssrégpublic sont définis a l'article 4 de la
loi bancairé®. Notons que la forme de la remise de fonds auuiangécepteur importe peu

*2 Elles sont en effet « seules habilitées de fagamémle & recevoir du public des fonds a vue owiagrde
deux ans de terme » (Art. 17, 1° modifié). Une [giéa s'impose ici. Seules les institutions de miitrance non
mutualistes peuvent solliciter les dépdts du pufdit Infra., p. 22 s.). La réception de fonds diblc étant
étroitement associée a I'activité de crédit. Botermédiation financiéreCf. Infra, note n° 207.
%3 L'art. 10 de la méme loi institue au profit deatdissements de crédit un monopole bancaire. fiodis en
effet que, « il est interdit a toute personne pipysiou morale, autre qu’un établissement de cré@itfectuer
des opérations de banque a titre habituel ».
> L attribution de ce monopole répond & divers iatér tantot général (notamment économique — firapoé
de I'économie, protection de la place financiere,tagtot particulier (protection des déposants ematéanciers
de la banque par exemple). Remarquons que cettadpecomique est d’une importance particuliére tétan
donné que les activités de crédit ont des conségserirectes sur I'économie. Un tel aspect ollestorité
étatique a adopter une attitude moins passivegartdes établissements bancaires. Ce qui julifieotection
de ce monopole par la réglementation de I'accaspadfession et par la mise en place d’'un conttékeactivités
bancaires (sur le contrdle bancaire, Cf. Infra5®s.).
%5 L'article 82 de la loi bancaire retient la respanitité pénale de quiconque aura violé ce monopole.
% Com., 19 nov. 199Quot. Jud, 16 avril 1992 D. 1992, Inf. rap. 33.
> Cet article 3 dispose que « les opérations deumngmprennent la réception de fonds du publicti de
crédits, la mise a disposition du public ou la gestle moyens de paiement ».
%8 Selon cet article 4, « sont considérés comme foadss du public les fonds qu’une personne physimue
morale recueille d’'un tiers, notamment sous forme&épodts, avec le droit d’en disposer pour sonrgropmpte,
mais a charge pour elle de les restituer ». Le martiele exclut de son domaine les fonds regussdéaiés
ainsi que ceux détenus en compte par les assaciisigeants.
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(contrat de dépo6t proprement dit, contrat de m@irat de mandat,...) dés lors qu’elle fasse
naitre chez ce dernier un droit de dispositionargd de restitutiot.

L’on constate aujourd’hui les efforts entrepris fpes banques pour accroitre leur taux de
bancarisation et partant le volume de leurs dégidd$a n'étonne guére, tant les dépots de la
clientéle vont pour une large part étre affectésrédif’. Mais quoi qu'il en soit, elles ont &
faire face a la concurrence de plus en plus graadis des institutions de microfinance qui,
bien gu’elles effectuent des activités de « micrarfice », collectent elles aussi I'épargne (de
ses membres), elles octroient du crédit et peusentorter caution de leurs adhérents. Les
institutions financieres (IMF de niveau Il et Ilfon mutualistes sont méme habilitées de
facon générale, mais sous certaines conditiongc@voir du public des fonds a vue ou a

moins de deux ans de terme au méme titre que tepib&".

2. L’accomplissement d’'opérations de crédit

C'est larticle 5 de la loi bancaite qui définit 'opération de crédit. En I'espéce,
soulignons que «la mise a disposition », qu'eltet @acquise immeédiatement ou tout
simplement promise, s’analyse en une « avancera¥sf» consentie par le banquier quelque
soit sa forme juridique et financi@gprét, découvert en compte, ouverture de créjlitt &
cet effet, il est important de remarquer que leblé&dsements bancaires ont comme vocation

traditionnelle premiére ce que les économistes|kpé intermédiation financier¥.

% C. GAVALDA et J. STOUFFLET0p. cit, n°25 s., p. 15 s. Notons que la jurisprudence eni cette
obligation de restitution a la charge du banquiez abligation de résultatAinsi, le client ne doit en aucun cas
supporter les conséquences dommageables du disfumetent éventuel de son compte, en particuliesqlee
c’est la banque elle-méme qui est a I'origine dteindisfonctionnement (Arrét commercial malgach82% bis
du 4 déc. 1996, Louis SAGOT — Anne Marie SAGOT bll B- CL Madagascar. En I'espéce, il s'agissait du
disfonctionnement d’un compte de dépét : des sonimpgrtantes avaient en effet été confiées a labanLes
provisions ainsi remises devant étre mises a |godison des titulaires du compte a n'importe quement. En
cours de fonctionnement du compte, la somme taol@lg.630.020.000 Fmg (Ar. 326.004.000) avait disghr
compte sans que les titulaires y soient pour qeetduose. C’est que la banque avait en réalité dardes tiers
le chéquier ayant permis les malversations. Le uf@b avait alors ordonné la remise en état immédikat
compte).

% Remarquons dailleurs & ce propos que la prudeagemande au banquier de ne transformer en créelitegu
dépbts collectés aupres de leur clientele ou de®rapitaux empruntés sur le marché (Sur la nat@marché
monétaire, Cf. Infra., p. 68) ; mais rarement sesl§ propred.amy : Droit du financemenop. cit, n° 2738, p.
1347.

1 Sur le critére du « mutualisme », Cf. Infra., .2, et spécialement la note n° 91.

%2 Selon cet article 5 : « Constituent une opératlercrédit..., tout acte par lequel une personne ghgsou
morale agissant a titre onéreux, met ou promet dtrendes fonds a la disposition d’'une autre persasu
prend, dans l'intérét de celle-ci, un engagemensiggature... ».

%3 C. GAVALDA et J. STOUFFLETop. cit, n°31, p. 17.

% X. GREFFE, J. MAIRESSE, J.-L. REIFFEREncyclopédie économiqu&d. Economica, 1990, V. déf.

« Intermédiation», p. 1624.
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3. L'intermédiation financiére

L'intermédiation financiére reste la vocation prénei des institutions bancaifes
Cela signifie que les banques (intermédiaires)cstaht des dépbts du public et transforment
les fonds recus en crédits. Elles participent giosir une large part a la création monétaire et
corrélativement au financement de I'écondthicla clientéle regroupant divers agents
economiques qui peuvent indifféremment jouer leerale préteurs-déposants ou
d’emprunteurs auprés des intermédiaires. Il enoresgie les « dépbts » du public viennent
accroitre les fonds propres du banquier et comstitainsi un déterminant important de la
capacité de prét de ce dernier. D’ou, la corrétaéitvoite entre la réception de fonds du public
et l'octroi de crédit¥, opérations de banque par excellence dont leséqaesces

economiques justifient certainement l'instituticardmonopole.

B. Exceptions traditionnelles au monopole en faveur deertaines administrations

Il faut déja remarquer ici que le monopole bancaise uniquement les opérations
prévues a l'article 3 in fine de la loi bancairdeR n’interdit ainsi aux établissements de
crédit d’effectuer des opérations dites « connefequi sont considérées comme I'accessoire
naturel de leurs activités. L'on remarquera d’ailte qu’en matiere de crédit bancaire (en
particulier pour les crédits aux entreprises), ige gammes de services (dont la plupart sont
payants) sont offertes au client (notamment sesuvitastinés a faciliter le développement des
entreprises — conseil en matiere de gestion figa@eci.).
Il existe des exceptions traditionnelles au monedmncaire (article 11). Elles concernent
principalemerff’ les personnes et services énumérés a l'articlei Bligposent d’'un statut ou
d’'une spécialité professionnelle particuliers. ©atde Trésor public, la Banque Centrale de

Madagascar, les services financiers de la poste,...

% Sur I'évolution du role des banques malgachesln®f., p. 18 s.
% Lintermédiation financiére apparait ainsi commeine activité économique essentielle organisant les
transferts d’épargnes a destination du systéemeuptibcb dans laquelle les banques constituent lachcerdial.
Frédéric LOBEZBanques et marchés du crédid. PUF 1997, p. 27.
®7 Cette corrélation se manifeste particuliéremensda détermination du taux d'intérét. Sur la distion :taux
d’intéréts débiteurs ettaux d'intéréts créditeurs, Cf. Infra., p. 41.
® |art. 7 de la loi bancaire énumére limitativemests opérations. Ce sont entre autres la sousgrjpi
gestion, l'achat, la garde et la vente de valeunbilieres ; le change, le conseil et I'assistancematiere de
gestion de patrimoine ou de gestion financiéragginierie financiére,...
% |art. 11 ajoute que l'interdiction relative aupérations de crédit ne s’applique pdSAux organismes sans
but lucratif qui, dans le cadre de leur missiop@tr des motifs d’ordre social, accordent sur leassources
propres, des préts a conditions préférentiellesedains de leurs ressortissant®, Aux organismes qui,
exclusivement a titre accessoire a leur activitécdastructeur ou de prestataire de services, ctargteaux
personnes physiques accédant a la propriété, enpyt différé du prix des logements acquis ou sdaszar
elles ;3° Aux entreprises qui consentent & leurs salariés ges motifs d’ordre social des avances sur sslair
ou des préts de caractere exceptionnel.
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§ 2™: Réles des banques

Aujourd’hui, le réle d’'une banque, du moins descheaes malgaches, ne se limite plus
a sa fonction principale : l'intermédiation finae@. En effet, face a I'évolution du contexte
économiqué et surtout sous la pression de la concurrenceuehétablissement bancaire se
devait d’étre compétitif sur le marché. A cet égaattaines banques se sont vues adopter une
attitude plus bienveillante envers leurs interlecus, soit en s’associant timidement a la
politique étatique par le financement diféabu indirect? du monde rural fort longtemps
étranger aux perspectives bancaires, soit en sjiffiv d’identifier les attentes de leur
clientéle® et d’y répondre & un colt compétitif, soit encereessayant de plus en plus de
valoriser sa mission de conseil. Ainsi, les bangaasdela de la fourniture de liquidité, ne se
contentent pas de I'étude en amont de leur clienti&is accompagnent cette derniére tout en

exercant une fonction de surveillance ou de coatél leurs activités.

Section 2™ L'usurier en tant que circuit irrégulier de fina ncement

La notion d’usure et le contexte méme de l'usureéonlué en cours du temps.

§1°": Notion traditionnelle d’usure

Primitivement, l'usure a désigné toute sorte detrepartie abusive que la chose
prétée (une chose en nature, des especes,...) awdilitp Ensuite, depuis le moment ou
'argent commencait a avoir sa vraie place dansélg@sanges et que la pratique faisait
rapidement apparaitre la nécessité de réglemenianét d’argent, elle a désigné tout intérét
excessif percu au dessus du taux auttigénsi, la nécessité d’emprunter tout comme celle

de réglementer I'usure remonte & trés ®ihe recours au service des usuriers permettant de

O Cf. Infra., p. 33 s.

" Ce financement direct est pour ainsi dire rare.eHet, trés peu de banques pratiquent de la nii@nte
entendue au sens de la vision politique du M.A.R Nadagascar Action Plan — un plan quinquennal de
développement mis en ceuvre par I'Etat depuis 260)me étant « I'exploitation du milieu rural ». Gernier
étant surtout caractérisé par la prépondérancecatews informel. Aussi, la plupart des banquesrsigdnt-elles
généralement au financement des P.M.E formellda sticrofinance est notamment destinée aux paigicul
(tels les salariés, mais encore faut-il que cesieler justifient d’un revenu stable et régulier). @fra., p. 34.

2y, supra., note n°14.

" D'ou, la trés large gamme de produits et de sesvirfferts par les banques !

" p. J. ANDRIANAIVO, A. RASOARISAMY, S. M. RAMAHERI®N, L'usure, Mémoire de maitrise de droit
privé — Université d’Antananarivo, 1984 — 19851 s.

> De tout temps, le phénoméne d'usure a été condargement répandu dans la société malgache. Cette
derniére vivant essentiellement de I'agriculturedetl’élevage, la mise en valeur du sol nécessit@tirs du
capital et il arrive fréquemment qu'une mauvaisl& améne le paysan a recourir au service d'unars Le
plus souvent, une famille y recourt pour combles dépenses exceptionnelles engagées a 'occasion d’
mariage, d’'un funéraire ou encore d’'un « famadihana Parfois, il s’agit un petit commercant en idiffté de
trésorerie ou sinon un individu qui doit surmontamre difficulté financiére. Les motifs sont infinimte
innombrables. Ce qui explique le développement dénpmene d'usure et la difficulté d'y mettre fin.
Traditionnellement, la pratique de I'usure prenddeme d’'une convention de prét d’argent remboues&mn
espéce. Et ce sera un prét d’argent a taux exdeasifuellement d’'usage dans les villes qui appa@s lors
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disposer immédiatement de capitaux, les sollicitedeins le besoin ne sont pas toujours
conscients des dangers qui planent au dessus dasence de transparence sur les
conditions exactes du prét, sur les dates de rersbment,...), et s’engagent souvent a la
|égere malgré le caractére exagéré du prét. Désllemprunteur ne se rend compte de I'abus
dont il est victime que trés tardivement. Ce setaégalement lors de la perception des
intéréts excessifs. Mais curieusement, il est etohe constater que la pratique de l'usure
semble étre acceptée dans les meceurs et traditialgaches (pratique de l'usure aussi bien
dans les villes que dans les campagnes, recosrfréguent au service des usuriers, absence
de plaintes au niveau des juridictions,...). J. M.T®&lUavait pu écrire : « 'usure apparait a
I'observateur impartial comme une caractéristiquiiséque des meeurs malgaches'. »
Quoi qu’il en soit, une telle observation appanadtins surprenante face a I'inexistence d’'une
organisation et d'un acces suffisants au créditvgmant des secteurs réguliers de

financement’.

§2°™: L'usure dans le contexte malgache actuel : ver&kistence d’'une usure bancaire ?
Le phénoméne d'usure se manifeste principalemdinicéasion des conventions de
prét d'argent remboursable en esp&teSi 'on s’en tenait au sens strict de l'usire

pour l'usurier comme un placement facile, rentadilpeu risqué. Ainsi, le droit traditionnel malgacvait déja
réglementé le prét a intérét pour empécher qupriteurs n'exigent des intéréts abusifs. Par exeniplCode
des 305 articles (promulgué par la Reine RANAVALONAe 29 mars 1881, traduit en francais par E. P.
THEBAULT, Imprimerie officielle — Tananarive, 196@pntenait dans sa rubriqu®e l'argent(« NY AMY
NY VOLA ») (art. 160 a 163) une disposition sumpleét d’argent. Ainsi, I'article 161 autorisait le&p a intérét
et fixait a 10% par mois le taux maximal de I'iiéconventionnel. Et tout prét consenti a un taépagsant ce
maximum était sanctionné. Cet article disposait«Sieune personne fait un placement d’argent,ug tioit étre
de 0,10% d'intérét par piastre, un franc par 1Gtpés ou 10 francs par 100 piastres et par mois.deSi
personnes prétent de I'argent a taux plus élevégpéal sera confisqué au profit de I'Etat, eticgui I'aura pris

a intérét sera puni d’'une amende de 5 bceufs efpilesBes...» (Une piastre équivalait & 5 francsaneénde en
question aura été donnée a I'emprunteur victimanglorte de remarquer que le prét d’argent usumaicennu
une évolution (Sur I'évolution du prét usuraireZv.RAKOUTH, CHAN FAH KA WAY, R. RAMAROLAHY,
L'évolution de l'usure et de sa répressidviémoire de maitrise de droit privé — Universit@&rdananarivo,
1986, p. 5 s.). Ainsi, a c6té de cette forme ctpssid’'usure sur prét d’argent, il existe plus comément dans
les campagnes le prét en argent ou en denrées uesabtes en nature sur la récolte a venir ; cestals des
paysans dans le besoin qui engagent a vil prixésalte. La prohibition de ces deux formes d’usurété
entérinée par le législateur malgache de 1962[@wwolution de la loi sur I'usure, Cf. Infra., not&é78). C'est la
loi n° 62-016 du 10 aolt 1962 portant fixation daux d'intérét légal et du taux maximum de lintérét
conventionnel, réglementation des préts et rémesde I'usure. La pratique de l'usure étant un phééne
connu dans le temps et dans l'espace, désormass jpi@sque toutes les législations, c’est la pei@ept
excessive d'intéréts qui est interdite (Sur latlégté de la perception d'intérét en droit frangd@. Infra., note
n°173).

® Penant (1972Revue de droit des pays d’Afrique 694, p. 255.

" Cf. Infra., notes n°102 et 147.

® Remarquons que la pratique de l'usure, et pandine la législation, ont connu une certaine évmuti
L'ordonnance du 10 aolt 1962 vient en effet abratgrx anciens décrets : decret du 22 septembre 1935
relatif au délit d’'usure et portant fixation du xadiintérét Iégal et du taux maximum de l'intér&neentionnel,
etcelui du 9 octobre 193&elatif a la répression de l'usure. Le législatéarl 935 n’avait pas atteint son objectif,
celui déradiquer le phénomene d'usure. Comme meues sanctions élaborées par le décret de 1936
paraissaient moins dissuasives d’'autant plus quyd&me instauré par le décret de 1935 ne frdpperier




I'établissement de la réalité de celle-ci ne soell@ucune difficulté particuliére. Par contre, le
probleme reste entier dans le cas ou le prétewmesinstitution bancaire. Le Iégislateur avait
d'ailleurs déja prévu cette hypoth&d a difficulté peut d’abord s’expliquer aisémertr e
fait qu’il n'est pas possible de fixer un plafond @ux de I'intérét conventionnel en matiere
commerciale, c’'est-a-dire un taux plafond qui cibastait un seuil usuraire. Ce taux doit en
effet conserver une certaine élasticité au risqeedtreindre les offres de crédit. Autrement
dit, les préteurs doivent bénéficier d’'une certaim@rge de manceuvres dans la gestion des
risques de crédit (notamment par le maniement des taux d'intéréilvgtient sensiblement
en fonction de chaque opération financée. Celeengyi alors a dire que le banquier n’ait
aucunement a craindre la loi sur l'usure ? Nullemém limitation du taux de lintérét
conventionnel s’opére alors par référence au taoyem pratiqué dans le secteur banéaire
Par ailleurs, force est de constater gu&e |égislateur de 1962 avait pris soin de fixdes
modalités de calcul du taux conventionnel, et de déger les élémenf§ servant de base a

la détermination du seuil usuraire, il a omis de péciser le mode de calcul de ce taffx
Cette imprudence du législateur malgache a valu Bestence d’'une certaine incohérence

entre la pratique bancaire actuelle et la législatin. En effet, a premiere vue, les taux

gu'a I'occasion des préts d'argent. Ainsi, les engravaient pu facilement contourner la loi. Dses pratiques
usuraires s'étaient apparues (comme les préts migee consommables remboursables en argent, lessven
les trocs a crédit). Il a fallu un nouveau texterflonnance de 1962) pour réprimer les pratiquasai®es
attachées a ces opérations et qui sont assimilBesude en matiére commerciale et réprimées damsnémes
conditions (art. 7 de I'ordonnance). Les sanctiamaient été aggravées. En particulier, par rappaxt deux
sortes de sanctions édictées par le décret de (L®@5sanction civile- la répétition et I'imputation sur ce qui
reste di des sommes percues en sus du taux plafbodsé ;des sanctions pénalesla-condamnation a une
peine d’amende, et en cas de récidive, la peinegmétre portée a un emprisonnement), la pogsikde
prononcer une peine d’emprisonnement a été prévéimema I'encontre du délinquant primaire et un sort
particulierement rigoureux est réservé a l'usudédrabitude, privé désormais du sursis et des cstzomes
atténuantes (art. 5 de I'ordonnance).
" En effet, entendue dans son sens premier, I'ussiréraditionnellement pratiquée par de simplesiquiiers
gagnant de revenus disponibles et qui cherchegaliser un placement rentable. L'illicéité des mital du
placement s'apprécie ainsi a travers la proportdies intéréts percus. En d'autres termes, il sdffise référer
aux taux autorisés pour établir I'existence deutes Ainsi, la loi du 10 ao(t 1962 précitée pose thux
plafonds au-dela desquels le délit d'usure esttitagset le préteur encourt des sanctions civitepémales.
Celle-ci a fixé le maximum de taux d'intérét préele par un préteur : 5% en matiére civile et 6%natieére
commerciale (art.®). Le taux d’intérét conventionnel maximum étaréfa 12% en matiére civile (art. 2).
8 Ainsi, en son article 3, la méme ordonnance aafision aux établissements de crédit et a prtegus « en
matiere commerciale, il est interdit de stipulertanx d'intérét (conventionnel) dépassant de plugjdart le
taux moyen pratiqué dans les mémes conditions esrpdéteurs de bonne foi pour des opérations dbtcré
comportant les mémes risques que le prét doragiits®.
8. Sur la question, Cf. Infra., p. 54 s.
82 C'est l'article 3 précité de I'ordonnance de 1962 pose une telle restriction. Cf. Supra., no@0n°
8 En particulier, le taux effectif et le taux moybancaire dont le dépassement du quart par ce ffentie
constitue l'usure.
8 L'article 8 de I'ordonnance se contentant jus&ndncer que « le taux effectif doit étre calculépte tenu du
taux apparent stipulé et de toutes sommes qui, paeigues dénominations que ce soient, ne constipas la
rémunération d’'un service distinct du prét ou déddraccordé » sans par la suite définir, sinogipe¢ par voie
réglementaire, en quoi consiste ces dites sommesn@&ne, la jurisprudence n’est d’'aucun secourgjutae
permet pas a fortiori de déterminer le seuil usardi faut noter que la question est pratiquemésblue en
droit frangais (Sur la notion de TEG, Cf. Infraot@n°278).
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appligués par les banques ne semblent pas dépadisaite |I€gale c’est-a-dire le taux moyen
appligué dans le secteur bancaire qui est actuetieaux environs de 16%. Or, ce taux est, il
faut bien le reconnaitre, tres pénalisant et dépdsdoin les taux moyens appliqués dans le
mondé&°. C'est ce qui a indubitablement justifié la volerde la puissance publique de
ramener le taux directeur & un niveau appr8prigi I'on s’en tenait ainsi a cette vieille loi,
I'établissement de l'usure s’avérerait particuli@ent ardue a tel point qu’il n’y aurait point
d’usure. Par contre, si I'on se base sur le sautlotérance des entreprises, ne doit-on quand
méme pas considérer qu’il y a usure ? La réformdéaidonnance malgache de 1962 sur

I'usure est donc plus que nécessaire.

Section 3™: Les institutions de microfinance & mi-chemin ente secteur formel et
informel de financement
Les institutions de microfinance ont toujours cimté de maniere significative aux
efforts visant a améliorer les conditions de vies gersonnes défavorisées. La nécessité
d’élaborer un cadre institutionnel et Iégislatibpre s’est tres vite fait sentir. Aussi, le texte
adopté se caractérise-t-il par la consécration likage entre IMF mutualistes ou non
mutualistes et par la classification en troisedohs des IMF elles-mémes.

§1°": Généralités

Les Institutions de microfinance, abrégé IMF, fgpartie d'un large éventall
d’institutions financiéres a vocation sociale. Eliisposent d’'un cadre |égislatif spécifique :
c'est la loi n° 2005-016 du 29 septembre 2005tikedaa l'activité et au contrble des
institutions de microfinance. Elles s’adressentégalement aux clients mal desservis par le
systéme bancaire classifleElles effectuent a titre de profession habituediequ’on appelle
des « activités de microfinance » c’est-a-direddecte de I'épargne, I'octroi de microcrédit
et les services conneX&sCelles-ci sont destinées & promouvoir des aésvifgnératrices de

% Sur le secteur de la microfinance, Cf. Infra. enat109.

% En effet, le taux directeur de la Banque Centeslepassé de 18% a 10% en quelques années. (Gfxénn
n° 4). Les taux d'intérét bancaires étant calcal@artir de ce taux directeur. Mais encore faptélciser que les
banques primaires n’ont pas suivi cette tendaneebaisse (Sur I'efficience du taux directeur, ©fra., p. 81
S.).

8 La loi n° 2005-026 du 29 septembre 2005 a ameaddines dispositions de la loi bancaire n° 95-08®2
février 1996 relative a I'activité et au contrélesdétablissements de crédit, en particulier cédlesoncernant
(art. 17 et suivant). L'article 3 précise que laesstitutions de microfinance offrent habituellemedis

« ...services financiers de proximité a des persompfgsiques ou morales n'‘ayant par accés au systeme
bancaire traditionnel...».

8 Cette délimitation résulte de l'article 4 de la fwécitée. L'article 6 considére comme « épargnéous

« fonds recus de leurs membres par les IMF mutaalisous formes de dépbts, autres que les agpocepital,
les droits d’adhésion et les cotisations, aveadé d’en disposer dans le cadre de leurs activaésharge pour
elles de les restituer ». Par ailleurs, le législatn’a pas jugé utile de donner une définitionppeoau
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revenus et permettant aux exclus banc&irdaméliorer leur niveau de vie, d'atteindre une
meilleure intégration sociale et d’accéder a unetippement humain durable. Les exclus du
circuit régulier de financement exercent habituetat des activités informelles génératrices
de revenus, activités que les banques se refuderdner. Ce qui entraine le développement
du secteur informel de financement. Ainsi, a lasf@conomiquement et socialement
indispensable, la microfinance apparait commenmarelle forme pionniere de financement
des plus vulnérables qui étaient fort longtempsgeéklde recourir au financement informel a
des conditions désastreuses. Toutefois, ayant memmeat pour vocation de financer des
activites formelles, elles financent également pooe large part des activités informelles.
Aussi, le secteur de la microfinance devient uriegsgantermeédiaire entre circuit régulier et

irrégulier de financement.

§2°™: Du caractére mutualiste ou non des institutions e microfinance

Il existe deux formes bien distinctes que peuvemiprenter les institutions de
microfinance. Celles-ci peuvent selon le cas éttualistes ou non mutualist&sLes IMF
mutualistes sont celles qui obéissent aux prinojgegraux du mutualisme définis a I'article
10 de la loi régissant les IME entre autres la libre adhésion des membres satrfations

particulieres des statuts, la non limitation du boendes membres, le principe d’égalité de

microcrédit. 1l s’est contenté de reproduire panéirie I'article 5 de la loi bancaire tout en nistant pas sur le
caractére onéreux de l'opération de crédit. Cedttride emporte au moins deux conséquences fondahasn
D’une part,le Iégislateur ne fait par la méme que réaffirmer’aspect essentiellement « social » de I'objectif
poursuivi par le secteur de la microfinance D’autre part,cela ne peut que corroborer juridiguement la
qualification d’opération de crédit du microcrédit. Ainsi, il ne fait point de doute que le microcitéentre bel
et bien dans le domaine d’activité des établissésngéa crédit, dont en particulier les banques.l®pratique
bancaire manifeste une réticence plus ou moinsrgksée envers le microcrédit (Sur les causes d& ce
réticence, Cf. Infra., p.28 et 58, et spécialen@miote n°102). Au terme de I'article 5 de la lai 29 septembre
2005, constitue unepération de crédik tout acte par lequel une IMF met ou promet dérmeles fonds a la
disposition d'un tiers, personne physique moralepi@nd dans l'intérét de ce tiers, un engagemansignature
tel qu’un aval, un cautionnement ou une garantecirédit-bail étant assimilé a une opération ddicré Enfin,
il importe de remarquer que les IMF n'offrent pasquement des services financiers mais également de
services non financiers. Il en est ainsi de celgulei appelle les « services connexes » a la rfif@nce (art. 7).
Ce sont les prestations de conseil et de formatem,opérations de virement interne, pour le congeda
clientele, effectuées au sein d'une méme IMF osewn d’'un réseau mutualiste, la location de cdibre- ..
8 Les économistes pronent la théorie selon lagleellegique financiére tient les individus ou ageésnunis a
I'écart du circuit bancaire parce que leur fragilistructurelle, financiére,...) expose toujoursifesrmédiaires
traditionnels a de grands risques. Aussi, un aertambre d’agents économiques se trouvent-ils exaéufacto
du systeme bancaire. Ce sont notamment des emprsir{fgersonnes physiques ou morales) dont la ®ituat
financiére ne permet point de répondre aux critdeesélection des établissements bancaires (Suofehtions
d’'octroi du crédit, Cf. Infra., p. 36 s.) et qui Beuvent de ce fait exclus de I'acces au finanggmig’'autres
raisons peuvent expliquer une telle exclusion. Nigmrt leur vulnérabilité qui constitue la raisondamentale,
remarquons que l'implantation géographique des bes@Cf. Infra., p. 24 s.) est loin d’atteindre lesalités
aux conditions les plus précaires, localités carésges principalement par la prépondérance dewseiciformel.
% C'est I'alinéa 2 de I'article 4 qui prévoit cetigpothése.
1 Selon cet article 10, constitue une IMF mutualistaine personne morale fondée sur les principes de
coopération, de solidarité et d’entraide mutuetlayant principalement pour objet de collecter &éme de ses
membres et/ou de consentir du crédit a ceux-ci ».
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chaque membre. Mais le plus important parmi cascypes est sans doute la limitation des
services financiers aux seuls membres. C’est gunsiles IMF mutualistes ne peuvent pas
généralement collecter des fonds provenant du @uiplie ce soit a vue ou a moins de deux
ans de terme. Seules les IMF non mutualistes, -a*ete celles ne répondant pas a ces
principes, peuvent y procéder sous certaines donditEn particulier, tel est le cas des IMF
de niveau Il et Ill non mutualistes qui doivent pae faire se constituer sous forme de
société anonyme a capital fixe et a plusieurs antges. Notons que dans I'un ou l'autre cas,
les IMF sont classées en trois niveduselon les opérations qui leurs sont autorisées, la
structure de fonctionnement et de contrdle, I'ivb@oce des risques liés a l'activité de
microfinance, ou encore les régles de gestion elésunormes de prudence exigees.
Désormais, le secteur de la microfinance occupepl@ee a part entiere dans le systeme

financier malgache.

Chap. Il : LE SYSTEME FINANCIER MALGACHE
Une étude descriptive fait apparaitre un systenmanfiier libéralisé dans son
ensemble. Pourtant, I'accés au crédit (bancairanmoent) reste encore limité. Cet accés est

d’autant plus restreint que les institutions bamsane consentent pas du « petit crédit ».

Section £'®: Description du systéme financier

La présente section mettra I'accent sur les canatities du systeme financier
malgache. Les établissements bancaires constiegptincipaux vecteurs de ce systeme. lIs
assurent I'essentiel des besoins du financemeb¢ad®momie. Mais plus recemment, d’autres
organismes sont venus épauler les banques, cliist-ales institutions financieres,

particulierement les institutions de microfinance.

%2 | es types de crédit pouvant étre octroyés, lesanix des montants de ces crédits et des dépotiséatainsi
que les regles de gestion et les normes prudetiafplicables sont définis par la Commission deefuision
Bancaire et Financiere et different pour chaqueanivtout en s’amplifiant au fur et a mesure que ffwnte de
niveau. C'est l'instruction n° 005/2007-CSBF durhai 2007 qui définit les opérations que peuvergatifer les
IMF. Ainsi par exemple, les IMF de niveau | ne pentvconsentir que des crédits a court terme eteapselon
une structure de fonctionnement et de contréle Iffiés Elles peuvent effectuer des prestationsateseil et de
formation a leur clientéle. Celles-ci étant sourmigeune simple « surveillance » qui consiste eréfdication
d’'un systéme interne de gestion, d’'une comptalglitd’'un contréle adapté a leurs activités. Patreptes IMF
de niveau Il et lll font I'objet d'une « supervisio au méme titre que les établissements de @Edii consiste
a contréler leur liquidité et leur solvabilité aagard des normes de prudence applicables a lesproifie(art. 67).
Si les activités de I'IMF de niveau Il sont plugsdues (octroi de crédit a court et a moyen teprestations de
conseil et de formation a la clientéle, opératioosnexes a la microfinance,...), celles des IMF deaui Il le

sont encore plus.
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§1°": Le systéme bancaire

Il existe certaines caractéristiques d’ordre gdnBrautres sont plus spécifiques.

A. Caractéristiques générales

Le contréle du secteur financier par la puissangbligue a connu une certaine
évolutior?®, évolution qui va dans le sens d’une atténuagimgressive de la main mise
étatique sur le secteur bancaire. Mais quoigu’il ®mit, I'emprise étatique n’a pas
complétement disparu. Celle-ci a été réduite a antréle plus ou moins accru des
établissements de crédit par des autorités inedéegouvoirs tres étendus. La création de la
Commission de Supervision Bancaire et Financier@B(®), la révision de la loi bancaire
(d’ou, la nouvelle loi bancaire du 22 février 199B) définition d’'un cadre réglementaire a
finalité prudentielle commun a tous les établissede crédit, ou encore la mise en place de
diverses normes de gestion qui s'impose aux ésalients de crédit,... constituent autant de

mesures destinées a asseoir un tel controle.

B. Traits caractéristiques particuliers

Une Banque Centrale, huit banques territorialest dore est spécialisée dans le
financement des particuliers et des petites et muog® entreprises, ainsi que huit
établissements financiers intervenant dans le dwenaiu crédit-bail ou du microcrédit
composent le secteur bancaire malg&thgormis le cas particulier de la Banque Centrale
les banques sur place sont toutes des banques coiae® privées dont la majorité du
capital appartient & des groupes étrangers pfivé&Etat malgache détient dans certaines
d’entre-elles des patrticipations. Elles s’adonneaditionnellement a des activités de collecte
de dépbt a vue et d’octroi de crédit. Ce sont deangues géenéralistes » en ce sens que leurs
activités sont fortement diversifiées, orientéemgipalement dans Il'atteinte d’'une large
catégorie de client&lé et dans la recherche de capit&uEnsuite, toutes les banques ont

leurs siéges concentrés dans la Capialeeur implantation géographique présente une

% Cf. Infra., p. 66 s.

% Source : Banque Centrale / CSBF / Fin 2007.

% Cf. Supra., p. 60 s.

% Ce sont pour la plupart des banques affiliéessabdmques étrangéres ou des filiales de banquemyétes
(chinoises, mauriciennes et notamment francaises).

" Cf. Supra., note n° 14.

% Prise de participation au capital d’autres entsesr bancaires ou non, collecte de dépdts, soumissides
BTA,...

% Cela n’est pas sans conséquence sur la pratiqumiba En effet, toutes les décisions, notammesiplus
importantes, se prennent au niveau du siége. Ran@g en matiére de crédit, toute étude de dodsiarclient
doit transiter par le siege. Aussi, une contreys®bes risques précede-t-elle toujours la décd@imitive qui
revient a la Direction du crédit au niveau du siéges agences bancaires sont de ce fait deveneks) s
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grande disparité en matiére de taux de couveffur8i certaines banques disposent d’un
réseau d’agences plus ou moins étendu, d’autresaent moins d’essaimer sur tout le

territoire. Dans ce dernier cas, ce sont généralerdes banques qui se réservent a une
catégorie privilégiée de clientéle, c’est-a-diree utlientéle restreinte composée d’'un petit
nombre de gros déposants. De méme, la couvertureessinégale sur toute I'étendue du

territoire. Les agences bancaires étant toutegestulans les provinces et chefs lieux de
provinces ou du moins dans les villes. La consécpiesn est que beaucoup de zones
demeurent privées des services bancaires. Le tawadcarisation reste ainsi relativement
faible. Ce qui rend encore plus difficile qu'il Hiest déjd°* 'accessibilité au crédit bancaire.

Une telle carence du secteur bancaire expliqgueéleldppement d’autres organismes de

financement, plus soucieux des besoins des plokeai

§2°™: e secteur de la microfinance

Pour le cas de Madagascar, le développement dectafiance est le résultat des
défaillances du secteur bancaire en milieu runaleftet, 'on a toujours observé une certaine
insuffisance d’organisation du crédit destiné awndeorurat®’. Dés lors, I'apparition d’un
dualisme de secteur de financement va tres vitesstwer dans la pratique. D’'un c6té, on a
un systeme bancaire excessivement conservateuchguche a tout prix du profit et qui

pratiquent des taux d'intéf&t trop élevés pour intéresser les petites et moyeangeprises

I'expression d’'un chef d’entreprise, de simplesoitds aux lettres ». D’allleurs, elles ont un talexsignature
assez limité.

190 cf, Annexe n°1.

91 5yr les conditions d’octroi du crédit, Cf. Infrp.,36 s.

193 e financement du milieu rural, et celui de I'agitare en particulier, par le microcrédit présedéegrands
risques et nécessitent de gros investissements ldamesure ou il n’existe pas de structures suffieent
organisées du monde rural (insuffisance ou abseidcee dans certains milieux d'associations d'agecub ou
d’éleveurs, ou encore d'institutions publiques g'aip prépondérance du secteur informel,...). Chaatbeur pris
isolément n'offrant pas la plupart du temps lesagties nécessaires de remboursement. Ces risqoesleso
diverses natures : climatique, sanitaire, éconoegrariation de prix, probléme d’écoulement de fadpiction
agricole,...) et sont généralement covariants, @edire pésent sur I'ensemble des emprunteurs daome
donnée (sécheresse, enclavement,...). Aussi, lestéstie crédit des banques sont limitées et ggiictives
quand il s'agit du monde rural. La pratique barearalgache a d’ailleurs toujours fait preuve d’'eeetaine
marginalisation en ce que la plupart des banquesengagent complétement du financement du nrilil.
Par exemple, jusqu’aux années 90, trés peu de bargtervenaient dans le secteur de la microfinariGastar

de I'ex-BTM (ou Bankin’ny Tantsaha Mpamokatra) ddéeg activités étaient uniquement limitées a l'octte
crédit au paysannat et ne touchaient qu’une frdimgigée de la population rurale. (V. Rapport prépaar
Chemonics International, Washington DC (Avril 2008phalyse du cadre juridique et réglementaire pour la
microfinance p. 18). L’exclusion bancaire devient de factomdise (sur I'exclusion bancaire des PME, Cf.
Infra., p. 34). Or, encore faut-il préciser queglaalification d’opération de banque du microcréust suscite
aucun doute (Cf. Supra., note n°88), sauf que €attan de la notion méme de microcrédit varie d’baaque a
une autre (Cf. Infra., p. 58).

193 | es banques prétent en moyenne a des taux d'intéréle I'ordre de 16%. Ces taux sont, il faut le
reconnaitre, encore trop élevés et s’adressent ergjorité aux projets industriels. Le seuil de tolérace des
entreprises malgaches avoisinant les 6%V. Rapport de mission d’enquéte se colt des affaires a
Madagascar(2008), préparé par le Centre d’Etudes et de RehberJuridiques [CEReJ] du Département Droit
— Faculté DEGS — Université d’Antananarivo, p. 20 ka conséquence directe en est que ces engspris




et a plus forte raison les exploitants du mondalran général. De l'autre c6té, il y a les
institutions de microfinan¢& en pleine croissance qui servent de refuge auitepeét
moyennes entreprises et aux exclus bancaires e@érajeiConsciente du role limité des
institutions bancaires et de la nécessité de kemce en paralléle de ces deux secteurs de
financement, et notamment sous I'impulsion de divetervenants (en particulier les bailleurs
de fonds), la puissance publique a procédé a uoenré du systeme financier. Une telle
réforme a été fondamentalement axée sur la déimit’'un cadre économique, légal et
réglementaire sécurisant et favorisant I'accesimantement et sur le développement de la
profession elle-mént&.

Il va de soi que la réglementation applicable aamxdsecteurs ne peut pas étre la méme,

particulierement en ce qui concerne les normes gmtiglles. La tache de l'autorité de

souffrent car leur taux de rentabilité n’arrive gasouvrir les taux d'intérét. Ainsi, les chargasahcieres
composées essentiellement des intéréts bancaiéeerédement suite a des emprunts ou a des déceuvert
bancaires) grevent la trésorerie de I'entreprise.d@nséquent, et face a l'insuffisance de rentéhiles activités
de I'entreprise, les autres charges jugées pri@#aont la plupart du temps sacrifiées. Il eragsti notamment
des charges d’exploitation liées a lactivité omdie et normale de l'entreprise et nécessaires ra so
fonctionnement (les achats et autres approvisioen&nen matiéres premiéres — sociétés industrieliesn
marchandises — sociétés commerciales..., les chdrgpsrsonnel, ou encore les impbts et taxes,... Ce'est
pas sans conséquences néfastes sur le fonctionnetén vie méme de I'entreprise (pénurie de stodis
marchandises, insuffisance d’investissements, fiéadiscales,...). Les entreprises ont donc bestiocdoitre
leur surface financiére pour mieux développer lawatsvités et pour mieux affronter leurs environeeis.
1% bans leur état primitif au début des années S0INE- étaient des institutions financiéres inforkmglopérant
sur la base d'aucun texte juridique et n'étant ssama aucun contrdle. Elles fonctionnaient a paltis
cotisations versées par leurs membres et dispasdieme structure de direction relativement simple. peu
plus tard, la création des Agences d’'ImplantatiodeeDéveloppement par I'Autorité étatique leuriaparmis
de bénéficier d'un certain encadrement techniqmemiins de dix ans, les institutions financieérestgmment
mutualistes) ont connu un développement assez aspdaire (extension géographique, consolidation des
réseaux préexistants, multiplication du nombre mesnbres,...). Leur impact socio-économique va ds ph
plus en grandissant.
195 a priorité reste la création d’un cadre |égahsetitutionnel favorable au développement de larafinance.
Ainsi, une véritable loi sur les institutions fircéres a été adoptée. C'est d’'abord la loi n° 98-02 4
septembre 1996 portant réglementation des actigitésganisation des institutions financiéres mligtes (avec
son décret d'application, le décret n° 98-127 dévsier 1998 qui précise également les modalitépplication
de la loi bancaire de 1996 sur les institutionsiicieres). Cette loi réaffirme le role joué pacClaBF dans la
surveillance du secteur, en particulier I'autoimatd’agréments (art. 20) et le suivi de I'applioat des
prescriptions monétaires, prudentielles ou stqtiss (art. 21). De méme, elle encourage la prafiesalisation
du secteur en prévoyant (art. 46) la constitutionnazeau national d'une Association Professionnelées
Institutions Financieres Mutualistes (ou APIFM).lIE&i a été abrogée par la loi n° 2005-016 du @®embre
2005 relative a I'activité et au contréle des itgtbns de microfinance qui renforce encore plusadre légal et
institutionnel de la microfinance. Le contrble dautorité de supervision pése désormais sur letitutisns
financiéres quelque soit leur forme (mutualistes mmn mutualistes). Toutes les institutions finarese
mutualistes (déja agréées ou non) devant se coafana nouvelle loi (art. 78 a 81 de la loi de Z20Q'APIFM
a été dissoute et ceéde la place a I'AssociaRoofessionnelledes Institutions de Microfinance (ou APIMF)
L’APIMF étant la section microfinance au sein dassociation Professionnelle des Etablissements rédiiC
(ou APEC). Par ailleurs, le cadre économique a &t&nagé de facon a permettre aux institutions de
microfinance de mieux se développer. Certainesrammnés (notamment d’ordre fiscal) ont été allégéese
méme supprimées. De méme, le taux d’'intérét ailééealisé pour permettre aux institutions de micrarfice
d’atteindre un certain niveau de rentabilité eutbmomie financiére (Cf. Infra., p. 66 s.).
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supervision revient ainsi & adapter constammentbaspins du secteur de la microfinafite

la réglementation bancaire.

Soulignons que ce dualisme de secteur a pour coeség directe le départage du marché du
crédit. Les banques s'intéressent davantage aligegsc(entreprises ou particuliers) offrant
des garanties suffisantes de solvabilité tandislemiéMF se réservent aux petites entreprises,
plus fragiles, le plus souvent individuelles etsamales. On peut a priori y voir une certaine
complémentarit€”’ tant I'objectif ultime est le financement de I'émmnie dans son ensemble.
Toutefois, I'expansion croissante des activités IS commencent depuis peu a inquiéter
les banquiers. Ce qui les a sans doute amenésea tencertain rapprochemélft Quoi qu'il

en soit, il est évident que les deux secteurs mnfiement sont plus complémentaires que

concurrents. Mais cela ne résout pas pour autgrbldeme de I'accessibilité au crédit.

Section 2™: L'accessibilité limitée au crédit bancaire
Malgré la trés large gamme de produits financidierts par les banques, on observe
toujours un faible taux de bancarisation. De mémaecteur bancait® est encore loin de

satisfaire les besoins de financement du sectété pn entier.

§1°": Le taux de bancarisation
Madagascar souffre toujours d’un faible taux dechasation. Les principales causes

tiennent d’abord au secteur bancaire lui-méme.déaau crédit bancaire est encore difficile

196 Rappelons & ce propos que les IMF poursuivent hjectf social. C'est de répondre aux besoins de
financement des plus faibles par 'octroi de cd@e dernier étant caractérisé essentiellementipategré
pratiguement élevé de risques.

97 | es IMF sont de ce point de vue regardées comrse«dmiccédanés » des banques en ce sens quelles
remédient, ne serait-ce que partiellement (Cfalpfo. 28 et spécialement la note n°108), a lancareu secteur
bancaire en matiére de crédit. Elles agissent &nsil les institutions bancaires sont absenteduomnoins peu
présentes.

198 5j pour I'heure, aucun établissement bancaire eledinectement en ceuvre des programmes de micnoéna
conformément a la réglementation en vigueur, lexjbas commencent a percer le monde de la micrafinan
Autrement dit, la microfinance constitue une pecsipe actuelle des banques (Cf. Infra., p.35.)e€ly
procédent indirectement et avec une certaine vigdapar exemple en participant au capital d'éablinents
financiers spécialisés dans la microfinance ou lai @institutions financiéres, ou encore en faisde ces
derniéres de simples partenaires. Dans cette deralternative, c’est d’abord le cas de certair@sjbes dont
leurs agences font office d’antennes des institstiinancieres dans les localités ou ces derniggedisposent
pas de ramification. C’est également le cas daicers banques qui favorisent le refinancement delemieres

en appliquant un taux de faveur.

199 pour le cas des institutions de microfinance, hjea les conditions d’octroi du crédit soient phasiples,
force est de constater que la encore, ce n'estqgsurs gagné d'avance puisque le taux d’intéréyen
mensuel pour les institutions financiéres osciliére 2 et 4%, c'est-a-dire au moins quelques 2486.ICe
constat résulte du fait que la pondération desueésgencourus oblige généralement les IMF a réparcut
directement sur leurs taux d’intérét divers factg(par exemple, le colt des ressources — en patitaicout de
refinancement auprés des banques, les frais génélesl produits de placement, ou encore les créance
irrécouvrables,...). Finalement, ce sont les cliertsx-mémes qui supportent la plupart des charges
d’exploitation des IMF. Et en tout état de causetals taux restent relativement élevés et n’atig point les

plus pauvres !
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et est réservé a certaines catégories de demandetasxment ceux qui présentent un certain
degré de solvabilité pour ne pas dire une solvakalpparente (entreprises étrangeres, grandes
entreprises locales,...). Les banques exercant a ddadar ont le mérite d’étre des banques
commerciales animées par la seule loi du profies€Cla raison pour laquelle elles ont une
certaine aversion aux risqu&s Aussi, reproche-t-on aisément aux institutionschires
d’étre trop prudentes et de ne prendre aucun ridgus I'octroi de crédit. On leur reproche
également de se faire payer trop cher (taux d&btélevé). Tout cela est a l'origine de la
réticence des malgaches a recourir aux servicebaegues. La majorité de la population
(notamment en milieu rural) préfere par exemplesopbur la thésaurisation, ou en cas de
besoin recourir aux services des usuriers, pluiét djouvrir un compte en banque. Ensuite,
d’autres raisons viennent alourdir un tel faiblextadle bancarisation. En particulier, les
banques ne sont pas trés favorables @atiks créditscar ceux-ci sont peu rentables. Or, ils
génerent beaucoup de dépenses, ce qui maintiédtartldu systéme bancaire les petits
paysans et les entreprises familiales ou artisandais surtout, il y a I'étendue du pays et
I'enclavement de plusieurs zones notamment rurdleta microfinance représente un
progres considérable et contribue a la bancarisatio pays. Le fait d’étre membre d’une
mutuelle d’épargne et de crédit remplace en effiehon disposition d’'un compte bancaire et
facilite par la méme l'acces au crédit. De méms, fembres des IMF peuvent plus tard
prétendre a l'acces au financement bancaire. Néassmdee taux de pénétration de la
microfinance dans les ménages malgaches restecerstativement faibfe?

Quoi gu'il en soit, les premiers efforts visant ecraitre le taux de bancarisation doivent

émaner du secteur bancaire lui-méme. Notons diaslla ce propos que la politique bancaire

10 Cf, Infra., p. 58.
1| e milieu rural étant caractérisé par la déficeertes Infrastructures de base (routes et moyens de
communication), I'existence d’'un taux élevé d’amalpétisme et d’'un faible niveau d'instruction cansht
autant d’obstacles a la bancarisation. Les écatts &s villes et les campagnes restent trés gréamterme de
revenus, d'éducation, de pauvreté,...). De ce fat,danques sont peu présentes dans les campagag®iou
elles offrent des produits inadaptés aux besoinsndode rural (Sur les limites du systéme du créadil ou
agricole, Cf. Supra., note n° 102). Or, le meilleawyen de combattre la pauvreté c’est, selon Isifeat du
FIDA (ou Fonds International de Développement Aglgc in Conférence sur la faim et la pauvret®©95), de
«donner aux pauvres les moyens de mieux maitiéservie et leur avenir » en leur offrant des sezsi
financiers adéquats.
12 Au 31 décembre 2007, ce taux S'est élevé a 9,288 (ménages malgaches). (Source: Banque
Centrale/CSBF). Les chiffres disponibles (INSTATIiQ] 2006), Enquéte périodique auprés des ménages
indiquent un peu plus de détails. Ainsi, seulenfded® des ménages malgaches sont membres d’unell@mutue
d’épargne et de crédit. Ce taux est encore moiadrailieu rural avec seulement 3,1%. De méme, 2880
des ménages disposent d’'un compte bancaire dongjieure partie réside en ville. Ce taux de banagois a
sensiblement évolué. Ainsi, du 31 décembre 200Bkuécembre 2008, le nombre de comptes de dépbts
bancaires est passé de 393299 a 468735, correspanda taux de bancarisation égal & un peu mar3l
Par rapport a la couverture bancaire, un guichdeseent assure des services a 115000 habitants.
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actuelle tend vers cette fi Les autorités publiques ne devraient pas non phs

indifférentes au probléme de la bancarisatidn

§2™: Les divers types de crédit octroyés

Généralement, les produits offerts par les bangefforcent de répondre a des
besoins les plus diversifies. Chaque demandeurréiditc qu’il soit une entreprise ou un
simple particulier dit consommateur, est animé gardifferentes motivations concernant
I'affectation dudit crédit. Pour 'un qui ne peuatoujours se fier & elle-méthe le crédit
jouera spécialement un role générateur de richesglispensable dans une économie
moderne (financement des investissements, combtente insuffisances passageres de
trésorerie,...) ; pour l'autre, le crédit servira exggellement a ameéliorer son train de vie
(achat d’'une voiture ou d’autres biens de consonematonstruction d’'une maison,...). Les
banquiers distinguent ainsi habituellement seloil gagit de « crédits aux entreprises » ou

de « crédits aux particuliers » tout en misant@ulurée du concours.

A. Crédits destinés aux entreprises
Il s’agit d’abord de financement d’investissemetais la construction de batiments,
I'achat d’engins industriels ou de matériels dengpeort,... Ce sera des crédits bancaires a
moyen et a long terme. Le long terme sert génémaiei financer des investissements d’'une
certaine envergure. Par contre, il est des inwstignts finangables a moyen terme. C’est par
exemple le cas de petites ou moyennes entreprisegs/ersement de grandes entreprises qui
font de petits investissements. Par ailleurs, 1édits a court terme sont habituellement liés au

stockage de produits ou de marchandiSeffinancement de stockage) ou encore & des

113 | es entreprises bancaires s’emploient a étendrefiehier clientéle, particulierement en développkeur
clientéle de particuliers : amélioration des sasibancaires, par exemple en fournissant une fgagene de
produits financiers a la majorité de la populatimut en multipliant les points de vente et rénavis
Infrastructures (mise en place des distributeuteraatiques de billets,...) ; amélioration de la pextfpn de
clientele, notamment en favorisant I'acces auitidghs des secteurs d'activités économiquesermare la
promotion de la concurrence dans le secteur ;...§@fra., note n°14).
114 Notons qu’en France, la population est presquéQlbancarisée. Ce constat est le résultat de tul@2
octobre 1940 qui avait imposé la bancarisationmésages, commergants et autres professionnelstellaéoi
relevait de la volonté de l'autorité francaise devifggier le reglement par carte bancaire de teus
transactions. La conséquence directe en étaitaydélit d’émission de chéque sans provision aweidy toute
son utilité. Il faut remarquer que de telles meswgent possibles uniquement dans des pays avaocésecla
France et seraient encore inadaptées dans le tenes pays comme Madagascar (Cf. Infra., note®)°21
15 g5yr les limites de l'autofinancement, Cf. Suppa4s.
181 arrive la plupart du temps que la production leucommerce ne suive pas toujours le rythme de la
consommation des produits ou des marchandisesrddit dié¢ au stockage sert ainsi a pallier ce degmal Il
dépend en général de la longueur des cycles décdtibn et de I'’échelonnement des ventes ou encore
commandé par des influences saisonnieres.
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besoins courants de trésorétleDans ce dernier cas, on les appelle des créeliteédorerie
(par exemple, crédit d’exportation ou avances swodyits, ou encore crédit de
préfinancement & la collecte de prodifts..). Ou alors, il s'agira tout simplement de crédit
commerciaux (tels: I'escompte de papier commerded découverts ou les facilités de
caisse,... pour financer des frais de roulement elatreprise). Il en est autrement pour les

crédits destinés aux particuliers.

B. Crédits aux particuliers

Il arrive que les particuliers investissent dameduisition de logement. Ne disposant
pas de moyens suffisants, ils recourent au fimaeoé bancaire. C’est ce que la pratique
bancaire appelle le « prét-habitat » ou le « crédithabitat »,... A Madagascar, c’est
généralement un crédit a long terme. En effet, tgyen terme ne suffit pas la plupart du
temps &embourser rapidement le crédit obtEfluLa deuxiéme catégorie de crédits destinés
aux particuliers est ce qu'on appelle les créditea @onsommation. Il s’agit toujours des
crédits a court terme. lls servent a couvrir dggedées les plus variées des ménages. Ce sont
généralement des dépenses dites «de consomméfigd'ot, le nom) : financement

d’événement familial — mariage, ... ; financementaleshtrée scolaire,...

§3™: Le secteur bancaire face au financement de I'écomie
Le secteur bancaire ne cesse de réaliser de bgerésrmances en matiere de
financement de I'éconontie. En effet, I'évolution globale des encours de itsédancaires

17 Ce sera le plus souvent li¢ au décalage sépaanteintes et les encaissements correspondants, lams
encaissements décalés dans le temps ne permetisnt g'entreprise de faire face a des dépenses de
fonctionnement immédiates (salaires du personimigations fiscales,...) et mettent momentanémene-ael
dans une difficulté de trésorerie.
118 Un planteur de vanille demande par exemple dunfiement pour la collecte de ses vanilles. C'estééit &
la collecte. Puis, une fois la collecte termindepaut encore solliciter du crédit pour I'exportatide ses
produits. C’est le crédit d’exportation ou avansesproduits.
119 Notons que ce type de crédit était dés la fin almsées 70 en pleine expansion dans les pays comme |
France. Ce qui a conduit les pouvoirs publics @ffiger ce type de financement. Ainsi, un marché&igpélit
« marché hypothécaire » a été créé et sur lequelgecie directement entre établissements banctidigerses
institutions financieres des titres représentatifpréts au logement a long terme. C'est entreguine fagon de
repartir les risques en permettant au pourvoyeucrddit de se décharger sur un autre le financeniene
partie des crédits octroyés. Banque de France vicBede l'information (1967)La banque de France et la
monnaiep. 73 s.
120 )| existe une autre catégorie de crédits a la @omsation (également & court terme) trés pratiquée
actuellement. Ce sont les crédits de financementdées a tempérament. Ceux-ci sont fréquemmersectis
par des organismes non bancaires. Un particulignagte acheter un bien déterminé (meubles, poléeitéur,
consommables informatiques,...) mais il n'a pas saffiment de moyens financiers. Il bénéficie aloisd’
paiement échelonné dans le temps (généralemefriagtions mensuelles). Jusqu’a ce que l'achetdpagié la
totalité du prix, majoré d’'une certaine marge defipique le vendeur entend réaliser, ce dernigpatie d’'un
droit de gage sur le bien.
121 Ministére de I'Economie, du Commerce et de I'lrides(Octobre 2007)Rapport précité p. 71 ; Banque
Centrale (mars 2008Bulletin de la Banque Centrala® 9, p. 18 s.
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présente toujours un accroissementfeCette évolution transparait également au niveau d
chaque catégorie de crédits octroyés dont la ptigporaffiche chacune une certaine
augmentation. Si les crédits a moyen et long tezameernent essentiellement des crédits de
trésorerie, des crédits immobiliers, des créditégdipement, ou encore des crédits de
refinancement d’institutions de microfinance ; legdits a court terme correspondent
principalement a des crédits de fonctionnementilifigs de caisse et crédits divers a court
terme). Pourtant, force est de constater qu’il yoajours un faible niveau d’'acces au
financement & moyen et long terffie(les crédits en la matiére étant en grande méjorit
destinés aux grandes entreprises). Par ailleurgessicrédits a court terme occupent la
premiere place, 'acces des petites et moyennespises au financement a court terme reste
limité. Aussi, les besoins en financement du sectaivé restent-ils en grande partie
insatisfaits. Or ce secteur est composé essentiglied’entreprises de taille modeste et de
viabilité relativement faibfé*. Cela nécessite ainsi la promotion de la concogefans le
secteur bancaire notamment en matiére de diswiba crédits”. L’objectif étant de mieux

répondre aux besoins des consommateurs de credit.

122 Cf. Annexe n° 5.

123 Cela peut en effet s'expliquer. Si les concourso@rt terme sont remboursés par les chiffres diaffa
réalisées par l'entreprise, les crédits a moyerory terme ne peuvent compter que sur les capacités
d'autofinancement de cette derniére. Les limited'agofinancement des entreprises malgaches ne étant
plus étrangeres (Cf. Infra., p. 4 s.).

124 Dans I'ensemble, les entreprises malgaches satigpement vulnérables. Le degré de faiblesse dqueh
entreprise pouvant étre différent selon qu’'on abérs la structure de son capital (national, mixteétsanger),

sa taille (petite, moyenne ou grande entreprisg)ercore le secteur d’activité auquel elle appatrt{gecteur
primaire, secondaire ou tertiaire) ; il est évidgoke les entreprises a capitaux étrangers (sodiéitdes de
groupes étrangers par exemple) sont plus solides &ien structurellement que financiérement esaorg pas
concernées par nos propos. Elles sont d'ailleursx@mbre restreintEn premier lieu, les faiblesses des
entreprises malgaches sont principalementd’ordre structurel. D’abord, la pratique dénote une
prépondérance des entreprises familiales au seiqualies les problemes familiaux entravent souleiiton
fonctionnement de I'entreprise et nuisent au démdoment de cette derniére. Ensuite, il y a uneraigsde
structure et d’organisation bien définies entrairfzar 1a méme des confusions dans la prise deidgais de
responsabilité, ainsi que des confusions de painendpatrimoine social et patrimoines personnels ou
familiaux). Le poste de direction est la pluparttdmps assuré par le chef de famille qui ne jaspfis toujours
d'une connaissance suffisante en gestion d’ensepr©r, par souci de diminuer les charges, celuiei
s’entoure pas souvent de personnel cadre compé&efi, il faut remarquer la vétusté des équipementdes
matériels de production de plusieurs entreprisdastmielles qui entraine indubitablement une dirtionude la
productivité, une mauvaise qualité des produits fiu encore une hausse des charges de répatticecond
lieu, les faiblesses des entreprises malgaches transpasgnt également au niveau de la gestion méme de
'entreprise : insuffisance d’investissements, absence d’intiomaaussi bien au niveau des produits qu’en
matiere de gestion, absence d'analyse efficientendrché avant le lancement des affaires entraipanta
méme la saturation du marché pour certaines atdivigbsence de prévision ou d'objectifs précis,
méconnaissance du Droit des affaires et notamneelat gislation fiscale dont les mauvaises in&giions ou
les mauvaises applications engendrent des pénalitésnendes exorbitantes,... Ainsi, la conséqueneetdi
est que la vulnérabilité entraine l'insuffisance fd@ds propres et exclue les entreprises du bénédfes
financements bancaires, et les oblige a recowtasafinancements hors circuits bancaires.

125 En effet,il Ny a pas de véritable concurrence interbancaire Autrement dit, le secteur bancaire malgache
souffre d’une insuffisance de compétition. D’abood, décéle une certaine concurrence en termes rie g
marché (nombres d’agences) et corrélativement de gda marché de crédit. A ce sujet, retenons guieule
banque détient a elle-seule une part plus ou moipsrtante de ce marché. Par exemple, en fin mads,2
celle-ci continue toujours d’occuper la premieracgl avec 27,5% du total des encours de crédiisesie deux




Titre 11 ®™; IDENTIFICATION DU CONSOMMATEUR DE CREDIT

Une telle identification (Chap") nous conduira tout naturellement a nous penairer s
les critéres d'éligibilité¢ du demandeur de crédihgp. 1F™. La décision des banquiers
navigue ainsi entre la rigueur des conditions dectién et la nécessité de devoir rester au

service de leur clientéle. Ce qui n’est pas chisea

Chap. I°": LES SOLLICITEURS DE CREDIT

L’offre de crédit bancaire s’adresse principalemamt entreprises et aux particuliers.
Mais il arrive frequemment que I'Etat recourt aédit pour combler ses besoins de trésorerie.
Inversement, il se peut autant que les établissesmieancaires se prétent entre eux de
I'argent®®. Ceux sont 1 les interlocuteurs principaux desgbas. Pour 'instant, seules vont

retenir notre attention les trois premieres catégate demandeurs de crédit.

Section £: Les emprunteurs personnes morales
Ce sont I'Etat et les entreprises dont les demadddsancement répondent chacune

a des motivations diamétralement opposées.

§1°": L'Etat
L’Etat recourt souvent directement au financememtchire en invitant les banques ou
d’autres intéressés a souscrire & ses bons du rTrésmet alors périodiquement en

adjudication une certaine proportion de bons cpmedant aux besoins de liquidités du

autres banques. Le reste étant réparti entre dainstitutions bancaires d’envergure plus ou manosleste
(Banque Centrale (mars 2008Bulletin précité p. 18). Ainsi, c’est évidement celle-ci dont leux de
bancarisation est le plus élevé (approximativendams les 35%). Toutefois, 'acceés au crédit en igéret le
financement des PME en particulier restent limiE: ailleurspn ne peut pas également affirmer qu'il y ait
une véritable concurrence en matiére de taux d'int@t tant les taux de base bancaire sont indexés duwan
taux directeur de la banque Centrale. Chaque baincqre librement son propre taux en fonction détjgue et
d’'impératifs de gestion propre. Notons a titre éple I'existence de certaines banques qui pratigies taux
préférentiels. Toutefois, les criteres d’admissiestent trés sélectifs car elles ont des cliengsraimts (Cf.
Supra, p. 25). De telles banques ne sont pas fltqeour le grand publidEn définitive, il s’agit plus d'une
concurrence interbancaire en termes de produits ode services que d’'une concurrence au niveau des tau
d’intérét. Drailleurs le taux moyen pratiqué dans I'ensenthiesecteur culmine aux environs d’un certain seuil
(Cf. Supra., p. 21, également la note n°109). Cadgnque s’efforce ainsi d’attirer le maximum derakles et
les fidélisent. Ce qui confirme I'importance duadbué par le « chargé de clientéle » ou le « sergifientele ».
Chaque banque dispose d'une propre politique disffe ou de fidélisation dans la prospection ou la
conservation de la clientele. Par contre, notojust titre qu'il existe une concurrence interIMétamment en
milieu urbain et périurbain. Toutefois, celle-céte moindre en milieu rural.
126 Ceux qui ont des besoins momentanés de liquidités chercher auprés de ceux qui en ont des ext®den
C'est le refinancement interbancaire (Sur le mardm@rbancaire, Cf. Infra., p.84). Ainsi, la baequ
demanderesse se trouve dans la méme situation gquipnunteur. Elle doit justifier de garanties séfites de
solvabilité. La proportion des fonds propres dbdaque est un déterminant important de sa capdioitéoi de
crédit mais en méme temps, elle constitue un eridsentiel dans I'appréciation de son degré delsitité qui
va lui permettre d’emprunter auprés de ses consceld®u, l'intérét pour les établissements banaaire
d’accroitre constamment leurs fonds propres.
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Trésor publit?’. Ou alors, ce sera via ses démembrements: duoitést publiques,
entreprises publiques,... qui sollicitent par exemgds financements a court terme pour

satisfaire des dépenses a court terme.

§2°™: Les entreprises

Bien évidemment, il s’agit ici d’entreprises in lmnLe financement d’une entreprise
en situation malheureuse peut en effet caractérisepmportement fautif pour le banqdfér
Il est pratiguement impossible qu’une entreprissidéise a elle-seule. Elle est constamment
a la recherche de financem&ftdans la mesure ou le crédit permet & celle-cicdesuivre ou
de développer ses activités. Une remarque fondameesimpose a ce sujet : les banquiers

attachent une importance particuliére a la dimendes entreprises.

A. Les grandes entreprises comme « clients prisés »sdeanques
Une large part du financement de I'économie, densdcteur bancaire a pour role
premier d’assurer, concerne les besoins des eisedp! et ce, quelque soit leur grandeur. I

ressort de la pratiqgi¥® que les établissements bancaires se sont touffmscés de

127 gyr I'évolution de I'octroi de crédit a I'Etat, CAnnexe n°4.

128 Cest le cas des concours bancaires dits abuiisest par exemple le cas ol la banque finandeursi
I'entreprise qu’elle sait en situation financieresdspérée, c’est-a-dire que sa situation étaittd®jacritique ou
que l'entreprise était déja trés endetté. Ainsa, dté jugé qu’'un établissement bancaire avaielwid de ne pas
accorder un crédit des lors qu'il apparaissaitlguaux d’endettement du client solliciteur de dréépassait un
certain seuil (Civ. 4% 4 juillet 1995). La jurisprudence, du moins fraisg, impose en effet aux banquiers ce
qu’'on appelle un devoir de vigilance ou de discemmat. Le banquier en tant que professionnel est tin
fonder sa décision d'octroi de crédit sur la basee analyse propre et approfondie des informatienseillies
aupres de son client. Finalement, le banquier ¢ @e principe octroyer du crédit gu'a une entrepniiable,
c'est-a-dire une entreprise qui, « bien que trgseddante du systéme bancaire, est digne de crédih e
bénéficie » (A. BUTHURIEUX,Responsabilit¢ du banquief®™ Ed., Litec 2004, p. 13 s.). Il doit donc
s'assurer au préalable de la viabilité économiqudirenciére de son interlocuteur avant d’accorden
financement. Ce faisant, il s’appuiera sur diveisamations financiéres et sur d’autres donnézmpttant de
se renseigner sur I'état de I'entreprise (comptesials ou prévisionnels, rapport du commissairecumptes,
fonctionnement du compte bancaire,...). Faute d’asatisfait a un tel devoir de vigilance, la resdmigé
civile ou méme pénale du banquier pourra étre miseause. Ainsi, il pourra lui étre reproché subdae de
I'art. 1382 du Code civil aussi bien un soutien sitbqu’une rupture abusive de crédit. Il peut mé8meétre
imputé, cette fois-ci sous l'auspice de l'art. @@ Code du commerce, le délit pénal de complidaé
banqueroute (Sur le crédit fautif, v. A, BUTHURIEUXp. cit, p. 73 s.). Remarquons que la jurisprudence
malgache sanctionne, elle-aussi, tout manquementté@ devoir de vigilance. Ainsi, il a été jugéune banque
avait manqué a son devoir de vigilance et de slilamee en n'ayant pas pris la précaution de vériféendue
des pouvoirs statutaires de son interlocuteur argéd’'une société — alors que ce dernier avaictffement
outrepassé ses pouvoirs. De méme que I'absencérifieation des marchandises nanties, sinon le fjoéime de
la demande, du moins avant le déblocage des fondstitue « un manque de sérieux de la part de-cedit ne
peut gu'engager sa responsabilité » (C.A. d’Antania&n, Ch. com., Arrét contradictoire n°54 du 2v.f&997,
DEXTER-MAD SARL ¢/ BNI - CL.).

129 Syr I'importance du crédit, Cf. Supra., p. 5 s.

130 Cf. Annexe n° 4.

1311 importe de remarquer que cest la situation reédu secteur bancaire qui est a l'origine d'unéetel
pratique. En effet, la situation du secteur réedlestamment une forte liquidité (Cf. Infra., p. @Xpécialement
la note n°300). Et I'existence d’activités rentablt moins risquées n'encourage pas les banqueesifier
leur portefeuille. Ainsi, leur méthode d’approche répond pas toujours aux attentes des petitepenmes




s'arracher les entreprises d’'une certaine envefifuleeurs politiques tendent généralement
vers cette fin. Aussi, chaque banque entretientrdigions privilégiées avec ce type de
clientele. Ce qu'il faut savoir c’est que plus keprise est grande, plus le crédit est grand et
par conséguent, moins est le taux d’intérét apgligiela signifie que les grandes entreprises
dits « grands risques » dispose d’'un pouvoir deociégon plus ou moins étendu et
obtiennent toujours des taux préférenti€lsCela emporte une certaine distorsion ou tout au

moins une différence de traitemEfiet & I'extréme I'exclusion de certaines entreprise

B. L’exclusion bancaire des Petites et Moyennes Entrejses

L’acces au crédit bancaire des petites et moyemmdeprises reste relativement
limité™*>. Ainsi, les besoins de celles-ci sont en méme seimmédiats et stratégiques. D’une
part, les besoins immédiats ont trait a I'améliorade I'acces au financement (notamment a
moyen et long terme). En effet, le crédit bancaira eu jusqu'a présent une place trés réduite
dans le développement de telles entreprises, ditptas que le pays ne dispose pas encore
d'une véritable banque de développement spéciaisés de tels types de placent&ht
D’autre part, les besoins stratégiques répondeamtoa eux a des impératifs plus structurels

que financiers. Il s'agit principalement de viadgli économiquement ces entreprided a

entreprises (délai important pour I'octroi de ctétiurdeur des procédures,...) qui ont, de leur,cdtémal a
satisfaire aux exigences en matiere de transpafgraeiére et de garanties !

132 Bijen que la dimension de lI'entreprise présage déj@ apparence de solvabilité, remarquons que
I'appréciation de I'envergure d’'une entreprise &atlicoup plus loin que la simple constatation déasie.
Beaucoup d’autres facteurs sont pris en compt@ataide marché qu’elle détient dans son secteatidté, la
rentabilité de ses activités, ses perspectivesediay.. Ainsi, une grande entreprise peut étre umsyeur tout
comme elle peut trés bien étre un mauvais payeur.

133|| s’agit en quelque sorte ici d'une exceptiomadgle selon laquelle le taux d'intérét est fantiu degré de
risque encouru : plus I'opération a financer esfuée, plus le taux d’intérét est élevé. Dans rzase quoique
les banques prennent de grands risques (les grantteprises en constituent inéluctablement uehajement,
elles arrivent a couvrir leur colt. En effet, lalji¢ de leurs interlocuteurs n’est généralemestgearaindre.

134 pratiquement, cela se traduit par, outre la setatien traditionnelle des entreprises en personmasles et
entreprises individuelles, un sectionnement setomualité de leur signature (grandes entreprisetitep et
moyennes entreprises,...). Et il est évidemment vésiichaque catégorie des traitements différentaymment
en termes de taux d’intérét.

135Cf. Supra., p. 30 s.

1% | a microfinance aurait pu constituer une altexeatiux besoins des PME. Toutefois, elle n’est maspius
d'un grand secours. En effet, le secteur se hagét@ralement a des difficultés de refinancemewiuede
gouvernance et n'arrive pas de ce fait a accompdgee®ME dans leur expansion. Ainsi par exemple3h
décembre 2007, le financement des petites et megesmireprises (PME) ou des petites et moyennestites
(PMI) représentait seulement 15% des encours dditcbéut, soit 9 milliards d’Ariary. (Source : Bang
Centrale/CSBF).

137 Ce sont les banques de développement. Comme deur’imdique, elles ont pour vocation de financesd
projets risqués a un taux minoré. De telles banqigent les entreprises, notamment les plus failides leur
développement. Madagascar ne dispose pas encore télile Banque de développement. Cf. Infra., p. 99

138 Cela requiert le renforcement des capacités dws ldiigeants — la création d’'un environnement e
leurs activités (subventions, avantages fiscauguledion du secteur concerné,...) leur donnant alasi
possibilité de prospérer,... ; il s'agit égalementleke aider a préparer leurs dossiers de demandesédis,
notamment en ce qui concerne le volet « analysigre », les accompagner dans le but de séclese

crédits,...
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croissance des petites et moyennes entreprises eRigonséguence une synergie constante
entre les autorités publiques et le secteur bamcéiobjectif étant de renforcer le tissu

economique existant.

C. La microfinance comme perspective actuelle des bangs

Le constat est qu’actuellement, les « grands risgugue sont les grandes entreprises
sont épuisés, obligeant par la méme les institatitmancaires a envisager d'autres
perspectives d’affaires. Les principales (sinorskges) possibilités d’expansion des banques
sont désormais les particuliers et les petitesatemnes entreprises (et donc la microfinance).
Cependant, chague banque a sa propre stratégie dslias tous les cas, notons que toutes les
banques sont encore frileuses par rapport au . Comment alors entrer dans le
monde de la microfinance sans pour autant fairka deicrofinance ? Telle est la question a
laquelle les banques attachent beaucoup d'impatdpour le moment, celles-ci se limitent
davantage a lactionnariat en participant au chpd&tablissements financiers ou
d’institutions de microfinance. Dans le méme ordfédée, les banques s’emploient

également a accroitre leur clientéle de particsiier

Section 2™: Les emprunteurs personnes physiques

Les particuliers viennent auprés des établissentmmtsaires soit a titre de déposants,
soit & titre d’épargnants, soit encore a titre gamteur$’® Pour le secteur bancaire
malgache, la priorité reste I'augmentation du tdexbancarisatidii. Notons que le nombre
de la clientéle de particuliers a quelque peu aungéngour certaines banques. Cela est le fruit
d’'une collaboration avec des entreprises privéeslogumnicilient chez elles les appointements
de leurs salariés. Cela permet par la méme occasioes derniers de bénéficier du crédit
(avances sur salaires). Tel est également le casrthines collectivités publiques pour leurs
fonctionnaires. Ce développement de la clientélgaticuliers a entrainé I'expansion des
petits crédits consentis aux salariés. Airigi,notion méme de microcrédit se résume
généralement pour les banques aux petits crédits éaveur des PME et/ou des salariés
La disposition d’'un compte bancaire est le poinddpart de toute relation bancaire. Il faut
éduquer ainsi les gens a épargner. |l faut égalerasrsensibiliser et les motiver a approcher

139 Cf. Supra., notes n°108 et 111.

190 e dép6t bancaire est une mesure préventive pemmede sécuriser ses avoirs liquides et bénéfibésr

services de caisse de la banque en cas de beswircoRtre, I'épargne est un investissement qui istns
généralement en un placement a terme productiféd@bau profit de I'épargnant. L’emprunt permeaigua elle

d’obtenir des compléments de liquidités. P. DYMARDD. PEYNOT,Banques et banquigrinstitut d’études
politiques de Paris, 1975 — 1976, p. 12.

141 Ct. Supra., p. 27 s.

»)




les banques car en tant gqu’intermédiaires finaacmrs derniéres font du crédit a 'économie.
Mais quoi gu’il en soit, adhérer a une banque astahose mais étre éligible par rapport aux

conditionnalités du crédit en est une autre.

Chap. 11®™: LES CRITERES D’ELIGIBILITE DU DEMANDEUR DE CREDIT

Les institutions bancaires prétent de l'argent rsali@s criteres de seélection bien
déterminés. Elles disposent d’un large pouvoir piépiation en matiere d’octroi de crédit. Le
refus de crédif? constitue dailleurs une manifestation de ce paudtppréciation. La
prudence impose habituellement aux banquiers deswar au préalable de la qualité de la
signature du solliciteur de crédit et le cas échéd@ se procurer une certaine protection

notamment par la prise de garanties ou de slretés.

Section £ La qualité de la signature
Le crédit repose, avons-nous dit, sur la notiorcalefiancé®. Toutefois, il ne peut

point y avoir de confiance absolue. En effet, l'@gti®n de crédit est a I'origine de nombreux
risques* contre lesquels un banquier avisé se prémuniijaumsi Il en est ainsi notamment
du risque de non remboursement ou celui du ret@nd & remboursement. Aussi, le banquier
préte de I'argent en fonction de la capacité defirinteur a verser régulierement les intéréts
et a rembourser le capital. La tache quotidienneetié-ci revient ainsi a étudier la solvabilité
de I'emprunteur, c’est-a-dire a apprécier la qéalié sa signature. Les conditions d’octroi du

crédit tiennent a la fois au futur emprunteur [l@me mais également et surtout a ses affaires.

142 En matiére de crédit, le banquier choisit librerentocontractant avec lequel il va se mettre dtioa. ||
exerce une appréciation souveraine tant I'opératiencrédit est caractérisée par un intuitus peesdnss
marqué. Il en résulte que son choix est sous-tpadles divers risques que présente l'opératiofefite. Son
appréciation quasi absolue s’étend a la détermimades conditions du crédit : montant, durée, nitiate
remboursement,... et porte également sur I'oppodudé 'opération de crédit. La seule limite au pmuv
souverain d'appréciation du banquier se manifesies sloute en matiere de rémunération du crédinmoent
en ce qui concerne le taux d'intérét dont la fixatdoit étre conventionnelle, et dont le contourbésn défini
pour éviter tout abus de la part de celui-ci (®@frd., p. 85 s.). Ainsi, si le principe d’'un draiti compte est
acquis, il N’y a pas encore un droit au crédit.rémtent dit, le banquier a le droit de ne pas aarotd crédit.
Un banquier qui refuse 'octroi d'un crédit ne coetrpas un refus de vente ou de service (C. GAVAL4DA.
STOUFFLET, op. cit, n°202 s., p. 101 s.). Il ne fait qu'user de sauypir souverain d’appréciation et sa
décision est discrétionnaire (Civ:"®L27 mai 1986 Bull. civ. 1986. |. 139 ; CA Paris, 10 mars 198hnque
1999, p. 556). Le fondement en est que les opésatie crédit présentent des risques que nul neopéger au
banquier d’assumer systématiquement. Ce dernieraiiegpouvoir juger de leurs opportunités. Remarguon
toutefois que le banquier n'est pas moins lié etiegr@d’ouverture de crédit. De méme, sa décisioih étre
suffisamment motivée (Jean DEVEZi. cit, n° 2655, p. 1314).

143 Cf. Supra., p. 6 s.

%4 Sur les risques bancaires, Cf. Infra., p. 51 s.
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§1°": Par rapport au client demandeur de crédit

Généralement, la principale condition tient d’abatdfait que le demandeur doit étre
un client de la banque. Il doit ouvrir aupres déecelerniere un compte le cas échéant.
Ensuite, le plus important, le profii du demandeiétermine I'étendue du crédit et
quelquefois la nature méme du créitPar ailleurs, la banque s'intéressera également a
antécédents du client (relation avec une autre umniacilité allouée avant pour éviter le
surendettement, respect des engagements antéoeuescore antécédents judiciaires,...).
Soulignons que dans tous les cas, ce dernieralgiurs souscrire une police d'assurdfite
L’exigence d'une telle assurance est systématiarié gjagisse de crédit aux entreprises ou

de crédit aux particuliers.

§2°™: Par rapport a I'activité exercée

La solvabilit¢ ou la capacité de remboursement damfliciteur de crédit est
étroitement liee a son activité. Il importe d’atbhate remarquer que la pratique bancaire
actuelle érige souvent en condition d’octroi deditréexercice d’'une activité commerciafé
notamment lorsque le demandeur est une entre@is®. évidemment, il s'agira d'une
activité formellé*®. La banque étudie la capacité financiére de kgtse, I'évolution de sa
situation ou encore son environnement. Une tellelets’effectue a travers une analyse

bilanciellé**°. Ainsi, outre le dossier produit par le clientcleargé de clientéle de la banque

145 Aiinsi, le crédit varie en montant, en durée, efit @y encore par rapport a d’autres conditionsééobes ou
mode de remboursement, types de garanties exigéedpssiers a fournir,...) selon qu’il s’agit d’'umgrunteur
personne physique ou personne morale, ou encarye gelon a affaire & de grandes entreprises, deepeait
moyennes entreprises, de particuliers,...

146 Notons a ce sujet que le propre de 'opératiossiieance est qu'elle repose, entre autres, suntiaatisation

ou la collectivisation des risques. Cela signifi€dugp méme risque va étre assuré par plusieurs idby
individus qui cherchent eux-mémes a se prémunitreazte méme risque, entrainant par la méme unaicert
compensation des primes dues par les assurésga@da compensation méme des divers risques gsuaauti
I'assureur. C’est ce qui fait I'efficacité du méane de I'assurance (J. BONNARDroit des assurancesitec
2005, p. 2 s.). Et c’est en cela que le banquierattera lui aussi a mutualiser ses risques det@gdixigeant la
souscription par I'emprunteur d'une police d'assiee L'objectif étant de répartir entre lui et Baseur les
risques du crédit (notamment le risque de non remdsment) en vue d'un meilleur recouvrement du prét
octroyé. Dans cette optique, le recours aux sesudes compagnies d’assurance constitue un mode arpére

de gestion de risques bancaires (Sur ce pointn&a., p. 56).

47 Le client doit ainsi exploiter une activité commiate et doit avoir des revenus réguliers (meneueht en
général). La conséquence directe en est que ledwlerédit devient dés lors limité fondamentalemant
financement de la commercialisation. L'absencasuffisance et/ou le manque de diffusion du crédia
production, liés et aggravés par la déficience mieyens de communication et par l'isolement d'ursndg
partie de la population rurale expliquent la plaés réduite du crédit bancaire dans le développeawicole.

18 | es entreprises informelles, ou méme celles qannpas de tenue de comptabilité n'ont pas accgs au
services bancaires, a la différence des IMF quaii@nt volontairement avec le secteur informel.

199 | e banquier exige habituellement les états firenscides trois derniers exercices ou sinon, un bilan
prévisionnel s'il s'agit d’'une entreprise qui séerL’analyse financiere se fait par I'analyse diesrs ratios de
I'entreprise. Cela permet de mesurer la surfacnfirere de celle-ci, sa performance ou sa capdeitéire face

a ses environnements immédiats,... Comme une annémuffie pas a retracer I'évolution de sa situation
financiere, on prend généralement en compte plisi@nnées successives (généralement, trois années
successives). Le banquier ne manquera pas égalelmerdérifier la qualité d’entrepreneur de son ¢ligson




procéde a un montage de dossier spécial. Ce dasti@mncore soumis a une analyse des
risques par un service spécial au sein de la bafggreralement la direction des risques).
Finalement, on peut dire que c’est I'étude de labilité économique et financiéré de
I'entreprise suivie d’une analyse minutieuse dequés générés par l'opération de crédit qui
déterminent la décision du banquier. Soulignonsanfe certaines banques se sont associées
a I'Etat™* dans la protection de I'environnement en intégomts leur processus décisionnel
la dimension environnementale. Dans ce cas, laUsamyocede en outre a une analyse
préalable des impacts environnementaux des pr@gpéxialement des grands projets) que le

crédit servira a financer.

Section 2™: Le confort de la solvabilité : les slretés et legaranties

La décision du banquier repose en définitive sus densidérations purement
objectives®? Il anticipe la défaillance éventuelle de 'empeur en renforcant la solvabilité
de ce dernier par la prise de sretés ou de gasaitiA partir d’'un certain montant, la prise
de garanti€S* est presque systématique. La valeur de la garartiéde habituellement le

montant du prét et la marg@prise par le banquier est dans ce cas fonctida dature de la

qualité de manager, son dynamisme,...). Notons que les particuliers, ce sera les fiches de paietdes
derniers mois pour vérifier qu’ils exercent un aitwémunéré régulierement (mensuellement en ghnéra
130 | es banques reprochent souvent aux IMF la précdes conditions de leurs clients. En effet, il a'pas
d’'étude suffisante de ces derniers. Les IMF miparg sur la confiance. Or, la question d’argenavadela de la
confiance et implique une étude minutieuse et dpprie du client. Cela est d’autant plus nécessatause de
la difficulté et du probléme de la fiabilité destpisions. Quoi qu'il en soit, la mise en ceuvre d'wamalyse
financiére s’avére parfois particulierement ardoerpes IMF. Le probléme de la microfinance se méswen
effet & ceci: les interlocuteurs des IMF sont etiskement des clients spécifiques n’ayant pasvenude
comptabilité. Alors, celles-ci ont adopté une méeh@articuliere, c’est d'essayer de construire pergu sur
leurs états financiers. Pour ce faire, les ageatsrddit s'efforcent de collecter des données asiraktivités
commerciales du client demandeur de crédit. Pampbe formuler diverses questions concernant lestres a
partir des ventes réalisées par le client. Maisyesont que des chiffres approximatifs. Les ingatibns des
agents de crédit peuvent méme aller trés loin :eg@mple, en demandant des questions aux voising, la
famille du client. Cela engage la plupart du temgs dépenses considérables.
151 | 'Etat malgache s’est, ces derniéres années, \emérangagé dans la protection de I'environnemérd. |
intégré dans sa politique de développement le veteironnement. Une telle volonté a été concrétsse
I'adoption du décret MECIE (C’est le Décret n°9%49%u 15 décembre 1999 relatif a la mise en comitiiib
des investissements avec I'environnement). L'Btaif en développant et promouvant les partenasia¢s le
secteur privé, apporte un appui aux opérateursofaigiues dans la prévision des effets négatifs éeénide
leur investissement sur I'environnement.
1%2Cf, Supra., p. 6 s.
133 Egalement, il ne manquera point d’'incorporer danso(t du crédit, plus précisément dans le taintétét,
ce qu'on appelle ungrime de risquegui rémuneére les divers risques de crédit (Cfalnfp. 58 s.).
154 Ce sont habituellement des s(retés réelles oomeeties. Les plus usitées sont généralement lissament
de stocks ou de marchandises, I'hypothéque, lacrmégment...Mais ceux qui ont spécialement la faveur des
banques, ce sont les garanties financiéres (telpléEzements par exemple) qui sont les plus sGagignons
enfin qu'il existe certains types de préts pougleds la banque ne demande pas de garanties arlietapr.
C'est par exemple le cas des préts a la consommatip la seule garantie exigée est I'engagement de
domiciliation de salaires par I'employeur.
1% g'jl s'agit de garanties financiéres, les risquestsmoindres et la banque ne prend généralemeninauc
marge. Par contre, dans les autres cas, cette raar@m général de I'ordre de 30%. Notons que [@subiens
meubles, le crédit est adapté a la valeur vénala darantie offerte.
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garantie offerte. Bien que les garanties constttuanpalliatif qui protége le banquier contre
une perte financiere éventuelle, elles présentamfois des limites. En effet, en cas de
défaillance du débiteur, la réalisation des gaeasns'avére particulierement difficté

L’ « aversion aux risquesy des banques les conduit la plupart du temps & misde taux
d’intérét appliqué et sur les slretés ou garamtiggées. Ce qui n'est pas sans conséguence

sur la rémunération du crédit.

*kkkkkkkkk

Titre 11l *™: LA REMUNERATION DU CREDIT
Le banquier est un commercant a la recherche dé. gractivité de crédit revétant
un caractére onéreux (Chaf),lil importe d’analyser le codt du crédit (Chali™) a travers

ses diverses composantes.

Chap. I*": ONEROSITE DE L'ACTIVITE DE CREDIT

D’'une maniere générale, la commercialité de l'aiilbancaire dérive de la nature
méme des opérations que I'établissement de créfdittee. Toute activité de crédit a un
caractére financier. Autrement dit, ce qui carastéte crédit c’est la finalité lucrative de

I'opération. Ainsi, la I0t>® attribue expressément un caractére onéreux ant@vaccordée ou

1% Dgja au niveau de la constitution de la garawiierencontre des problémes tels que la sécuristtinniére.
En effet, les propriétaires fonciers désireux destituer une garantie avec leurs immeubles ont duanfaire
titrer ou borner leurs terrains. La création pdEtdt des guichets fonciers constituent certainemerd
rénovation et une avancée remarquables en mat@raadilitation de la procédure d’acquisition deraer.
Toutefois, les établissements bancaires ne leptotepas généralement comme garanties. Leur mégcgeut
dans une certaine mesure se justifier. Le certificacier ne constate pas I'existence d'un véraathtoit de
propriété mais atteste tout simplement au profisde titulaire I'existence de droits d’occupatiaytilisation

ou de mise en valeur portant sur une parcelle de.tdinsi, il reconnaitseulement un droit de propriété
opposable aux tiers jusqu’a preuve du contraire @de la loi n°2005-019 du 17 octobre 2005 fixéag
principes régissant les statuts des tereaj contre, le titre fonci@onférea son détenteur un véritable droit de
propriété sur I'immeuble. On dit que c’est un tik@éfinitif et inattaquable » (art. 29 de la méoig Les deux
actes n'ont donc pas la méme force probante. Bia#l la loi a prévu une procédure particuliere pétant de
transformer un certificat foncier en un titre fagrc{art. 24). Par ailleurs, la protection offerte fes garanties en
cas de défaillance éventuelle de 'emprunteur Bstneéme assez imparfaite. Remarquons par exemyday
réalisation hypothécaire est en méme temps onéegukicile a mettre en ceuvre.

157 Cf. Infra., p. 58.

138 | es termes de l'article 5 sont évocateurs en gdConstituent une opération de crédit..., tout aatelequel
une personne physique ou morale agisaatitre onéreux met ou promet de mettre des fonds a la dispasitio
d’'une autre personne ou prend, dans l'intérét de-ce un engagement par signature... ». Plus géer@ent, le
nouveau Code de commerce frangais qualifie d’adeesommerce, donc ouverts a toute spéculatione tout




a I'engagement pris par le banquier. Ce derniett étajours censé agir « a titre onéretX.»
Cette onérosité de droit compense les divers ristfigue les établissements bancaires
assument dans I'accomplissement de leurs activitgstefois, il ne s’agit point en principe
d’une onérosité présum&é Cela ne sous-entend nullement que le banquiesssagile
maniere désintéressée dans les autres cas. Bmintaire, la banque agit a la maniere d’'une
société commerciale qui cherche a réaliser desfiocéaeOu mieux, elle en est une. Et a ce
titre, les entreprises du secteur bancaire se @ruelles aussi soumises aux dispositions
légales applicables & I'ensemble des entreprisesnenciale$® La rétribution du banquier

dérive ainsi de ce caractere onéreux du crédit.

Chap. I1°M; LE COUT DU CREDIT PROPREMENT DIT
L'intérét constitue I'élément de base de la rématién du crédit (Section ®f).

Toutefois, le colt du crédit ne se réduit pas aliiseérét (Section ?9.

Section £ L'intérét comme principale rémunération du crédit

La perception d’intérét, avons-nous dit, n'est patomatique. Seuls les crédits qui
comportent des sorties d’argent entrainent ercipena perception d’intérét (prét, découvert,
escompte,...). Dans le cas contraire, la banque séu€ par ce qu'on appelle des
commission¥? Tel est par exemple le cas des engagements cdesreaution®”. Et la
regle est que les parties au contrat de créditieanent elles-mémes et en toute liberté, du

opération de banque. L'article L. 110-1, 7° (aB2@&le I'ancien Code de commerce) dispose en affekd.a loi
répute actes de commerce toute opération de chdedmnque et courtage ».

1391] arrive que le banquier accorde exceptionnellenae crédit « & taux 0 » (extension de son ficbiientéle,
ou tout simplement politique de fidélisation dechantéle,...), mais ce sera en général uniquement [&0
début de I'échéance de remboursement. Bref, satisng dans le champ du droit bancaire les créditsentis a
titre onéreux.

10 Cf. Infra., p. 51 s.

161 | 'exigence de stipulation d'intérét imposée particle 1905 du Code civil signifie que la régle &s
présomption de gratuité du prét. L'onérosité ducooms n’est présumée que dans certains cas exeeelso. en
cas de paiement volontaire des intéréts par letel@b{art. 1906 C. civ.) ou encore en cas d’engréeompte
courant de la créance (découvert en compte couranbAVID, op. cit, n°229 s., p. 307 s.

162 En particulier, la Loi n°2003-036 du 30 janvier 20€ur les sociétés commerciales précitée s’appkgue
établissements de crédit. En I'occurrence, ceselsrdoivent disposer en son sein de commissaires@nptes
qui procedent a la certification des comptes amughssurent et attestent de leur véracité egstac De
méme, ils sont soumis aux regles régissant I'oggdiuin et le fonctionnement de toute société anenfims
banques devant revétir la forme de sociétés anamgneapital fixe — art. 17 modifié de la loi bamegi

183 |_es commissions rétribuent généralement le travaiériel tel que la commission d’encaissementetffess
de commerce ; ou encore le service rendu commentanission sur le plus fort découvert, une pointeitdée
en fin de mois pouvant entrainer une lourde chdegésorerie pour la banque. G. PETIT-DUTAILLED. cit,
p. 65. Outre les intéréts et les commissions, al §galement les agios qui sont des frais grevantiilerses
opérations effectuées par le banquier.

184 Sur la distinction, Cf. Supra., p. 8 s.




moins en princip€®, sur la rémunération du banquier que ce soit tanaission ou le taux
d’intérét.

Juridiquement, l'intérét correspond a la contrapdihanciere de la renonciation voulue par
le banquier en prétant un capifdl Entendu dans ce sens, I'intérét représente laiisyer de
l'argent prété®’. L'emprunteur s’engage alors & rembourser le ahpit une certaine
échéance, mais en méme temps il s'’engage a vegsediguement les intéréts. Dans ce
dernier cas, I'intérét constitue un revenu, c’edlifra la rémunération du service rendu par le
banquier préteur & 'empruntéfft Et la proportion entre I'intérét (recu ou versé)e capital
prété ou emprunté constitue le taux d’intérét.

En matiére de crédit, il serait inexact d’envisagemperception d’intérét du seul coté du
banquier préteur. Dans la pratique bancaire, ieastffet d’'usage d’opposer les intéréts dits
débiteurs(c’est-a-dire ceux dus par les clients emprunjeaus intéréts ditsréditeurs(c’est-
a-dire ceux versés par la banque a leurs dépogpanisobtenir des ressources). Dans le
premier cas, il s’agit des intéréts du crédit peopent dit c’est-a-dire les intéréts sur les
crédits distribués. Dans le second cas, c’estrfaun@ration des dépdts. Ainsi, que ce soit le
placement d’'un capital ou I'emprunt, ils sont taléux productifs d’intéréts. Quand le
banquier réalise une opération de crédit, il eseaides produits (intéréts débiteurs et
commissions) mais il paie également des frais dignéréts créditeurs et commissions).
Cela ne diminue pas pour autant le colt du créhtie corrélation étroite entre intéréts
débiteurs et intéréts créditeurs ne fait que tradié role d’intermédiatiofi® joué par les
établissements bancaires. Une corrélation telldegimtéréts créditeurs versés aux déposants
jouent beaucoup sur les intéréts percus sur leguwemgurs. C'est ce que les économistes
appellent traditionnellement le « colt d'interméidia »'°. Tout cela montre que l'intérét
tient une place de premier ordre dans la déterimomale la rémunération du crédit bancaire.

L’intérét en tant que loyer du capital prété ndistdutefois pas a rémunérer le crédit.

15 Cf. Infra., p. 74 s.

186 Cf. Supra., p. 6 s. et spécialement les notes ef28.

167 Remarquons a ce propos que les économistes hésissimiler 'intérét au loyer de I'argent. Efiegf selon
la vision économiste, I'existence de l'intérét pygsose I'existence d'un certain type de transastiarcrédit,
c’est-a-dire I'existence d'un prét de bien fongilll&argent étant un bien fongible par excellenceséul ce type
de transaction est capable de faire apparaitr&i@h Par contre, c’est la location d’un bien rfiongible qui
engendre un loyer. P. LLAU,a détermination des taux d’intérét dans la théag@nomique contemporaine
Thése — Paris, Ed. CUJAS, 1962, p. 360. Ainsigtmmomistes préférent qualifier les taux d'inté&ré fois de
« prix de I'épargne » et de « prix de la monnaie ».

188 3.-Y. CAPUL et O. GARNIERop. cit.,p. 212.

189 Cf. Supra., p. 17.

170X, GREFFE, J. MAIRESSE, J.-L. REIFFERS. cit.,p. 1626.
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Section 2™: Les autres éléments de co(t du crédit

La rétribution du crédit bancaire présente cermisgecificités qui permettent de la
distinguer d’autres concours consentis par desnisgees non bancaires. En effet, elle va au-
dela de la simple perception d’intérét prévu particle 1905 du Code civil dont le montant
du capital prété et la durée du prét sont les seeteprincipaux déterminanfs Ainsi,
d’autres composantes plus complexes viennent s&j@uces parametres classiques et vont
rendre encore plus difficile la détermination duitcdu crédit. Pour le moment, retenons juste
que globalement, les taux d’intéréts incluent essa fixation le prix de I'argent (c’est-a-dire
le colt des ressources), les frais de fonctionnerdenla banque et enfin le colt des
risqued’?
La légitimité de la perception d’intérét en matiélee crédit n’est plus désormais disctfde
Le banquier dispose d’une liberté dans la fixatiartaux de I'intérét dont les composantes se
révélent parfois d’'une certaine complexité. Quoiilgen soit, il est évident que cette
complexité du mécanisme des taux d’intérét bansa@teartant du colt du crédit ne doit pas
masquer des modalités de calcul ou des modes deppen fondées sur la seule appréciation
du banquier®. En effet, bien que les tarifs des services baesafont I'objet d’une
publication, force est de constater que les inftiona données aux consommateurs de crédit
ne sont pas suffisamment claires et completes.i,Ates informations ne permettent point
d’établir le colt réel du crédit et comparer leffédentes offres. Et cela vaut pour 'ensemble

du secteur bancaire malgache.

L’existence d’'un cadre réglementaire et juridiqéfecace et propre aux taux d’'intérét
s’avere de ce fait primordial. Elle permet d’apportertaines limites a la remunération du

crédit et notamment de donner une transparencisauiié a la relation de créedit.

*kkkkkhkkhkk

71 Jean DEVEZEop. cit, n° 2734, p. 1345.

25ur le mode de calcul du taux d'intérét, Cf. Infm 88 s.

73 Tel est par exemple le cas en droit francais.rédit s'identifiant usuellement au prét d’argennbmursable
a une date déterminée et assortie d’un intérgirdea intérét a toujours été vu d'un mauvais aillps droits
religieux. Par souci de protection de I'empruntgqur est généralement en position de faiblesse gggart au
préteur (le prét onéreux pouvant engendrer des)abete méfiance a I'égard du prét a intérét dedgent
envahi I'esprit des rédacteurs du Code Civil framgaésormais, bien que sa légitimité ne soit plustestée tant
son utilité économique et sociale est certaingrédique du prét a intérét est enfermée dans dgssrétrictes
tantdt générales (telles que les dispositions ddeQoivil — art. 1154, art. 1905, art. 1907,...), fdrgpéciales
(comme la réglementation de I'usure ou plus récemragec le développement du Droit de la consommatio
les diverses lois protectrices de I'emprunteur-oomsateur). P.-H. ANTONMATTEI et J. RAYNARIDroit
Civil : Contrats spéciaux4°™Ed., Litec 2004, p. 258.

14 Cf. Infra., p. 89.
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Pour un esprit profane, le probléeme des taux d@&itBancaire évoque uniqguement la
relation bipartite entre le banquier et son cli@unvention de crédit). Des lors, ce sera une
relation gouvernée davantage par des dispositiomsactuelle’®, d'ou reléve du droit privé.

Et l'intervention du juge trouve alors tout son se@e n’est certes pas moins vrai. Mais, ce
serait réduire le droit bancaire au seul droit deérations bancaires. Le probleme des taux
d’intérét bancaires dépasse de loin, en effetatecclassique du droit prive. Il fait entrer en
jeu un autre sujet de droit : « la puissance publig. L'intervention de I'Etat se justifiant par
le fait que les établissements de crédit, en paiicles banques, constituent des instruments
privilégiés entre ses mains pour mettre en ceuvrgofiique économique et monétaire. |
définit une politique qui va s’appliquer sur I'éammie en vue de satisfaire un intérét plus
général que particulier. Une telle relation relghes du droit public (économique) que du
droit privé. Aussi, tenir compte de cet aspect jpulbe la question ne peut-il que contribuer a
la compréhension du mécanisme des taux d'intérétdias. Il va donc y avoir protection du
systeme financier dans son ensemble qui passe ydragers la mise en place d'une
réglementation stricte. Cette réglementation ditencaire » constitue I'autre volet du droit

bancaire.

Finalement, le probleme des taux d’intérét bansainééresse plusieurs parties. En
premier lieu, I'Etat. Il agit en amont via ses arga de contrdle, en particulier la Banque
Centrale de Madagascar. Fonction des impulsions it donner a I'’économie, son action
influe directement (ou tout au moins le devraity Bumarge de manceuvre du banquier :
maniement des taux d’'intérét, refinancement a faéférentiel pour favoriser certains types
de crédit tels le crédit a I'exportation ou le d¢téaux PME,... En second lieu, il y a le
banquier qui, quoiqu’il soit soumis au respect de réglementation tant générale
(essentiellement d’'ordre prudentiel) que spécifiquer exemple, la Iégislation sur I'usure),
doit répondre a certains impératifs de gestiors (i&lrecherche de profit) et couvrir certains
risques inhérents a ses activités (risques opératls, risques de crédit,...). En dernier lieu,
le consommateur emprunteur est la troisieme parémante de cette relation verticale. Il
subit en aval les conséquences de linterventiotiadeorité publique ainsi que celles de la
décision du banquier.

Compte tenu de tout ce qui précede, la problémategt double en la matiere. Il s’agit

au premier chef de comprendre et d’expliquer I'esggEonomique des taux d’intérétérfl

15 p.- H. CASSOULa réglementation bancaird&d. SEFI (Société Educative Financiére Intermeaiie) 1997,

p. 51.
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Partie), aspect qui va mettre en avant la relatiotie les pouvoirs publics et le secteur
financier. Ensuite, il convient de s'interroger $eimégime juridique des taux d'intéréT2

Partie). Ce volet concernera par contre la relagatre les institutions bancaires et leurs
clients eux-mémes. Ces deux aspects constitudohdement méme de toute réglementation
bancaire. lls sont pareillement essentiels et sauts a une complémentarité certaine.

L’analyse de chacun d’eux nous permettra d’appaeerines appréciations critiques.
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PREMIERE PARTIE : ASPECT ECONOMIQUE DES TAUX D'INTERET

L’aspect economique des taux d’intérét matérialssemain mise de la puissance
publique sur le secteur financier a travers la reis@euvre d’une réglementation (Titfg &t
d’un contréle (Titre ™9 stricts du secteur lui-méme et de ses activités.

Titre. 1®": LA REGLEMENTATION BANCAIRE

En la matiére, il est & remarquer que I'ouvrag@®igere-Henri CASSOU® nous offre
une description et une analyse, théoriques camas, claires et concises de la réglementation
bancaire. Aussi, il nous semble opportun de nougpprter avec profit dans le présent
chapitre sur la réglementation bancaire tout esafdile parallele avec la pratique bancaire
malgache.
La réglementation bancaire malgache, comme towgkem@ntation bancaire, répond a un
impératif de caractére d’ordre public : la protestdu systéme financier (Chap)1En effet,
ni les banques, ni les pouvoirs publics et encooinsnles consommateurs de crédit n’ont
intérét a le voir s'écrouler. La confiance entre Wifférents acteurs constitue la pierre
angulaire de ce systéeme. Une telle sauvegardenstaimment de contrepoids aux divers

risques (Chap.®9 auxquels doit faire face le secteur bancaire.

Chap. I°': La sauvegarde du systéme financier
Pourquoi attache-t-on un grand intérét a I'instaonad’'une réglementation bancaire ?
En quoi consiste une telle réglementation ? Quilledigcience de la réglementation bancaire

malgache ? Ces trois questionnements constitussjet' de la présente section.

Section £ : Nécessité de la réglementation de I'activité baaire

La profession bancaire a toujours fait I'objet déuaitention particuliere de la part des
pouvoirs publics. En effet, la question monétagtirdissociable a toute prise de décision en
matiére économiqd&’. Cela signifie que la raison d’une telle régleméinh est d’abord
essentiellement politique. L'activité économiquep®at point se passer du financement. Et

comme les entreprises du secteur bancaire asskteeséntiel de ce financement, il est

78 Cf. note précédente.
1""p_ NEAU-LEDUC,0p. cit, p. 2. Egalement, Cf. Supra., p. 42.




légitime que les pouvoirs publics cherchent a faieeces derniers des outils de politique
monétaire et tiennent a rester en prise directe Bvsecteur bancaire lui-méme. Toutes les
activités de ce secteur reposent alors a la foisise réglementation générale et particuliére a
travers laquelle I'Etat intervient activement. leiNe étroitement au respect d'une telle
réglementation via un contrdfé&

Son contréle répond ainsi principalement a des ctifged’ordre général (monétaire) et
subsidiairement a des impératifs d’'intérét privéo{gction de certains acteurs du systeme
bancaire)’®. La réglementation est ensuite d’autant plus resiesqu'il existe divers risques
inhérents & I'activité bancaif®.

Le texte de base de la réglementation bancaire atiagest la loi bancaire du 22 février
1996 qui a créé (art. 35) un organe de contrdle unigiae CSBE®?> (Commission de
Supervision Bancaire et Financiere). Celui-ci apteuvoir d’édicter généralement des
reglements et de prononcer des sanctions en vussuter le bon fonctionnement des
établissements de créedit. Cette loi (art. 54) dedgent érigé un cadre professionnel au
secteur bancaire. C’est 'APEC (Association Prateslle des Etablissements de crédit) qui
est chargé de la réglementation du secteur sur lan mdividuel. Globalement, la
réglementation bancaire dispose d’un objet bienigré

Section 2™ : Objet de la réglementation
L'objet de la réglementation bancaire est multiglant donné que celle-ci répond a
divers obijectifs. Trois volets particuliers vontusantéresser.

178 | 'Etat entretient ainsi des relations privilégiéagc le secteur bancaire via ses organes de tribé telles
relations ne se limitent pas d'ailleurs a la sdolection de contréle. Il arrive parfois que I'Ets¢ comporte
comme interlocuteur direct des banques (Cf. Supr&2 s.).

19| s’agit de conserver la maitrise de la créatioule la circulation de la monnaie mais égalemésisdrer la
sécurité des déposants et autres créanciers dgadsaat la réputation de la place financiére. CVBIDA et
J. STOUFFLET op. cit, p. 53, n°112. Autrement dit, et pour dire less#®d’'une maniéere plus technique, la
réglementation bancaire répond notamment a un mtip@lobal macroéconomique (financement princigal
I’économie, gestion des disponibilités a caractaométaire, ou encore gestion d'instruments ou dgem® de
paiement). Donc, les répercussions directes de lactivités sur I'économie constituent les traitm@paux.
Néanmoins, la réglementation bancaire, sous d'swgspects, répond a des considérations d’ordrenpic®
économique et individuel (conditions d'acces arlafgssion, protection de la clientéle,...). P.-H. (G&8J, op.
cit.,, p. 53 s.

180 Aussi, les entreprises du secteur bancaire pewliessts'avérer vulnérables s'il n'existe pas ungaaisation
suffisamment efficiente dudit secteur. Moins négatient, la performance des banques influe directieme la
vie économique.

181 Cf. Supra., note n°51.

82 5ur la CSBF, Cf. Infra., p. 61 s.
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§ 1°":L’acces a la profession

L’activité bancaire, dont spécialement l'activité crédit, ne peut étre exercée que par
des établissements justifiant suffisamment de ice$a qualités propré®. Il s'agit
notamment de criteres financiers et de compéteritdaudra ainsi obtenir un agrément
délivré par la CSBF. Seules donc des entreprisésiaps, c'est-a-dire des « entreprises
agréées » peuvent s’adonner a des activités baacae seul fait d’avoir obtenu un agrément
les soumet directement a des prescriptions pa#dres! (réglementation bancaire), outre les
regles traditionnelles (régles de droit civil etdteit commercial) s’imposant a elles en tant

qu’acteur économiqu@’

§ 2™: Les régles prudentielles

La réglementation bancaire met en place diversgiesedites « prudentielles ». I
s'agit de normes qui s'imposent aux établissembatgxaires et qui vont leur permettre de
« maitriser convenablement leurs risques et deepigw’éventuelles difficultés'$. Dans
une optique de prévention, la prudence commandg diencadrer la gestion des banques et
plus généralement l'activité bancaire dans sonmhkeafin d’assurer en permanence leur
solvabilité. En effet, sécurité des clients obli@es régles prudentielles prennent souvent la
forme de grandeurs quantitatives (ratios ou cdeffis)®. Il en est ainsi par exemple du ratio
de division des risques, ou du coefficient de Ligéi... Elles peuvent également consister en

des normes qualitatives. Il s’agit dans ce casallimitation générafé’.

§ 3™: La protection de la clientéle

La réglementation bancaire réserve une certaingegiion a la clientele dans sa
relation avec le banquier. Ainsi, que ce soientclents apporteurs de capitaux (déposants)
ou les clients solliciteurs de crédit (emprunteuils) bénéficient tout deux de garanties de
protection : assurance de leurs dépdbts pour lemiere, garanties de transparence (par
exemple, obligation d’information pesant sur le dpsier) pour les seconds... Il peut s’agir
également de regles de comportement d’'usage damfession bancaire et s'imposant a

tous les membres de la profession (code de bomuute,...).

183 | 'accés a la profession bancaire est stricteméglementé par le Titre |l de la loi bancaire (48.a 34)
tandis que le contrble des établissements de @€dé leurs activités est organisé par le Titréalit. 35 a 53).
184p _H. CASSOUpp. cit, p. 49.

185p _H. CASSOUpp. cit, p. 59.

18 Sur les divers ratios et coefficients, Cf. Inf@.70 s.

187 Cf. Supra., note préc.




Notons que ces trois aspects de la réglementatmcdire (accés a la profession, regles
prudentielles, protection de la clientéle) ne suae exhaustifé®. Celle-ci touche beaucoup
d’autres domaines tels que les regles de comptgbla sanction et la surveillance aux
infractiong®,... Une description de la réglementation bancairigathe peut alors s'avérer

utile.

Section 3™: La réglementation bancaire malgache

Une étude descriptive de la réglementation bancaakyache, entendue ici au sens
large c’est-a-dire quelque soit son origine — lé&gige, réglementaire ou encore
professionnelle, révele certaines lacunes qui pésen lourdes sur la pratique bancaire

actuelle.

§ 1°': Description

L’organisation d’'un systeme bancaire et partanfaliération d’'une réglementation
bancaire obéissent & certains principes et critilrsdéterminé€’. Le Iégislateur malgache,
dans I'élaboration de sa réglementation bancaiases le choix de I'étendue des activités
réglementées, semble avoir associé deux typesrédénation fondamentale : la premiéere est
de caractérprudentieltandis que la seconde est d’ordrenétaire
La premiére considération tient au fait que I'obifeessentiel des pouvoirs publics est la
sauvegarde des intéréts des déposants. Ainsi, denméntation pose comme critére
d’application la faculté de collecter des fondspdiblic. Seuls sont alors pratiquement soumis
a la réglementation bancaire les établissementsétit qui peuvent recevoir des fonds du
public. Soulignons d’ailleurs a ce propos que lapplt des établissements malgaches qui
s'adonnent & des activités de crédit financent, enpartiellemerit’, leurs activités par la
collecte de dépdbts. Un monopole est alors insttméda matiere au profit notamment des
banques. Plus récemment, la nouvelle loi sur leB'{fivient conforter la possibilité pour
certaines institutions financiéres (en particulies, IMF non mutualistes de niveau Il etif)
de récolter des dépodts a vue ou a moins de deudeateyme au méme titre que les banques

territoriales, portant par la méme une certaineirgttt a ce monopole. Cela s’explique sans

18 Sur I'objet de la réglementation, Cf. P.-H. CASS@Pp. cit, p. 58 s.

189 |es diverses infractions ou manquements a degaildhs imposées par la réglementation bancaiteset
sanctions y afférentes sont prévus par la loi beecke 1996 dans son titre IV sous la rubrique NEAIONS.
1P _H. CASSOUpp. cit, p. 49 s.

91 Bien que les dép6ts bancaires constituent la grensource de financement des banques malgaches il
sont pas généralement suffisants a financer légitéstde crédits (a cause du faible taux de basai@on du
pays). Sur la proportion des dépbts par rappoenedurs de crédits, Cf. Annexe, n° 5.

192 c'est la Loi du 29 septembre 2005. Cf. Supra2(p.

193 Ct. Supra., p. 22 s.
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doute par la volonté des pouvoirs publics d'acoeoile taux de bancarisation. Les
établissements financiers et les institutions forenes spécialisées eux, ne peuvent recevoir
des fonds du public gu’a titre accessoire.

La seconde considération, d’'ordre monétaire, résplant a elle du fait que la réglementation
bancaire est tributaire de la politigue monétaioatdune conduite efficace suppose, selon
CASSOU, «non seulement une surveillance des atgréganétaires mais aussi celle des
financements mis a la disposition de I'écononti¥ »Madagascar semble ainsi avoir retenu
une telle conception élargie de la réglementatianchire en ce sens que sa réglementation
tend a contréler I'activité d’intermédiation elleéme. Que ce soient les activités de collecte
de dépdbts ou celles de distribution de créditsreanttout deux dans le champ de la
réglementation bancaif& et donc font I'objet de controle.

Bref, le champ d’application de la réglementaticendaire malgache est assez vaste et
recouvre les activités de banques dans leur tasdgrdiversité (offre de crédits, collecte de
dépdts, activité de change,...). Il est sous-tendudpa considérations d’ordre monétaire et
prudentiel. Néanmoins, la réglementation bancalle-neéme présente des lacunes qu'il

importe d’évoquer.

§ 2™ Limites

D’abord, la détermination des taux d’intérét saaffle ce qu’aucun texte n’offre un
encadrement juridique efficient en la matiere etm@me temps adapté au contexte actuel.
Ensuite, les clients sont en réalité loin de bé&mfid'une véritable protection. Enfin et
surtout, une derniére limite concerne la réglententaelle-méme qui néglige la plupart du

temps I'aspect juridique des choses.

A. Absence de texte sur la détermination des taux d'iérét
Le mode de détermination des taux dintérét bassagn matiere de crédit, plus
précisément du taux conventionnel, ne repose stunaubase textuelle légale, du moins a
I'état actuel de la législation. Il existe certas texte unique ('ordonnance sur l'usure de

1962), mais il est vieux d'une cinquantaine d’arnét n’est plus adapté a la réalité

19p _H. CASSOUpp. cit, p. 33.

19 Ainsi, la réglementation bancaire ne s'identifesmécessairement a la réglementation du crédiigail ft
un temps ou cela était vrai a une époque ou lesgisupublics attachaient une importance particatigent
marquée a la distribution du crédit. Il en étaitsade la rigueur du systéme d’encadrement duitcpéat les
autorités étatiques malgaches, systéme qui sjigaif suite relativisé (Cf. Infra., p. 66 s.). Béhit également le
cas de la France ou la réglementation du crédifigeiiles modalités et la politique de sa distribatoccupait
une place a part entiére dans le Droit bancailBRANGER, Traité d’Economie bancairelome I, PUF 1966,

p. 7).
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actuellé®®. Ce vide juridique avait trés vite laissé plada aréation d’un usage bancaire. Le
mode de détermination des taux d’intérét s’opera¢férence au taux directeur de la Banque
Centrale de Madagascar. En plus d’étre un indicefidgence a presque tous les taux de base
pratiqués dans le secteur bancaire (taux de bamaibe, taux des placements en BTA,...), le
taux directeur sert d’'instrument de contréle efésemains de la Banque Centfdle Mais
encore faut-il préciser qu’il n’existe aucune régémtation qui impose la référence au taux de
base de la Banque Centrale. La conséquence eniesa gratique bancaire actuelle ne rime
pas toujours avec la volonté des autorités pubdifieFinalement, faute d’encadrement
juridigue adéquat, le mode de détermination des déntérét reléve de la seule appréciation
du banquier®.

B. Relativité de la protection de la clientéle

Face au banquier professionnel, le client est gés@ent en position de faiblesse. La
protection que lui accorde la réglementation vissia établir un certain équilibre entre les
deux partenaires. En droit francais, et particaheent en matiere de crédit, le client
emprunteur dispose d'un arsenal |égislatif de ptaie™® : information précontractuelle du
client notamment sur les conditions du crédit etipaierement en ce qui concerne le taux
d’intérét, existence d’'un droit de repentir dandaias cas, limitation du pouvoir du banquier
dans la détermination des taux d’intérét, possébit’aménagement des engagements de
'emprunteur en difficulté,... Pour le cas de Madagas force est de constater qu’'une
véritable protection de la clientéle fait encorefadé faute d'initiative législative ou
réglementaire suffisamment orientée vers l'intéétla clientél®’. Les relations entre les
institutions bancaires et leurs clients étant deagen régies par des dispositions
contractuelles, on assiste dans la pratique a a®gaotions-types de crédit qui n’offrent aux
clients d’autres alternatives que de s’engager@ualpas s’engager. La réglementation ne
permet point de déterminer les limites éventualkestaux d’intérét (taux effectif global, seuil
usuraire,...) ; les informations données sur les itmmd des banques ne sont d’aucun secours
dans I'appréciation de I'étendue de la rémunérationcrédit... Ainsi, on peut dire que la
réglementation bancaire malgache délaisse beawsadpmension juridique au profit de son

aspect économique.

1% Cf. Supra., p. 19 s.

197 Cf. Infra., p. 69.

198 Syr I'efficience du taux directeur de la Banquen@ale, Cf. Infra., p. 81 s.
19 Sur la question, Cf. Infra., p. 88 s.

20 Cf, Infra., p. 86 s.

201 Cf. Infra., p. 88 s.
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C. Une réglementation plus économique que juridique

La réglementation bancaire malgache, dans son dseest incomplete en ce qu'elle
s'efforce de répondre plus a un impératif macroaéoaique que micro-économique et
individuel. L'étude des diverses actions de cometrékercées par les organes publics de
régulation et de supervision ne fait qu’entérinerconstat. On concoit aisément, a travers
l'action a finalité économique et monétaire qu'eet les pouvoirs publics par
l'intermédiaire de ses organes de contrble, quesdeci majeur de ceux-ci se focalise
fondamentalement sur I'aspect économique en gédérmhctivités bancaires, délaissant par
la méme la dimension juridique de la réglementétfon
La sauvegarde du systéme financier selon une pergpenacro-economique reste toutefois
I'objectif primordial de la réglementation bancaifgela est vital face aux différents risques

inhérents aux activités bancaires.

Chap. I1°™: Les risques bancaires

Le risque est un élément caractéristique non néglip de la notion de crédit Le
banquier doit constamment faire face a divers gsqll mettra au point un mode de gestion
qui lui permettra de realiser certains gains qudiquenne des risques. Il ressort de la
pratique bancaire malgache un mode de gestiorsgeeas qui influe directement sur les taux

d’intérét.

Section £"®: Gestion des risques bancaires
L’étude du mode de gestion des risques par la lmamgquiert au préalable la

connaissance des différentes catégories de risgunesires.

§ 1°': Les différentes catégories de risques bancaires
Selon leur nature et selon les facteurs déclenshéag risques bancaires peuvent étre

classés au moins en quatre catégories.

A. Risques financiers
Les risques financiers constituent la premiére@de menace des banques puisqu’ils
ont comme conséquence directe, s’ils se realiggmtrompre I'équilibre financier de la

banque. lls peuvent ainsi entrainer des pertes l@obanque en cas de défaut de mesures

2925 les limites du contrdle bancaire malgache)i@fa., p. 72 s.
203 Cf. Supra., p. 7.
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d’anticipation adéquates. D’ou, la nécessité de testion. Traditionnellement, il en est
principalement du risque de créfftqui se matérialise par la défaillance de I'empeuntet

du risque d'illiquidité®® qui se caractérise par l'incapacité de I'établisset bancaire a
honorer ses engagements en mobilisant ses actitx & développement des activités des
banques, de nouveaux risques se sont apparus e¢ginae facteurs exogenes en dehors de la
convention de crédit. Ce sont des risques finamails spéculatifs en ce sens que leur
matérialisation entraine de la perte ou, au caetraionne lieu a la réalisation d’'un profit.
Tout réside donc dans l'efficacité du mode de gestie risques entreprise par le banquier. Il
y a d’abord le risque de charffequi résulte des variations des taux de changeuifend y a

le risque de taux d'intér& dont les fluctuations influent sensiblement sarriésultats de la

204 e risque de crédit reste la principale préocdopades banquiers étant donné que 'octroi de taéistitue
I'activité principale des institutions bancairessé manifeste par I'impossibilité pour le débitamprunteur
d’exécuter minutieusement le contrat de crédit.no&m remboursement des intéréts échus ou encorenla n
restitution du capital prété selon les conditions abntrat constituent autant d’exécution défectaeds la
convention de crédit. Cela emporte en conséquenceouble risque (umisque d’immobilisationen cas de
retard dans le remboursement etrisque de non paiemeph cas de non remboursement. Dans le premier cas,
on dit que les capitaux prétés sont « immobilis@sisque I'octroi de crédit n’est assorti d’aucusgue prévue
et certaine a I'échéance comme par exemple lalpbsde refinancement auprés de la Banque Centralsur
le marché interbancaire. Dans le second cas, dpeidient principalement au client emprunteur lé@nne,
particulierement a sa solvabilité (Cf. Supra., §s3. P. DYMARD et D. PEYNOT - R. SEGALEN - B. VAN
TROEYEN, Banques et banquiers$nstitut d’études politiques de Paris 1975-1996472 s.). Il constitue une
réelle menace pour le banquier (Cf. Supra., pL&Yisque de crédit touche a la fois les emprustgarticuliers
et les emprunteurs-entreprises. Toutefois, cesi@srprésentent beaucoup plus de risques que éesigns. Il
est a noter que le risque de crédit intéresse bgaleles banques entre elles. Tel est le cas eigrmate
refinancement interbancaire. C'est le risque dditigterbancaire en ce sens qu’'une banque empruatgres
de sa consceur peut trés bien étre insolvable.sh@eide crédit et le risque interbancaire constitaa sens de
la réglementation ce qu'on appelle fisque de contrepartigqui est le risque de perte encouru en cas de
défaillance d’une contrepartie engagée vis-a-vikétigblissement. Instruction n°006/2000-CSBF dunb®embre
2000 relative au contr6le interne des établissesndatcrédit, art. 5 — 3°. Comme le produit nettdiiéts joue
beaucoup sur I'équilibre de la trésorerie bancdareléfaillance des emprunteurs ne peut qu'altéréiquidité
des banques.

205 Cela signifie que la banque devrait en permanéneeliquide c’est-a-dire avoir une liquidité saffnte pour
faire face a ses engagements (remboursement dédsdépnotamment des dépbts a vue et également
remboursement d'autres dettes — dettes issuedidanmeement,...) ou pour financer sa croissance rfieanent
d’'investissement ou encore financement de I'acsesient éventuel du portefeuille de crédit,...). Ddadte un
client déposant devrait a tout moment pouvoir preite & remboursement. Et le banquier doit s’enrassous
peine de perdre la confiance de celui-ci. Le risdliéiquidité est généralement une conséquencectkr du
risque de crédit. Ainsi, s'il n’est pas bien gét&ntraine inévitablement une dégradation de laadmlité de la
banque.

25| es fluctuations des taux de change exposentrigiiar & ce qu’on appelle un risque de taux de giares
variations en hausse ou en baisse des taux de elamgendrent selon le cas une perte ou un profit [@0
banque. Un banquier avisé ne manquera donc pa@niétiager selon le cas son stock en devises éteangfere
jouer sur la durée de la position nette de la bargudevises étrangeres (courte ou longue).

297 e risque de taux d'intérét n’est que la maniféstede la corrélation étroite entre le taux créditet le taux
débiteur (Sur la distinction, Cf. Supra., p. 4Eh effet, I'intermédiation financiéere améne hablirraent la
banque a transformer des éléments passifs de lsan(Bépbts bancaires généralement a vue) en éléraetifs
(crédits). Ce faisant, celle-ci mise sur les échéanles passifs et des actifs. Autrement dit, hgba transforme
généralement des ressources a court terme en endploius long terme. Cette activité de transforomagst
porteuse de risque dit de taux d'intérét qui cdasé une modification des taux d’'intérét en raidea délais
différents de renouvellement des ressources eengdois figurant au bilan. Ce qui entraine se®rds une
certaine versatilité des résultats bancaires. li@mation du taux d’intérét créditeur permet d'agsio I'effet
pervers de ce risque. Une telle hypothése décaufaitique le renouvellement des emplois n'arrias p suivre




banque. Enfin, le risque de marifé’est pas & négliger tant le profit bancaire gsi@ment

sensible aux variations des différents cours sordeché.

B. Risques d’exploitation
Comme son nom l'indique, les risques d’exploitatbtmmcernent directement I'activité
commerciale de la banque et requierent une gestimiente pour ne pas nuire a la rentabilité
de celle-ci. Il en est ainsi par exemple de larnit@tgtion de la qualité du portefeuille de crédit
de la banque, de la perte de la clientéle, I'afisglement de la rentabilité financiere de
I'établissement,... qui peuvent résulter de la cocijore économique elle-méme ou sinon
proviennent d'une mauvaise gestion imputable awjben. Il en est également de ce qu’on
appelle les risques juridiques liés aux contrabst@ntieux des impayés ou autres poursuites

civiles ou pénales auxquelles la banque est partie)

C. Risques opérationnels

Ce sont des risques qui peuvent provenir de caesssntiellement internes a la
banque. lls peuvent également relever de factexogémes. Dans le premier cas, il s’agit
généralement de risques dus a des défaillancesigees ou accidentelles qui dérangent la
continuité du traitement informatique des opérai@mannes des machines, erreurs ou faux
traitement des données,...). Dans le second cas,ri¢egles concernent moins le
fonctionnement des systemes internes de la bangeentliés a des agissements frauduleux
de la part des interlocuteurs de la banque (énmsd@chéque sans provision, virement de
fonds a partir d'un compte non provisionng,...). Ungrudence du banquier ou une

mauvaise gestion de ces risques peuvent se répestutles résultats de la banque.

D. Risques conjoncturels
Les banques ne sont pas moins touchées par less diveblemes conjoncturels
frappant leur pays d’'implantation. La réalité malga actuelle parle d’elle-méme. Que ce
soient les différents obstacles d'ordre économidtate inflation, fragilité du tissu

économique malgache, absence de concurrence, piépoice du secteur informel,...) ou

le rythme de celui des ressources. Toutefois, algaine une baisse de la marge de profit de lguzan_e
schéma inverse suppose une bonification d’intérétrafit de la banque. Ce qui est plus rare.
298| es différents cours prévalant & chaque momers éoonomie ne sont pas figés (cours des marckasdi
cours de la monnaie locale ou des devises étragige)ells évoluent en fonction de divers facteuabondance
ou rareté des capitaux ou des marchandises, orflati Aussi, le banquier devra-t-il tenir compte @asations
de ces divers cours sur le marché : c’est ce qappelle le risque de marché. L'interdépendanceadifs et des
passifs bancaires oblige en effet les banquiegsia tompte de ce risque du marché.
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linstabilité politique chronique sévissant le pailsaut reconnaitre que les bangtiésont
les premiéres a en payer les frais et ce, au d&ttiohe tous les agents économiques.

Ces divers risques imposent au banquier d’adopterpolitique de gestion qui, quoigu’elle
ne supprime pas totalement ces risques, du m@sgameénera a un niveau surmontable lui

permettant de réaliser certains profits.

§ 2™: Mode de gestion proprement dit

En tant qu’entreprise commerciale, I'exigence daalilité est une nécessité vitale
pour une banque. Une telle exigence passe par asgowy interne de risques doublée
généralement par des méthodes externes d’approcheenpive. Il est a noter que la
réglementation prudentielle vient elle-méme comfiofe mode de gestion entrepris par les

banques.

A. Gestion interne
Chaque établissement bancaire s’efforce de se miérau mieux contre les divers
risques inhérents a ses activités, risques qui dente fait intégrés dans le processus de
décision du banquier.
Les risques du crédit constituent les principawsques bancaires. Généralement, plus la
relation de crédit se forme dans un contexte rigqysus le colt du crédit s’accroit. Ainsi, la
banque s'assure de la qualité de la signature nlel@nt’® en anticipant le cas échéant, par
la prise de garanties, la défaillance éventuellecelei-ci. Cette prise de garanties ou de

29 gyr les conséquences de la crise politique madgactuelle sur les institutions bancaires, Cf. Sygr. 12 s.
19| a gestion des risques de crédit revét une impoetgarticuliére étant donné que la rentabilitéadeanque
est conditionnée par sa capacité a recouvrer &is pctroyés. Tout repose alors sur l'identificatitu profil du
client, plus précisément sur son état de solvabilifexigence d’un maximum d’informations sur l'émessé
devra normalement permettre d'y parvenir. Toutefaise telle identification améne en général lesghars a
procéder a une dissection des clients et a fairtriu€haque catégorie donnée correspondant a grédie
risques différent et nécessitant par la méme dmtemnents différents. L'objectif étant de limitex tegré
d’exposition aux risques. La réglementation pruigdietimpose d'ailleurs aux banques un seuil makigant a
I'exposition aux risques de crédit. En effet, it @sterdit a celles-ci de consentir des concounsnaméme
bénéficiaire et ce, au-dela d’'un certain seuil ¢8dlinstruction n° 002/99-CSBF du 22 juillet 19@®rtant
modification de l'instruction n° 003/94/CCBEF du 2cembre 1994 relative a la division des risques d
banques et établissements financiers, en son earficémier modifiant l'article 8 de [instruction n°
003/94/CCBEF, 4es établissements assujettis doivent pouvoirfigsth tout moment que le rapport entre le
montant total des risques encourus sur un mémefibéie et les fonds propres disponibles, dit catie
division de risques, est de 35% a compter dyahvier 2000, et de 30% a compter dl janvier 2001». Ce
montant a été porté a 35% depuis & février 2007 (art. € de linstruction n° 001/2007-CSBF). La
réglementation a également mis en place un systétreede provisionnement de risques », notammeieenui
concerne les risques de crédit. L'objectif étantcdaserver en permanence la solvabilité des ban(ies
Instruction n° 001/06-CSBF relative au ratio devabllité des établissements de crédit, art. 3,. 2ABsi, il est
exigé des banques la constitution de provisionscigées pour les créances douteuses, litigieuses e
contentieuses ; créances qui sont de ce fait pasesompte dans 'assiette des risques, spéciatepoem la
partie non couverte par des slretés et garanties.|® moment, la réglementation ne vise que lédits risqués
c’est-a-dire non remboursés bien que certains bargastiment qu’il devrait également y avoir deravisions
pour des crédits sains » puisque par définitiom, ¢oédit implique toujours des risques.

54




sOretés présente certains avantages, particuliérement en termes de co(t @t efrémit

malgré les divers obstacles qui peuvent entraver leur constitution ou leur ré&fiéationus

semble, quoiqu’il en soit, que la seule limite est sans doute le recours systématique au
mécanisme de garantfé$

Par ailleurs, la gestion du risque d'illiquidité est également d’'une importance capitale pour le
banquier. Il s’agira pour ce dernier de s’assurer de I'existence d’un stock optimal de liquidités
dans ses caisses. Pour ce faire, le banquier veille habituellement a diversifier ses sources de
financement en ne se limitant pas a la seule collecte de §épdsut devient alors une
guestion d’accommodement des quantités d’argents liquides détenues aux retraits aléatoires
des déposants et aux opportunités d’investissement. Il est a remarquer qu’a la différence des
banques des pays avarfcésles banques malgaches sont généralement surliquides. Et les
liquidités existantes sont trés peu utilisées. La raison fondamentale en est certainement
I'aversion aux risques des bangttés

La gestion des risques spéculatifs revétent également une importance particuliere. La
réglementation bancaire les englobe sous le vocable de « risque d& pauisest le risque
encouru en cas d’évolution défavorable des cours de marchandises, des taux d’intéréts, des
cours de change, ou encore des positions sur actions ayant pour effet une variation asymétrique
du codt des ressources et du rendement des emplois. Ainsi, la réglementation impose aux
établissements bancaires de mettre en ceuvre un systeme de gestion de risques qui vise

essentiellement a protéger les capitaux contre tous effets néfastes des fluctuations des divers

21| a prise de garanties constitue une alternative a 'augmentation des taux d'intéréts et donc du co(t du crédit.

212 Cf. Supra., p. 38 s. et spécialement la note n°156.

213 Cf. Supra., p. 7.

214 Les principales ressources des établissements bancaires malgaches sont les dépéts de la clientéle, leurs fonds
propres et les produits issus des refinancements interbancaire et a la Banque Centrale. Le refinancement
interbancaire ne va pas toujours de soi et est pratiqguement faible (Par exemple, les préts interbancaires
représentaient seulement 0,8% du total des actifs du bilan des banques le 31/12/2007. Sur les ressources
bancaires, Cf. Annexe n° 5). Le refinancement bancaire se fait alors généralement par la collecte de dépdts et par
le refinancement auprés de la Banque Centrale. Remarquons qu’il n’existe pas encore de marché financier ou
boursier a Madagascar. La création d'un tel marché est une voie incontournable par laquelle passe tout
développement d'un systeme financier. Pour le moment, il N’y a que des sociétés financiéres, mais elles sont
encore en nombre restreint. Il en est ainsi par exemple de la COLINA qui se spécialise dans la gestion de
portefeuille. Elle s'adonne a des opérations de spéculations telles la spéculation par placement de BTA ou alors
elle fait des dépobts a terme (généralement pour une durée de un mois) au niveau des banques primaires. Il en est
également des compagnies d’assurance qui font des spéculations.

1> Remarquons que dans les pays développés comme la France, I'attitude des pouvoirs publics s'inscrit dans une
perspective moderne de gestion du risque d'illiquidité. En effet, I'Etat favorise le systeme de paiement par
chéque ou par carte de crédit, excluant par la méme le paiement en espéeces. Comme presque toutes les
transactions se réglent par chéque ou par carte de crédit, il existe une sanction : c’est I'exclusion bancaire qui
constitue une crainte morale pour les individus. Il en va autrement dans les pays sous-développés. Non
seulement, il y a un faible taux de bancarisation mais de plus, méme s'il y a des sanctions (comme I'exclusion
bancaire pour émission de cheéque sans provision par exemple), I'exclu bancaire conserve toujours la faculté de
procéder a des paiements en espéces. Ainsi, ce systéme reste encore inadapté au contexte des pays sous-
développés (Cf. Supra., note n°114).

218 Cf. Infra., p. 58.

217 |nstruction n°006/2000-CSBF précitée, art. 5 — 5°.
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prix sur le marché. Il en est de méme des risqpésationnels et des risques d’exploitation

dont une gestion efficiente exige une collaboraplus étendue du personnel de la banque et
nécessite la mise en place d'une organisation plaborée. Dans de telles optiques, la

réglementation impose aux banques de renforcersigieme de gestion de risques par un
systéme de controle intefig

Pour étre plus efficace, la gestion des risquesdiges ne devrait point se limiter au niveau

interne.

B. Gestion externe
Il est d’'usage dans la pratique bancaire d’assg@stion interne et gestion externe de
risques. Les banques utilisent alors généralene¢rte maniére cumulative, deux modes de

gestion externe de risques.

1. La collectivisation|des risque

La manifestation principale d’'une telle gestioneemeé dans la pratique bancaire
malgache est la collectivisation des risques : @'yart, le rapprochement avec les
compagnies d'assurarfcé qui est plus fréquent et d’autre part, le recoars crédit

consortiat?® qui est plus rarissime.

2. Lerecours au Fonds de garantie
Initialement, la création d’'un Fonds de Garantigor&@lait a un objectif de caractére
économique. Elle rentrait dans le cadre de «I'agpun programme de sortie de crise de

2002 et de relance de I'économfé’»

28t Infra., p. 64 s.
219 Pour le cas de Madagascar, il y a seulement upreapement entre le secteur bancaire et celui des
assurances. C’est ainsi que la souscription d’'woliegd’assurance est devenue presque systémaimuele
solliciteur de crédit, notamment lorsqu’il s’agitide entreprise. Aussi, en dehors de cette unigpethése, la
pratique bancaire malgache est-elle encore loifadeerspective moderne de gestion collectiviséerdegsies
emportant une certaine globalisation des activitémciéres. Tel est le cas du systéeme de la baneage en
France. L'objectif étant de pouvoir répondre aloesoins les plus variés de la clientéle tout dnmaslisant les
risques.
220 |es crédits d'une certaine envergure nécessitenfois le regroupement de plusieurs banques. C'est
également une fagon de collectiviser les risqueswmis et de répartir la charge du financemenG@VALDA
et J. STOUFFLET,0p. cit, p. 178, n°368-4). Dans la pratique bancaire nwdlgales banques décident
librement entre elles qui sera la téte de lignemdealement, elles se concertent et s'arrangenuosientre elles
en ce qui concerne les affaires avec le client glastagent entre elles les intéréts. Par exertaplérification du
gage se fait habituellement a tour de r6le, a aaur chacun de dresser un procées-verbal deoaiifn a
I'endroit des autres.
221 M. RAKOTOARISOA (Octobre 2003), ke Fonds de Garantie, in Etude réalisée par le CREAM (Centre
de Recherches, d’Etudes et d’Appui a I’Analyse Exoigue a Madagascar). Dés janvier 2003, et aveplia
de I'AFD (Agence Francaise pour le Développemédat),banques se sont associées au Fonds de Gaaumtie
faire face notamment a la détérioration de la tuale leur portefeuille de crédits.
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Le Fonds de Garantie Malgache (en abrégé FGM) esttablissement financier sous
l'autorité de la CSBF, soumis de ce fait a la régdatation bancaire. Il est constitué sous
forme de société anonyme dont le capital est stus@joritairement par les principales
banques sur place. L'Etat y participe avec I'apgiil’AFD. Son fonctionnement est assuré
par un Conseil d’Administration qui désigne un S&mire Général et qui en définit les
pouvoirs et les fonctions. Ce méme Conseil d’Adstnaition se réunit en Comité de garantie
chargé d’examiner et de décider les demandes d@tges, de mise en jeu de la garantie et de
versement de celle-ci.

Le Fonds de Garantie sert a couvrir les risqueogdértions de financement a moyen terme,
entreprises avec les entreprises malgaches relduas#cteur privé, et exercant leurs activités
dans divers domaines (industrie manufacturierep-agtustrie, péche, mines, services,
batiments et travaux publics, transports,...). Céseprises sont seules éligibtésau Fonds

de Garantie. Les crédits garantis sont destinésaader des investissements matériels et des
immobilisations incorporelles. L'objectif étant développer et d’'améliorer les capacités de
production des entreprises, ou encore de renfotear structure financiére par la
reconstitution de leur fonds propres.

Les banques malgaches ont toujours été peu engdgasde financement du moyen et du
long terme. Ainsi, la constitution d'un Fonds der&@die permet a toute banque bénéficiaire
de se désengager d'une partie du risque de créditaoyen terme octroyés sur cet
établissement financier. Cela ne peut par la mémeasion qu'améliorer l'accés au
financement du secteur privé. Notons que c’est dansens que le recours au Fonds de
Garantie constitue pour les banques bénéficiairesnode de gestion de risques. Il n'en
demeure pas moins que ce mode de gestion exterrisque présente certaines limftés

Mais quoiqu’il en soit, le Fonds de Garantie eseaéna réaliser des résultats positifs dans les

222 pour étre éligibles, les crédits doivent étre dhontant au moins égal & 10 millions d’Ariary etpus égal &

35 millions d’Ariary. Et la quotité maximale du gise garanti au titre d’'un crédit éligible est fix@&0%. La
quotité minimale étant égale a 40% (Données vadadndtuellement). Pour bénéficier de la Garanteblnques
soumettent au Fonds le dossier de demande dergs&npé par les entreprises. La décision revena@omité

de Garantie (Sur les conditions générales de laar@ar v. le Manuel opératoire du Fonds de Garantie
Malgache).

% p'une part, le Fonds de Garantie ne profite pamites les entreprises, notamment aux plus néeasei. En
effet, seules les entreprises déja bancariséesg¢qguisouvent des grandes entreprises) sont éggél Fonds de
Garanties. Comme la bancabilité ou non d'un dossiEve de la seule appréciation des banquiers dont
l'aversion aux risques est évidente, le Fonds deaf@ie ne facilite pas en réalité I'acces au firament
bancaire des entreprises, notamment les plusdmafjifoctroi de crédits bancaires revenant a lajbarpréteuse

et non au Fonds de Garantie, le Comité de Garaetiit que décider de I'octroi ou non de la Gadeastrr la
base de l'instruction de la demande de crédit aféee par les banques). D’autre part, le Fonds egawons-
nous dit, un crédit octroyé par une banque sel@namalyse de risque opérée par cette méme banmss, la
Fonds sert a réduire les risques pris par les issaiphents bancaires. Cela devrait normalement gair
conséquence de diminuer le taux d’intérét applaégtéus crédits couverts par le Fonds. Pourtantet&on aux
risques des banques améne ces derniéres a ratphipart du temps des taux d’'intéréts élevés rdaégrecours

au Fonds de Garanties.
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jours a venir, notamment en ce qui concerne |'amnatiion de I'acces des petites et moyennes
entreprises au financement bancaire. L’augmentgirogressive du nombre de dossiers de
financement des entreprises soumis au Fonds egprivenetteuse mais elle devrait aller dans
ce sens.

Finalement, la création d’'un Fonds de Garantiespadsa, du moins a I'état actuel de la

pratique bancaire, atteint son principal objectélui d’accroitre le financement bancaire des
entreprises. L’accés au financement a moyen et temge reste restreint. Il n’en reste pas
moins que le recours au Fonds devrait constituer alternative a 'augmentation des taux

d’intéréts bancaires et devrait de ce fait bén&éfiaux consommateurs de crédit.

Section 2™: Incidences sur les taux d'intéréts

Dans I'ensemble, les banques malgaches ne prefmeais de risques. Une telle
aversion pour les risques les conduit a aménagéérapatiquement le codt global du crédit en
fonction des risques encourus. Ce qui se traduitapaise en ceuvre quasi-systématique et en
amont d’'un systeme de prévention : la prise dengi@s la collectivisation des risques par le
rapprochement avec les compagnies d’assurancetanment la pratique de taux d'intérét
élevés.
§ 1°": « Aversion aux risques » des établissements dedit

I ne semble pas encore quon puisse reprocher laarxques malgaches une
imprudence dans la prise de risques et qui segaitature a compromettre la stabilité ou la
sécurité du systeme bancaire. Les banquiers seoteea un stade ou I'aversion aux risques
les conduit a n’entreprendre que des opératiorfssanfment rentables et a degré de risques
supportable. La pondération des risques qui caiseté les activites de microfinance
explique ainsi la réticence généralisée des irigtita bancaires face au microcrédit. Il faut
remarqguer I'accroissement de la clientéle de paitics qui a par la méme amené les banques
a développer les crédits a la consommati@nmicrocrédit bancaire s’est dés lors réduit a
I'octroi de petits financements en faveur des partiuliers. Ceux-ci sont a l'origine de
nombreux risques plus ou moins pondérés a l'irdamicrocrédit. Ces risques sont toutefois

couverts par des taux d’'intérét élevés dans laquebancaire.

§ 2™ Elévation des taux d'intéréts

La pratique de taux d’intérét élevés est la consége directe de « l'aversion aux
risques » des banques. Il est d’'usage dans lajpeabiancaire malgache d’incorporer dans le
taux d’intérét ce qu’on appelle une « prime deugsg» qui rémunére les risques généres par

I'opération de crédit entreprise. Cette prime cstesen une marge déterminée librement par

s




le banquier selon sa propre appréciation. Forcdesbnstater que la prise de garanties reste
toujours, avons-nous dit, une alternative a I'augi@ion des taux d’intérét et partant du colt
du crédit en général. Cela signifie que le banqdigpose généralement d’'une option : soit il
rémuneére les risques de crédit par la majoratiotady d’intérét en y incorporant la marge
représentant la prime de risque, ou alors il plec® une prise de garanties, dont le montant
correspond approximativement au colt de la déefmi#aéventuelle de I'emprunteur ; ce qui
devrait naturellement avoir pour conséquence déndien d’autant le codt du crédit. Les deux
alternatives sont liées dans la pratique bancaalgache. Or, la pratique de taux d’intérét
élevé est normalement incompatible avec toute ggst&matique de garanties. Toute attitude
du banquier allant dans ce sens ne pouvant qudiggniEemprunteur. Notons que ces taux
d’intérét élevés concernent aussi bien les créditg particuliers que les crédits aux
entreprises.

Tout cela réaffirme I'importance de I'étude du @bt bancaire. Ce qu'il faut retenir, c’est

que la mise en ceuvre de toute réglementation banogplique nécessairement un contréle.

*kkkkkkkkk

Titre 1l °™: LE CONTROLE BANCAIRE

Le banquier, dans sa prise de décision, poursuitx denpératifs ou intéréts
difficilement conciliables. L'un est relatif a sartrainte budgétaire tandis que le second obéit
a la satisfaction d’'un intérét plus collectif qudimiduel. L'objectif individuel concerne la
recherche de profit. La banque, comme toute enseegommerciale, s’efforcant de minorer
autant que possible les codts d’exploitation. Rartre, I'objectif collectif est dicté par un
souci d’intérét général, la banque jouant un rd8lat@ét public dans le financement de
I'’économie. Il importe de remarquer que c’est degtse seconde hypothése que la puissance
publique exerce essentiellement son droit de re@zetie-ci assoit sa politique économique et
monétaire au moyen des institutions bancaires. Daunain mise de I'Etat sur les activités
bancaires. Ce qui implique nécessairement un derdgrd les établissements bancaires a tous

les niveaux de leurs activités.




De ces deux types d’objectifs poursuivis par lesgo@s ressortent, avons-nous dit,
deux sortes de relation. Si la premiére est plaadite et lie la banque avec ses clients ; la
seconde, elle, est plus étroite et fait intervéesr pouvoirs publics. Nous aurons amplement
I'occasion d’expliciter un peu plus loin la prengérelatioi?*. Pour le moment, le présent
titre est pour I'essentiel consacré a la secontion. Il s’agit d’une relation verticale qui
intervient en amont et dont I'acteur principal B&tat qui agit via ses organes de contrdle.
Ici, il est a noter qu'il est fait abstraction dantrble opéré par les actionnaires. Ce type de
contrdle est en effet essentiellement internetabléssement bancaire. Cela ne nous empéche
pas toutefois de considérer certains aspects #gedn controle bancaff@ Dans notre cas,
c’est plus un controle externe qu’exerce l'autopitdblique. C’est ce qui nous amene a traiter
dans le présent titre cet aspect externe du cenb@hcaire, en identifiant dans un premier
temps les différents organes de controle (cHdpetl en faisant état dans un second temps de
la diversité de ce contrdle (chap™.

Chap. 1*"®: Les organes de contrdle
Ce sont principalement la Banque Centrale de Mataga la Commission de

Supervision Bancaire et Financiere et les assoagfprofessionnelles.

Section £ La Banque Centrale de Madagascar en tant qu’autaté monétaire et en
tant qu’organe régulateur

La Banque Centrale est un établissement publiqpaatdotalement public. Elle a été
érigée par l'ordonnance du 12 juin 1973. Sa contiposi ses attributions ainsi que son
fonctionnement sont régis par la loi n°94 004 dujuif 1994 portant statuts de la Banque
Centrale de Madagascar. Elle est chargée d'ampligide conduire la politigue monétaire
congue par les autorités étatiques. Dans cettguaptelle est investie d’'un pouvoir normatif
et sanctionnateur. Toutefois, ce pouvoir est sendtt par la loi bancaire qui pose les
principes d’organisation du systeme bancaire dansgasemble et ceux permettant d’assurer
sa stabilité. Elle élabore ainsi des normes (deserzrescriptions d’ordre monétaire, régles
prudentielles,...) qui vont s’appliquer directementoas les établissements de crédit, en

assure le respect par ces derniers et le cas échéactionne les infractioffS. Elle a

222 5ur le régime juridique des taux d'intérét, Cfran, p. 74 s.
25 Cf. Infra., p. 64 s.
2% p _H. CASSOUop. cit, p. 70.
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également ce qu'on appelle le privilege d’émis§ibrD’ol son nom : I'Institut d’émission.
En assurant leur fonction d’intermédiation, les duges primaires deviennent créatrices et
gestionnaires de liquides ou de monnaies. La Bar@pmrale doit ainsi réagir face aux
variations de la masse monétaire sur le ma&feHhgélle a ainsi pour réle fondamental d’assurer
la stabilité de la monnaie. L’'augmentation ou lmidution de la masse monétaire pouvant
selon le cas engendrer des impacts négatifs sconnié®®. Subsidiairement, la Banque
Centrale a également pour rble de limiter I'infbatiet d’assurer la régulation des changes.
Elle veille particulierement a la rentabilité demngues en garantissant leur protection dans
I'objectif de sauvegarder la place financiére tentiéré*’. Dans ce dernier cas, la Banque
Centrale ne joue pas directement un réle de supernvj elle attribue cette fonction a un

organisme bien distinct : la Commission de Sup&mis

Section 2™: La Commission de Supervision Bancaire et Financié (ou CSBF) en tant
gu’autorité prudentielle

En tant que telle, la CSBF est l'autorité admiitte responsable de la stabilité et de
la sécurité du systéme bancaire. Elle a été iggtipar la loi bancaire du 22 février 1996 en
tant gu’organe de contrdle des établissementsétitc6a composition, ses attributions ainsi
que son fonctionnement sont organisés par le Titide la loi bancaire (art. 35 a 53). Pour
I'essentiel, elle veille au respect des lois etaggnts, en particulier des régles prudentielles,
par les institutions bancaires et surveille leduation financiér”. Il est a noter qu'a la
différence du systéme franc&s la CSBF malgache fixe elle-méme, par voie d’instion

227 e fonctionnement de la Banque Centrale est assaréun Gouverneur général assisté d’'un Directeur
Geénéral, un Conseil d’administration et des CerssdRmatiquement, c’est le Conseil d’administratiomdétient
véritablement les pouvoirs de direction de la Bandientrale. En effet, c'est elle qui arréte la faple
monétaire de la Banque Centrale, décide de I'éonssie la monnaie nationale,... Le Gouverneur ne fait
gu’exécuter les décisions du Conseil.

228 Sur les modalités d’action de la Banque Cent@lelnfra., p. 67 s.

22 | e role de la Banque Centrale est d’adapter comsent aux nécessités économiques la quantité ksbil
qui circulent sur le marché. Elle surveille aires lagrégats monétaires. Une baisse de la masseamemeut
entrainer le ralentissement des activités éconagsiguite a la réduction corrélative du volume darfcement

de I'économie. Par contre, une abondance de laemaseétaire sur le marché peut provoquer une iofiat

230 La profession bancaire formant un ensemble étmmite interdépendant, une difficulté affectant un ou
quelques établissements de crédit peut atteindsedeeur tout entier au risque de causer ce quectE®mistes
appellent une crise systémique.

%L 'article 35 de la loi bancaire de 1996 disposeefat que « il est instituée une Commission deeBiipion
Bancaire et Financiere de la Républiqgue de Madagashargée de veiller au bon fonctionnement des
établissements de crédit, vérifier le respect parétablissements des dispositions qui leur sqlicaples et de
sanctionner les manquements constatés. En pagticlaiCommission examine les conditions d’exptmtades
établissements de crédit, s'assure de la qualitiewtesituation financiére et contréle le respees dégles de
bonne conduite de la profession ».

%32 Dans le systéme bancaire et financier francaidemmission de Supervision est chargée uniquement d
contrdle de I'application par les établissementsrdelit des lois et réglements qui s'imposent a(@axamment

en ce qui concerne les diverses normes de gedtigrgles prudentielles) (art. 37 de la loi de 19&%st le
Comité de la réglementation bancaire et financiehest-a-dire une autre instance, qui définit eictedles




les regles relatives aux normes de gestion et gédée prudence que les établissements
bancaires doivent respecter en vue notamment dmtiyyateur liquidité, leur solvabilité et
I’équilibre de leur structure financiere (art. 41< la loi bancaire) ; regles qu’elle est elle-
méme chargée d’en assurer l'application. La CSBFuasembranchement de la Banque
Centrale et est juridiquement liée a cette derniéide est d’ailleurs présidée par le
gouverneur de la Banque Centrale. Les moyens hgneaimatériels lui permettant de mener
a bien ses missions de surveillance et de consdné fournis par la Banque Centrdfe Et

elle dispose a cet effet de pouvoirs de contréles plu moins étendti. La réglementation

lui reconnait également un pouvoir de sanéfforiRemarquons que la CSBF veille également

au respect de la reglementation professionnelte3arin fine de la loi bancaire).

Section 3™: Les associations professionnelles

La réglementation bancaire a entendu organiserrdéegsion bancaire en créant
I’Association Professionnelle des Etablissement€alit (ou APEC). Il nous faudra dans la
présente section étudier le cas de I'’Associati@ieBsionnelle des Banques (ou APB) dont la

nature peut parfois préter a confusion.

§ 1°': L’Association Professionnelle des Etablissementie Crédit

Comme toute association professionnelle, 'APECuisda défense des intéréts
collectifs de ses membres auprés des pouvoirsgsubtia un rdéle consultatif. En tant que
telle, elle est soumise au régime des associatioiles dont le texte de base est 'ordonnance
n°60 133 portant régime générale des associafianss les établissements agrées sont tenus
d’y adhérer dans le mois qui suit leur agrémerit &g de la loi bancaire). Une telle adhésion
est a la fois obligatoire et exclusive. Les diffées catégories d’établissements de crédit ne
pouvant se constituer qu’en sections au sein dgsd@ation. Tel est le cas de la section
microfinance qu’est I'AssociatiorProfessionnelledes Institutions de Microfinance (ou
APIMF) ou encore de I'APB.

prescriptions d'ordre général applicables aux &sabiments de crédit (art. 30 de la méme loi de Y1ed4
particulier les normes de gestion et prudentiellestte « séparation des pouvoirs » ne peut quenaarf
I'efficacité des fonctions de contrdle de la Consiua de Supervision. Cela lui permet égalementid’ag

toute indépendance.

233 Selon l'article 39 de la loi bancaire de 1996a 8kanque Centrale assure, sur son budget et avendeurs
de son personnel, le Secrétariat de la Commission »

234 3ur les moyens de controle de la CSBF, Cf. Infra69 s.

2% Cf. Supra., note n°189.
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§ 2™ |'Association Professionnelle des Banques (APB)

L’APB a été créée le®ljanvier 1960. Elle regroupe tous les établissemagtéés par
la CSBF en qualité de banques (territoriales) cunt stoutes des filiales de banques
étrangeresJuridiguement, c’est une section de I'APEC. Ellessentiellement un role de
coordination et de concertation au sein des menguiesont actuellement au nombre de huit.
Chaque année, la présidence de 'APB est assur@er @le role par ses membres, a charge
pour le titulaire de fournir un local et les moyelmsmains nécessaires. En 2009, cette
présidence revenait a la SBM. L'APB représentanaréts de ses membres. En particulier,
elle favorise les échanges d’informations entre aigérents. Il est a noter que le role de
concertation de I'APB va tres loin. Ainsi par exde)da détermination du taux moyen de
base bancaire se fait par concertation au nivedlAB®. Toutes les banques commerciales
sur place se réunissent alors. Il y aura d’abotceegiles des concertations qui concerneront
notamment la politique globale a adopter au nivdausecteur bancaire. Egalement, des
échanges d’information entre les membres serontugllement a I'ordre du jour. Et il en
ressortira un taux de base bancaire recommandéefd®) ce sera généralement un taux de
base indicatif puisque chaque banque reste toujdares de déterminer son propre taux de
base. Pour preuve, on observe toujours dans lmpeatine différence sensible entre les taux
de base de chaque banque. Remarquons que I'APB @&laboré des regles de bonne
conduite compilées dans un document appelé « Cedd#edntologie des banquiers ». Mais

encore faut-il savoir si un tel code est réellenagauliqué.

La réglementation assigne a chacun de ces organeerdrole des attributions spécifiques.

D’ou, la diversité de I'objet respectif de leur tdre.

Chap. 11°™: Diversité du controle

La diversité du contrble bancaire n’est pas suignen Les organes de contrdle ayant
chacun des attributions bien distinctes encore cuaplémentaires. Les mécanismes de
régulation, de contrdle et de surveillance du sgstéinancier reposent essentiellement sur
deux aspects: le contréle de la monnaie et duitctBdne part, et la surveillance des
établissements de crédit d’autre part. Il s’agiindcontrdle bancaire externe exercé par la
Banque Centrale et I'organe de supervision et qusysteme de contréle interne vient

renforcer.




Section £®: Dimension interne du contrdle
La réglementation a prévu un mécanisme de contoalecaire interne a finalité
essentiellement protectrfc@ dont la mise en ceuvre implique la mise en placeeatins

dispositifs de controle.

§ 1°': Les contours du systéme de controle interne

Il s"agit d’un ensembfé’ formé d’uncontrole interneproprement dit, d’'umudit interne
et d’'unesurveillance de I'audit interne.
D’abord, le contrdle interne est un dispositif deveillance et de sécurité intégré dans les
processus opérationnels et mis en place pour lgeptién, le suivi et la maitrise des risques
d’un établissement. Il est également constituéasémble des moyens et procédures mis en
place pour avoir une bonne maitrise des activitia d’assurer la pérennité de
I'établissement. Le contrble interne comprend deiweaux : d'une part, le contréle interne
de premier niveau qui se concrétise par la misglaoe de diverses mesures de nature
organisationnelle et fonctionnelle (I'existencerd@rganigramme mis a jour régulierement, la
claire répartition des responsabilités, la séparates fonctions et le respect des manuels de
procédures) ; d'autre part, le contrble interne skrond niveau qui est un controle
hiérarchique. La réglementation bancaire malgaeinke jpl’'un « contréle de direction » qui est
assume par tout chef hiérarchique dans le sectsrilda la responsabilité, et portant entre
autres sur le suivi des différents risques et tasugénérés par I'activité.
Ensuite, le volet audit interne concerne la véatiien de I'efficacité et de la cohérence du
contrdle interne. Cette fonction, appelée égalenmgspection ou audit, vise a détecter les
faiblesses du contrdle interne et a en proposemiesures de redressement. Une remarque
s'impose ici. A notre sens, cest cet audit intergei aurait du constituer dans la
réglementation le second degré du controle banastieene. En effet, les diverses mesures
d’organisation et de fonctionnement & mettre enepkau sein de l'institution bancaire ne sont
que de simples préalables indispensables a I'eemdiun contrdle hiérarchique efficace,

c’est-a-dire un contrdle de premier niveau.

2% Le systéme de contréle interne a pour objet pualdle : - sauvegarder le patrimoine de I'étabiissst, a
savoir, préserver la sécurité des opérations, alesins, des biens et des personnes contre les perteutes sortes
tels que gaspillages, fraudes, abus, détérioratites aux intempéries, incendie ; - assurer la cont® des
opérations, de I'organisation et des procéduregegirs de droit, a la réglementation de la pradessinsi qu’aux
orientations et limites fixées par I'organe exécutiveiller a la régularité, la sincérité, I'existivité et la fiabilité
des informations comptables et financiéres ainsilquconditions d’évaluation, d’enregistrement,cod@servation,
de disponibilité et de restitution de ces informasi ; - garantir le respect des objectifs et darkégie notamment
la politique commerciale arrétée par I'organe dhint ; - assurer la fiabilité et I'efficacité derganisation et des
procédures (art. 2 de l'instruction n°006/2000-CS&F 10 novembre 2000 relative au contrdle interee d
établissements de crédit précitée).

287 Art. 1% de linstruction n°006/2000-CSBF.




Enfin, La surveillance de l'audit interne est larmiere composante du contréle bancaire
interne. Elle consiste a examiner les activitée®trésultats de I'audit interne. Cette mission
est de la compétence de l'organe délibérant c'eteadu conseil d’administration de la

banque.

§ 2™: Les dispositifs de controle

Chaque banque doit se doter d’'un systeme de cernitridrne et doit de ce fait mettre
en place les dispositifs y afférents. Ce sont é&v@ntion des risques, I'audit interne ou encore
le contréle permanefit.
La prévention des risquegrend la forme de régles et diligences opératitesg@ropres a
assurer un fonctionnement de ['établissement dasscbnditions de sécurité requises et
conformes aux dispositions |égales et réglemestanevigueur, aux normes, usages et regles
déontologiques de la profession, aux orientatianimétes définies dans ce cadre par les
organes délibérant et exécutif. Les dispositifpaention des risques répondent de ce fait a
certains principes (art. 6) : séparation des foneti claire définition des postes, des attribgtion
et identification des responsabilités ; inventales risques liés aux différentes fonctions et
mesure de risques ; existence d’'une grille de posred de décision.
Par ailleurs, leontréle permanentonsiste a s’assurer de la régularité des opasatinlisees,
a leur transcription fidele dans les comptes dalbiissement, au respect des regles et diligences
définies en application de la prévention des risques dispositifs de contrdole mis en place
doivent ainsi permettre de garantir le respectatiesntations stratégiques de I'établissement ;
s’assurer du respect de la réglementation, encpbeti la limitation des risques et les normes
prudentielles ; contrbler la qualité de I'inforntaticomptable et financiere ; controler la qualité
des systemes d’'information et de communication {&t
L’ audit internevise quant a elle a vérifier I'efficacité et lahéwence des dispositifs mis en
place en application de la prévention des risqueduecontrble permanent, notamment leur
adéquation a la nature et a I'importance des rsgmeourus et la conformité des activités aux
termes de la décision agréant I'établissement, eeprdposer les mesures correctrices qui
s'imposent. Il s’agit d’'une fonction indépendante sein de I'établissement et rattachée a la
hiérarchie exécutive la plus élevée présente suwepElle exécute de maniére périodique et en
toute indépendance les missions de vérificationapiie derniere lui confie, et rend compte a

'organe délibérant. L'établissement lui dote aldes tous les moyens nécessaires (humains,

238 Art. 3 de llinstruction n°006/2000-CSBF.




matériels et techniques). La fonction d’audit ineepeut toutefois et sous certaines conditions
étre confiée a des auditeurs privés externes2@yt.
Le mécanisme de contrdle bancaire interne comptatenforte le contrdle externe exerceé par

I'autorité publique de supervision.

Section 2™: Dimension externe du contrdle bancaire
Si la Banque Centrale de Madagascar se chargerdtbleodu systéme bancaire sur
un plan plus général, l'autorité de supervisiorcsige du contréle du secteur bancaire sur un

plan plus individuel.

§ 1°': Contréle de la monnaie et du crédit par la BanqueCentrale de Madagascar
Un bref apercu de I'évolution du contréle bancaiaenous permettre de dégager et de

comprendre les traits dominants du contréle baeeaituel.

A. Evolution générale du contrble bancaire

La réglementatiofi® assigne a la Banque Centrale la mission génétasuter la
stabilité monétaire et le contrdle du crédit aigge la régulation des changes. Ses actions
tendent ainsi généralement vers cette fin. Jusguéacertaine époque, la puissance publique
avait exercé une emprise sur le secteur finanttistagissait d’'une tutelle particulierement
vigilante qui limite la marge de manceuvre des bemmgunotamment en ce qui concerne la
distribution du crédit). Plus récemment, l'optioroup une véritable libéralisation de
’économie obligeait I'Etat a se désengager prajvesnent des entreprises du secteur
bancaire. La libéralisation du systéme financieaitéainsi inévitabl&®®>. D'une part, la
politique monétaire a été libéralisée. Cela se faatd notamment par la libéralisation du taux
de chang&' dés 1994 et du taux d'intérét bancaire. Dans caierecas, les banquésé

239 'article 6 de la loi n°94 004 du 10 juin 1994 gitée dispose clairement que « la Banque Centraleua
mission générale de veiller a la stabilité inteehexterne de la monnaie. A ce titre, elle élalsdr@et en ceuvre
en toute indépendance la politique monétaire. &lleomplit sa mission en matiére de crédit dansadeecde la
politique économique générale du gouvernement. #lile a maintenir un niveau approprié des réserve
nationales de change ».
240 Analyse du systéme financier malgache in Rapp@paré par Chemonics International précité (AvBiD3),
p. 11s.
41 Notons a ce propos que l'activité de change eBerma été libéralisée. L’exercice d’'une telle digtin’est
plus désormais réservé aux seuls établissementsédiit. Ainsi, I'ouverture de bureaux de changeté é
autorisée par l'arrété ministériel n° 5951/96 dunb&embre 1996, lequel exige toutefois (aff) llobtention
d’'une licence délivrée par la CSBF.
242 De méme que les institutions de microfinance goient dans un cadre de libre marché affranchbdees
contraintes particulieres sur la fixation des tallintérét. Ministere de I'Economie, du Commerce dat
I'Industrie (Octobre 2007 Rapport économique et financier 2006 — 200.772.
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jouissent désormais d’une plus grande liberté darfixation des taux d'intér&f Il faut
également noter que de nouveaux instruments moee@int été mis en place. Il en est ainsi
des Bons du Trésor par Adjudication (BFX)ou du Marché Interbancaire des Devises
(MID)?*. D’autre part, le secteur bancaire lui-méme a litéralisé. Plusieurs banques
anciennement nationalisées ont été privatfé&ddne telle privatisation a favorisé I'érection
de nouvelles autres banques privée®ans le méme ordre d'idée, le systéme d’encadieme
du crédit par les autorités de contréle a été ivedat voire méme supprimé. Ainsi, le
dispositif de plafonnement global du crétfita été supprimé, laissant par la méme aux
établissements de crédit une large initiative etigrede distribution de crédit.

B. Les instruments d’intervention actuelle de la Bange Centrale
Monnaie et crédit sont deux facteurs indissociablemié$®®. L'activité de crédit
étant créatrice de monnaie, tout contrble monétparese nécessairement par celui de la

distribution de crédit. Trois types d’instrumentsrvention dite indirecte permettent d’agir

243|| s’agit en réalité d'une liberté de principe.r$afixation des taux d'intérét, Cf. Infra., p. g4
24 |es Bons du Trésor par Adjudication sont desdipeblics libellés en monnaie locale, et émis fitat (ou
plus précisément par la Banque Centrale) dans @mspective de régulation de la monnaie centrate. Il
constituent ainsi ce qu’on appelle des instrumeet$a politique monétaire (Sur la question, Cfranfp. 84).
lls permettent également au Trésor public d'obtedes liquidités en cas de besoin. L’adjudication es
habituellement le mode d’intervention utilisée par Banque Centrale de Madagascar. Cela signifie que
I'opération fait préalablement I'objet d’'un appébffres. Les premiers visés sont évidemment leblisements
de crédit qui bénéficient généralement d’une infation privilégié. L'annonce de I'opération étargrtsmise par
télécopie aux établissements de crédit qui doieerssitét faire parvenir leurs réponses. L'annonmetient
habituellement la date de réglement et la datehd@ace de I'opération, le taux plancher, la datéhetre
limite de réception des offres,... La Banque Centseleéserve éventuellement le droit de refusenffess dont
elle juge les conditions (montant, taux,...) inacabf#s. Par contre, les banques dont les offresreteriues
verront leur compte respectif a 'échéance des lapfieffres, et selon le cas, débité ou crédité lpaBanque
Centrale du montant majoré des intéréts. Les BTvpet étre des titres a court ou a moyen termencore en
compte courant. Dans ce dernier cas, les Bons epteocourant revétent la forme de simples insaoniysti
comptables, destinés aux banques et aux investiseationaux ou étrangers. Il faut remarquer gaebtans en
compte courant constituent I'essentiel des Bonsrélsor. Il existe en matiére de BTA deux types agacimés
monétaires : le premier appeldarché primaire c’est le marché de nouvelles émissions ouverts au
intermédiaires de marché agréés ainsi qu'a tousitegéconomiques qui répondent a certaines condition
d’éligibilité ; le second appelénarché secondairec’est celui ouvert a tous agents économiquesliese
négocient des bons déja émis.
245 e Marché Interbancaire des Devises est celuilegumel les banques primaires ou I'Institut d’énuossi
interviennent soit pour le compte de leur clientéeit pour leurs besoins propres en vue d'effecties
opérations d’'achat ou de vente de devises contrt®fmaie locale c’est-a-dire I'Ariary. Un tel maéch été mis
en place en 1994.
24| en est par exemple dans les années 70 de Mix(@evenue I'actuelle BNI — Madagascar), de I'ekNB
(devenue I'actuelle BOA) et de I'ex-BFV (devenuackuelle BFV — SG) dont le capital avait été eetiéent ou
du moins majoritairement souscrit par I'autoritélgue.
247 Ce sont par exemple la SBM Madagascar, la BICMh@Be Industrielle et Commerciale de Madagascar), la
MCB Madagascar (The Mauritius Commercial Bank — Wtgabkcar), ou encore I'ABM (Accés Banque
Madagascar).
48| sagit d’un systéme d’encadrement du crédit cpiisiste & limiter I'encours global des créditesamtis par
les banques. Actuellement, les moyens utilisés paarmaitrise efficace du volume global de créditssont le
maniement du taux directeur et le systéme desvésebligatoires.
249 La politique du crédit a des incidences directesles plan monétaire. En effet, le crédit permetriation de
richesses, accroit la masse monétaire en circolatia des effets inflationnistes.
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sur la liquidité bancaire. Selon que I'on veuillaiter ou au contraire favoriser la distribution
de crédit a I'économie, et de ce fait restreindoean contraire provoquer les besoins de
monnaie des banques, la Banque Centrale associerapaofit le systeme des réserves

obligatoires, I'intervention sur le marché moneégadt enfin le maniement du taux directeur.

1. Le systéme des réserves obligatoires

Le systeme des réserves obligatoires permet detirdlactivité de création monétaire
des banques primaires. Dans cette optique, la Ba@Gegutrale entend agir artificiellement sur
les besoins de monnaie de ces derniers. Le méaarastreint les banques a constituer un
montant minimum de réserves sous forme de dépdatsrérmunérés aupres de la Banque
Centrale c’est-a-dire sur ses livres. Ce montaminmim est déterminé a partir de sommes
calculées en application de certains pourcentagpslés « coefficients » aux montants des
dépots de la clientele (Ces coefficients avoisimetiellement les 15%). Remarquons que ces
coefficients appligués aux dépots ne peuvent pétirgt figés. L’autorité monétaire les fera
varier selon la contrainte qu’elle veut exercer lauliquidité bancaire. Généralement, I'effet
recherché est le gel d'une quantité déterminéaquédité bancaire qui, autrement, pourrait
engendrer une création excessive de monnaie. 8 aster également que le non respect de
I'obligation de constitution de réserves est sameté. Ainsi, la Banque Centrale peut exiger
de I'établissement récalcitrant le paiement d’u@nét calculé sur le montant de I'insuffisance

constatée et ce, a un taux de pénalisation.

2. L’intervention sur le marché monétaire : opérations de refinancement ou

reprises de liquidité*°.

Le contrdle par la Banque Centrale de la distrdbutie crédit est généralement assuré
par la mise en ceuvre de maniére concurrente duniséoa des réserves obligatoires et de la
méthode d’intervention sur le marché monétaire ae d'une meilleure maitrise de la
liquidité bancaire et donc de la masse monétaies. actions de la Banque Centrale sur ce
marché monétaire comprennent essentiellementofggations de refinancemerdt les
reprises de liquidités La réglementation a prévu deux catégories d'dpdrs de
refinancement selon que l'initiative émane de |addge Centrale ou des banques primaires
elles-mémes. Dans la premiére hypothese, il sgEgieralement de prises en pension de Bons
du Trésor ou d’autres titres de créances négoaigiae voie d’appel d’offres positif ou alors

le refinancement consistera en des achats fermeeddtitres. Dans la seconde hypothése, ce

%0 pour une étude plus développée de la questiorpreternant particulierement l'intervention de lanBae
Centrale sur le marché interbancaire, Cf. Infra84
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sera des prises en pension de titres pour une digréea 10 jours ou alors des prises en
pension spéciale de titres (24heures). Quant apsises de liquidités, les actions de la
Banque Centrale prennent soit la forme d’appel fésf négatif, soit la forme de ventes
fermes de Bons du Trésor ou d’'autres titres dencesa négociables. Ainsi, la Banque
Centrale assure un rdle de surveillance du maroéétaire en particulier du marché des
BTA® Elle y procéde généralement en diffusant les tdexréférence en fonction des

impulsions qu’elle souhaite donner aux crédits bags.

3. Le maniement du taux directeur

Le taux directeur de la Banque Centrale est un tkeuséférence pour la formation du
taux de base des bangtiésDonc, il sert normalement de base a ces dernigves la
détermination du co(t du crédit en y ajoutant uraeg® variable en fonction de la nature des
préts, de leur durée et des risques générés gaaréition. |l sert également de référence a
d’autres taux tels que les taux du marché monépareexemple. La modification du taux
directeur constitue ainsi un signal de resserrementassouplissement dans la conduite de la
politique monétaire.
Le contrble de la monnaie et du crédit va toujodes pair avec la surveillance des

établissements de crédit. Cette mission est dentgétence de I'organe de supervision.

§ 2™ Surveillance de la gestion des banques
La surveillance générale des établissements deit crébve de l'autorité de
supervision gu’est la Commission de Supervisionddae et Financiere. La supervision

bancaire repose sur trois éléments complémentaires.

A. Un contrble sur piéces et sur place
La Commission peut en effet procéder a des cowstréle place et sur pieces des
établissements de crédit (art. 44 de la loi barcd@ 1996). Ainsi, I'autorité de supervision
peut ne pas se contenter des différents rapportioouments qui lui sont communiqués par
les banques. Elle se met fréquemment en contaettdit régulier avec les dirigeants des
établissements de crédit en vue d’'une surveillamdigiduelle. C’est le Secrétariat Général de
la CSBF qui assure au nom de la Commission dedelsbles. La Commission est habilitée a

définir et a prendre toutes mesures de caractéhaitpie destinées a faciliter les controles sur

%1 Sur le fonctionnement des marchés de Bons du T@ssoAdjudication, v. Manuel de procédures des BTA
novembre 2006. Cf. également Supra., note n°244.,
22 3ur Iefficience du taux directeur en tant qu'icelide référence, Cf. Infra., p. 81 s.
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pieces et sur place et, plus généralement, a adsurespect par les établissements de crédit
des regles de saine gestion et de prudence (art.E4M® communique les résultats des
contrdles sur place a lI'organe délibérant de litabment concerné. Ceux-ci font I'objet
d’'une délibération spéciale, dont copie conformeaskessée au Secrétariat Général de la

Commission (art. 46).

B. Une surveillance « macro-prudentielle »

La supervision bancaire repose essentiellementassurveillance de la gestion des
établissements de crédit. En particulier, l'auéorite supervision procede a une analyse
bancaire, plus précisément a une analyse de latisitufinanciere des banques selon une
perspective dite « prudentielle » permettant panémne de prévenir et d’anticiper les risques
potentiels du secteur bancaire. Aussi, la régleatiemt a-t-elle mis en place diverses normes

prudentielles dont certaines sont a caractere ptiéyved’autres de nature curative.

1. Mesures préventives

Ces mesures préventives concernent en premierldgewivers ratiosll s’agit de
grandeurs quantitatives qui permettent de mes@eadegré d’exposition aux risques des
banques par la fixation d’'un seuil optimal, dontdépassement a pour conséquence de
fragiliser la situation financiére de I'établissarheoncerné. Un tel seuil est généralement la
résultante des rapports de certains éléments fd'ectde passif bancaires. Et les fonds
propre$ de la banque constituent un paramétre important f@ détermination de ces
divers ratios. Ce sont, pour employer I'expresslerC. GAVALDA et J. STOUFFLET, « le
pivot de la réglementation prudentiéffe». La réglementation bancaire malgache a prévu
deux types fondamentaux de ratios prudentielsnliest d’abord duatio de division des
risque$®® qui est le rapport entre le montant des fonds p®pfune banque et celui des

engagements envers un méme client. Toute condentratcessive des risques pris sur un

%3 La réglementation bancaire a ainsi jugé utile dénit et de délimiter les éléments composantsféesis
propres disponibles de la banque (Instruction n/2@I0-CSBF relative aux fonds propres disponibles d
établissements de crédit qui abroge l'instructi6B08/CR/94 du 11 mai 1994 relative aux fonds prspies
établissements de crédit et des établissementscfara). L'article £ qualifie de fonds propres aussi bien les
fonds propres du point de vue comptable (capiéenves) que certaines ressources assimilées sgames
conditions aux fonds propres (fonds de garantieg$gprovenant de comptes d’associés,...).
24 C. GAVALDA et J. STOUFFLETop. cit, p. 61, n°129.
25 C'st I'instruction n°003/94/CCBEF du 29 décemb@94 relative a la division des risques des baneties
des établissements financiers qui impose le respecte ratio. Ainsi, les établissements de crédiveht
pouvoir justifier & tout moment que le rapport ente montant total des risques encourus sur un méme
bénéficiaire et les fonds propres disponibles,rdfio de division de risques, correspond a un Entege
déterminé. Ce pourcentage est déterminé par inistnuet est toujours modifié en fonction des imprs des
autorités de controle. Il est porté de 25% a 35%ompter du 1 février 2007 (Décision n°001/2007-CSBF
relative a la division des risques des établissésraa crédit.
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méme bénéficiaire peut en effet étre préjudiciabla banque. Il en est égalementrdtio de
solvabilité®® qui est le rapport entre le montant des fonds remde I'établissement et celui
de ses engagements (c’est-a-dire risques sur lifs @t engagements hors bilan). Ce
dispositif permet d’apprécier directement la sitwatfinanciere d’'un établissement bancaire.
Il en est enfin duapport de couverture des risquesii est le rapport minimum entre le
montant des fonds propres nets de I'établissemergle de I'ensemble des risques encourus
du fait de ses opérationé

Dans le cadre d'une saine gestion et toujours darnsut de préserver I'équilibre de la
structure financiére des établissements de criédpyudence commande en second lieu de
surveiller certains types d’engagements. Aussi sril @insi de l'octroi de crédits par les
établissements de crédit a leur personnel, a lduigeants, actionnaires, administrateurs et
commissaires aux comptes dont les conditions $oég par voie d’instructidr’. Les prises

de participation dans des entreprises par lesigsabhents bancaires ne sont pas non plus

totalement libres®,

2. Mesures curatives

Le recours a de telles mesures suppose déja dablissement bancaire connait des
difficultés. La réglementation envisage alors dsabutions possibles pour y remédier. L'une,
solution classique, renvoie aux actionnaires delfkssement pour demander leur soutien ;
tandis que la seconde sollicite la solidarité delée financiére. Ainsi, lorsque la situation
d'un établissement de crédit le justifie, le Prénidde la CSBF invite les actionnaires ou
sociétaires de cet établissement a fournir a @llé-soutien qui lui est nécessaire. Il peut
également demander a I’Association ProfessionmeéeEtablissements de Crédit d’examiner
et de lui soumettre les conditions dans lesquskssautres adhérents pourraient concourir au

redressement d’'un établissement en difficulté {@tde la loi bancaire).

26 | 'article 1*" de linstruction n°001/06-CSBF du 13 octobre 20@fative au ratio de solvabilité des
établissements de crédit impose a ces derniersrespecter en permanence un rapport minimum, tid de
solvabilité, entre le montant de leurs fonds preglisponibles et les risques sur leurs actifsweslengagements
hors bilan ». Les risques sont alors constituégode les éléments d'actifs et des engagements Ihitas—
assortis de pondération. La réglementation défiluts ces actifs qui sont pris en compte dansiétssdes
risques en prenant selon le cas une pondérati@iaile ou variable exprimé en pourcentage (aliEn0% a
150%).
%7 Art. 1% de linstruction n°002-94/CCBEF du 29 décembre 4198lative & la couverture des risques des
banques et des établissements financiers. La régkation fixe elle-méme ce rapport minimum. Il &{aar
exemple fixé a 6% en 1994, 7% en 1996 et 8% en.1997
%8 Instruction n°003/2000-CSBF relative aux engagdmetes établissements de crédit en faveur de leurs
actionnaires ou associés, administrateurs et dinige de leur personnel et de leurs commissaires@uptes.
%9 |es prises de participation des banques sont 3épge I'instruction n°004/2000 relative aux prisges
participation des établissements de crédit.
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C. Sanctions du contr6le bancaire

La réglementation reconnait a l'autorité de susom un pouvoir de sanction en cas
de manquement des établissements aux différengéssrde gestion et de prudence. Ainsi,
I'article 47 de la loi bancaire de 1996 prévoit xiéypes de mesures administratives miae
en gardeadressée aux dirigeants des établissements di# erédas de manquement aux
regles de bonne conduite au sein de la professiorsi que Injonction a I'effet notamment
de prendre dans un délai déterminé toutes meswsinées a rétablir ou renforcer son
équilibre financier ou a corriger ses méthodeseafdign. L'article 48 de la méme loi prévoit
la nomination d’'un administrateur provisoire damscas grave. Lorsque le manquement est
plus grave encore, I'autorité de supervision pélittér des sanctions proprement dit ('art. 84

prévoit une peine d’amende).

L’étude de ces divers moyens de contrble entremams des autorités monétaire et de

supervision nous permettra d’apporter certainesémmdions.

Section 3™: Efficience du contréle bancaire malgache

Dans la mesure ou l'aspect économique de la régiatien bancaire malgache
I'emporte sur son aspect jurididd® le contréle étatique sur I'activité bancaire iépglus a
un souci de régulation économique (maitrise deréatmn et de la circulation monétaire,
maitrise de la stabilité des prix ou de l'inflatictabilité et sécurité du systeme bancaire,...)
gu’'a un besoin de réglementation juridique (réfouheela Iégislation sur I'usure, protection
des emprunteurs consommateurs, limitations des dédnierét conventionnels,...). Or, les
deux volets s'avérent pareillement essentiels et soéme interdépendafts Ainsi, la
pratique ne fait que traduire ce constat. En effaetp point de vue économique global, le
secteur financier constitue généralement un fdadee de I'économie malgacfié Pourtant,
si on se place du cété des consommateurs de goédiiculierement les entreprises, ceux-cCi
endurent les conditions pénalisantes du ci&ditne telle contradiction ne peut que résulter
de la relativité de la sécurité juridique des dk&. Il est certes indéniable que les actions des

autorités de contréle ont (ou du moins devraierdirayoour vocation de se répercuter

260 Cf, Supra., p. 51.

1| ne peut par exemple y avoir ni de stabilitédaisécurité du systéme bancaire sans une protectffisante
des consommateurs de crédit. P.-H. CASSQ@dJcit, p. 56.

%2 Cf. Supra., p. 30 s.

253 Cf. Supra., p. 58 s.

24 Cette insécurité juridique s’observe déja au nivée la conclusion de la convention de crédit (Béieation
du codt du crédit dénuée de transparence ; cadratédit équivalant pratiquement a un contrat listbn, et
s'étend pendant son exécution (par exemple, madiidic unilatérale des conditions du crédit. Coupr8me

malgache, 27 mai 1997).
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indirectement sur la clientéele tant les consomnratere crédit subissent en aval les
conséquences de telles actions (par exemple, &&déria réglementation en matiere d’acces
a la profession, maniement du taux directeur p&daque Centrale,...). Toujours est-il que
la protection des intéréts proprement dits de ientdle n’est pas effectivement garantie. En

bref, pour les autorités étatiques, seule la \iéhies établissements bancaires compte.
L’étude du caractere économique de la réglementdiancaire est nécessaire mais elle ne

suffit point a comprendre le mécanisme des taumtélét. Dés lors, I'analyse nous conduit

tout naturellement a aborder I'aspect juridique tdes d’intérét en matiére de crédit.
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DEUXIEME PARTIE : REGIME JURIDIQUE DES TAUX D'INTER ETS

La réglementation bancaire malgache présente westdacunes qui pésent lourdes
dans la pratique bancaire actugfeEn effet, la réglementation n’offre aucun encauet
juridique efficient aux taux d’intérét en matiére drédit. Aussi, si I'on s’en tient a la
réglementation bancaire interne, I'approche du lgrab peut-elle s’avérer complexe dans la
mesure oU I'on ne peut pratiquement se fonderscuree base textuelle [égdie Le mode de
détermination des taux d’intérét n’obéit a aucugimé juridique clair, stable et adapté au
contexte actuel. La réglementation ne permet paentéfinir les contours et les limites des
taux d’intérét et partant les limites du codt dwedit. Le vide juridique entraine un
déséquilibre du contrat de crédit et laisse plaae gouvoir discrétionnaire au profit du
banquier préteur. Le mode de détermination des thimérét reléve dés lors de la seule
appréciation des banquiers. Il en résulte une ioertarécarité de la situation juridique du
client emprunteur.

Face a ces diverses constatations, il nous parpitrtant d’étudier le mode de détermination
des taux d'intérét (Titre®) dans le contexte juridique malgache actuel, eh diéceler les
lacunes. Cela nous conduira a apprecier I'éten@uka grotection que le client emprunteur

aura besoin (Titre 1.

Titre | " : LA DETERMINATION DES TAUX D’INTERETS

On essayera dans le présent chapitre d’analyseodie de fixation du taux de l'intérét
eu égard a la pratiqgue bancaire malgache actuedes en prenant comme référence le droit
francais compte tenu de I'état de la législationlgaehe en la matiere. Deux questions
fondamentales se posent alors. Qu'est ce qui smub-ta fixation du taux d'intérét?

Comment se fixe le taux d'intérét ?

Chap. 1°': La fixation des taux d'intéréts
Le banquier dispose d’'une liberté dans la fixaties taux d’intérét. Toutefois, il ne

s’agit point d’une liberté absolue. Certaines lesitenant au droit et a la pratique diminuent

25 gyr les limites de la réglementation bancaire awtig, Cf. Supra., p. 49 s.
% Notre seul texte sur les taux d'intérét se momtiapplication particuliérement ardue face a la itéal
économique actuelle. Sur I'obsolescence des textesgueur, Cf. Infra., p. 88 s. et p. 95.
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la marge de manceuvre du banquier. Force est déatemgue de telles limites sont assez

relatives dans la pratique bancaire malgache aetuel

Section £ L'existence d’'une liberté de principe

Le secteur financier malgache a fait I'objet d’dibéralisation compléte. La pratique
y voit en méme temps un bien et un mal. D’'un ck&g,banquiers disposent d’une certaine
marge de liberté dans I'accomplissement de leursit&s, en particulier en ce qui concerne
les taux d'intérét. L’objectif fondamental des poirs publics étant une meilleure
responsabilisation des banques en matiére d’odeairédit®”. D’'un autre coté par contre, a
cause d'un tel libéralisme, il est tres difficile teglementer les taux d’intérét. Mais quoiqu'’il
en soit, le réle des pouvoirs publics est de camugdeux impératifs difficilement
conciliabled®® En effet, I'utilit¢ économique et sociale du dt&d justifie la marge de
manceuvre et de décision que la réglementation n@ébau banquier dans la distribution du
credit et dans la détermination des taux d’intéf@utefois, une liberté absolue ne peut
gu’engendrer des abus. La réglementation des tantérét est de ce fait inévitable, le but
étant essentiellement de protéger le client empruntll appartient donc aux autorités
publiques de faire la part des choses.
Notons que la législation francaise a connu unduéeo en la matiére et dispose d’'une
solution bien assise quant a la détermination ales d’'intérét. Ainsi, pour ce qui concerne la
rémunération du crédit, le banquier dispose d'ulmerté dans la fixation des « taux d'intérét
débiteurs », ainsi que des « commissions » etesdi valeur3°. Autrement dit, les parties
déterminent librement les conditions du créditlas précisément les composantes du taux de
lintérét conventionnél’. Cette liberté porte essentiellement sur la prodocd’intérét$’
mais également sur la fixation méme du taux dedtat’

La réglementation elle-méme et la pratique vientemipérer cette liberté du banquier.

267 Rapport économique et financier précité, p. 71.

%8 Mais la conciliation n’est point impossible !

%9 Cf. note n°173.

20C. GAVALDA et J. STOUFFLETop. cit, p.181, n°372.

2" Thierry BONNEAU, Droit bancaire 5° Ed., Montchrestien, n°67, p. 49.

272 | 'onérosité du crédit est de mise mais elle n'pas en principe présumée (Cf. Supra., p. 39 s., et
spécialement la note n°161). Pour étre produdiiftéféts, une stipulation est exigée (art. 1906iC).

213 Cette fixation du taux d'intérét par le banquitrsh pas pour ainsi dire totalement libre car pragiment, elle

ne reléve pas de la seule volonté de ce dernieditQqu’une telle fixation doit étre conventionreel|Cf. Infra.,

p. 85s.).
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Section 2™: Les limites dans la fixation des taux d'intéréts

Notons d'abord que la réglementation malgache ales d'intérét est lacunaffé. De
ce fait et face a I'état d’avancement du droit §aie quant a la limitation du montant de
I'intérét, il nous semble opportun de nous y réfélleexiste des limites Iégales et des limites
pratiques.

§ 1°': Limites de droit

La seule limite de la liberté de fixation des talixtérét est la loi francaise de 1966
sur 'usuré”. Une telle loi est le résultat d'une longue éviolutde la pratique et de la
constatation des inconvénients d’'une limitationectie et rigide de la fixation des taux
d'intéréf’® La doctrine lui attribue le mérite d'étre soupteplus adaptée a la conjonctife
Fondamentalement, les régles sur l'usure ont pdjectf de plafonner le taux d’intérét
conventionnel. Notons qu’une fois le taux d’'intéigé, la protection de 'emprunteur impose

de restreindre la capitalisation des intéréts.

A. Les régles de plafonnement du taux d’intéréts conwéionnel
La loi francaise de 1966 sur I'usure a créé uncatgiur particulierement important, le
taux effectif global ou TEEG® qui permet de calculer le coit global du crédiet par

conségquent permet de déterminer le seuil usuraire.

27 Notre seul texte (le plus récent!) qui traite deéréts en matiére de prét d’argent est vieuxjaelques
quarantaines d’années. C'est la Loi n° 62 016 dwad@ 1962 portant fixation du taux d’intérét Iégabu taux
maximum de l'intérét conventionnel, réglementati@s préts et répression de l'usure. Cf. Suprd.9s.

25 C'est la loi n°66.1010 du 28 décembre 1966 redadii'usure, aux préts d’argent et a certainesatijpéis de
démarchage et de publicité. Elle a été intégrées dienCode de la consommation francais (art. L. 131B-
Soulignons qu’une telle Iégislation existe danstglementation bancaire malgache. C’est I'ordoneate 1962
(Cf. note préc.). Malheureusement, si la loi fraggasur l'usure avait été maintes et maintes féidgsgées
corrélativement a I'évolution de la pratique, ndarte est resté en I'état depuis 1962 !

2 ph. MALAURIE et L. AYNES,op. cit, , p.540, n°941.

2T ph. MALAURIE et L. AYNES,op. cit, , p.540, n°942 ; C. GAVALDA et J. STOUFFLE®p. cit, p. 184,
n°379.

2’8 Calculé généralement au moment de la conclusiola denvention de crédit, le TEG englobe un montant
principal, le taux d’'intérét en tant que loyer tedent ; et des frais accessoires divers dus polbtention du
crédit, commissions ou autres rémunérations. Lisgurdence francaise a délimité ces différentss foii font
partie intégrante des charges du prét. Ce sorg kdés, commissions ou rémunérations de touter@atlirects

ou indirects, y compris ceux qui sont payés ou alaes intermédiaires intervenus de quelque maniéeece
soit dans l'octroi du prét, méme si ces frais, cassions ou rémunérations correspondent a des d&béels »
(Civ. 1° 12 juin 1990Gaz. Pal 29 décembre 1990). Cette solution a été consgenékart. L. 313-1 C. cons.

Il en est ainsi par exemple des frais d’assuranicges frais de constitution de garanties, de langission sur le
plus fort découvert, de la commission de confiroratiLes impdts, taxes et droits mis a la charge de
I'emprunteur n’entrent dans I'assiette du TEG (ils accroissent les charges de I'emprunt (CRf, 21 janvier
1992,Bull. civ.l. n°22, p. 15-16). Par contre, ne font pas palttieTEG la commission de tenue de compte du
client ou les intéréts de retard. Sont égalemediues la clause pénale (Civ:°L1* décembre 1987CP. 88.

IV. 56) ou encore I'indemnité de résiliation.

219 | 'apport de la loi sur 'usure ne s'arréte pasB#le dépasse trés loin en effet I'esprit de '4A805 du Code
civil qui envisage la perception d'intérét commeséale forme de rémunération du crédit. L'intésdtlélément




Le TEG est un systéme de limitation des taux d'&tté’application générad®. L article L.
313-3 du Code de la consommation dispose que <&iwensun prét usuraire tout prét
conventionnel consenti a un taux effectif global excede, au moment ou il est consenti, de
plus dun tiers, le taux effectif moyen pratiqué au cours du tsitne précédent par les
établissements de crédit pour les opérations de eméature comportant des risques
analogues, telles que définies par l'autorité adstrative apres avis du Conseil National du
Crédit ¥%%. Cela signifie que le seuil usuraire est constjiaé le dépassement de plus d'un
tiers par le TEG de ce taux de référence, c'estea-ak taux effectif moyen. Ainsi, toute
convention de crédit comportant un TEG excédarsiecdl usuraire devient délictueuse, et est
doublement sanctionn® 1l est & noter que I'appréciation de ce caractésaraire du prét
revient aux juges du fond. Ce faisant, la méthodei@re est bien indiquée : « rechercher le

TEG du prét, puis le comparer au taux de référefite

B. La restriction a la capitalisation des intéréts (cavention de capitalisation)
La capitalisation des intéréts (connu sous le tedamatocisme) signifie que les
intéréts produisent eux-mémes des intéréts. Aummerdé, les intéréts échus et impayés

s’intégrent au capital et deviennent eux-mémes ymtifd d’intéréts au méme taux que ce

principal de la rémunération du crédit mais ne @aarlui seul suffire a rémunérer le crédit (Qfips&a., p. 40 s.).
D’ou, la prise en considération d’autres composante

20| s'applique & I'ensemble des crédits (quelquielsar forme) & quelques exceptions prés telleslgrédit-
bail.

1 C'est la méme formulation que I'article 4 de I'orthance malgache n°62 016 du 10 ao(t 1962 suréusu

la différence prés que le dépassement usurairgeast quart du taux effectif moyen pratiqué dans le secteur.
Notons toutefois que le projet de loi sur la pritetdes consommateurs (Cf. Infra., note n° 329ppse une
révision du seuil usuraire en matiére de crédiherche (art. 211 du projet de loi) a aligner caige a celui du
droit francais qui est den tiers. Ainsi, le prét usuraire serait désormais « taét ponventionnel consenti a un
TEG qui excéde, au moment ou il est consenti, glusers, le taux effectif moyen pratiqué au calugrimestre
précédent par les établissements de crédit pourogésations de méme nature comportant des risques
analogues ». Une remarque importante s’impose emmddéiere. En effet, il n'est point besoin d'étre
mathématicien pour comprendre aquegte proposition de révision a la baisse du dépasaent usuraire (passé

de 1/4 a 1/3) emporte directement élargissement dulafond usuraire définitif au détriment du client
emprunteur (Ainsi par exemple, pour un taux d’intéréts effeatioyen égal a 13,5%, le dépassement de 1/4
correspond, sauf erreur de calcul, a un seuil irsuéguivalant a 16,88%. Ce seuil usuraire devégial a 18% si

le dépassement considéré est de 1/3). Ce qui neqoéaller a I'encontre de la recherche d’'une \aduiie
protection de I'emprunteur-consommateur. Cela augenencore plus en effet la marge de manceuvre du
banquier en matiere de taux d'intédé référence au droit francais est donc vivement diicitée en matiere

de taux d'intéréts mais elle doit étre prudente etéfléchie, et rimer avec la réalité bancaire malgduwe.
Remarquons enfin que notre réglementation suiales d’'intérét est restée au stade de la fixatesmrdodalités

de calcul du TEG (dont les composantes sont défiikart. 8. Cf. Supra., note n°84) et du tauxvestionnel,
'ordonnance se contentant juste d'en inférer @& d&isure sans apporter de précisions supplénrestéSur la
question, Cf. Supra., p. 18 s.). Ainsi, depuis 1962e |égislateur ni le juge n’est intervenu peésoudre la
question et combler la lacune de la réglementation.

82| a sanction du délit d’'usure est a la fois civtepénale. La sanction civile est elle-méme doulenullité

de la clause d'intéréts usuraire (et non la nutiééla convention de prét qui emporterait resttutinticipée du
capital) ainsi que la répétition ou l'imputationr sze qui reste du des sommes percues en sus dylafoxd
autorisé (art. L. 313-4 C. cons. — art. 4 de I'ond@nce malgache). La sanction pénale est une peine
d’emprisonnement et/ou d’amende (art. L. 313-5dbsc— art. 5 de I'ordonnance malgache).

283 Civ. 1% 22 avril 1997Bull. civ. 1. n°124, p. 83.




capital, c’est-a-dire au taux conventionnel. L'aissement rapide du poids de la dette en est
la conséquence directe. D'ou, la Iégitimité dedlstriction de I'anatocismi&. L'article 1154

du Code civil subordonne la licéité de la capitdlen des intéréts a la conclusion d'une
convention dite « de capitalisation » ou a une detegudiciaire. Les intéréts doivent étre
échus et correspondre au moins & une année éfidreutefois, la jurisprudence admet la
validité d’'une convention de capitalisation deséiiéts a échoir, c’est-a-dire des intéréts
futurs®®. Comme les régles de plafonnement du crédit,dsicéion de I'anatocisme s'inscrit

dans une perspective de protection de 'emprurdébiteur.

§ 2™ Limites de fait
Deux éléments importants relevant de la pratiqe&emgnent la liberté du banquier

dans la fixation des taux d’intéréts. Ce sont deamposantes économiques essentielles.

A. Le prix de I'argent sur les divers marchés

La fixation des taux d’intéréts dépend étroitemaées conditions du marché aupres
duquel les banques se refinancent. En particdeebanquier doit tenir compte du prix de
I'argent sur le marché, c’est-a-dire du colt desswarces. Il faut en effet savoir que la
transformation en crédits de telles ressourcesfnigis a un certain prix) laisse parfois une
certaine marge d'aléa que le banquier s’efforcealerri®’. Ainsi, le taux de base bancaire
et par conséquent le taux d’intérét définitif, eati toujours sensiblement au gré des
fluctuations des divers taux du marctié

B. La concurrence
De méme que le loyer de l'argent sur le marchégdacurrence dans le secteur
bancaire joue également sur la marge de manceuvbartuier. La banque doit de ce fait

s'efforcer d’étre la plus compétitive possible aginsdu secteur, notamment en ce qui

84| est clair qu’une telle restriction ne suppripes la charge de la dette. Le débiteur resteraucsitenu de

son obligation de restitution. Tout au moins, edlduit cette charge.

2% En droit malgache, c’est I'équivalent de I'artid®5 de la LTGO (Loi n°66 003 du 02 juillet 1966atee &
la Loi sur la Théorie Générale des Obligations) es créances qui constituent un revenu tels caréns d'un
capital ... produisent intérét du jour de la demaedgustice ou du jour prévu par le contrat, a ladition que
le débiteur soit tenu a des versements périodigcless correspondant au moins a une année ».

286 Civ. 1°"® 15 juillet 1913, D. 1917. 1. 50.

%7 e colt global du crédit bancaire intégre le piexI'argent. La banque transforme ses ressourcegédit ou
le cas échéant, elle procéde a des placements.e@géndre souvent un manque a gagner que le banmie
manquera pas de compenser par une juste rémuméiatorporée dans le co(t des crédits octroyés. J.
DEVEZE, op. cit, n°2735, p. 1346.

8 gur I'effet d’alignement automatique du taux deeohancaire au taux du marché, Cf. Infra., p. 85.
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concerne les produits bancaires ainsi que les dinéréts proposés aux cliefits De ce
point de vue, la concurrence a donc un effet ndsai@ur des taux d'intérété
Ces diverses considérations faites, il importe teaint d’analyser le mode de fixation du

taux d'intéréts.

Chap. 2™: Mode de fixation du taux
Le taux d'intérét, en tant qu’élément principal dodt du crédit, integre diverses
composantes. L'étude de son mode de fixation propne¢ dit requiert préalablement la

connaissance de ces composantes.

Section £'®: Les éléments entrant en ligne de compte
En dehors de la considération d’'un certain nhomterepdrameétres traditionnels, la
pratique bancaire malgache pose comme indicateticydgerement fondamental la référence

au taux directeur de la Banque Centrale.

§ 1°': Paramétres classiques
Lors d’'une opération de crédit, quand le banquiecgde a la détermination du taux
de lintérét, il tiendra compte d’au moins quataetéurs. En sus de ces quatre facteurs, il va

de soi qu’il est également tenu compte du montadti ¢ype de crédit octroyé.

A. La qualité du client
Il en est d'abord de la qualité du client, plusgeément de la qualité de sa
signaturé®. La spécificité de la relation de crédit est ge'ast étroitement liée & la qualité
de I'emprunteur, qualité qui s’apprécie & travess dritéres purement objecfits La qualité
du client influe alors directement sur le co(t déddt.

B. La durée du crédit
Ensuite, la durée du crédit constitue égalemerél@ment important. En effet, plus le
remboursement du crédit s’étend dans le téfipst plus le degré d'incertitude lié a la qualité

29 | e role des banques est ainsi d’adapter constamsesrpolitiques, ses méthodes d’approche ou ersesre
conditions a I'évolution de la conjoncture et diaffter la pression de la concurrence (Cf. Supral6p et
spécialement les notes n°14 et 113).

20C. GAVALDA et J. STOUFFLETop. cit, n°372-1, p. 181.

291 Cf. Supra., p. 36 s.

292 Cf. Supra., p. 38 s.

293 Cf. Supra., p. 6 s.




de la signature s’accroit. Le colt du crédit défélonc selon qu’on a affaire a un crédit a

court, moyen ou long terme.

C. Les risques encourus
Non moins important que la qualité de 'empruntetta durée du crédit, les risques
encourus constituent le déterminant essentiel dwx w@intérét. Ainsi, le banquier ne
manquera point d’'incorporer au taux d'intéfétne certaine marge dite « prime de risques »

qui rémunére globalement 'ensemble des risquesuzus.

D. Le secteur d’activité concerné
Enfin, il arrive souvent que les conditions du d@réarient sensiblement en fonction
du secteur d’'activité financé. La banque peut dimgdriser tel ou tel secteur d'activité qui
bénéficiera de ce fait d’un taux de fav@u(C’'est généralement le cas de I'exportation par
exemple).
Finalement, le taux d’intérét bancaire sera seéonads majoré ou minoré en fonction de ces

différents paramétres classiques. D’autres facig@ussspécifiques s’y ajoutent.

§ 2™: Indicateurs spécifiques
Le taux directeur de la Banque Centrale et le @uxnarché exercent une influence

notable sur le taux d’intérét bancaire.

A. La référence au taux directeur de la Banque Centra
La Banque Centrale définit périodiguement un tdexbase qui sert normalement
d’indice de référence aux différents taux, quedaiert les taux de base bancaif@des taux
de refinancement interbancaire, ou encore lesdaydacement des BTA.

1. Entre obligation Iégale et usage bancaire

La référence au taux directeur de la Banque Cenprdite souvent a discussion quant
a sa nature juridique. S’agit-il d’'une obligatigghale ou d’'un usage bancaire ? Si la premiére
qualification ne peut point étre retenue étant @ogo’il n’'y a aucune réglementation qui
impose aux établissements bancaires de se réfarémux directeur, la seconde est plus

certaine dans la mesure ou la pratique présenteattitade suffisamment uniforme. Il

294 sur le calecul du taux d'intérét, Cf. Supra., p.s5&t Infra., p. 89.
2% Cf. Supra., note n°14.
2% gyur la distinction : Taux directeur — Taux de blaaecaire — Taux d'intérét proprement dit, Cf. 4nfip. 89 et

également la note n° 306.
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s’agirait alors dans ce dernier cas, d’'un usageseuait propre aux relations interbancaires et
qui s'imposerait a tous les établissements bargaireutefois, si on dit que la référence au
taux directeur est devenue un usage, force estrigtater qu’une telle pratique n’a pas encore
fait 'objet de codification particuliere en tantuey véritable régle qui aurait un caractére
impératif, ou du moins d'une déclaration en tant quatique usuelle au sein de la
professiof’” (au niveau de I'APB par exemple). Mais quoiquiil soit, il faut souligner que
la référence au taux directeur dépasse I'habitudia simple convenance. Elle est plus dictée
par un impératif d'ordre économique que par la mtdodes banques elles-mémes. En effet,
partout dans le monde, le taux de référence reat@pement le taux directeur de la Banque
Centrale puisque les banques primaires se refinarggnéralement aupres de celle-ci. Le
taux de refinancement (en tant que colt des resssudevenant de ce fait un déterminant
important du taux de base bancaire et partant Gudtocrédit en général.

L'efficacité du taux directeur reste toutefois ltée.

2. Efficience du taux directeur en tant qu’indice de geférence pour la
détermination du taux de base bancaire
L'existence d’'une certaine distorsion dans la pregi nous améne a faire certaines

remarques sur I'état du probléme.

a. Existence d’une certainalistorsiondans la pratique

Bien qu’il n’y ait pas de réglementation qui impdaeéférence au taux directeur de la
Banque Centrale, ce taux «devrdit»étre l'indice de référence de toutes les banques
primaires. Or, le constat est que généralementleeseres ne se réferent pas au taux de base
de la Banque Centrale. Plusieurs justifications/patialors étre avancées.
Certains banquiers se plaignent de l'insuffisane@aissibilité de refinancement auprés de la
Banque Centrale. lls se trouvent de ce fait comisade recourir a d’autres sources de
refinancement. Comme il n'y a pas véritablement rdarché financier et comme le
refinancement interbancaire est trés fdiela collecte de dépdts reste la principale

alternative des banques. Ainsi, ce que tiennenfpteies banques primaires, c’est le taux de

27| s'agirait dans ce dernier cas d’un véritablages professionnel qui s'imposerait a tous les membe la
profession bancaire. Cela ne pourrait que profitepublic dans ses relations avec les établissenbamicaires,
en ce sens que, le cas échéant, les clients ewespourraient se prévaloir de I'usage devant ldésumaux
judiciaires. (V. G. RIPERT et R. ROBLOTrait¢ de Droit commercialTome 2, 13™ Ed., L.G.D.J 1992,
n°2276 s., p. 360 s.).

2% C’est ce qu'auraient voulu les pouvoirs publice@ia tendance & la baisse du taux directeur {Stollition

du taux directeur, Cf. Annexe n°3). Ce taux a é@dépar la Banque Centrale a 9,50% a compter daocd®
2009 (Instruction n°001-DCR/09 du 20 juillet 20@%ative au taux directeur de la Banque Centrale).

299 Cf. Supra., note n°214.
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refinancement aupres des déposants et épargrtants gui influe directement sur leurs taux
d’intéréts (débiteurs). Le taux directeur devieds tbrs un simple taux indicatif au lieu d’étre
un taux de référence, c’est-a-dire un taux de aefiement. Par contre, d’autres banques
notamment celles qui sont excédentaires en tréspiicident tout simplement de ne pas
recourir au refinancement de la Banque CentralesiAles variations du taux directeur n’ont
que trés peu d’'impact sur leurs conditions délagric

De tout ceci, il faut reconnaitre que volontairenmn, le non recours au refinancement de la
Banque Centrale n’explique qu’en partie le probletadinefficacité du taux directeur en tant
gu’indice de référence. La cause fondamentale elaeurliquidité plus ou moins constante
des banques. En effet, les banques primaires afous été surliquidé®. Ce qui leur
permet de rester en dehors du refinancement deatgu® Centrale, et partant du champ
d’action de cette derniére. Néanmoins, la miselacepdu systéme des réserves obligatoires a
pour objectif d’assécher I'excés de liquidité daadues et crée une certaine dépendance entre
ces dernieres et la Banque Centrale. Ce qui dedeais une certaine mesure renforcer
I'efficience du taux directeur. La pratique présetdutefois une grande distorsion. Les taux
d’intéréts bancaires sont relativement élevés papart au taux directeur de la Banque
Centrale avec plusieurs points d'écarts. La tenglainda baisse plus récente de ce taux
directeur n'la eu aucun effet sur les taux din®rbancaires. Pourquoi alors une telle
distorsion ? Il semble que les véritables causesnsd’avidité au profit des banques,
favorisée par un état constant de surliquidftéet confortée par une absence d’encadrement
juridique efficace des taux d'intérét ne permettaa de limiter I'assiette de la rémunération

du banquier. La réduction des taux d’intéréts estglus que nécessaire.

30| es banques exercant & Madagascar sont trés lesitalm opérateur économique va méme jusqu’a diee q
les banques primaires a Madagascar réalisent désukats pharaoniques » (Avis de C. RAVONISON,
Administrateur de sociétés Mada Business JournaNovembre 2008, p. 39). D’ou, elles sont généralem
surliquides. Or, leur r6le dans I'économie est lseap moins important étant donné qu’elles sontgregagées
dans le financement de I'économie (Cf. Supra.,s.3. Les banques sont en effet prudentes (popasealire
trop prudentes. Cf. Supra., p. 58) et accordemtcpalement des crédits a court terme. Elles s'geigapeu
dans le financement du long terme. Cette attitugle gans une certaine mesure se comprendre. Lecéngent
de I'économie est en effet pratiquement risqué Eaeme conjoncture économique et politique inceetaLes
banques délaissent alors parfois son réle d'intdiatién financiére au profit d'opération plus luivas et
moins risquées telles que les services bancagssppérations avec les grandes entreprises, leatons de
changes ou encore le placement de liquidités sUBTA. Sinon, elles pratiquent des conditionnaldistroi de
crédit tres contraignantes.

3911 fat un temps ou le taux directeur a atteintoentain seuil (33%). Ce qui dissuadait les banguigsaires &
avoir recours au refinancement de la banque Cenpalr des raisons de concurrence. La surliquidité
permettait alors de pratiquer des taux d'intérédessous du taux directeur de la Banque Centralédn(ne
(septembre 1995),a restructuration du secteur bancaire a MadagasdarEtudes réalisées dans le cadre du
projet MADIO (Madagascar — Dial — Instat — Orstgmour un appui a la réflexion macroéconomique, ). E4

a plus forte raison, une baisse du taux directewrait également profiter aux consommateurs deitcedd
entrainer une diminution corrélative des taux @iat bancaires. Toute réaction dans le sens caninai peut

que relever de l'avidité du profit.
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b. Etat du probleme

La réduction du taux directeur et des taux d'irtté@ncaires ne va pas de>$dilLa
révision des taux d’intérét relevent alors d’'unspansabilité partagée entre les pouvoirs
publics et les établissements bancaires eux-mémes.
Il revient aux premiers d'assainir au mieux la omgture économiqd€® et I'environnement
juridique®®* en général, et de maitriser le taux d'inflationparticulier. En effet, le marché
conditionne la fixation du taux directeur et dasxta’intérét bancaires. lls sont déterminés a
partir du taux d’inflatiof®. Cela signifie que le taux d'intérét bancaire tamt que loyer de
I'argent, doit en termes réels étre supérieurswmains égal au taux d’inflation sinon il y
aurait perte en capital pour la banque prét&fisdutrement dit, c’est la conjoncture qui fait
que le taux directeur de la Banque Centrale, ginsiles taux d’'intérét bancaires, ne devraient
pas étre inférieur au taux d'inflation. La consémee économique fondamentale en est que
toute révision a la baisse du taux directeur, glapades taux d’intérét bancaires, suppose au
préalable une maitrise parfaite de I'inflation. @le n’est pas encore le cas de Madagascar qui
souffre encore d’une forte inflation.
Quant aux établissements bancaires, il faut reGtmengue le systéme bancaire malgache est
dominé par des banques étrangeéres. La baisse ded'tatérét devrait alors résulter d'une
décision prise au niveau des banques primairess-eliames. L'absence de limites
réglementaires quant a la fixation des taux d'&ttéme devrait pas occasionner divers
comportements abusifs. En effet, les consommatiucsédit souffrent de ce que les banques
appliquent une marge pratiquement élé%%eElles fixent selon leur propre gré les taux
d’intérét et profitent de leur supériorité et psgmnnalisme pour imposer des conditions
souvent pénalisantes au client qui est la plupatethps un simple profane.
Pour clore définitivement le sujet, concluons ga@iveau du taux directeur n’influe pas sur
les taux d'intérét des banques. Les facteurs deagl sont essentiellement internes et
externes aux banques. Les facteurs internes datifs& la surliquidité des banques qui est

tres peu utilisée. Le coeur du probleme se déplaxst @ l'indisponibilité des fonds a la

%92 Un banquier a réagi sur la question. Selon luhdsse des taux d'intérét est envisageable maise que
soient réunies certaines conditions préalables,ammaient la maitrise de [linflation (Avis de C.
RAMAROLAHY, ancien courtier a la Bourse de ParisMada Business Journgirécité, p. 38).

%3 inflation est I'élément déterminant de la conjture. Toute révision des taux d'intéréts suppose a
préalable la maitrise du taux d'inflation.

34 sur 'encadrement juridique de la fixation des«tdtintérét, Cf. Infra., p. 74 s..

395 inflation traduit la hausse du co(t de la vidleEexprime alors la perte de pouvoir d’achat dmtmnaie.

3% Ainsi, nous avons pour le taux de base bancaiBB)Ta formule : Taux d'intérét réel = TBB — Taux
d’inflation . Quant au taux directeur (TD), il doit également grincipe étre positif en termes réels. Il est
déterminé suivant la formuleTD = IR + marge ou IR constitue I'indice de référence représenimmhoyenne
mobile de l'inflation passée et de l'inflation pigennelle.

397 Cf. Infra., p. 89.
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perception des risques par le banquier. Par cdegdacteurs externes ont trait a I'inflation et
a la conjoncture.

Un autre indicateur spécifique influe sur les tdlirtérét : le taux du marché.

B. L’alignement au taux du marché

La liberté du banquier dans la fixation des taumtdrét est limitée par le marché.

1. Les différents marchés

Par marché, il faut entendre un lieu ou s’effectaerefinancement bancaire,
généralement en dehors de la Banque Centrale gblgopar cette derniere. Il y a d’abord le
marché interbancairesur lequel les établissements bancaires se préterg eux des fonds.
Les banques en difficulté temporaire de trésoresiet emprunter aupres de leurs consceurs
qui disposent des excédents. Il est a noter quefilgancement interbancaire est tres faible
dans la pratique bancaire malgatfieAinsi, au cas ol les échanges interbancairesiveat
pas a satisfaire les besoins en capitaux des bancgedernieres peuvent se refinancer aupres
de la Banque Centrale en sollicitant des prisepegrsior’ ordinaire de 2 & 10 jours. Si le
solde de leur compte courant aupres de la Banqoeadleest débiteur en fin de journée, elles
sont tenues de régulariser leur situation en deardnthe mise en pension ponctuelle de 24h.
La Banque Centrale prend l'initiative de procédeung injection de liquidités par le biais
d’appels d'offre positifs° si d’aprés ses prévisions, le secteur bancaiteosee en situation
d’insuffisance de trésorerie. Dans le cas contrd@® appels d'offre négatifs permettent de
placer les excédents a la Banque Centrale a unrtauxnérateur. Ces procédés d’appels
d’offre positifs et négatifs constituent ainsi uabstitut au marché interbancaire qui est
pratiguement inexistant a Madagascar.
Ensuite, il y a le marché monétaire qui est dorpae€les BTA, et sur lequel intervient divers
opérateurs (bancaires et non bancaitéd)lotons enfin qu'il n’existe pas encore, avonssou

dit, de marché financier ou boursier a Madagascar.

%98 Cf. Annexe n°5.

39 La pension est une cession de titre de créance wuel durée déterminée en garantie d'un crédit. C.
GAVALDA et J. STOFFLET op. cit, n°138, p.138.

310 5oulignons que la Banque Centrale de Madagasabamadonné depuis 1990 le dispositif de réesconmte d
papiers commerciaux. Toutefois, elle ne préte paklanc. Le refinancement se fait alors par voipgels
d’offre positifs ou de prises en pension, refinaneat qui doit étre garanti par des titres émisi@drésor, Bons

du Trésor par Adjudication (BTA) ou Titres de Créas Négociables (TCN).

311 Cf. Supra., note n°244.
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2. L’effet d’alignement normalement automatique des tax de base bancaire au
taux du marché

Ce qu'il faut savoir c’est que les taux pratiquésglles différents marchés exercent
une influence notable sur les taux d’'intérét baresaiAinsi, le taux de base bancaire évolue
en fonction des conditions du refinancement, cedire du colt des ressourtés
Autrement dit, les variations des divers taux duainé affectent les taux de base bancaires et
par conséquent les taux d’intérét dus par le client
En définitive donc, la fixation du taux de basedépend que partiellement de la volonté du
banquier. Elle s'opere essentiellement par réf@&enctaux directeur de la Banque Centrale,
lui-méme dépendant du marché, sauf bien évidemenartpas recourir au refinancement de
la Banque Centrale. Mais méme dans un tel cagube de base de la banque est aligné sur
ceux des autres banques, c'est-a-dire I'effet gfmliment automatique des taux de base
bancaire au taux du marché joue toujours.
Si la fixation du taux d’intérét est assortie d'diberté de principe, le mode de fixation de ce

taux doit également répondre a certaines exigences.

Section 2™: Mode de fixation proprement dit du taux de l'intérét

Un principe fondamental gouverne la déterminatiantalix d’intérét : la fixation du
taux de l'intérét doit relever des volontés conemtés des deux parties au contrat de crédit.
Une telle régle sert de garde-fous a tout compartermbusif du banquier, en particulier en ce

qui concerne le calcul méme du taux de I'intérét.

8§ 1°': La fixation conventionnelle du taux de I'intérét
Ce caractére conventionnel de la fixation du tawx lintérét se manifeste
principalement au moment de la conclusion de laveotion de crédit et s'étend pendant

toute la durée de son exécution.

A. L'exigence d'un accord des parties sur le taux
Le contrat de crédit bancaire, en tant que congsit, soumis aux régles du droit
commun. L’existence d’'un tel accord est donc appeéau regard du droit commun c’est-a-
dire il fautun consentement libre et exempt de tous vicesuerel, violence).
L’accord du banquier sur le taux de l'intérét neulége en principe aucune difficulté

particulieré®®. Bien entendu, il est exigé parfois plus qu’unplEnaccord sur les conditions

312y DAVID, op. cit, n°332, p. 418 s.
313 On évoque plus I'exigence de I'accord du clienpamteur dans la mesure ol le banquier est génézate
dans une position plus ou moins confortable papggpa son cocontractant : il est un professionhest la




du crédit pour qu’il y ait contrat de crédit. Aingifaut une remise de sommes d’argent par le
banquief'® Cela vaut méme pour une promesse de crédit désqlee 'emprunteur y a
consenti*>. Notons que la volonté du banquier ne se trousensamalement amoindrie pour
autant que son cocontractant fasse I'objet d'uraxédature collective. Ainsi, le jugement
prononcant I'ouverture d’une procédure de reglemitiaire ne met pas automatiguement
fin & la convention de crédif et n'arréte pas automatiquement le cours desditstér Si une
convention de crédit est maintenue, elle I'est ggeénent aux mémes conditions (intéréts,
frais, mode de remboursement des intéréts et dtabagaranties,...). En particulier, le taux
d’intérét conventionnel initial demeure applicalle. paiement des intéréts et des frais ainsi
que le remboursement du capital reléve dans cdecBadministrateut'®

L’exigence de la fixation conventionnelle du taux lintérét concerne notamment le client
emprunteur. La réglementation francaise est tréxisose de lintérét de ce dernier: la
fixation du taux est assortie d'un formalisme riggux destiné a éclairer la volonté du client.
Allant de I'exigence de la stipulation d’intérért(al905 C. civ.) a celle de la stipulation du

taux d’'intérét (art. 1907 al.2 C. civ.) et du TE®t(4 de I'ancienne loi francaise sur l'usure —

plupart du temps a l'origine du taux de l'intér&f taux issu de bases d’appréciation et de cajoului sont
souvent propres. Le client emprunteur ne pouvaetrgigocier a la baisse ledit taux.

314 Civ. 1°"® 20 juillet 1981 Bull. civ.1. n°267. Il est & remarquer que cette décisise lé contrat de prét qui est
I'archétype méme des contrats de crédit. L’exigatioae remise de fonds manifeste le caracteredi¢ebntrat
de prét. J. DEVEZE, op. cit., n°2625, p. 1300. Gelaaine que I'emprunteur est donc seulement éngaartir
du moment de la réception desdites sommes.

315 Civ. 1%, 28 mars 2000, n°97-21422.

318 3. DEVEZE, op. cit., n°2721, p. 1339. Remarquoums g décision de maintien ou non du contrat ddicré
revient en fait au syndique de faillite chargé dister le débiteur en difficulté dans la gestiorsde entreprise :
« Le syndic conserve seul, quelle que soit la piom ouverte, la faculté d’exiger I'exécution destrats en
cours a charge de fournir la prestation promiseuitre partie » (art. 111 de la loi malgache n°20@2 du 03
septembre 2004 sur les procédures collectives céapent du passif). En droit frangais, une tellesién reléve
de I'administrateur (art. 37 de la loi n°85-98 diujanvier 1985). Il a par exemple été fait applmatde cette
régle par la jurisprudence francaise en 1987 albas été jugé que I'administrateur judiciaire ame la faculté
d’exiger la continuation des ouvertures de crédihsentis a I'entreprise avant le jugement prononcan
I'ouverture de la procédure de réglement judicié@em., 08 décembre 198D: 1988, p. 52). En cas d'inertie
du syndique ou de I'administrateur, I'établissen@mtrédit peut inviter celui-ci a se prononcet. (t1, al.3 de
la méme loi). Dans ce cas, soit le syndic exerceogtion (maintenir ou ne pas maintenir le contiatrédit en
cours), soit il fournit tout simplement la prestatipromise (par exemple, il paie les intéréts) dartglai de 30
jours ; ce qui supposerait dans ce dernier cagriiruation du contrat de crédit. Le silence dudsymau-dela de
cette durée vaudra résolution de plein droit duredmle crédit. Notons également que la décisiosyhdic est
discrétionnaire. Et le banquier ne peut pas argiercaractérantuitus personaedu contrat de crédit pour
demander la résolution automatique du contrat. & clguse insérée dans la convention de créditattalans
ce sens est réputée non écrite (art. 110 de P03 042). Il en est notamment des clauses Iés@s pour
cause de faillite (Com., 29 mai 1990, n°88-15803).

317 Une précision s'impose ici. Quelle que soit lagédure (réglement judiciaire ou liquidation desnbje la
décision d’ouverture arréte a I'’égard de la massmurs des intéréts Iégaux et conventionnelueintéréts et
majorations de retard de toutes les créances,lgs’'sbient ou non garanties par une sireté. Glaggle posée
par l'article 76 de loi n°2003-042 précitée (al).1Toutefois, le méme article pose une exceptiorcas de
réglement judiciaire. Ainsi, le cours des intérééspoursuit lorsqu’il s’agit d’intéréts résultarg¢ dontrats de
préts conclus pour une durée égale ou supérieurean ou plus (art. 76, al.2). Cette exceptionl&gaut se
comprendre. La banque est un partenaire incontblesaon veut effectivement sauver I'entreprise.

%18 | yon, 5 décembre 1988anquel989, p. 213.




art. L. 313-2, al.¥ C. cons3*®; en passant par les différentes régles de fodmetinées a
éclairer le bénéficiaires du crédit & la consomamaflois Scrivenéf® n°78-22 du 10 janvier
1978 et 13 juillet 1979 — art. L. 311-1 et L. 31%2C. cons.), l'information du client
emprunteur repose sur un grand arsenal Iégislaitlient doit ainsi avoir donné son accord
sur le taux retenu et appliqué, peu important ter'é@ fasse de maniére exprédSeu
tacite’?,

Finalement, le contrat de crédit bancaire n’est ypasontrat d’adhésion qui n’offrirait au
client emprunteur que deux alternatives : s’engagerne pas s’engager. Toute fixation
unilatérale du taux de I'intérét est donc interditen résulte que I'accord des deux parties est

toujours requis et ce, méme apres la conclusida denvention de crédit.

319 Ces deux lois renforcent encore plus la proteaiosonsommateur de crédit.
20 gvolution du Droit de la consommation, du mogrs Droit francais, fait que le consommateur deitgth
consommation voit sa protection de plus en pluscs@itre. L'aggravation du formalisme informatighd est
vue comme un moyen de garantir la liberté de ldigpda plus faible qu'est I'emprunteur face au haieg
L'adoption des deux lois du 10 janvier 1978 rela@vI'information et a la protection des consommigelans le
domaine de certaines opérations de crédit, et djuill& 1979 relative a I'information et a la peation des
consommateurs dans le domaine immobilier, conerétit accroissement de la protection de I'emprunteu
Celles-ci ont été intégrées au Code de la consoimmaEondamentalement, le banquier est soumis a une
obligation précontractuelle d’'information (en pautier, il s’agit d’'une obligation d’offre préalablqui doit
contenir certaines mentions obligatoires) en matikr crédit a la consommation et de crédit immehitlestiné
a susciter la réflexion préalable du futur emprunt€e dernier disposant d’'une faculté Iégale deaceation
méme apres la conclusion du contrat (V. DAVHR. cit, n°382 s., p. 482 s.). Dans une telle perspeckive
Droit de la consommation vient conforter et comgaidé Droit commun quant a la protection de l'inttégdu
consentement. En effet, si le premier n'intervigéméralement qu’ a posteriori c’est-a-dire apréstmation du
contrat de crédit, en mettant en ceuvre les mécasisies vices du consentement ; le second agie ptiéventif
en s'efforcant au préalable d'éclairer la volon&l'@mprunteur, sinon bien avant, du moins au mdndenla
conclusion du contrat. On y décéle ainsi une aegtabmplémentarité dans la protection des consoeursa(J.-
P. P1ZZIO, «La protection des consommateurs par le Droit commes obligations, Revue Trimestrielle de
Droit commercial et de Droit économiqu®, 1998, p. 53 s.). Remarquons que pour le cas diadéscar, et vue
la relativité de la protection des consommatewgsglient emprunteur n'a véritablement d’autres nmsyee
défense que ceux offerts par le Droit commun (leshnotamment ainsi de I'action en nullité du canpour
vice du consentement). Ce qui réaffirme toujoursnéeessité de la mise en ceuvre de la protection des
consommateurs a Madagascar.
321 | 'accord du client se matérialise généralement’ppposition de sa signature sur la conventiorcmglit, ou
sur les formulaires ou tout autre écrit que le h@ejui remet.
%22 | a jurisprudence francaise admet en effet, soutaines conditions, que le silence observé paritatc
pendant un certain délai apres réception des eld¥&ompte vaut acceptation tacite des détaitothpte qui y
sont apposés. L'acceptation tacite du taux desétstdpeut alors étre déduite de la réception sestegtation ni
réserve des relevés de compte par ce client (Chayril 1975 :D. 1975, p. 596 ; Com., 19 avril 199Bull.
civ. IV, n°122 ; Com., 10 mai 1994Bull. civlV, 1994, p. 170). Il faut souligner que ce systedike « de
I'approuvé implicite » était la solution adoptée fmjurisprudence francgaise pour le cas particulies comptes
courants, et ce, jusqu’a I'entrée en vigueur durBdu 4 septembre 1985. Ce décret apporte lessjmnés
nécessaires sur le mode de calcul du TEG prévdaphni francaise du 28 décembre 1966 sur l'usumntd
I'application était jusqu’alors suspendue. L'apmtbn tacite du client suppléait alors I'impossiilpour le
banquier de mentionner par écrit les intérétsdi¢g€ompte courant. Désormais, la régle est quedotsments
remis aux clients doit faire apparaitre des remsmitents suffisamment indicatifs du taux d’intéréde TEG
pour attirer I'attention du client. Ainsi, 'absemde protestation ne peut suppléer le défaut @gidix préalable,
par écrit, du taux de l'intérét conventionnel (Ardé& 10 mai 1994 précité).

87




B. L’interdiction de la modification unilatérale du ta ux convenu

Le taux d'intérét est librement fixé par les pates moment de la conclusion de la
convention de crédit. La regle est que le taux eaovdoit le rester pendant toute la durée du
contrat®®, En d'autres termes, les parties doivent réglenm@miére conventionnelle leur
relation. Concrétement, le banquier doit veillepenmanence a la transparence de sa relation
avec son client en le tenant toujours informé (emeorelevés de comptes périodiques, de
tickets d’agios,...). Cependant, il arrive souverg tpibanquier agisse de maniere unilatérale.
Ainsi, le compte courant produisant de plein ddgis intéréts par dérogation a I'article 1905
du Code civile, toute « imputation d’intéréts naxéé par écrit » par le banquier entraine la
restitution par ce dernier du trop percu et ce,gmplication du taux lég¥. De méme, en
matieére de convention de découvert bancaire asstine clause de variation de taux, toute
modification unilatérale du taux d’intérét débiteast soumise a un contrdle judiciaire strict
pour déceler un éventuel abus de la part du bariguie
Si la fixation du taux de l'intérét est du ressies deux parties, le calcul proprement dit du

taux incombe généralement au banquier préteur.

§ 2™: Mode de calcul du taux
Soulignons d’abord que la carence de la réglementatalgache sur les taux d’intérét

est telle que le mode de calcul du taux d’intée&ve de la seule volonté du banquier.

A. Carence de la législation malgache sur les taux diérét

Rappelons qu’il n’existe pas toujours de textesslatfs ou réglementaires qui
deéfinissent de maniére précise les contours du rdedmlcul du taux d’intérét conventionnel
et du TEG?® prévus dans 'ordonnance malgache sur I'usure98€.1Sur ce plan encore, le
droit francais a devancé de tres loin le droit raakg.
Les conséquences négatives de I'obsolescencerdenisance malgache sur l'usure sont tres
alarmantes : on ne peut pas déterminer avec myadesicolt global du crédit, on n’arrive pas
par conséquent a calculer le seuil usuraire ; ceaeyermet point non plus d’apprécier avec
rationalité les limites de la rémunération du dréde client emprunteur ne bénéficie pas
d’'informations adéquates, il n'est pas a I'abritoletes malversations de la part du banquier et

n'est pas suffisamment protégé contre tout abusAinsi, la carence de la Iégislation

323 Cela ne signifie point que le taux lui-méme daitreturer fixe, inchangé. Bien au contraire, les wintérét
bancaires sont habituellement stipulés « variablpsur pallier les fluctuations du marché. C'estcés des
crédits consentis aux entreprises. Le taux fixaté&a général réservé aux crédits aux particuliers.

324 Com., 18 juin 1996 Bull. civ. 1V, n°183, p. 158.

35 pss. Plén., ¥ décembre 1995 (4 arrét8ull. civ., n°7, 8 et 9, p. 13 s.

%2 pour de plus amples détails sur la question, @irs, p. 76 s.
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affranchit généralement le banquier de toutes aonts d’ordre réglementaire. L'ordonnance
sur l'usure n’est pratiqguement pas applicable algue les juges éprouvent certaines
réticences & prendre comme référence le droit 4igti¢

Les banquiers se trouvent dés lors placés dangasigon plus ou moins confortable quant

au calcul du taux de l'intérét.

B. Un mode de calcul fondé sur la seule appréciatiorucdbanquier
Pratiquement, le taux d'intérét bancaire est caléupartir du taux de base bancaire,

lui-méme déterminé a partir du taux directeur dBdaque Centrale.
Le taux de base bancaire est le taux d’intérétrmim que peut consentir un établissement de
crédit lorsqu’il accorde un crédit. C’est un taux férence modifié en cas de changement
dans les conditions du refinancement. Les banqtiesjpes se concertent généralement et
conviennent sur un taux moyen de base bariéditee taux de base bancaire intégre dans
son assiette de calcul : I'inflation, le colt de feancement, ainsi qu’'une marge de profit
représentant le loyer de I'argent. Ce taux de badeancaire est majoré pour une seconde
fois et le résultat donne le taux d’intérét définiif. La marge retenue tiendra compte cette
fois-ci de 'ensemble des risques encourus ainsigalu client (profil, solvabilité,...).
Ce mode de calcul est fort critiquable en ce ggélpréte facilement a abus, d’autant plus
gu’il N’y a pratiguement pas de limites réglememtsia la fixation du taux d’'intérét. Ainsi,
partant du taux directeur de la Banque Centraldalx dintérét définitif résulte d’'une
indexation en deux temps suivant ce taux direct€ala signifie que le banquier prend une
double marge qui peut aller jusqu'a 6 a 8 poinedits (ou méme plus) par rapport au taux
de référence initial. D’ou, I'existence de cettestdision dans la pratique, entrainant une
élévation conséquente du taux d’intérét définitipartant du codt global du crédit.
La protection du consommateur de crédit s'imposesgbour apporter certaines limites a la
rémunération du crédit. L'étude ainsi faite du maoeefixation du taux de l'intérét confirme

la relativité de sa situation juridique.

*kkkkkhkkhkk

327 Cf. Infra., p. 95 s.
328 Cf. Infra, p. 63.
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Titre 11 ®™: LA PROTECTION DU CLIENT EMPRUNTEUR

Le chapitre précédent a démontré l'insuffisancd’elecadrement juridique des taux
d’intérét avec pour consequence directe la retatige la situation juridique de 'emprunteur.
Ce dernier se trouve de ce fait en position deldage par rapport au banquier. Ce qui
implique une certaine protection a son égard. Cenim’y a pas encore véritablement de
protection des consommateiffs & Madagascar, I'on s'en tiendra pour l'essentiel &
I'expérience francaise.
Le principe de la liberté de fixation conventiodeetlu taux de lintérét est acqtis
Toutefois, I'exercice d’'une telle liberté est pasfaconstitutif de comportement abusif,
notamment de la part du banquier. Celui-ci s’abdters derriere la complexité des
éléments du colt du crédit pour imposer au clieeg donditions peu transpareritéset
souvent tres onéreuses.
Le législateur et le juge ont donc du interveniump@rotéger le client emprunteur. Plus
récemment, avec le développement du droit de laauomation, cette protection ne cesse de

s’amplifier. Une telle protection s’articule autale deux idées fondamentales.

329 | a protection des consommateurs & Madagascar egtrare (Sur la question, V. RAKOTOARISOA N. F.,
La protection des consommateurs a Madagasddémoire de DEA — Faculté DEGS - Université
d’Antananarivo, Janvier 2003). Il n'y a pas encarproprement parler de Droit de la consommatioexiste
certes un projet de loi en la matiere mais il taideoir le jour. Ce projet de loi cherche a protéigmuilibre
contractuel en prévoyant I'obligation d’informatipesant sur certains professionnels et en réglemeoertains
types de clauses contractuelles. Ainsi, I'articlerpier dispose clairement que « tout professiomeateur de
bien ou prestataire de service doit, avant la emich du contrat, mettre le consommateur en medare
connaitre les caractéristiques essentielles du dmiedu service ». L'obligation d'information quic@uvre une
obligation générale de renseignement et de comsmie alors a la fois sur la prestation fournielat
rémunération du professionnel. Dans ce dernierreatens qu’en matiére de crédit, I'article 153 dajgt de loi
impose que « toute publicité, quelque soit son sttppoit préciser le codt total, le Taux EffedBfobal (TEG)
et le montant des remboursements par échéance cor@tate ici (et dans I'ensemble d’ailleurs) quierojet de
texte s'inspire largement du droit frangais, ettuatroduire dans la réglementation malgache des diintéréts,
la notion essentielle de TEG en matiére de rémtinérau crédit. En ce qui concerne les composaéese
TEG, remarquons que l'article 210 du projet appamepeu plus de précisions par rapport a l'artilee
I'ordonnance malgache de 1962 (Cf. Supra., not84)? Selon cet article 210 en effet, « ... sont &swux
intéréts les frais, commissions ou rémunérationtodé& nature, directs ou indirects ». L’article73du projet
impose, sous peine d’amende, la stipulation échiteTEG dans tout écrit constatant un contrat dé |pér
ailleurs, le projet de loi réglemente égalemenhdettement des consommateurs de crédit pour éeiter
surendettement. Celui-ci organise alors le crétht @nsommation (art. 151 s.) et le crédit immiebi{art. 181
s.) a l'instar des Lois Scrivener en droit franq&@g Supra., note n° 320). Il importe de souliggae la mise en
ceuvre d’'une véritable protection des consommaieamnbe aux pouvoirs publics. En particulier, ibagient
a ceux-ci de mettre en place le cadre juridiqudférent ainsi que les divers organes nécessainaseatelle
protection (les organes de concertation — art. 68 du projet de loi, les organes de coordinatmiaistrative
— art. 69 a 74, la commission des clauses abusivag. 102 a 105, la commission de surendettemest d
consommateurs — art. 221 a 234,...) et de mettreradisposition les moyens financiers, matérielawehains
nécessaires. Egalement, I'Etat doit favoriser ¢gaepement des consommateurs. En définitive, leeption des
consommateurs doit au moins s’articuler autourhdrg axes principaux : - la vérité due aux clienta liberté
du client, - la sécurité du client, - et enfin dl@ssociation des consommateurs puisse constigeiement un
contre pouvoir.
330y, DAVID, op. cit, n°327, p. 314; C. GAVALDA et J. STOUFFLE®p. cit, n°371, p.180.
31 ph, MALAURIE et L. AYNES,0p. cit, n°952, p.547.
332 | en est par exemple ainsi du défaut de fixapo@alable par écrit du taux de I'intérét convertisin(Arrét
du 10 mai 1994 précité) ou encore de I'acceptationiéréts non fixés par écrit (Arrét du 18 juingBprécite)
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Chap. 1*': Correction de I'abus
La correction des différents comportements abudifsbanquier se fait a travers

I'encadrement de la stipulation du taux conventemt de I'information du débiteur.

Section £'®: De la stipulation d'intéréts a la stipulation dutaux d'intéréts
A premiere vue, la distinction peut paraitre sangee Toutefois, elle présente un

intérét pratique considérable.

§ 1°': Portée de la stipulation

La perception d'intérét est légitime mais elle b'@®s en principe présuniée
L’article 1905 du Code civil exige en effet unepstation expresse pour que le contrat de prét
produise intéréts, sinon le contrat de crédit réstelamentalement & titre grafift Ainsi,
I'objet de la stipulation d’intéréts porte sur listkence méme de l'intérét.
La question de la production d’intéréts étant régleimporte ensuite de savoir quel sera le
taux appliqué. L'article 1907 al.2 du Code civiligex alors que soit mentionné par écrit le
taux d’intérét a peine de nullité de la stipulatoiuntaux d’intérét. Cette régle est réaffirmée
par I'article 313-2 du Code de la consommationexige également que soit stipulé par écrit

le TEG® (art. 4 de I'ancienne ordonnance francaise ssute).

§ 2™ Intérét de la distinction

L'intérét de la distinction se manifeste en casnadité pour cause de défaut ou
d’irréegularité de la stipulation écrite. Ainsi, baence de mention écrite du taux d’intérét
conventionnel ou du TEG emporte nullité de la $&pan du taux d’intérét mais non celle de
la stipulation d’intéréts. Autrement dit, 'exismnde l'intérét n’est pas remise en cause : il y
a toujours intéréts sauf que le taux légal vienmtplacer le taux conventionnel initial. On peut
donc dire que l'article 1907 al.2 prime sur I'al@id 905 du Code civil. Il est prescrit pour la
validité méme de la stipulation du taux. Il n’y pétre dérogé sous peine de sanctions (nullité
de cette stipulation du taux et application du tegpal). Par contre, la portée de l'article 1905
du Code civil est plus relative. D’ailleurs, ellst@ssortie d’'une exception traditionnelle : le
solde débiteur du compte courant produit des itdédé plein droit sans qu’il soit besoin

333 Cf. Supra., notes n°161 et 173.
%34 Civ. 1°® 26 novembre 1998ull. civ. 1, n°335, p. 218.
335 Cette exigence de la stipulation écrite du TEGeoencore toute son importance en matiére pémals la
constitution du délit d'usure. L'élément matérial délit d’'usure étant constitué paodtroi d’'un crédit au
moyen d’'un contraet par ledépassement du taux de référendasi, quelque soit le contrat, celui-ci doit
comporter l'indication écrite du TEG pratiqué pargréteur, et que les taux éffectifs moyens prasqoar les
établissements de crédit sont publiés au Jourrfai€f
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d’une stipulation particuliéfé®. De méme, l'article 1906 du Code civil lui-mémééate la
rigueur de l'article 1905. Ainsi, le paiement vdlaine des intéréts par le débiteur présume le
caractére onéreux du prét

L'objectif fondamental de I'exigence de la mentiéorite est I'information du débiteur

emprunteur.

Section 2™: L'obligation d'information pesant sur le banquier

Certes, la convention de crédit, comme tout contregt & la charge des parties une
obligation réciproque d’information. Toutefois, tpalité de professionnel du banquier le
soumet au respect d’une obligation d'informatiorrtipalierement rigoureusé®. La loi
organise alors un formalisme spécifique qui dépdassimple information du débiteur.
L'objectif étant de protéger le client empruntemite tous engagements irréfléchis et
inconsidérés (I'emprunt étant un acte particuli®@emgravé®®) et d’apporter une certaine
morale dans les affair&s

La protection vise principalement le débiteur dnéts et s’étend également a la caution.

§ 1°': L’information du débiteur principal

La connaissance du seul montant du taux de I'iptéignt la stipulation par écrit est
traditionnellement exigée par l'article 1907 al.2 G@ode civil, ne suffit plus a apprécier
I'étendue de la charge d'intéréts. Aussi, l'infotina du débiteur d’intéréts se trouve-t-elle
renforcée par l'article L. 313-2 du Code de la @mnsation qui exige que soit également
mentionné par écrit le TEG. Ainsi, que ce soittlde 1907 al.2 du Code civft ou I'article
L. 313-2 al.1 du Code de la consommatf{gnils sont tout deux prescrits pour la validité
méme de la stipulation du taux d’intérét. La recherd’'une véritable protection améne

d’ailleurs la jurisprudence & faire une applicattmmbinée de ces deux articfes

336 Com., 23 juillet 1974 D. 1975.

337 Cf. Supra., note n°161.

%38 e fondement d’une telle obligation d’informatipesant sur le banquier est ainsi I'équilibre caritral. Le
client emprunteur étant en position d'inférioritér papport au banquier professionnel. L'objectiidamental
est l'instauration et la préservation du climatcdafiance qui doit animer la relation de crédileElonstitue en
quelque sorte la contrepartie naturelle de la pi@e par le banquier des divers couts financiengre autres les
taux d'intéréts. Notons que le banquier n'a pasigeibbligation d’informer Il a également et notamment une
obligation de s’informeiqui est liée a son obligation générale de prudenade vigilance. Aussi, le banquier
s’efforce-t-il de recueillir le maximum d’informatins sur son client et fait éventuellement vérifiar ce dernier
des opérations qui lui semblent inquiétantes. Bmt tgue professionnel, tout manque d’informations es
constitutif de négligence (Cf. Supra., note n° 128)

339 ph. MALAURIE et L. AYNES,0p. cit, n°952, p. 547.

30y, DAVID, op. cit., n°356, p. 447.

1 Civ. 17" 9 février 1988 Bull. civ. |, n°34.

%42 Civ. 1% 22 janvier 2002 Bull. civ. I, n°22.

33V, DAVID, op. cit., n°357, p. 447.




La mention par écrit du TEG est d’'une importangeiteée. En connaissant le colt global du
crédit, elle permet au solliciteur de crédit dedaine comparaison des différentes offres sur
le marché bancaire. Remarquons qu’il reste beauacaméliorer dans la pratique bancaire
malgache actuelle. En particulier, les conditiors Banques publiées ne permettent pas de
faire une telle comparaison sur les taux d'intéfétd 'information sur le taux de I'intérét
donnée au client emprunteur doit ainsi lui permeetfaccepter en toute liberté le taux stipulé
et de s’engager en toute connaissance de causd. |& =mison pour lagquelle I'approbation
tacite d'un relevé de comptes ne vaut pas nécessait accord sur le taux pratiqué, en
particulier si ce taux n'a pas fait I'objet d’aueumention écrite préalafife

§ 2™ L'information de la caution

Le siége de la matiére se trouve dans deux artitleBode civil : I'article 1328° qui
pose une regle générale d’'information de la causion I'étendue de son engagement et
Iarticle 2015“" qui apporte une certaine limite & cet engagement.
Résultant d'une grande divergence entre la chamikile et la chambre commerciale de la
Cour de cassation francaise, et d’une longue &ooljtrisprudentielld®® cette derniére est
désormais arrivée a une solution uniforme par coaibon de ces deux articles du Code civil.
Ainsi, pour que la caution soit en méme temps teaida garantie des intéréts, en tant

gu’'accessoire de la dette principale garantieaut fque la mention écrite exigée par I'article

344 A titre d’exemple, un formulaire d’information poliouverture d’un compte bancaire se contenteejust
d’énoncer quant aux conditions du compte courantDE : si découvert TBB + 7,25 ; ICR : 1,50% (mé#.
7500 ». La compréhension de telles énonciationapent a coup sdr au simple profane. En effetaua te
base bancaire (TBB ici) n'est pas indiqué, de m@ue le mode détermination de la marge retenue fgour
calcul de l'intérét débiteur (IDE dans notre ca&s),|'espéce égale a 7,25. Il en est généralemenielievés de
comptes périodiques , des informations sur leesfie crédit bancaires,...

35y, arrét du 10 mai 1994 précité.

346 Cet article 1326 du Code civil dispose que « égaridique, par lequel une seule partie s’engayers une
autre a lui payer une somme d’argent ou a lui tiure bien fongible doit étre constaté dans un tjtrecomporte
la signature de celui qui souscrit cet engagenansj que la mention écrite de la somme ou de &nftié en
toutes lettres et en chiffres. En cas de différefiaete sous seing privé vaut pour la somme éaitgoutes
lettres ».

37 Selon cet article 2015, « le cautionnement ne penat étendu au-dela des limites dans lesquellaséiié
contracté ».

%8 | a solution ancienne posait peincipe de la garantie implicite des accessairggst-a-dire il suffisait que la
mention manuscrite imposée par l'article 1326 ddeCoivil ait mentionné que la caution garantistaitiette
principale pour que sa garantie s’étende a touseesssoires. Autrement dit, la seule mention n@aitesen
lettres et en chiffres de la somme principale effissinte pour faire preuve de la garantie desssmiges dont en
particulier les intéréts de ladite somme. Ensuée,juges du fonds commengaient a rechercher lantéldes
parties, en analysant si la mention manuscrite dotamt déterminé de la dette principale expringstlement la
volonté des parties de limiter le montant de laage a cette somme, et dans l'affirmative, si @ximum
concerne le seul principal ou incluait égalemeist decessoires (Riom, 29 janvier 197€P (G) 1980. Il
19302). Enfin, il y eut un revirement de la jurisgence dans un souci d’alléger le sort de la cauwtiorejetant
la solution classique en vertu de laquelle, fagtstipulation contraire, la caution était tenugpdger les intéréts
et accessoires mais interdit également toute iré&fion de la volonté des parties (CiV'",19 décembre 1986,
Bull. civ. I, n°287, p. 274). Désormais, la solution adopgiée la jurisprudence a redonné force a la seule
mention manuscrite qui exprime I'étendue de I'eregagnt de la caution. V. DAVIDp., cit n°37 s., p. 464 s.




1326 du Code civil ait prévu : et la garantie dedktte principale, et la garantie des
accessoires en général et des intéréts en pagticilans de dernier cas, la mention
manuscrite du taux de l'intérét reste encore pisisutiée.

La deuxieme idée fondamentale qui sous-tend laeption de I'emprunteur est le contréle de

la détermination du taux convenu entre les parties.

Chap. Z™: Contrdle de I'abus
En la matiere, il pourrait étre opportun de tiresfijh de I'expérience francaise.

Section £"®: L’expérience francaise

La détermination du taux de I'intérét fait I'objelun contrdle judiciaire assez strict.
Elle est soumise au respect de I'obligation derdétetion objective et loyale des contrats,
respectivement prévues par l'article 1129 du Cadéet de I'article 1134 du Code civil&.
Trés pratiquées dans le secteur bancaire, lesesalesvariations de tati insérées dans les
contrats de crédit, constituent le terrain d’étattile tel contrdle. La jurisprudence francgaise a
alors évolué en trois étapes.
Dans un premier temps, la jurisprudence exigeais g&ine de nullité que le taux de l'intérét
devait étre déterminé ou tout au moins déterminphleréférence a des éléments objectifs,
c'est-a-dire extérieurs & la volonté des pattied 'adoption de cette solution avait alors
conduit la jurisprudence a remettre en cause Biatien des taux d’intéréts bancaires au taux
de base bancaire. Le taux de base bancaire étasidécé comme n’étant pas suffisamment
indépendante de la volonté du banquier prétéuProgressivement, elle avait fini par
admettre la référence au taux de base bancairermais, I'article 1129 du Code civil a été
écarté au profit de I'article 1134 al.3 du codelciinsi, ce n’est plus tant l'indétermination
du taux de l'intérét qui est condamnée, c’est I&hui doit étre sanctionné. La sanction de

I'abus dans la fixation du taux de I'intérét comsialors en des dommages-intététs

%9y, DAVID, op. cit, n°329 s., p. 415 s.

%0 | es taux d'intérét bancaires sont trés sensihlesvariations des conditions du marché. Ainsi, oegaine
qguantité de liquidités circulant dans le marchétp&entuellement engendrer une forte inflation]uift
directement sur les taux d'intéréts. De méme, lastdations des divers cours sur le marché comestitu
également un risque pour les banques. Dans towase$option pour la variabilité du taux de I&nét n’est pas
sans avantages en ce qu’elle constitue un outittidipation de pertes éventuelles. Elle concerrtamment les
crédits (2 moyen ou long terme) consentis aux pnses.

%1 Civ. 17 2 mai 1990 D. 1991, p. 41.

%2 Com., 9 juin 1992 Bull. civ. IV, n°228, p. 160.

53 e principe a été posé par les arréts (trois §rcit £ décembre 1995. V. également, Paris, 12 janvie6,199

D., 1996, I.R, 72.
94




Section 2™ Le cas malgache
Certains obstacles tenant a la législation et@dsique elle-méme réduisent la marge

de manceuvre du juge en matiere de contréle desartenpents abusifs du banquier.

8§ 1*': Les difficultés rencontrées

Les principales difficultés tiennent a I'obsolespendes textes en viguétft
L’ordonnance malgache sur l'usure, seul texte nwdlgasur les taux d'intéréts, est en effet
pratiquement inapplicabl® et nécessite une réforme profonde. On constataifpenrs que
les juges malgaches sont assez réticents a applaglégislation francaise en matiére de taux
d'intéréts®®. Les raisons dune telle réticence ne peuvent @&jeessentiellement
eéconomiques. La conjoncture économique est supice pn facteur déterminant qui exerce
une influence notable sur la fixation des taux téiiét bancaires. Toute initiative |égislative
tendant a modérer les taux d’intérét devrait akdksr de pair avec des actions a finalités
economiques (amélioration de la conjoncture, lattetre l'inflation,...). Si 'ordonnance sur
'usure ne régit plus vraiment le secteur bancaifest parce que le contexte aussi bien
économique que social de son adoption (en 196onespond plus au contexte actuel.
Notons que les juges du fond ont eu en 1997 I'acnade réviser I'ordonnance sur l'usure de
1962, c’est-a-dire de compléter et de précisemedalités de calcul du taux conventionnel,
mais ne l'ont pas fat’. On aurait pu aboutir & une « certitude jurispriigtle et

législative $°° sur la question.

§ 2™: La marge de manceuvre du juge
Face a I'absence d'un cadre juridique efficient @es d’intérét, et en attendant toute

initiative |égislative ou réglementaire allant daces sens, il reste que les juges peuvent

%4 Nous avons certes d'autres textes de référencis. talajours est-il qu’ils sont également trés fdatinsi,
la Loi sur les Théories Générales des Contratpréau que seulement deux articles relatifs auxésé L'un
concerne l'anatocisme (art. 195 LTGO, Cf. SupraZ$s.), l'autre traite de la modification unilat du taux
d’'intérét par la banque (art. 127 LTGO : « Lorsau&partie adhére a un contrat dont les clauseétérétablies
d’'une maniéere unilatérale par l'autre partie, ellest liée par les dispositions contenues dansleeses que si
elle a pu en avoir une exacte connaissance »).

%5 Cf. Supra., p. 19 s.

%35 Remarquons sur ce point I'applicabilité du dreétricais sur le territoire de Madagascar en versuadeords
de coopération franco-malgaches du 27 juin 19604ar

%7 | s’agit de I'arrét de la Cour Supréme malgachie2d mai 1997 précité (Supra., note n°264). Erpees,
une banque avait modifié unilatéralement le taumtéfét débiteur d’'un découvert bancaire. Au reguealevé
de comptes mentionnant le nouveau taux, le clirfdaire du compte n’avait pas protesté dans laidélparti et
avait gardé le silence. La haute juridiction malgaavait alors qualifié ce silence d’acceptatiorialix modifié.
La décision est fort critiquable en ce qu’elle duypa entamer une réforme certaine de I'ordonnaurd’'usure a
l'instar de I'expérience francaise en la matiéra. dfoit francais, la question est, rappelons-lglé&s par le
Décret du 4 septembre 1985 qui détermine le modeattall du TEG en matiere de découvert d’un compte
courant. Cf. Annexe n°1.

%8 RAMAROLANTO Ratiaray, obs. sous Cour Supréme, 2i 1997.
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apprécier la bonne foi contractuelle du préteursiague le caractére légitime des taux
appliqués.

Force est de constater que la preuve de cette béoinalu préteur peut s’averer
particulierement difficile compte tenu de la réalijui prévaut la pratigue bancaire malgache.
Comment en effet apprécier qu'un banquier n'aitggisabusivement dans la fixation du taux
d’intérét ? Cela ne peut se faire qu’'a partir dedanaissance de tous les éléments entrant en
ligne de compte dans la fixation de ce taux. Ceegtirelativement difficile sinon impossible
dans l'état actuel de la législation et de la prai En effet, les conditions des banques ne
permettent pas de s’informer sur le codt réel ddicret de comparer les différentes offres
dans le secteur bancaire. L’emprunteur aura domoalwa établir la mauvaise foi du banquier
préteur d’autant plus que non seulement les disposirelatives a l'usure sont tres précaires
mais également, il N’y a pas assez de concurrarde sharché.

Quoi qu’il en soit, bonne foi ou légitimité des xaappliqués, ce sont deux notions qui
relevent de I'appréciation souveraine des jugefodd. Ces derniers peuvent par exemple se
baser sur I'appréciation de la conscience que tguiar avait du dommage qu'il allait causer
au client victime en agissant comme il I'a fait.|&eignifie que le banquier doit agir
loyalement et de bonne foi. Dailleurs, en tant qu®fessionnel, il a une obligation
d’information et un devoir de conseil & I'égard stm client>®. Cette bonne foi doit exister
des la formation du contrat lors de la fixationtdux de l'intérét mais également et surtout
pendant toute la durée du contrat de crédit.

S'’il a été établi que le banquier n'a pas agi denleofoi, les juges du fond peuvent prononcer
la résolution du contrat sur le fondement de k#eti1184%° du Code civil et obtenir ainsi

I'inexécution de I'obligation du client.

%9 La jurisprudence francaise est trés ferme en ldiénea Les banquiers sont tenus d'un devoir de
renseignement et de conseil a I'égard des cliemgrenteurs, ou du moins de certains d'entre ewer
particulier les simples profanes qui ne sont nafficiers, ni issus de la branche d’activité (Ci¥¢, 27 juin
1995). L'emprunteur peut d’ailleurs invoquer le mae d’information (TGI Auxerre, 28 septembre 1992).

%0 Cet article 1184 du Code civil précise que la dom résolutoire prévue par l'article 1183 estjtaurs sous-
tendue dans les contrats synallagmatiques (le atoér crédit étant un) lorsque I'un des contrastaet satisfait
pas a son engagement. Dans ce cas, la résoluticontiat ne s'opere pas de plein droit. Elle divi @emandée
en justice. Elle permettra alors a I'emprunteurbtémir des dommages-intéréts. Notons que cet erlitB4
sanctionne traditionnellement un défaut d’exécutioncontrat. Toutefois, dans notre cas, il s’agiims d’'une
inexécution de ses obligations par le banquierr(aiins de ses principales obligations) que d’une vaise
exécution de sa part. Ce dernier étant censé @agitdment et de bonne foi a I'égard de son intetkar ne I'a
pas fait. Pratiquement en effet, 'emprunteur wigtine se rend compte du caractére abusif du tantédt
retenu par la banque que beaucoup plus tard (bota tBception du relevé des comptes par exempleét de
la Cour Supréme malgache du 27 mai 1997 précitijtekprétation extensive de l'article 1184 du Cazel
par les juges du fond vise ainsi a assurer au nieeprotection du client emprunteur.
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CONCLUSION GENERALE



En somme, le crédit est un élément indispensalie cioissance économique d’un
pays. Il contribue pour I'essentiel au développeintas entreprises et a I'amélioration du

train de vie des ménages.

A Madagascar, la consommation de crédit ne cess&@aderoitre. Toutefois, le taux de
bancarisation du pays reste relativement faible. lessources des ménages échappent pour
'essentiel au secteur régulier de financementest dpargnes ne sont pas suffisamment
orientées vers le financement de la production eslidvestissements. La prépondérance du

secteur informel de financement est a l'originede&onstat.

Le financement de I'économie est assuré générakempan les établissements
bancaires. Ces derniers sont en réalité peu engigésle financement de I'économie. lls
octroient essentiellement des crédits a court tetradinancement a moyen et a long terme
est pratiquement faible. Les opérateurs économiguédoujours reproché aux institutions
bancaires d’étre excessivement conservatrices guentonditionnalités du crédit. Ainsi, les
banques exercant & Madagascar ont une certainsi@veux risques bancaires. Elles sont
tres prudentes (pour ne pas dire trop prudentesrig prennent jamais de risques en usant de
criteres d’éligibilité assez stricts. Les taux térét appliqués sont fort éleves. La solvabilité
de I'emprunteur est toujours confortée par la pgsasi systématique de garanties ou de
shretés. Il importe de préciser glee prise systématique de garanties associée a une
pratique de taux d’'intérét élevé ne peut que pénaer 'emprunteur. La conséquence
directe en est la détérioration du facteur confiane qui caractérise la relation de créedit
L’exclusion bancaire devient alors de mise. Lestgetet moyennes entreprises se trouvant
exclus de facto du secteur régulier de financemaimisi, il n'est pas du tout déplacé de
rappeler aux banquiers malgaches cette expressidaajues BRANGER qui dit que « Faire
de bons et de beaux crédits, c’est le métier duyuian qui doit I'exercer avec art, mais
surtout avec la conscience qu'’il dispose de l'avdas autres et que sa haute fonction est de

mettre I'argent au service du progré8’»

Une dualité de secteur de financement s’est vitsegée dans la pratique. Le
développement du secteur de la microfinance pallies la carence du secteur bancaire,

servant de ce fait de refuge aux petites et moyeerneeprises. Toutefois, les taux d'intérét

%1J. BRANGERp. cit, p. 446.
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du microcrédit atteignent également un niveau étesé (2 a 4% le mois, c’est-a-dire, 24 a
48% l'année). Le colt élevé des frais généraux gggpar les institutions de microfinance
est a l'origine de ce constat. Le secteur de laafitance échappe donc encore plus aux plus
pauvres. Notons que les IMF sont souvent confrengéaune insuffisance de ressources
internes. Elles souhaitent ainsi accéder au referment de la Banque Centrale. Les
dotations, les emprunts subordonnés, ou encorsulegentions ne suffisent pas toujours a
renforcer leurs fonds propres. Or, le recours dnarcement bancaire est le plus souvent tres

co(teux.

Il importe de souligner qu’une telle dualité deteeac est encore loin d’étre compléte
et parfaite, du moins a I'état actuel du systémarfcier malgache. Certes, le secteur financier
ne se limite plus aux seuls établissements barscafreec tout récemment I'apparition de
nouvelles réglementations dans le secteur de leofiiance, I'extension du secteur financier
était inévitable, étendant par la méme a ce setaetgsponsabilité de contréle des autorités
de supervision. Néanmoingien que le secteur bancaire malgache semble magé, celui
de la microfinance reste encore peu encadréutrement dit, malgré la réglementation des
institutions de microfinance, le contréle reste tignité et difficile a mettre en ceuvre faute de
moyens financiers et humains. Il s’agit ainsi dhnobléme immédiat auquel il serait urgent

de remédier.

La mise en place d'une Banque de développementlgsapouvoirs publics est
également plus que nécessaire. Sa création viseilaelr 'acces des petites et moyennes
entreprises aux services financiers adéquats.éaion d’'une telle institution devrait se baser
sur les principes suivants : complémentarité agesalitres intervenants du secteur bancaire,
gestion privatisée, rentabilité et pérennité. En tprinitiateur de ce projet, I'Etat participera
a son capital social. Et il serait indispensable factionnariat comprenne des partenaires

spécialisés dans le développement.

Il "en demeure pas moins que les banques resésnndtruments privilégiés entre les
mains de la puissance publique pour asseoir siquaiéconomique et monétaire. D’autant
plus que les pouvoirs publics malgaches ont tosjeatendu assurer I'expansion économique
au moyen des établissements bancaires.

Le probleme des taux d'intéréts bancaires touchla #is aux aspects économique et
juridigue des activités bancaires. Ce sont deuxetsolpareillement essentiels de la
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réglementation bancaire. Force est de constatefaquiglementation bancaire malgache
est lacunaire en ce qu’il privilégie I'aspect écomuique des taux d’intéréts qui met en
ceuvre la relation entre les autorités étatiques (aorités de contrdle et de supervision) et
les établissements bancaires eux-mémes. La dimemsiprridique de la réglementation

est négligée en cela que la relation des banqueseaVeurs clients repose sur aucun
encadrement juridique efficient Il en est ainsi notamment du mode de fixation @es
d’intéréts. Les textes existants, en particulierdonnance sur l'usure de 1962, ne permettent
pas de plafonner la rémunération du crédit et mebkmt plus adaptés a la réalité actuelle.
D’ou, la fixation des taux d’intéréts reléve pratnent de la seule volonté du banquier. Le
contrdle opéré par les autorités monétaire et gersision sur les activités bancaires ne peut
alors que traduire ce constat. Airsicontréle étatique sur I'activité bancaire répondplus

a un souci de régulation économiguémaitrise de la création et de la circulation ntainés,
maitrise de linflation, sécurité du systéme barecat financier,...)qu’a un besoin de
réglementation juridique (réforme de la Iégislation sur l'usure, protectabes emprunteurs

consommateurs, limitations des taux d’'intéréts eationnels,...).

Par conséquent, une initiative réglementaire estrwent sollicitée du législateur pour
définir les composantes du colt global du crédisiague pour encadrer et apporter certaines
limites a la fixation du taux d’intérét conventiain complétant ainsi I'ancienne ordonnance
sur l'usure. L'avancée remarquable du droit frasigam la matiere peut étre d’'une aide
précieuse.Sur la question particuliere du taux usuraire, notms juste qu’il serait
envisageable de prévoir deux seuils usuraires congtenu de la dualité du secteur de
financement: I'un pour le secteur bancaire, le second pousdeteur de la microfinance.
Dans ce dernier cas, on pourrait toujours posemnoeindice de référence le taux directeur de
la Banque Centrale. Néanmoins, cela requerraibssipilité pour les IMF de se refinancer
auprés de cette derniere. En effet, les risques gar les banques et les institutions de
microfinance ne sont point les mémes. La pondérates risques supportés par ces dernieres
expliquent (sinon justifient dans une certaine ma&sbiapplication par elles de taux d’intérét
élevés. On peut donc dire que ce sont notammeninktgutions de microfinance qui
pratiquent de taux « prohibitifs » par rapport auelg les taux d’intérét bancaires seraient

« raisonnables ».

Le probleme des taux d’intéréts bancaires touchadatois aux aspects économique et
juridigue des activités bancaires, les pouvoirs lipsbdevraient assainir la conjoncture

economique corrélativement a I'amélioration de darement juridique de la fixation des
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taux d’intéréts. Il en est ainsi notamment de Idtnse de l'inflation (inflation qui est un
déterminant important des taux d’intérét), de I'daration de I'environnement économique
en général (favoriser la concurrence par exemplabiliser® économiquement les
entreprises,...). Ainsi| est impératif dans une économie telle que celtee Madagascar de

restructurer le tissu économique existant, et par icochet de mettre en ceuvre une

réglementation bancaire flexible qui tiendra comptede I'évolution de la conjoncture

En définitive, la recherche de solutions au proldétas taux d'intérét en matiére de
crédit repose sur une synergie constante entrepdesoirs publics d'une part, et les
établissements bancaires d’autre part. La refontérdit des affaires initiee par I'Etat devrait
continuer. En particulier, il est primordial d’adep une loi sur la protection des

consommateurs.

Cette étude sur les taux d’intérét en matiére ddictrouvera matiére a application et
s’étendra aux contestations afférentes aux tauxéiét portées devant les juges malgaches.
Les diverses questions s’y rapportant sont en affednées a surgir avec une certaine acuité

dans les jours a venir.

*kkkkkkkkk

%2 Dans ce dernier cas, notons que Madagascar n'ssyffisamment développé un tissu d’entrepreneurs
industriels ou agricoles. Les investisseurs locseisont toujours plaints de I'absence d'une poigigationale

de soutien et d’incitation efficace pour leurs istiesements. Les entreprises malgaches ont dowinb#sine
politique de protection, notamment pour faire facéeur environnement qui est dominé par les erigepr
étrangeres. Certains secteurs potentiels d'adiviéé pleine expansion échappent encore aux insests
nationaux (les mines, les télécommunications, €Hétie,...), I'Etat devrait alors favoriser I'émergse
d’entreprises. Egalement, il devrait introduire idgment certaines mesures urgentes pour facilaecés au
financement. En la matiere, la bonification desxtdiintérét ou encore la subvention des taux dittéont
autant de mesures tant attendues par les entrepsemalgaches (in Mada Business Journal (Décendg)2
Mensuel de I'économie et des affajre$084, p. 18 s.).
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ANNEXES
ANNEXE 1 : Jurisprudence

COUR SUPREME
FORMATION DE CONTROLE
CHAMBRE CIVILE ? COMMERCIALE ET SOCIALE
27 mai 1997
(arrét n °29)

RATOEJANAHARY Maxime
c/
BANKIN'NY INDOSTRIA

LA COUR............ (Extraits)

Sur le moyen unique de cassation présenté par MBSBERT et VICTOR
RAJAONARIVONY, tiré de la violation des articleseb 44 de la Loi n°61.063 du 19 juillet
1961 portant organisation de la Cour Supréme, megissance et violation de la Loi, motifs
erronés ou contradictoires équivalant a une absgeagrotifs, dénaturations des conventions
liant les parties, manque de base légale, exc@suleir, violation de I'article 81 et suivants
de la Théorie Générale des Obligations en ce gliggke résulte du fait que le solde débiteur
réclamé par la BNI au requérant provient d’'un dab@sé sur I'application d’'un taux d’intérét
de 18% au lieu du taux légal qui est de 6% aloesgjagissant d’un contrat, I'article 81 de la
Théorie Générale des Obligations sous la rubriqde ta rencontre des volontés », énonce
qu'une telle rencontre « se manifeste par I'acdepted’'une offre de contracter » alors que
méme le montant d’'un taux d’intérét porté a 18%iewde 6% initialement, n'a pas été porté
a la connaissance du requérant ni verbalement men@alement (premiére branche), en ce
qgue le solde débiteur de 134.402.083 F. portalugndans ce montant les intéréts de 18%
alors attaqué se contredit encore en articulant gueonfirme la condamnation mais dit que
les intéréts conventionnels de 18% sont dus ».

Sur le moyen de cassation unigue présenté par MBARMNA Samuel, tiré de la
violation de l'article 1907, alinéa 2 du Code civilolation de la Loi, manque de ase Iégale en
ce que l'arrét attaqué a appligué le taux convangbde 18% pour fixer le taux d’'intéréts du
compte de découvert tenu par la BNI accordé a RAKIARONA Philibert au profit du
demandeur RATOIJANAHARY Maxime alors qu’aucune cemtion entre les parties
n'existe pour I'application d’un tel taux conventitel ;

Attendu que de l'article 127 de la Théorie Génédalg Obligations, I'on déduit que la
partie ayant adhéré a un contrat dont les clausiesté établies d’'une maniére unilatérale par
I'autre partie, est liés par les dispositions conts dans ces clauses si elle a pu en avoir une
exacte connaissance ;

Attendu en l'espece, qu’l résulte des énonciatiols Il'arrét attaqué que
RAMAROJAONA Philibert a ouvert sur les livres tenpar la BNI, les comptes n°10047 et
10047 DAS et souscrit aux conditions stipuléesssarcune contestation du client, que les
relevés de compte adressés régulierement a RAMARDIAA Philibert, n’ont fait I'objet
d’aucune réserve ou contestation dans le délairtimpaur le faire ;
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Attendu qu’en l'état de ces contestations souvemiarrét attaqué a clairement
retenu que RAMAROJAONA Philibert a régulierementocemnaissance du taux de 18% l'an
stipulé unilatéralement par la banque ;

Que c’est a bon droit qu’il en a été tiré que extast di ;
Qu’ainsi l'arrét est Iégalement justifié et le moyest fondé ;

PAR CES MOTIFS,

Rejette le pourvoi ;
Condamne le demandeur aux dépens... ;

(Mme RAHALISON, pres. ; MM RANARISOA Albert, rapptaur ;
RAKOTONANDRIANINA Aimeé, RATIMISETRA Ernest, consdiérs, RAKOTOSON
RAKOTOBE Léon, av. gén. ; MIANDRA ARISOA Alexia In&, greffier)

Note: RAMAROLANTO-RATIARAY.
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ANNEXE 2 : Taux de couverture de chaque banque sur I’étendue du territoire au 31

décembre 2007
Banques Nombre d’agences
BOA 52
BFV - SG 38
BNI Madagascar 24
BMOI 9
MCB 4
Acces Banque Madagascas
SBM Madagascar 2
BICM 2
Equipbail Madagascar 1
BPI1 Madagascar 1

Source: Banque Centrale/CSBF.

Une agence bancaire est, en dehors des serviaessfau siege de la banque, un lieu ouvert
au public permettant aux clients de procéder aodésgations bancaires.

ANNEXE 3: Evolution de la part des Crédits a 1’économie du Janvier 2008 au
Janvier 2009 (en Milliards d’Ariary)

(En milliards| Janvier | Février Mars Auvril Mai Juin Juillet
d’Ariary) (2008)
Crédits a I'’économie | 1501,1| 1505,9 15956 1B63, 17074 1681,3| 16954
Aodt Septembre Octobre | Novembre Décembre Janvier
(2009)

Crédits a I'économie | 1756,6/ 1 800,7 18372 1840, 18174 1837,3

Source: Banque Centrale

L’encours des crédits (1 219,2 milliards d’Ariary @9/12/2006) est en hausse de 186,0
milliards d’Ariary par rapport a fin 2005 (plus d8% de hausse). En fin mars 2008, les
encours de crédits bancaire se sont élevés a 126ddliards contre 1 431,5 milliards en fin
décembre 2007. Ce qui correspond a une hausseQde miliards ou de 11,9%. (Dans ce
dernier cas, remarquons que l'accroissement desinsesle trésoreries des compagnies
pétrolieres lié a la flambée du cours de pétralaitsa I'origine de cette hausse).
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ANNEXE 4 :

Evolution a la baisse du taux directeur de la banque centrale depuis

1996 jusqu’a maintenant

Date de mise en vigueur Taux directeur
16/09/1996 22,00%
21/10/1996 17,00%
07/02/1997 15,00%
05/05/1997 12,00%
23/06/1997 11,00%
04/12/1997 9,00%
23/09/1998 10,00%
09/04/1999 12,00%
23/08/1999 15,00%
13/10/2000 12,00%
12/06/2001 10,50%
16/10/2001 9,00%
13/01/2003 7,00%
21/04/2004 9,50%
02/06/2004 12,00%
16/09/2004 16,00%
14/08/2006 12,00%

Source Banque centrale/CSBF/Services des statistiques.

Des le début de I'année 2008, ce taux a été ramd®o. Tres récemment, il venait d’étre
porté a 9,50%.
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ANNEXE 5 : Octroi de crédit a I’Etat, aux entreprises et aux particuliers

Encours de BTA (Bons du Trésor par Adjudication) :

(En milliards d’Ariary) Variation
31/12/05| 31/12/06 31/12/07 2006/2007
Banques et établissement$88,3 250,4 309,1 +58,7 +23,5%
financiers
Institutions de microfinance 6,7 7,1 6,1 -1,0 -28,0

Source: Banque Centrale/CSBF

Remarquons que le volume global des bons souscatsessé de croitre au cours des trois
annees de référence. En effet, bien que la sotistrid de tels bons ne soit pas une
obligation, il faut reconnaitre que les taux crédis proposés par I'Etat sont la plupart du
temps suffisamment séducteurs.

Répartition des encours de crédits sains par bénéfaires des banques et établissements financiers :

(en milliards d’Ariary) 31/12/06 31/12/07 Variation 2006/2007
Montant % Montant % Montant %
Particuliers 163,2 14, 7% 229,6 17,5% +66,4 +40,6%
E/ses privées Franches 43,3 3,9% 56,7 4,3% +13,3 +30,5%
E/ses Privées Non Franches8857,8 77,0% 972,4 74,1% +114,6 +13,4%
OPCA** 0,2 0,0% 0,2 0,0% - +0,6%
Entreprises publiques 20,0 1,8% 21,7 1,7% +1,7 +8,9%
Divers 4,6 0,4% 5,4 0,4% +0,8 +18,6%
Non résidents* 24,6 2,2% 26,2 2,0% +1,6 +6,5%
Total crédits sains 1113,8 100,0% 1312,2 100,0% | 198,4 +17,8

* Mobilisation de créances sur I'étranger, lesqggeliconcernent des entreprises privées
**Qrganismes publics a Caractere Administratif

Source: Banque Centrale/CSBF

On observe qu’une part importante du crédit baacest destinée aux entreprises privées. Elle

représente en effet plus de 70% du total des eaatmicréedits.

106




ANNEXE 5: Les principales ressources des banques: Dépots de la clientéle -

Fonds propres - Refinancements interbancaire et a la Banque
Centrale
(en %) 31/12/05 31/12/06 31/12/07 Variation
2006/2007
ACTIFS
Trésorerie 43,7% 44.8% 46,1% +1,3
Préts interbancaires 0,2% 0,5% 0,8% +0,3
Crédits nets de provisions | 44,4% 42,5% 41,6% -0,9
Autres comptes financiers | 7,2% 7,8% 7,2% -0,6
Immobilisations et titres 4 5% 4. 4% 4.3% -0,1
Total du bilan 100,0% 100,0% 100,0% -
PASSIFS
Trésorerie 0,2% 0,8% 0,2% -0,6
Emprunts 1,1% 1,3% 1,3% -
Dépdts de la clientele 78,8% 79,3% 79,2% -0,1
Autres comptes financiers | 9,0% 8,1% 8,3% +0,2
Capitaux propres et résultats,4% 10,5% 11,0% +0,5
Dont résultat 3,5% 2, 7% 2,8% +0,1
Total du bilan 100,0% 100,0% 100,0% -

Banques et établissements financiers. SauBaaque Centrale/CSBF/Fin 2007.

On observe une tres faible proportion de refinarezgrimterbancaire.
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LISTE DES ETABLISSEMENTS CIBLES APPROCHES

ABM ou Accés Banque Madagascar (Direction Générale)

BFV - SG ou Banky ho Fampandrosoana ny Varotra ci€gd Générale (Service du
contréle de gestion — Service contentieux et dwueement — Service Relation
Entreprises)

BICM ou Banque Industrielle et Commerciale de Madagr

BNI - CA ou Banque Nationale de I'Industrie — Ctédigricole (Direction des
Ressources Humaines : Service de la Formation)

BOA Madagascar ou Bank Of Africa - Madagascar (Bioen des Ressources
Humaines)

COLINA S.A, Madagascar — Société d’Assurances ®htanches (IARD — VIE)
CSBF (Secrétariat Général)

MCB ou Mauritius Commercial Bank

SBM Madagascar
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LISTE DES PRINCIPALES ABREVIATIONS

AFD Agence Francaise pour le Développement

APB Association Professionnelle des Banques

APEC Association Professionnelle des EtablissementsrdditC

APIMF Association Professionnelle des Institution

BTA Bons du Trésor par Adjudication

CREAM Centre de Recherches, d’Etudes et d’Appui a I'AsalfEconomique a
Madagascar

CSBF Commission de Supervision Bancaire et Financiere

FGM Fonds de Garantie Malgache

ICR Intéréts crediteurs

IDE Intéréts débiteurs

JORM Journal Officiel de la République de Madagascar

PME Petites et Moyennes Entreprises

PMI Petites et Moyennes Industries

TBB Taux de base bancaire

TD Taux directeur

TEG Taux Effectif Global
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