Le ministre des Affaires étrangeres sous la République
révolutionnaire : une fonction sursitaire dans le contexte de la diplomatie

d’assemblée

418. Loin de libérer le ministre des Affaires étrangeres, I'éviction du Roi inaugure, pour
la diplomatie francaise, une période d’obscurantisme qui ne prendra fin qu’a 'avéenement du
Directoire. Entre 1792 et 1795, la fonction ministérielle va ainsi connaitre nombre d’avatars
au fur et & mesure que s’affirme I'idéologie révolutionnaire, allant méme jusqu’a disparaitre
en 1794°%

419. Un mois apres les événements de I'été 1792, le responsable des maux ministériels
est ouvertement mis a I'index par Louis Claude BIGOT DE SAINTE-CR®Xdernier
ministre royaliste des Affaires étrangéres: « La Convention ne fut imaginée que comme un
supplément infaillible au complot d’'un meurtre probable. Destinée a étre le corps de réserve
des assassins du 10 Ao(t [1792], elle est devenue l'asile de ceux du 2 septemBf8%(...) »
Les propos tres durs du successeur du marquis de CHAMBONAS traduisent son indéfectible
loyauté envers Louis XVI, en méme temps qu’ils réfléchissent I'antagonisme exacerbé qui a
caractérisé les relations du Département avec I’Assemblée durant son court ministere. Sa
rancune peut sembler, méme, Iégitime quand on se rapporte aux circonstances de son départ
des Affaires, ordonné le jour méme ou fut prononcée la déchéance de la royauté. Il avait,
alors, accompagné Louis XVI et sa famille jusqu’a 'Assemblée. Sur le vote d’'une motion du
député BRISSOT, la confiance de la Nation avait été retirée a I'ensemble des ministres en

activités® et I'intérim confié & six ministres. Bien que nommés par I'’Assemblée nationale

1902 53 suppression — ainsi que celle des cing autres ministéres — est organisée par le décret du 12 germinal an I
(1° avril 1794) adopté a 'unanimité par la Convention nationale, sur la base d’un rapport de Lazare CARNOT,
membre du second Comité de Salut public. A cette date, le Conseil exécutif provisoire est remplacé par douze
commissions subordonnées au Comité de Salut public. Peu commenté en doctrine spécialisée en dépit de
'ampleur de la réforme qu'il consacre en matiere d'organisation gouvernementale, ce texte fera I'objet de
développements spécifiques (Voifra).

1993 Dernier ministre des Relations extérieures de Louis XVI, Louis-Claude BIGOT De SAINT-CROIX a dirigé

les Affaires étrangéres dif'au 10 aodt 1792. Le marquis, dit-on, n'avait accepté de prendre la direction des
Affaires étrangéres que « par dévouement pour le roi» (BOIS (J.-P.), « BIGOT DE SAINTE-CROIX »,
Dictionnaire des ministres des Affaires étrangéres (1589-20B4)s la direction de Lucien BELY, Georges-

Henri SOUTOU, Laurent THEIS, Maurice VAISSE, Fayard, 2005, p. 218). C'est en vain qu'il avait tenté de
renvoyer du ministére les Jacobins placés par DUMOURIEZ. Le ministre avait, notamment, proposé au Roi
d’éloigner BONNE-CARRERE de Versailles en le hommant ministre plénipotentiaire a Philadelphie et de
remplacer CHAUVELIN par Gérard de RENNEVAL. Sans suctgid .

1004 Histoire de la conspiration du 10 ao(t 179ar L. C. BIGOT DE SAINTE-CROIX ministre des Affaires
étrangéres de S.M.T.Gs Avant-Propos », Londres, 1793, non paginée.

1095 yv/ote que le ministre, réfugié par la suite & Londres, commentera en ces termes : « la pluralité de cing voix a
fait la sentence contre le vceu de contre les cing dixieme et demi de la NatmoBISQT De SAINTE-CROIX

(L.-C.), Histoire de la conspiration du 10 ao(t 1798id].
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sur scrutin individuel, I'unité gouvernementale demait, ainsi, préservée sous la forme d’un

Conseil exécutif provisoire.

420. Dans les grandes lignes, la nouvelle ossature dwdhoexécutif présente des
similitudes avec la structure de l'ancien Conseil Roi mais, dans les faits, l'autorité
politique de ses membres ne tarde pas a patir eléstés hégémoniques de la Convention
nationale instituée le 22 septembre 1792. La rsaitlu département des Affaires étrangéres
compte, notamment, parmi ses priorités car ellggiré’en faire un instrument privilégié de
sa propagande idéologique. Pour se faire, elledaga¢ a I'ame qui anime l'appareil
diplomatique, a savoir son responsable en titreer&& sous le contréle direct de la
Convention nationale, le pouvoir de direction duefctdu Département s’amoindrit
progressivement pour ne plus étre que symboliqoaridr de 1793, date de I'instauration du
premier Comité de Salut Public. Jusqu’en 1795gaeimification de la Convention nationale
s’'impose comme le centre d'impulsion de l'actioriéedeure, au détriment du monopole de
principe que le ministre des Affaires étrangerégi@é de I’Ancien Régime. De fait, si nous
avions jugée relativement précaire sa fonction eenti789 et 1792, a partir de la

Conventionnelle elle est proprement sursitaire.

421. Jusqu’a I'avénement du Directoire, la perte deédprésentativité du ministre des
Affaires étrangeres au sein de l'organisation gowemmentale rend difficile tant la
détermination de ses fonctions que I'amplitude @eaction exécutiveX), ce qui ne manque
pas, en pratique, d’affaiblir son autorité a I'é@hde son personnel, en patrticulier, a I'égard de
celui en poste a I'étranger. Sous couvert de dééeles valeurs de la République hors des
frontiéres nationales, la Convention accroit 'aamie des diplomates les faisant passer du
rang de simples observateurs a celui de véritabtgnts de propagande politique. Peu
apprécié des Cours européennes, ce mélange dessgemr considérablement, accentuer
I'isolement de la France sur la scene internatmnahns le contexte de ce qui s’apparente de
plus en plus a une diplomatie d’assemblée, il ng fems s’étonner du déclin relatif que
connait alors le concept bodinien de la souveridet I'Etat et plus encore, de celui qui,

depuis I'éviction de la Royauté, a la responsabdit la défendre au DehoB) (

A) La dilution du pouvoir directionnel du ministre des Affaires étrangeres au sein

du Comité exécutif provisoire
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422. Aprés le 10 aolt 1792, la radicalisation du mouvanrépublicain ne pouvait
manquer d’affecter la place assignée au ministseAdi@ires étrangeres au sein de la nouvelle
gouvernance révolutionnaire. En effet, jusqu’alslien hiérarchique qui l'unissait a la
Royauté faisait peser sur I'action ministériellenéme patriotique — une présomption de
bonne foi qui tombait rapidement sous les accusstites factions révolutionnaifé¥. Mais,

a présent que la monarchie est supplantée parpabRéue, plus aucun obstacle politique ne
se dresse entre les militants de la Révolutiom ebhduite gouvernementale de la politique
extérieure. Dans les faits, le recrutement des idatel au poste de ministre des Affaires
étrangeres a cessé d’étre un casse-téte pour fAd8e. Toutefois, une problématique de
taille demeure au plan juridique : & quel titrenhénistre assurerait-il la gestion de son
département ? De qui tiendrait-il ses pouvoirs gquille(s) fin(s) les assigner ? La rupture
avec la tradition monarchique emporterait-elle phes grande autonomie d’action pour lui ?
A moins que la politique étrangére ne prenne déasrea source en dehors du Pouvoir
exécutif ? Telles sont les principales problématsygue souléve, a 'aube de la Premiére

République francaise, la perte du chef de I'Etatdais.

423. Au plan strictement normatif, I'éviction de LouisVK de I'échiquier politique
entraine un vide juridique qui précarisks factg le statut constitutionnel du ministre des
Affaires étrangéres. Comme il a été précédemmenlige@, la lecture systémique des
dispositions de la Constitution de 1791 — uniquartehconstitutive de référence a la date du

10 aolt — dénie au chef du Département la quaditthembre de I'Exécutif a part entiere. De

1% v/oir en ce sens les vicissitudes rencontrées @agrémier ministre des Affaires étrangéres patyi;
DUMOURIEZ. Hostile a la radicalisation de I'idéolegrévolutionnaire pronée par la Convention natiendé
n’hésitera pas a mettre le bataillon qu’il avaitctsarge de commander en septembre 1792 contreneesa
autrichiennes au service de I'ennemi. Sa trahisomanquera pas d’étre reprochée a son ami et secres la
téte des Affaires étrangeres, Pierre LEBRUN-TONDUbDIK infra). Notons, toutefois, que parce que les
ministres révolutionnaires ont souvent payé de léey ou a tout le moins été déchus de leurs fonstisur la
base de leurs idées politiques plus que pour &ledr administration, il a été avancée en docttimgothése
d’'une responsabilité politique incidente. Telle béamétre la solution a laquelle le Professeur MiGiROPER
aboutit a lissue de son analyse du renvoi descp@aux ministres (NECKER, de LA LUZERNE,
MONTMORIN et SAINT-PRIEST) survenu | 13 juillet 198A.P, Tome VIII, p. 223). Se référant aux débats
parlementaires qui ont précédé et entouré le resmaemt ministériel, le Professeur TROPER s'interrsgela
guestion de savoir si les députés ont le pouvoidésavouer un ministre nommé par le Roi. Il repreod ce
point, la subtilité de la réponse de BARNAVE : «déclaration de I'Assemblée selon laquelle les stias
auraient perdu la confiance de la Nation n’estquasyeux de I'’Assemblée elle-méme et ne doit pasiét droit
de révocation, et ne doit méme étre assortie diaquession sur le Roi #n(La séparation des pouvoirs et
I'histoire constitutionnelle francaise, Op. ¢ip. 73). Cette ambiguité conduit I'auteur a intéter en termes
nuancés la premiére constitutionnalisation du régae responsabilité ministérielle : « S'il est vepie les
ministres n'ont pas été soumis par la Constitutfde 1791] a la responsabilité qualifiée aujourd’Rui
politique », il n'est pas exact que I'’Assemblée stdnante ait jamais envisagé d'instaurer au prdditCorps
Iégislatif, sous une forme quelconque, un droitréeoquer les ministres individuellement ou colleeiment.
Elle n'y a donc jamais renoncé expresséme@p: €it, pp. 71-72). L’auteur pousse méme plus loin sexin
en interprétation la responsabilité pénale quf@shellement opposable aux ministres comme uneoresgbilité
politique qu’établirait incidemment la position desujétion constante » des membres du Gouvernement
I'égard de I'Assembléedp. cit, p. 72 ; 75-81).
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1789 & «la révolution du 10 Aoit’¥’, le poids de la tradition monarchique a, ainsi,
maintenu étroitement unies I'effectivité des foons ministérielles et l'autorité du R&®
notamment par le biais du mécanisme de la délégadis pouvoirs. Mais précisément, des
lors que les décrets du 10 ao(t organisent la sggpede la Royauté, la source directe du
pouvoir d’action des membres du Gouvernement se/érdarie. Par quels moyens permettre
aux six ministres nommés le 10 aolt en remplacerdangouvernement de Louis XVI,

d’assurer la gestion de leur département respgectif

424. Une réponse transitoire est apportée par le démrdt: 15 aolt 1792. La portée de
ce texte réside essentiellement dans la recondufiiionelle de la fonction de ministre des
Affaires étrangeres. Mais, en pratique, la Conwentiationale va consciencieusement vider
de sa substance le monopole d’action que son auierexdministrative lui aménageait depuis
I’Ancien Régime. Sa stratégie de sape va se dépbbgeux niveaux de I'action ministérielle.
Au plan individuel, elle va revenir sur les singitks statutaires qui avaient été reconnues
aux titulaires au printemps 1791. Non content dedemner le ministre & agir de concert avec
ses cing autres homologuel, (la nouvelle gouvernance soumet bient6t I'actxécutive
collégiale au contréle du Comité de Salut publicyant ainsi le Pouvoir exécutif de toute

marge d’action discrétionnaire en matiére de ppléi étrangere?y.

1. Une fonction ministérielle indexée par I'exercie collégial du Pouvoir exécutif

425. Selon les termes du décret-loi du 15 aolt 179%d96mblée nationale convient de
« la nécessité de fixer une formule nouvelle pawstles actes de la puissance exécutive,
jusqu’a I'’épogue ou la Convention nationale seseamblée ». A cet égard, elle confie «(...)
au conseil exécutif provisoire, formé par les siisires, (...), toutes les fonctions de la
puissance exécutive » (art. Premier). Il aura puissions principales « de faire sceller les
lois du sceau de I'Etat, et de les faire promulguéart. I). Pour s’assurer qu’aucun de ses
membres n’acquiert trop d’'assurance par sa chdegelécret précise « chaque ministre
remplira & tour de réle, semaine par semaine olestibns de président du conseil » (art. lll).

Instrumentalisés pour la premiéere fois dans leeadr ministére des Affaires étrangeres par

1007 Selon la formule d’un journaliste de I'époque,ni&abriel PELTIER. Il a livré un témoignage circtamsié
des évenements du 10 Aodt et de leurs impactsstie Ipolitique francaise dans sbBernier tableau de Paris,
ou Récit Historiqgue de la Révolution du 10 Aoldgs dauses qui I'ont produite, des evénemens qat I'o
précédée, et des crimes qui l'ont sujV&Vol., Publié chez I'Auteur, Chez OWEN, Chez OBER, Chez
BALDWIN, PATERNOSTER-RAW & DE BOFFE, 1793.

1008 Article 1°" (Titre 11, Chap. II, Sect. 4) : « Au roi seul aiennent le choix et la révocation des ministres
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Pierre LEBRUN-TONDU® les termes de ce décret vont durablement organése
verrouillage de I'administration des Affaires éanes par la Convention nationale et ce,

jusqu’a 'avénement des premiers régimes napolésnie

426. Entre ao(t 1792 et 1799, la pratique révolutiorenaa rogner la visibilité politique
des ministres successifs, plongeant la politiguanéere de la France dans une eére
d’obscurantisme. De maniére symbolique, cette gérimire de la fonction ministérielle est
inaugurée par I'assassinat de deux anciens tislale comte de MONTMORHAY et de

Claude de VALDEC de LASSART! trois semaines seulement aprés l'arrivée du memi

1909 pierre Henri Héléne Marie TONDU, dit LEBRUN-TONDUété ministre des Affaires étrangéres du 10 ao(t
1792 au 21 juin 1793.

1010 Aprés son départ du ministére En compagnie de ¥EISet de ministres en activité demeurés fidéles de
Louis XVI — notamment, le ministre de la Marine @és colonies, Antoine-Francois BERTRAND DE
MOLLEVILLE — un « comité occulte » assimilable, @ell’historien Francois MASSON a un « ministérensla

le sein duquel on délibérait sur les moyens d’'esrrdey Révolution »ifi Le département des Affaires étrangéres
pendant la Révolution (1787-1804), Op. ,cip. 217 ; il ressort dedMemoires de BERTRAND DE
MOLLEVILLE, que ce comité secret préparait la fuite Roi et de sa famille, avant que leur projevoite a
I'été 1792 {(n Mémoires secrets pour servir a I'histoire dedarniére année du regne de Louis XVI, Roi de
France, Vol. I, Chez STRAHAN et CADELL (Londres), Chead marchands de nouveauté (Paris), 1797, pp.
271-294, 360 p.)]. L'éviction du Roi, le 10 ao(t9P7 valut a MONTMORIN d'étre emprisonné a I'’Abbaye
non sans avoir essuyé au préalable des attaquessamtes et infondées de la part des députés giudeslistes
dont se fait savamment I'écho, Frédéric MASS@.(cit, pp. 218-220). Son funeste pressentiment ne tarde
pas a se réaliser. Le 2 septembre, il est tradwitiat un tribunal criminel révolutionnaire qui, adxes de
commentateurs, « n’[est] qu’'une sinistre parodis fdemes de la justice »n[ COGORDAN (G.),Op. cit, p.
885]. Déclaré innocent a l'unanimité par ses jugescomte de MONTMORIN demeure, malgré tout,
emprisonné sur les ordres de DANTON. Cette injasti@ pas manqué d'inspirer a un témoin de I'épague
comparaison lourde de sens: « |l serait difficdke dure quelle différence il y a entre un paredrerd’un
ministre de la Justice et une lettre de cachetIds pruel despote » il PELTIER (Jean-Gabriel)Dernier
tableau de Paris ou Récit Historique de la Révoluiilu 10 Aodt, Des Causes qui I'ont produite, desnémens
qui I'ont précédés, et des Crimes qui I'ont suiieme Il, Publié Chez I’Auteur, Chez OWEN, Chez UBER,
Chez BALDWIN, PATERNOSTER-ROW & DE BOFFE, Londrds/93, p. 199 (505 p-XXXVIII p); pour une
description particulierement exhaustive du proc@NTMORIN, lire également MASSON (F.)QOp. cit,

pp. 220-225]. Le jugement de I'ancien ministre & én effet, particulierement expéditif, sans égamour les
droits de la défense : « Monsieur le présidenthgéonn assistant du président du Tribunal, les aideM. de
MONTMORIN sont connus, et, puisque son affaire n@snregarde pas, je demande qu’il soit envoyé a La
Force. — Oui ! Oui! A La Force ! crierent les jgge- Vous allez donc étre transféré a La Forceembuite le
président. — Monsieur le président, puisqu'on vappelle ainsi, répligue MONTMORIN du ton le plus
ironique, je vous prie de me faire avoir une vatur Vous allez I'avoir », rétorque froidement leégident
MAILLARD [échanges reproduitss COGORDAN (G.),0Op. cit, p. 885]. Le calme apparent de MONTMORIN
s’expliquerait par le funeste pressentiment quwaiade longue de la chute de la royauté et dergar@ mort :

« C'est un passe-port pour l'autre monde qu'il naeidirait, avouait-il déja le 4 aolt a BERTRAND DE
MOLLEVILLE qui I'exhortait a se pourvoir de papiepsur sa slreté. Toutes ces précautions sontdaytjuoi
que je fasse, je n’échapperai pas aux gens quiemlent. Je suis sOr d’étre assassiné dans moittsidenois »
[cité in MASSON (F.),Op. cit, p.221]. La foule qui se jette sur lui a sa sortigmunal lui donnera raison de la
maniére la plus atroce qui soit: « Dés qu'il pamaipporte Frédéric MASSON, on se rua sur lui. Mais
moment ou on I'égorgeait, il parvint & se soulegera mordre la main d’'un des assassins (...). Ureautr
septembriseur lui abattit alors les doigts a calpsabre, et quelques heures aprés, tout dégodtasang, il
promenait dans les cafés du quartier ces afframph@es, qu'il remettait dans sa poche, aprés lgis montrés.
Percé de plusieurs coups en plein corps, hachégécaailladé, M. de MONTMORIN vivait encore. Ses
bourreaux I'empalérent et le portérent ainsi auwtgsode I’Assemblée nationale @(. cit, pp. 225-226).

1011} e ministre de LESSART périt cing jours aprésdente de MONTMORIN. Contraint de quitter les Affaire
étrangéres aprés avoir été mis en accusation p&@iftendins, il était en état de détention préwenéi Orléans

au mois d’ao(t 1792. A la demande de la CommurRalis, 'Assemblée Iégislative ordonne son retansda
capitale avant de faire volte-face, le 2 septemhes premieres émeutes qui viennent de colter daavi
MONTMORIN la poussent a renvoyer le prisonnier dé@ms. Mais, I'ordre est mal exécuté, le convoi
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« ministre-citoyen » aux Affaires étrangeres auxfaiés étrangeres, Pierre LEBRUN-
TONDU.

427. Successeur de BIGOT de SAINTE-CROIX, LEBRUN-TONDWEt® nommeé par
I'’Assemblée & une courte majofit¥. Les députés apprécient particuliérement sa disoré
« son esprit sage parce quil n[a] pas d'élansudime espéce'$® A une époque ol
I'Assemblée place la poursuite de la guerre autteskes courtoisies diplomatiques, la
docilité semble étre, ainsi, devenu un critere et#ité plus déterminant que celui de la
technicité ou de I'expérience. Le départ impromgiéureprésentations étrangeres, a partir de
I'été 1792, est donc loin d’émouvoir la gouvernafreacaise. Il augure, pourtant, la perte de

soutiens influents sur la scéne extérieure.

428. Ainsi, Madame de STAEL, épouse de 'ambassade@ugele, est-elle la premiere a
se retirer, le 13 aolt, aprés avoir été « arrété@anée a I'hétel de ville, menacée de mort,
pillée et manquait d'étre tuéé$® Le jour suivant, c’est au tour de I'ambassadeu¥dnise
et du représentant des villes hanséatiques desgiitiris. Les ministres de Geneve et de
Pologne leur emboitent le pas le 15, suivis led2O¢chargé d’affaires de Saxe et du ministre
de Danemark ; le 21, on assiste au départ de I'ssald@ur de Suéede, puis du ministre de
Liege, le 22. Méme les plus solides allies de ladRéion menacent de quitter la France, a
'image de l'ambassadeur américain, Morris GOUVERNE alors en conflit avec le
ministre francais des Affaires étrangeres. A sesmnations s’ajoutent bientét celles de la
Suissé”™. Lorsque le 23 septembre — soit deux jours apresdclamation de la République —
le ministre LEBRUN-TONDU se présente devant I'Asbée pour dresser I'état des lieux de
la situation diplomatique de la France, ses prénssont, sans surprises, alarmistes: « (...) le
moment du plus terrible danger arrivera au printerppchain ; c’est qu’alors la tyrannie
coalisée fera son dernier effort, et que nous augorepousser a la fois les forces combinées

de tous les rois qui auront pu ou qui auront osénio leur contingent a cette croisade

poursuivant sa route a Versailles. Ameutée parédeissaires de la Commune, une foule hostile ses@ras-
devant de I'ancien ministre qui est accompagnéaiebmeux autres inculpés politiques. Le maire desxidies
tente de s'interposer : « la foule I'entoure etrlenace ; il se consume en vains efforts jusqu’amem ou un
fort de la halle I'enléve. Aussitét les prisonniemit assaillis & coups de lance et de couteae m#éhée terrible
s’engage. Sur cinquante-deux prisonniers, huiteseeiht s'échappérent; au nombre des morts [est] de
LESSART, que sa situation d’ancien ministre désigs@écialement a la haine des massacreung» |
COGORDAN (G.)Op. cit, p. 885].

1912 proche de la mouvance girondine, Pierre LEBRUN-DONa été choisi par 109 voix contre 91. Ses qualité
personnelles auraient fait la différence avec larrjaliste et écrivain, Philippe-Antoine GROUVELLE
[Dictionnaire des ministres des Affaires étrang&E589-2004) Sous la direction de Lucien BELY, Georges-
Henri SOUTOU, Laurent THEIS, Maurice VAISSE, Faya2805, p. 218].

03BOIS (J.-P.), « LEBRUN-TONDU >Qp. cit, p. 218.

1014 MASSON (F.),0p. cit, p. 260.

191 pid.
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impie. »°'® La Convention Iui répond fierement, le 26 septemigue «la République
n‘ouvrirait pas de négociations avant que le w@indt francais edt été évacu¥™ La
concomitance de cette déclaration avec la misecensation de Louis XVI ne peut que
compliquer la tache du ministre des Affaires étearg qui peine a préserver les neutralités
négociées par DUMOURIEZ®

429. Au fur et a mesure que I'instruction du proces dhil &proche de son dénouement,
le sentiment anti-francais gagne I'ensemble desamubiies européennes. Le hasard veut que
ce soit LEBRUN-TONDU, alors président de quinzathe Conseil exécutif, qui signe le
'ordre exécution du roi. Sa mise en ceuvre, le &lvier 1793, est sanctionnée par la
formation d’'une premiéere coalition européenne @nta France, a [linitiative de
I'’Angleterre’®® Révoltée par le régicide, elle « chasse les agamtia République*%®. La
Convention riposte en lui déclarant la guerre. kEngure du mouvement contre-
révolutionnaire prend de court LEBRUN-TONDU. Il n’éaut pas plus pour que I'’Assemblée
le suspecte de frayer avec les monarchies europger@es liens avec I'ancien ministre
DUMOURIEZ qui vient de passer a I'ennéffit lui valent les foudres des Montagnards qui
prennent peu a peu de l'ascendance sur la majgnitédine. Ainsi, le ministre est-il

« régulierement pris a partie par MARAT, dénoncBAasemblée, accuseé le 14 novembre

1016 Gazette nationaleu Le Moniteur universedu 28 septembre 1792, « Séance de la Conventi@mnate du
23 septembre 1792 Réimpression de I'’Ancien Moniteufome XIV, Op. cit, p. 60 [lire en complément, le
compte rendu du ministre des Affaires étrangerdsBRUN, en date du 25 septembre 1792, reproduit a
I’Annexe | (texte 36)].

1017 COGORDAN (G.) Op. cit, p. 886.

1018 A |a fin du mois de septembre, il annonce a I'’Aske la neutralité de I'’Angleterre. Mais, Londoessera
toute communication officielle avec la France &ipau mois de décembre. A cette période, LEBRUMEm®,
alors, des négociations avec I'Espagne pour obsanireutralité moyennant la garantie de permett@ugs XVI
de pouvoir se retirer librement dans le pays catita choisi pour asile. La démarche du ministre alets,
entravée par le début du procés du Roi de Frah@n ira de méme de sa tentative de rapprochememt a
Rome. Des pourparlers avaient officieusement é#ngds au mois de novembre, au cours desquels dimalar
génois proposait son intercession aupres du Paps réserve que ce dernier accepte le rattacheitferignon
et du Comtat. Afin de concrétiser cet accord, LEBRi€épéche un ministre résident a Rome au moisroeégia
mais déja, la ville connait ses premiéres émeutifamcaises. L'exécution de Louis XVI le 21 jaewil793
contraint LEBRUN a rappeler son ministre en catgmte.

1919 On rapporte que peu aprés I'exécution de Louis, Xl Anglais avait escaladé I'échafaud pour trensper
mouchoir dans le sang du Roi avant de I'envoyepiadkes. Le mouchoir fut placé en forme de drapeadas
tour de cette ville. Par ce geste, la Grande-Bretaignifia la fin de la neutralité qu’elle avaliservée vis-a-vis
de la Révolution depuis 1789. Le renvoi des pléeipiaires francais fut immédiatement suivi d'udgipde de
deuil décrété a I'échelle nationale, par LondiedMASSON (F.),Op. cit, p. 271].

1020cOGORDAN (G.)Op. cit, p. 886.

1921 Ami de longue date de LEBRUN-TONDU et parrain defile, DUMOURIEZ s'inscrit en faux contre la
radicalisation du mouvement révolutionnaire, aipak septembre 1792. « Apres le procés du Restila peu
pres résolu a mettre la Convention au pas et aeefida France une monarchie constitutionnelle mémls
[BOIS (J.-P.), « DUMOURIEZ »Qp. cit, p. 215]. Il compte sur le succés de ses victaimgigaires pour rallier
le peuple & son projet de coup d’Etat, mais soa s&brise avec sa défaite contre les Autrichiedegrwinden
le 18 mars 1793. Décu par la politique de la Cotisamationale, il se range sous la banniére vieenke 5
avril jetant I'opprobre sur le camp des gironding@el appartient, alors, LEBRUN-TONDU.
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d'étre royaliste, le 10 novembre d'étre traitre %% Son sort étant politiquement lié & celui

des conventionnels girondins, LEBRUN-TONDU est @imé dans la chute du parti au mois
de davril 1793. Sous la pression populaire, le @&nde Salut public le met en état
d’arrestation le 4 juin 179%2 Elle I'autorise, toutefois, & continuer & géren sninistére de

chez lui jusqu’a son remplacement par Francois DEGOES, le 21 juiff®

2. L'abdication informelle du pouvoir directionnel du ministre des Affaires

étrangeres au profit du Comité de Salut public

430. Le successeur de LEBRUN-TONDU doit sa nominationjn® a son experience
diplomatique gu’au zele qu’il ttmoigne a I'égard ldééologie révolutionnaire. Il compte,
ainsi, parmi les signataires de la circulaire deeftembre 1792 qui a conduit aux massacres
des prisons dont faisait état BIGOT DE SAINTE-CR&X C'est ainsi qu'il s'assure
I'amitié des conventionnels les plus influents donment, et grace a elle, le poste de ministre
des Relations extérieures. La complaisance de DERIES envers la gouvernance
révolutionnaire va introduire la Terreur au seinRipartement, ce que son personnel ne lui

pardonnera pas.

1922B0IS (J-P.), « LEBRUN-TONDU »in Dictionnaire des ministres des Affaires étrareg(1589-2004)0p.
cit., p. 221.

192 Dans le mandat d’arrét lancé contre LEBRUN le Gérdie Salut public tente de minimiser I'impact de |
procédure pénale lancée contre le ministre desrAffa&trangéres, notamment, sur I'exercice de rsatifin et sa
représentation vis-a-vis des Puissances étrangélasprésente davantage comme une mesure panticiu
maintien de I'ordre public, plus que comme une sandndividuelle : « Considérant, dit le Comit&jegle bruit
s’est répandu que quelques personnes manifestefaieantion de s’assurer de deux ministres, dedensigner
dans leurs maisons et de leur donner des gardase;cgtte disposition contrarierait les opérations d
Gouvernement ; que le ministre des Affaires étreegperdrait sa considération, son crédit, sonenite ; qu'il
en résulterait des inconvénients trés préjudicghblex relations politiques que le Gouvernementetiatrt avec
plusieurs puissances, Etats et peuples des divpasties du monde, dont le secret et la célérité/gmt seuls
assurer le succes ; que les ministres appartied@ni@nRépublique ; que leur crédit, leur considénadnt la plus
grande influence sur les affaires de leurs Dépateésn;, que pour conserver cette influence et sasg’elle
ne sera pas préjudiciable aux intéréts de la pa¢ri€omité de Salut public a pris toutes les puoas que la
prudence exige, et a donné a la surveillance leéddgctivité qui doit rassurer les habitants desPaarréte que
le conseil général de la Commune de Paris seraniéfaque le Comité de Salut public est chargé par la
Convention nationale de surveiller les ministres.qe¢ le Comité de Salut public attend du civismeles
lumieres du conseil général de la Commune et duawos de tous les citoyens de Paris, que les mesiske la
République conserveront la liberté et I'indépen@anécessaires a I'exercice de leurs fonctions,uets le
conseil général avait des motifs graves d’inquiéfutl les communiquerait au Comité de Salut puldjai
prendrait les ordres de la Convention nationalé&reit provisoirement ce que les circonstancegerzient » [ce
mandat d’arrét est signé par CAMBON, GUYON, BARERENDET, BREARD, DELMAS, LACROIX,
TREILHARD, in Recueil des Actes du Comité du Salut public aleacorrespondance officielle des
représentants en mission et le registre du Coreseaitutif provisoireTome IV (6 mai 1793-18 juin 793Dp.
cit., pp. 390-391].

1924 Erancois Louis Michel CHEMIN DES FORGUES, dit DERGUES, a été ministre des Affaires étrangéres
du 21 juin 1793 au 2 avril 1794.

1925 Incidemment, DEFORGUES aurait, donc, contribuéaashssinat de MONTMORIN et de LESSART.
LEBRUN-TONDU ne tarde, d'ailleurs, pas a grosss tangs des ministres des Affaires étrangeresmestide
la proscription : traduit devant le Tribunal révadmnaire, il est condamné a mort le 7 nivose (¢ednbre
1793). Trois autres fonctionnaires du Départementtagent également son sortThomas BAUDRY,
MAINDOUZE et JOZEAU [lire en ce sens, COGORDAN (@p. cit, p. 886].
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431. Selon le Professeur Jean BAILLOU, le principal poide discorde entre
DEFORGUES et ses commis résiderait dans le maictieposte de directeur des Affaires
étrangeres. Nonobstant la personnalité tres dédeéson titulaire, BONNE-CARRERE, le
réle influent qui lui est attribué depuis DUMOURIESt remis en cause par les premiers
commis. Pour certains, son caractere intermédreertdraliserait le lien direct établi depuis
RICHELIEU entre le ministre, « partie responsahtechef », et «les parties responsables

subalternes 28

Cette fonction directrice matérialiserait, ainsi, goulot d’étranglement qui
dénaturerait, & terme, « I'action directe de Ipoesabilité 3°%. D'autres mettent en avant un
risque de vénalité accru par I'existence d’'un deec uniqué®®® La dysharmonie ambiante
entre les principaux collaborateurs du ministre rég€élatrice du fossé grandissant entre le
sommet et la base de l'appareil diplomatique rénahmaire. Toutefois, elle n'est pas la
cause la plus déterminante du délitement du poudwgctionnel du ministre. Celle-ci
résiderait dans une volonté politique manifestérnider 'autonomie de son administration en

la placant sous la tutelle plus ou moins informebs révolutionnairé®™.

432. Ainsi, sous le ministere DEFORGUES, il nest pa® rgue de croiser DANTON ou
ROBESPIERRE rue Cerrutti, ou se trouve alors I'hdes Affaires étrangeres. lls y viennent,

dit-on, pour discourir en toute amitié avec le msird. Le personnel du Département

igzj BAILLOU (J.), Les Affaires étrangéres et le Corps diplomatiqaa¢ais Tome 1,0p. cit, p. 287.

Ibid.
1028 Cette derniére mise en garde s’appuie sur laqumtilévoyée du premier titulaire du poste de ditgotles
Affaires étrangeres, I'Abbé de LA VILLE qui affectinait particulierement « de se méller] de beaucoup
d’intrigues » (bid.).
1929 Occupant l'aile droite de la Convention nationalepartir de septembre 1792, les Girondins tendent
préserver la dimension monarchique du Gouvernemarif)s le Roi. A cet égard, ils soumettent au ndeisnai
1793, au Comité du Salut public, un mémoire qui porte, notamment, une proposition de refonte de
I'organisation interne des Affaires étrangéres rdlldans le sens d'une plus grande autonomie de leur
responsable en titre. Avec I'éviction du Roi, lenisire des Affaires étrangéres deviendrait, aseiy maitre a
bord de I'administration en charge de la diplomatie mémoire indiquait, ainsi, qu'il « devait étseul
responsable » de ce département. « Ses fonctiansigdivisibles, il faut donc un chef unique, psécle texte,
qui n'aurait pas d'adjoints. Les bureaux seraievisds en sections, correspondant aux divers pagschefs de
ces sections formeraient, sous la présidence distnenun conseil consultatif destiné a les éclasar des
points a traiter par correspondance ». La traditmonarchique sacrifierait, toutefois, a la nouvéaut
démocratique pour le ministre, ce dernier devarg &€lu périodiquement » tandis que la Carriéraissauve
pour les subalternes a qui I'on conserverait uract@re «permanents ». Pour justifie cette diffgeede
traitement entre la base et le sommet de l'admatish diplomatique, le mémoire s’inspire des mémes
considérations qui avaient motivé la fonctionnditsades premiers commis sous la monarchie adtratige
de Louis XIV: « L'instabilité des places détruirdiémulation, supprimerait I'instruction, facilitait la
corruption. Quant aux agents de I'extérieur, ilagentile de joindre I'action populaire a I'actiguolitique ; de
joindre le bureau des consulats aux bureaux podtget de procéder a une organisation nouvelles(.[in
MASSON (F.),Op. cit, note (1), p. 238]. L'exhaustivité du mémoire nausontraint a limiter notre extrait a
aux réformes spécifiques a la fonction ministégiefirécisons toutefois que ce mémoire projetterafeme
drastique de I'administration centrale et des sesviextérieurs des Affaires étrangeres dont let pborgue
serait la mise en place d'un Conseil des Affairgsrngéres qui garantirait sous l'autorité du mneistes
Affaires étrangeéres, a la fois plus de cohérenageqtrise d'initiative au sein de I'appareil diplatique (Voir
Annexe I, texte 38).
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n'apprécie que modérémment l'ingérence de persii@sapolitiques dans la gestion des
bureaux®® Il en va différemment du ministre qui voit daresanarques d’estime le moyen
de se préserver de mises en accusation intempestiveompose d’autant plus facilement
avec la présence des conventionnels que les dinpremptus dont ils les gratifient sont les
principales animations que connait son ministepigequ’il en a pris la direction, au point
d’arracher a I'historien Frédéric MASSON cet abrgptnmentaire: « [cClomme pouvoir, le
ministre n'exist[e] plus ¥%. Et pour cause, en ce mois de juin 1793, DEFOR&UE plus
véritablement matiere a travailler. L’état des tielas diplomatiques de la France connait,
alors, son niveau le plus bas depuis la révoluli®ri 789: le pays ne correspond plus qu’avec
les chancelleries de Genéve, Malte et du Danensattis qu’a I'étranger, seuls dix agents
représentent encore le p&/8 Quant a I'éventualité d’entamer des négociatiansc les
puissances étrangeres qui occupent le territaurechis, elle est formellement condamnée par
la Constitution du 24 juin 1793. Dans la continudi la déclaration du 26 septembre 1792,
son article 121 dispose que « [le Peuple frangaesfait point la paix avec un ennemi qui
occupe son territoire ». La diplomatie de propagaest présentée, dans ses grandes lignes,
comme le moteur du systéme constitutionnel révohmairé®3: Son succés sert,
paradoxalement, de prétexte a la Convention pqousser indéfiniment I'entrée en vigueur

de la Constitution de 1793 et partant, pour se teainen plac®®’

1050 « DANTON, rapportent certains commis, était lesphimable, il causait volontiers beaux-arts etesell

lettres, il vantait les charmes de la vie domestigROBESPIERRE moins porté vers I'églogue, parlait
diplomatie et politiqueau besoin il conférait des affaires de service desccommis, [Citésin COGORDAN
(G.), Op. cit, p. 887]. Nous soulignons.

1031 MASSON (F.),Op. cit, p. 296.

1932 BOIS (J.-P.), « CHEMIN-DEFORGUES in Dictionnaire des ministres Affaires étrangérd§89-2004),
Publié sous la direction de Lucien BELY, Georgeswi8OUTOU, Laurent THEIS, Maurice VAISSE, Fayard,
2005, p. 222.

1033 | a nouvelle constitution, en précise les basespreslamant que le peuple francais « refuse [BAsilux
tyrans » mais qu'il «la donne aux étrangers badeideur patrie pour cause de la liberté » (ar@ €. De
méme, il se présente comme «l'ami et l'allié ndtates peuples libres » (art. 118 C). A ce titrefilkne
s'immisce point dans le gouvernement des autréemstll ne souffre point que les autres natiomsiigiscent
dans le sien » (art. 119). Belle dans son prinaieéte profession de foi se révele décevante dansise en
ceuvre. La faiblesse des articles 118 a 121 de fatiation de 1793 n'a pas échappé a Frédéric SIS qui
n'y voit qu’'un exemple réussi de « logomachie stifigspar la volonté du Comité de Salut public dmserver la
maitrise de 'action extérieure qu'il aurait d( gher, en principe, au bénéfice du conseil exécciifirgé par la
Constitution de la direction et de la surveillamze 'administration générale, conformément auxdlives du
Corps législatif (art. 65 C), [MASSON (FQp. cit, pp. 296-297].

1034 A dessein d'illustrer l'ineffectivité qui frappe’aimblée, la Constitution de 1793, on peut se référe
négociations menées, en violation de l'article £Jlavec la Prussén COGORDAN (G.), « Le ministére des
Affaires étrangéres pendant la RévolutioDp, cit,p. 887]. Dans le souci de ne pas susciter l'inputaire, le
ministere des Affaires étrangéres a pris soin diem@r les pourparlers d'un luxe de précautionsrijomt pas
empéché, malgré tout, des indiscrétions de la geartommis. Craignant qu’elles ne lui soient repéesh le
ministre DEFORGUES s’est empressé d'édicter uneraght particulierement sévére a destination de son
personnel, le 16 décembre 1793 (26 frimaire) guicigne, a la fois, de la peur manifeste du miniati&gard
des Conventionnels et du climat délétere qui régriee ses employés et sa personne (Voir Anneeate #1).
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433. En déclarant le 19 du premier mois (11 octobre L 798 la proposition de SAINT-
JUST, que le gouvernement resterait révolutionnpisgu’a la survenance de la paix, la
Convention avorte, non seulement, sa propre oetmestituante, mais surtout, elle fait des
affaires extérieures le point de mire de la gouaece révolutionnaire. La priorité ainsi
donnée a la politique de guerre va légitimer la&pré@ence du Comité de salut public sur la

scéne extérieure™®

434. Consacreée par le décret du 25 mars 1793, la magngisComité de Salut public sur
le pouvoir exécutif se traduit au niveau des A#aiétrangeres par la création dhureaudes
relations extérieureschargé de la correspondance avec le ministeréffigises étrangeres. Il
est, alors, dirigé par Jean-Baptiste MAUDRU, an@eacat qui avait assuré des missions en
Russie avant d’en étre expulsé en 1781 A premiére vue, ses fonctions semblent
secondaires : elles consistent principalement endégenandes de renseignements et en des
communications a transmettre au ministre. Offiei@ént, ce dernier conserve encore le
monopole de la correspondance avec les agentseex&#t’ mais, il en va différemment en

pratique®*®

435. « Les occupations de DEFORGUES [sont] presquesiw) affirme-t-otf*°. Elles

se réduisent a l'enregistrement des décisions duit€oLe ministre « n'a pour ainsi dire
aucune responsabilité politiqué®® contrairement & ce que le successeur de LEBRUN
laissait entendre, aux membres de la Conventida v&ille de I'adoption de la Constitution
de juin 1793 : «Représentants, vous m’'avez appeléiaistere des Affaires étrangeres ;
japporte dans ces nouvelles fonctions un dévouéraatier a la liberté. En dirigeant les
intéréts de la République, je ne perdrai pas deeaiprincipes sacrés qui ont servi de base a
la Constitution que vous venez de décréter (.}%*»L'étiolement du rdle ministériel est
concomitant a la montée en puissance du Comité aet public. L'influence de cette
instance en matiere de politique étrangére vallelas, servir de trame a une revendication

dantoniste des plus radicale en matiére gouverngeen

1035 MASSON (F.),0p. cit, p. 297.
1036 BOIS (J.-P.), « CHEMIN-DEFORGUES &p. cit, p. 222.
1037 \JASSON (F.),Op. cit, p. 297.
1038 i,
1039 COGORDAN (G.)Op. cit, p. 887.
1040BO|S (J.-P.), « CHEMIN-DEFORGUES &p. cit, p. 222.
1041 Cjtéin MASSON (F.),0p. cit, p. 297.
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436. Prenant pour prétexte un rapport de BARERE danselelg député révéle une
prétendue conspiration angldi¥® DANTON préconise & titre préventif de concentrer
I'essentiel des pouvoirs exécutifs entre les mdunsomité de Salut public de sorte que les
ministres ne soient plus que « des premiers cordmise gouvernement provisoit&$ En
contrepartie, précise DANTON, le Comité assumdgraitesponsabilité de la somme de 50
millions qu’il réclame au titre du bon fonctionnemede «son» Gouvernement
provisoird®*. Cette derniére proposition fait achopper la m&®dantoniste, car si la majorité
de la Convention nationale s’accorde sur l'abaigs#nde la condition ministérielle, de
nombreux membres influents sont réticents a I'idiéendre la responsabilité du Comité a la
gestion budgétaire du Gouvernement provisoire. aest craignent le risque accru de
malversations n’expose le Comité a «une foule dmntnies qui rejailliraient sur la
Convention elle-méme'$™ Dautres, que le moment ne soit pas opporturétailissement
d'un « gouvernement provisoire tout & fait nouve¥® Hésitante, la Convention se
contentera, au final, de voter un crédit de 50iom#i au profit du Comité, sans attenter,
priori, a la représentation politique des ministres. Mihisn faut plus pour décourager les
velléités hégémoniques du Comité de Salut public,particulier, dans le domaine des

relations internationald¥"’. Sur ce point, le vide juridique induit par lifeftivité de la

1042 Archives parlementaires de 1787 a 1860, Recueilptentes débats Iégislatifs et politiques des chramb
francaises imprimé par ordre du Sénat et de la Ghrandes députésfondé par MM. MAVIDAL et E.
LAURENT, continué par M. L. LATASTE, M. LOUIS CLAVEU, M. CONSTANT PIONNIER, M. ANDRE
DUCOM, VolL. LXX, Imprimerie et Librairie administtives et des chemins de fer de Paul DUPONT, Paris,
1906, pp. 90-103.
19430p. cit, p. 105.
10%4 hid.
1945 Te| |e est, notamment, la position de JEAN-BON-SAIANDRE. Il appuie, malgré tout, la proposition de
DANTON sur le transfert de la totalité des pouvaixgcutifs au Comitédp. cit, p. 105).
1046 Te|le est, notamment, la position de BARERE : ddete qu’en remettant & votre comité des dispositte
finances, vous trouviez beaucoup de membres quilemtuy rester, rétorque t-il a DANTON. Pour mdi) jour
ou vous nous chargerez du maniement de deniednrjee ma démission. Le mal est dans la concurréace
deux autorités. Décrétez qu'il n'y aura plus de €inexécutif, que les ministres seront les agelds
I'exécution ; mais laissez-nous notre organisat&me nous donnez aucun fonds (...)AP( Vol. LXX, Op.
cit,, p. 106). De méme, ROBESPIERRE voit-il dans leactire avant-gardiste de la réforme de son rivad, u
source de déséquilibre dans le contexte d’'une figuabqui est encore loin d’étre opérationnelle Sk en
changeant I'état du gouvernement actuel, on y gubgtun état certain et stable, j'appuierais tegwsition de
DANTON ; mais en détruisant l'autorité du Consexeutif, je ne vois pas qu'on fasse mieux marcleer |
gouvernement. La proposition me parait vague, dgatal’'une exécution incertaine. Il serait dangzrele
paralyser subitement le gouvernement existane Buffit pas de dire : il n’y aura plus de Conseicutif, et le
comité de Salut public sera un gouvernement proeisdl faut organiser ce gouvernement ; et conunene
nous en a pas encore montré les moyens, je derfajulenement de la proposition. AP, Vol. LXX, Ibid.).
1947 Selon la description qu’en donne Frédéric MASS®aktivisme de la Convention a donné lieu a des
atteintes massives au droit des gens, en matipkentitique. Ainsi, en riposte a I'enlevement dexdenvoyés
francais — I'un ministre & Naples et I'autre, andzafeur a Constantinople — & Novale par des agefishéens,
la Convention a-t-elle confisqué, a partir du 14itabr93, les biens des ressortissants de towggsuissances
coalisées. Ses orateurs les plus influents ne reasglus leur désir de mettre fin a la diplomatieianne : « La
nétre, affirme BARERE, doit étre la diplomatie desons et de la victoire. » [cii@ MASSON (F.),Op. cit, p.
2938].
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Constitution de 1798 |ui offre 'occasion d'éter tout espoir au ministdes Affaires
étrangéeres de pouvoir revendiquer un quelconque pélitique au sein du gouvernement

révolutionnaire.

437. Le 24 septembre 1793, le Comité adopte un arr&ié auel il définit « les bases
provisoires diplomatiques ». Or, dans ce texte sdgmar PRIEUR DE LA MARNE et
BARERE, aucune action spécifique n’est prévue peuninistre des Affaires étrangeéres, ni
méme pour son administratidi’. L’appareil diplomatique hérité des Rois ne subspus
que de maniére diffuse par I'entremise d’instarcm#kegiales républicaines. Outre les coupes
drastiques opérées dans le personnel extérignem(iére basg on reléve surtout la perte,
pour le ministre des Affaires étrangeres, du rdale lgi incombait depuis la création de sa
charge en 1589, a savoir celui de la correspondawnee I'étranger Ginquieme bage En
vertu de l'arrété de 1793 la pérennisation dediogla diplomatiques de la France n’est plus
I'objet d’'une responsabilité individuelle mais d’'jmgement en opportunité du Comité de
Salut public et du Conseil exécutif provisoireedt question pour ces différentes instances de
s’assurer, préalablement a tout échange, du «teagapositif » des agents et des ministres
étrangers désireux d’entrer en relations avec lpuBl@ue francaise. Dans le cadre de la
diplomatie de guerre que promeut la Conventiononate depuis septembre 1792 et que
rappelle le Comité des IRremiere basede son arrété, lpositivité des représentations
étrangeres postulerait une double exigence : néaatbie respect des usages hérités de la
pratigue monarchique en matiére de négocidtiinelle ferait peser sur les diplomates
étrangers une obligation d’adhésion, ou a tout dénmde neutralité vis-a-vis de I'idéologie
révolutionnaire. Cette exigence résulterait deetdure combinée de Rremiére baset de la

Quatrieme basealu texte. A I'exception des agents mandatés maklpeuples libres » que

1048 |neffectivité, en particulier, des régles consiitnnelles relatives aux « Rapports de la Répuklijancaise
avec les nations étrangéres » (Voir articles p#écitl8 a 121 de la Constitution du 24 juin 1793).

1049 Selon les termes de l'arrété (pubiliéRecueil des actes du Comité de Salut public éveorrespondance
officielle des représentants en mission et le tegidu Conseil exécutif provisoirBublié par Francgois-Alphonse
AULARD, Tome VII, Imprimerie nationale, Paris, 189%p. 28-29) : ®remiére base- Pendant la guerre et
jusqu'a ce que la Constitution soit mise en exéauytil n'y aura pas, auprés des puissances étrasigdes
ministres plénipotentiaires, ni des ambassadewrsCamité de Salut public et le Conseil exécutifvisoire
n’emploieront que des agents secrets, des see®tigrlégation et des chargés d’affaires.

Deuxieme base- Revoir le tableau de tous les employés diplaqoas au dehors, et les réformer ou les
rappeler.

Troisieme base- Il n'y aura plus d’instructions écrites donnéas< aagents diplomatiques pour étre
emportées par eux; elles seront connues d'euxtaeamn départ et déposées aux archives des Affaires
étrangeéres. Il ne leur sera donné que des pouwsfoitss lettres de crédit.

Quatriéme basdl n’y aura d’exception a I'article®lque pour les deux peuples libres, les Américaihsse
Suisses.

Cinquieme basd.e Comité de Salut public et le Conseil exécutbysoire ne traiteront avec aucun des
agents et ministres étrangers qui n'auront pasatexctere positif auprés de la République frangaise.

1050 Exigence qui est rappelée, notamment, pour lestadeancais a ldroisiéme base savoir la possession de
pouvoirs et de lettres de crédit (Vsinpra les origines monarchiques de ce formalisme).
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sont les Américains et les Suissd3uétrieme base les autres plénipotentiaires sont
présumeés représenter des peuples asservis pagglews d'essence non républicaine. Sans
étre expressément nommees, les principales moearebiropéennes semblent étre visées
contrario par la Quatrieme base A ce titre, la République francaise apprécierait
souverainement I'opportunité d’entrer en relatiamec des gouvernements qui, par la nature
de leur régime, présentent un risque subversiffadece qui n'était, depuis le Moyen-Age,
gu'un prélude formel a la tenue de négociationdodigtiques devient, sous couvert de
propagande révolutionnaire, un engagement politiqueart entiere qui est propre a
décourager la survenance de la paix. Sachant dqDenaention nationale a fait de la situation
de belligérance, a la fois la cause et le termgodiemaintien, il est compréhensible qu’elle ne
soit pas pressée de rétablir des relations dipiomeg avec I'ensemble de I'Europe. A cet
égard, c’est une mission partisane gu’elle assagsormais aux Affaires étrangeres. C’est
pour s’assurer que ses agents ne soient pas tentésenir a la conception classique de leur
réle qu’elle a délégué au Comité de Salut publisdimm de contrdler au plus prés I'action des

bureaux.

438. Le gouvernement révolutionnaire tel qu’il a étébétpar le décret du 14 frimaire (4
décembre 1793) confére au Comité de Salut publlictetalité des forces de la Frandé%
Ce texte entérine la mise sous tutelle du Congéit@if : « Chacun des ministres, précise t-il,
est tenu personnellement de rendre tous les dis jon compte particulier et sommaire des
opérations de son département » (art. 5, SectSl§gissant spécifiquement des relations
extérieures, le Comité est chargé « des opératwagures en diplomatie, et de traiter
directement ce qui dépend de ces mémes opératitars. »£', Sect. lll). En outre, «il se
réserve le droit d’envoyer des agents, surveillaxcauxquels le ministre des Affaires
étrangeres, antérieurement, a donné des missi¢ad.»12 et 13). Encore une fois, c’est
I'historien Frédéric MASSON qui a su le mieux salsi dimension involutive du processus
de républicanisation sur le réle de ministre defaifds étrangeres : « quoique DEFORGUES
conserve le titre, il n’a plus I'exercice des fdans »%°% Mais, pouvait-il seulement en étre
autrement, dans le contexte réactionnaire qui téniae le passage du régime monarchique a
la République ? Par conviction ou par golt de lmr@mission, le fait est que DEFORGUES
est le premier membre du Gouvernement a reniettisenministériel, alors qu'il préside le
Conseil exécutif, le 28 frimaire (18 décembre): itogens, un seul mot, clame t-il ; la
qualification de ministre est la cause de la défaveeurtriere dans laquelle languissait le

Conseil exécutif. Cette expression magique a lierfice malfaisante de tout corrompre, de

1051 \MASSON (F.),Op. cit, p. 299.
10520p. cit, p. 300.
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tout dénaturer. Tout, jusqu’a la langue, doit @égénéré dans le systeme républicain. Nous
ne sommes plus les ministres des despotes, nousieores agents d’'un gouvernement
populaire. Faites donc disparaitre jusqu’aux exgioes qui retracent encore des débris
monarchiques.$>® Il n'en faut pas plus pour convaincre le Comitéede salut de la
république francaise vienne de I'impuissance densesstres. Le peu d’autonomie qu'il leur
conférait encore, leur est retiré par un décret&lnivése (7 janvier 1794) disposant que « nul
ministre ne pourr[a] puiser dans le trésor publieeq vertu d’'un décret rendu sur le rapport
d'un comité %% L’argent étant le nerf d’'un ministére, plus aue@ttion ne peut désormais

échapper a la surveillance du Comité passé emmestaux mains des robespierrisfes

439. Si I'envergure politique qui est attachée a la aliphtie de propagande de la
Convention peut justifier I'effacement du ministoes Affaires étrangeres® — lequel
demeure un simple « agent d’exécution » des asges\bévolutionnaires, sans aura politique
autre que celle qu’elles veulent bien lui concédeglle semble difficilement expliquer la

pression exercée en parallele, sur les employésmeninistére.

440. En effet, suite aux purges de DUMOURIEZ et de LEBRUincivisme est quasi-
inexistant chez le personnel des Affaires étrarg}&e Mais, ce qu'il a gagné en loyauté, il
I'a perdu en compétences. C’est sur ce point n@ifattion administrative que se concentre

I'attention du Comité de Salut public. Entre 189793, le nombre des employés aurait cru

1053 Cjtéin MASSON (F.),Ibid.
1% bid.
1955 Ce constat est valable pour le ministre des Adfaitrangéres comme pour 'ensemble de son pelsénne
cet égard, un arrété spécial pris en exécutionéduetl du 14 frimaire met particulierement en reliefble de
commis du ministre des Relations extérieures [Teapeoduitin MASSON (F.),Op. cit, p. 301, note (1)]. Le
fait que les représentants de la France — et léstrén— tiennent, en vertu de ce texte, I'essenlieleurs
instructions du Comité et surtout, le fait que @¥nier y soit présenté comme le correspondant tdates
gouvernements étrangers sont marquent un recuhétede la tradition monarchique en matiére dipliooe :
« « Le Comité de Salut public, en exécution deitr ler de la section Il du décret du 14 frinegiconcernant
le gouvernement révolutionnaire, qui charge le Gérdies grandes mesures diplomatiques, arréte ks ba
suivantes :

1° Le Comité signera les lettres de créance donnéemis les envoyés. Elles seront contresignéesepar |
ministre des Affaires étrangerpmus soulignons].

2° Le Comité prendra les arrétés nécessaires pswutorisations spéciales a donner aux envoyés.

3° Le Comité arrétera les bases des opérationsi\Bec@aux envoyés de la Républiquees instructions
seront données par le ministre des Affaires étreegyét soumises au Comité

4° Le Comité correspondra directement avec les gowraamts étrangerguand il jugera convenable a la
dignité de la République [nous soulignons].

BARERE, PRIEUR, COLLOT-D'HERBOIS, CARNOT, COUTHOISAINT-JUST et LINDET. »
10% par exemple, la Convention s’est passée des esrdie DEFORGUES pour entendre le rapport d’'un proje
d’'acte de navigationif Acte de navigation avec ses rapports au commeace finances, a la nouvelle
diplomatie des Francaisnséré dans |&azette nationale ou Le Moniteur universiel 3 octobre 1793, cité
MASSON (F.),Op. cit, note (1), p. 298].
%7 bans la période qui suit I'éviction du Roi, on dérbre une seule dénonciation de commis qui s’ddéeo
par son expulsion le*1septembre 1792 MASSON (F.),Op. cit, p. 241].
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« en raison directe de leur infériorit¢ moral&$ Dans ce laps de temps, il serait passé de
guarante et a soixante-quatorze en avril 1793, igast@-dix-huit en juin de la méme
annéé®® Dans les faits, « les ministéres [seraient] dasde refuge de toutes les incapacités,
I'asile contre la réquisition, la vache a lait destriotes 5°°°. Dans les faits, les réformes
républicaines peinent a rétablir I'hnarmonie etdi@ au sein du Département, au point que, a
I'issue du ministere de DEFORGUES, « on s’achenpiaifesi lentement vers le moment ou |l
n'y aurait plus de ministére'%*,

441. La fonction de ministre des Affaires étrangereana de nombreux avatars dans
I'intervalle ou s’institutionnalise la Républiquévolutionnaire : considérablement affaibli par
la pratique du Comité de Salut public, le prinaitxene gestion unipersonnelle de la politique
extérieure est mis a mal par 'avenement d’'uneodigitie qui prend, désormais, sa source en
dehors de la sphére exécutf’é A cet égard, le remplacement du ministére desirs$
étrangeres par la Commission des Relations extésean 1794 constituerait une étape
déterminante dans la stratégie de globalisation ladediplomatie de propagande du
gouvernement révolutionnaire. Il inscrirait, suttda fonction de ministre des Affaires

étrangeres, dans une phase de déclin relatif.

B) Une diplomatie d’assemblée, source du déclin @if de la fonction du ministre

des Relations extérieures

442. Il est vain de chercher dans les premieres cotistital révolutionnaires — eta
fortiori, dans la politique réactionnaire de la Conventiaionale — une volonté manifeste de
la gouvernance de reconnaitre une existence paiteutonome au ministre des Affaires
étrangeére$®® Placé sous l'autorité directe du Comité de Splutlic & partir de 1793, sa
fonction demeure essentiellement exécutive. Laspyassur la gestion de I'action extérieure
s’accentue, un an plus tard, avec le remplacementddntonistes par les robespierristes au

sein du Comité de Salut public. Leur arrivée calacvec une radicalisation du contrdle des

1958 0p, cit, p. 257.

1059 i,

1080 i,

1981 COGORDAN (G.)Op. cit, p. 888.

102 Cette rupture avec la tradition constitutionneiteus inspire I'hypothése d’une « diplomatie d’asiské ».
Par commaodité de langage, elle nous permet degsmulinon pas la prédominance du Pouvoir |égistatifant
que la gouvernance révolutionnaire se défend ddondre la Convention nationale avec une assemblée
Iégislative, mais plutdt la subordination du Pouwiécutif a une direction collégiale du pays.

1083 | e caractére « manifeste » de cette reconnaissesidei mis en relief (Voisupra I'analyse du Professeur
TROPER qui verrait dans la sanction de la miseeende la responsabilité pénale et civile des mmasst
révolutionnaires, et plus exactement dans le leesujétion qu’elle établirait vis-a-vis du corpgifdatif, comme
I'indice d’'une responsabilité politique).
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assemblées sur la gestion des affaires de I'Etatemplacement du ministére des Affaires
étrangeres par une Commission des Relations extésieest, alors, ordonné par voie de
décret. S’inscrivant dans le cadre de la refonteeggde de I'organisation gouvernementale,
cette réforme entérine, en droit, la « dictaturduww Comité de Salut public en matiere

diplomatique.

443. C’est en toute discrétion et a l'unanimité de semmiores que la Convention
nationale décréte la suppression du Conseil exéoudvisoire et des six ministeres qui le
composent le 12 germinal an IF{&vril 1794)'°°{1). Les conséquences attachées a I'éviction
du ministre, dans le domaine des relations extEgusont loin d’étre anodines :
parallelement a la mesure innovante que constitimeide en place d’'une gestion collégiale du
Département, la disparition du ministre marquemdat,maniére symbolique, un changement
de perspective au niveau de l'objet de la diploenaincaise. Il ne s’agirait plus de défendre
a I'étranger les « intéréts permanents et génésalex I'Etat mais de satisfaire I’ « égoisme »
des partis révolutionnair®§®> Or, si I'on considére avec le Professeur ZOLLERe da
défense de la « souveraineté [de I'Etat] est aurades relations extérieure&sS cette

interrelation commanderait de relativiser la prééastatutaire prétée, au debut de la

1064 BUCHEZ (J.-B.) et ROUX (P.-C.)Histoire parlementaire de la Révolution francaise dournal des
Assemblées nationales, depuis 1789 jusqu’en,18Hne 32, Paulin Libraire, Paris, 1837, pp. 166-1r8st
remarquable que cette réforme majeure proposééfendue par Lazare CARNOT au nom du Comité de Salut
public, n'ait pas été entourée par les mesures udgigié habituelles (notamment, sa publication per
Moniteun. La discrétion qui entoure I'adoption du décretsaque sa mise en ceuvre justifie, sans doute, le
silence observé en doctrine a I'égard du décretZigerminal an Il. Bien qu’il n’intéresse pas esthement le
ministre des Affaires étrangéres nous avons faihl@x de le reproduire intégralement en Annexeexté 44)
afin de faciliter sa diffusion. A ce propos, nousttans en garde contre la reproduction partielle@dexte
proposée par Frédéric MASSODN(. cit, pp. 308-309). Bien que I'historien se réfererhéme aulournal des
Assemblées nationaleis,a parfois pris quelques libertés par rappola dyntaxe et au contenu du décret sans
aller jusqu’a le dénaturer. Peut-étre est-ce aduoet nous portons a ce texte une importance magans la
compréhension des enjeux attachés a la permanentze fdnction de ministre des Affaires étrangef@s.a
regretté, toutefois, que les rares occurrences émuet aient conduit & une analyse orientée du rapm
CARNOT. Elles auraient, notamment, occulté ses éfdmles plus avant-gardistes touchant, notamnaelat,
responsabilité politique (Voinfra).

1085 Cette dichotomie est soulignée, en des termegadnépar le sociologue Théophile FUNCK-BRENTANO
et I'historien Albert SORELNn Précis du Droit des gengd. Plon, Nourrit & ¢, 2° éd., 1887, p. 76. Nous
appuierons principalement sur leurs vues pour a@pogtre analyse. La subjectivisation des intééésiques
n'est pas sans rappeler la pratique monarchiquértddd, dans les faits, I'action diplomatique de&Clanvention

et du Comité de Salut public s'en distingue, ert tarielle ne sert pas que I'Etat n’en est plus éstuhataire
mais le peuple. On pourrait, alors, voir en cedfar de souveraineté un élément d’explication rdditeant du
recul que nous évoquons. Les motivations qui sendent le projet de décret du 12 germinal étabitsse
d’ailleurs, un lien de causalité entre le procestusiémocratisation de la gestion gouvernementgeatfaires

de I'Etat et la suppression du systéme des misistre

1981 Droit des relations extérieures, Op. cjp. 13.
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Révolution a la fonction ministérielle, sauf a déaecter I'action diplomatique francaise des
précieux atouts qui fagonnent depuis le Moyen-/Ageié interétatiqu@®’ (2).

1. Une républicanisation impliquant la suppressiorde la fonction de ministre des

Affaires étrangeres

444. Consacrée a l'initiative du Comité de Salut puldians le but de favoriser la
républicanisation de l'action diplomatique franeai@), la suppression de la fonction de
ministre des Affaires étrangeres entre 1794 et ¥#&@&mporter dans cet intervalle des effets
inverses : non seulement elle n'a pas favorisédtauration d’'un esprit de corps au sein de la
Commission des Relations extérieures, mais enaseelle loin d’augurer la fin de la

tradition monarchique en matiére de politique éjéxa D).
a. Une suppression consacrée par le décret du 12ménal an |l

445. Ce décret est adopté sans discussion par la Chmwenationale, peu avant
I'arrestation du ministre DEFORGUE®®. Il ambitionne une réorganisation massive des
services administratifs impliquant le remplacemdas six ministeres établis en 1789 par
douze commission®®. « Surfant » sur la vague démocratique, le temtaptéte la stratégie
de sape des organes exécutifs orchestrée par destgdélu 10 Aolt, en mettant en relief
'incompatibilité du conseil exécutif avec le régnmrépublicain. Mais, ce n’est pas tant
I'instance en elle-méme que les membres qui la osem individuellement que vise Lazare

CARNOT, auteur du rapport qui introduit le projetdgécret : « [i]nstitution créée par les Rois

1967 cest pour mesurer I'importance que les coutumesationales faconnées a I'époque des Temps mesler
ont acquise dans le contexte réactionnaire de lalRéon francaise que nous avons fait le choix|eigr
accorder des développements conséquents au Térédant. On aura, notamment, I'occasion de regemites
difficultés rencontrées par les révolutionnairearp@adapter les régles protocolaires ou encotescayant trait
a l'accréditation des agents, I'idée étant de déreoliinfluence que ces usages internationauxdéfé, dans les
premiers temps du constitutionnalisme francais i(\fdia).
1088 | 5 déchéance de DEFORGUES fait suite a la chut®ARTON aprés que ce dernier eut désavoué le
systeme de terreur mis progressivement en placéepaiobespierristes. Dénoncé aux Jacobins, lenfbse,
comme un « ministre étranger aux affaires » [MASS@N, Op. cit, p. 302], DEFORGUES est cité comme
témoin par DANTON. Décrété d'accusation le 13 geah{2 avril 1794), le ministre des Affaires étrares est
arrété dans la nuit du 13 au 14 puis conduit auembourg d'ou il adresse a ROBESPIERRE une vibrante
supplique dans laquelle il nie, en des termes ambilexistence de « liaisons trop intimes avec O&NN » :
«je ne l'ai vu et connu que pour vous et par wauaffirme t-il au meneur du Comité de Salut pulghir
Annexe |, texte 45). ROBESPIERRE demeurera souxdsapplications du ministre. La fin de sa dictajuee
Neuf Thermidor, permettra & DEFORGUES de recouarkberté, ce dont semble regretter Frédéric MASSON
L’historien ne peut, en effet, s’empécher de cdast@u’ « [i]l ne mouruguele 10 septembre 1840, aprés avoir
été pensionné par la Restauration et la monarehiuilet » Op. cit, p. 304).
189 | e choix de douze commissions n’est pas anodinrsise référe a I'argumentation de CARNOT : « Asse
morcelées pour que leurs influences particulieoésns peu sensibles, assez réunies pour que lp@ratmns
soient assujetties a un méme systeme, elles pamaissmplir I'objet d’'un gouvernement investi deigoles
pouvoirs nécessaires pour faire le bien, et impmispour faire le mal » (BUCHEZ (J.-B.) et ROUX-®), Op.
cit., p. 173).
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pour le gouvernement héréditaire d’'un seul, poumkintien des trois ordres, pour des
distinctions et pour des préjugés, pourrait-elle effiet devenir le régulateur d'un
gouvernement représentatif et fondé sur le prindipgalité ? Les ressorts de la monarchie,
les rouages sans nombre d’une hiérarchie nobilieseleviers du fanatisme et du mensonge,
pourraient-ils servir a composer un nouvel ordrelieses totalement établi sur la raison et la
souveraineté du peuple ? Non, cette machine paditige pourrait vaincre ses frottements ;
elle s'arréterait par nécessité, ou se briseraiagirait a contre-sens ». Pour le rapporteur, le
systeme des ministres aurait contribué a la dimisles « forces » du pays. De fait, selon
CARNOT, la réforme du gouvernement révolutionngasse non seulement, par la recherche
d’'une plus grande unité dans l'action exécutivejsnassi d’une plus grande légitimité :
« C’est pour lui seul que le peuple se donne urvgmement. (...) Le gouvernement n’est
donc, a proprement parler, que le conseil du peliplsonome de ses revenus, la sentinelle
chargée de veiller autour de lui pour en écarteidengers et lancer la foudre sur quiconque
oserait tenter de le surprendre. » On ne peut neardjabserver, en I'espece, le détournement
de traditions auquel se livre le révolutionnairéngh la centralisation de I'administration
gouvernementale que I'on doit a I'action de LoulMl Xt des Principaux ministres-secrétaires
d’Etat, est-elle présentée comme le nerf de sarmé&fogouvernementale. Bien plus, le
caractére démocratique du gouvernement compteeidin ce rapport, parmi les « vérités
primitives et éternelles [sur lesquelles] se soigés tous les trénes et toutes les tyrannies du
monde ». Il s’en suit un opportun retournement deason : au regard de la tradition
démocratique que rappelle CARNOT, «les premieis¥cont décrits comme des « valets
infideles et adroits, qui ont abusé de la confiatledeur maitre pendant son sommeil ». Les
ministres, pour leur part, sont présentés comméidetes soutiens des « usurpateur[s] [des]
droits du peuple ». A cet égard, CARNOT préte ar leanction exécutive un effet

« liberticide »: « [i]l faut [en] prémunir le pewpb exhorte t-il. Comment ? Selon l'articfé 1
de son projet de décret, en supprimant le conzéigif « ainsi que les six ministéres qui le
composent » pour les remplacer par douze commisgart. 2J°° « subordonnées » au
Comité de Salut public (art. 17).

1070 Selon I'énumération retenue par l'article 2 de déret [reproduit intégralement sous le rapport de
CARNOT, en Annexe | (texte 44)], il est prévu ung?«Commission des administrations civiles, polée
tribunaux ; 2 Commission de l'instruction publiqu@® Commission de I'agriculture et des arts ; #trnission

du commerce et des approvisionnements ; 5° Conmnisdés travaux publics ; 6° Commission des secours
publics ; 7° Commission des transports, postesessageries ; 8° Commission des finances ; 9° Cosionisle
I'organisation et du mouvement des armées de tet¥ Commission de la marine et des colonies; 11°
Commission des armes, poudres et exploitation dessm 12° Commission des relations extérieurest» 2).

En principe, les commissions sont composées de daembres et d'un adjoint assurant les fonctions de
secrétaire et de garde des archives de la commigait 4), a 'exception expresse de six commissiaont
celle des relations extérieures qui doit se coetediun seul commissaire sans adjoint (art. 4,2al.Nous
apprécierons plus loin les implications de cegg@eur, notamment au regard de la mainmise du Cateitgalut
public sur I'administration des affaires diplomaidg (\Voirinfra).
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446. « [S]e réservant la pensée du gouvernement »,qeelite plus loin dans le rapport
de CARNOT, le Comité de Salut public se voit légégment investi du devoir d’accaparer
toutes les affaires de I'Etat. Parce qu'il estégrianation directe, partie intégrante et amovible
de la Convention nationale » il a la charge « des fes objets d’une importance secondaire,
ou qui ne peuvent étre discutés en assemblée d¢E€mérainsi donc, I'urgence ou des
circonstances exceptionnelles permettrait au Conitésuppléer la direction politique du
pays. CARNOT en déduit une conséquence pour lesyaiant-gardiste occultée par les rares

commentateurs de ce décPét

447. Bien avant 1814 — soit donc, linstauration du permrégime parlementaire
moderne en France — 'origine démocratique des gicgdu Comité suscite une réflexion sur
la responsabilité gouvernementale : « (...) la respbitité, précise CARNOT, (...) est de
droit naturel a I'égard de tous ceux qui sont chardes affaires de I'Etat. La justice du peuple
se trompe rarement ; elle distinguera toujours ystesne de trahison et de malveillance,
d’'une simple erreur ; il saura toujours qu’on dager les hommes publics par la masse de
leurs actions, et que leur imputer a crime des efaunévitables dans une grande
administration, ce serait rendre absolument imptesda marche rapide et hardie que doit
avoir tout gouvernement, et surtout un gouvernemrémblutionnaire ». Esquissé par le
rapport, le principe d’'une responsabilité politigde la classe dirigeante est évacué par le
projet de décret: seuls «les membres de chacusecdmmissions particulieres sont
solidairement responsables pour leurs actes ilkégapour leur négligence, (...), relative au
gouvernement révolutionnaire » (art.18 — 3°). Lerd&n’envisageant expressément que la
responsabilité des commissaires et de leurs adjaant en déduid contrario que le Comité
bénéficierait d’une immunité dans I'exercice de cdmrgé®? Si & limage du Roi, on

présume que cette instance ne « peut mal faiteen Ma autrement de leurs subalternes.

1971 0n pense, notamment, a I'analyse trés engagébisiefien Frédéric MASSON et qui sert de référenada
doctrine spécialisée tel Georges COGORDADP.( cit, pp. 888-889). Le choix des termes que Frédéric
MASSON emploie, et en particulier les conséquerpes déduit de «la puissance absolue » que leedéc
accorderait, selon lui, au Comité de Salut public I(e département des Affaires étrangeres pendant |
Révolution 1787-1804, Op. ¢ip. 310), donne lieu a une retranscription paaaelldu régime juridique consacré
par le projet de décret. De ce texte, 'auteuratent que I'impression du « plus étrange spectdaid |'histoire

de notre pays ait fait mention : a I'établissemenys prétexte de liberté, de la plus effroyabtartyie qu’ait
jamais subie aucun peuple, a une concentratione ég¢ mémes mains et au profit des mémes indiyvideis
pouvoirs tels quaucun despote ne les a jamaissréi@ France toute entiére, tous les rouages de son
gouvernement, toutes les fonctions de sa vie soraparés par un Comité, et, ce qui pourrait sentelpius
bizarre, si d'incessantes révolutions ne nous avambitués a de pareilles aventures, c'est au denta
démocratie et de la justice que I'on tente defjestces actes. Jp. cit, p. 308).

1072 5j 'analogie avec le régime parlementaire modesemble donc compromis par I'apparente immunité du
Comité, on relévera malgré tout dans le rappor€CA&®NOT une similitude frappante entre le rdle impau
gouvernement révolutionnaire et a celui imposé auv@rnement sous les régimes d’assemblée.
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448. Le caractére solidaire de la responsabilité dugrmersl des Commissions présente
une certaine affinité avec le systéme parlementaoderne. Mais, on ne saurait pousser plus
loin I'analogie car non seulement le régime de isenen jeu de leur responsabilité ne differe
pas de ceux consacrés avant 1794 — en tant qugctifid«illégaux » et le terme
« négligence » identifieraient respectivement wsponsabilité pénale et une responsabilité
administrative — mais encore les actes politiques Gouvernement au sens parlementaire du
terme, s’apprécient-ils au regard de l'intérét gahét non d'un seul organe, fGt-il
dirigeant®”® Ces réserves trouvent un écho dans la pratigeeatemissaires en charge des
relations extérieurs. Il est d’autant plus imprdbate leur préter une responsabilité politique
que le gouvernement révolutionnaire les a stricteéroantonnés a des activités de but&du

449. Ainsi, ce décret du 12 germinal inaugure, en dieitegne sans partage du Comité
de Salut public en matiére de négociation diplogqueti— soit le volet politique de l'action
extérieure — et, fait notable, de l'instrumentdlwa de cette derniére. Cependant, la mise en

ceuvre du décret va aller a I'encontre des préwssiationnalisantes de CARNOT.
b. Une suppression relativisée par les contradictis de la diplomatie d’assemblée

450. La Convention nationale ambitionne de faire du dé&paent des Affaires étrangeres

la caisse de résonnance de l'idéologie révolutivanda sensibilisation des employés des

1073 Au monisme de principe, on objectera deux exceptite fait en matiére de responsabilité: cellerégisnes
d'assemblée qui organisent la prééminence des Qlearshr le Pouvoir exécutif — a I'image de$"lflet V"™
Républiques francaises — et celle de la présidaaimn du régime parlementaire — a l'image deVvf®
République francaise a partir de 1962. Le désdmaildles pouvoirs qui caractérisent ces deux systeohdige
le Gouvernement, tantét & confondre la défenseirtésits de I'Etat et de la Nation avec celle dunmir
Iégislatif (sur la forme, le principe moniste esspecté, mais sur le fond la pratique légicentristéavorise pas
I'exercice démocratique du pouvoir politique) tan répondre de sa politique prioritairement devient
président de la Républiquet qui est, alors, I'ogaonstitué prééminent de I'Etat (en I'espéce, méinte nature
parlementaire du régime justifie le maintien dedaponsabilité gouvernementale devant la chamissebasa
mise en jeu est, en principe, neutralisée paritefajoritaire ; mais, comme I'observe CARNOT, lemmmes
publics n'étant pas infaillibles par nature, lactaom de leurs impairs demeure, pour I'essentids discrétion
du chef de I'Etat).
1074 | a fonction des premiers commissaires des relateérieures parait si insignifiante aux yeux dumi@é
gu’il n'a pas jugé utile de mettre en ceuvre I'aetit8-3° décret du 12 germinal, se contentant detwmner les
actes de négligence manifeste d’'un simple renvirisiABUCHOT en fit-il 'humiliante expérience, lui qui
apprit par un journal qu’on lui avait nommé un Rg3eur », son secrétaire MIOT [MASSON (BEp. cit, p.
890]. Le choix de la Convention nationale n’étagtspanodin. Cing mois aprés l'arrivée de BUCHOT au
commissariat des relations extérieures, MIOT saitsplaint du manque de diligence et de professiisme de
son patron: « Son ignorance, ses maniéres ignokdestupidité, dépassaient tout ce qu’'on pouvaggimer,
rapporta t-il. Pendant les cing mois qu'il fut at&te du département, il ne s’en occupa nullemengtait
incapable de s’en occuper. Les chefs de divisi@ieat renoncé a venir travailler avec lui ; il Be Voyait ni les
demandait. On ne le trouvait jamais dans son cgbatequand il était indispensable de lui faire memsa
signature pour quelque légalisation, seul acte elubjavait réduit ses fonctions, il fallait allkx lui arracher au
café Hardy, ou il passait habituellement ses jaesné [citéin MASSON (F.),Op. cit, p. 889].
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Affaires étrangeres a I'esprit démocratique avist @amorcée, de maniere modérée, sous le
ministere DUMOURIEZ. La politique conciliatrice duinistre avait, dans les faits, permis la

coexistence pacifique du bonnet phrygien des pgafriavec un esprit monarchique entretenu
par le personnel issu de la Carriere. Les premigisgations notables apparaissent au sein du
personnel peu apres I'avenement de la Républigast Gu bout des levres, par exemple, que
le ministre LEBRUN avait désavoué I'assassinat cigent extérieur francais & Rome apres
qgue les démonstrations patriotiques trop excessieesa délégation eurent provoqué la colére
du peuplé®” De méme, se sentit-il démuni face & ses diplosndésorientés par la politique

réactionnaire de la Convention nation&f® Son successeur DEFORGUES n'a eu pas les

1075 | rapplication d’une circulaire de la Marine du 2®vembre 1792 était a l'origine des faits. Le texte
ordonnait aux consuls de substituer au traditionéelisson fleurdelysé, un «tableau » représentnt |
République. Le consul en poste a Rome refusa déaiter. Ne disposant pas de représentation dipiguea
dans la ville sainte, le ministre de France a Naplenvoya son secrétaire de Iégation, Hugo de BASE,
pour contraindre le consul. Il était, alors, se@mpér un officier de marine De MONGE. A son arrivée
militaire entrepris de purger le consulat de toes ieliquats monarchiques : il ramena la statubcdes XIV
dans la cave de I’Académie de France, installa tanralle & manger le buste de BRUTUS face a ldabston
des droits, afficha sans vergogne la cocarde tneoyju’il avait épinglée & son uniforme [BAILLOU.)YJLes
Affaires étrangéres et le Corps diplomatique frasgdome [, Op. cit, p. 340]. Le mépris ostensible qu’il
témoignait a I'égard de la royauté choqua l'opinfmmaine et provoqua une émeute populaire au adeirs
laquelle, Hugo de BASSVILLE perdit la vie [Pour udescription précise des circonstances de sonsiasats
lire MASSON (F.),Les diplomates de la Révolution,Hugo de BASSVILIEbme, BERNADOTTE a Vienne,
CHARAVAY Fréres Editeurs, Paris, 1882, p. 97]. Selm spécialiste de cette période, n’est pas taomheur

de Louis XVI que celui du souverain pontife queeéfaient alors les Romains. Sans doute, gardadgent-i
rancceur a la France révolutionnaire, l'injure qeaitété fait au Pape Pie VI, le 4 mai 1791, dalegaelle un
mannequin le représentant avait été brdlé au PRtajal [MASSON (F.)Les diplomates de la Révolution,Hugo
de BASSVILLE a Rome, BERNADOTTE a Vienne, Oppcit6]. Le recul que témoigna son ministre delkeit
LEBRUN, dans cette histoire fut relevé en doctri@m salua, a cet égard, «la modération du mindt®
Affaires étrangeres qui s'efforgait d'atténuer legtiatives audacieuses de certains milieux révoiutaires
(...) » [in BAILLOU (J.), Les Affaires étrangeres et le Corps diplomatiquadais Tome |,0p. cit, p. 340].
On la trouva, méme, fondée au regard du droit des gn vigueur en matiére diplomatique : «« BAS$VWla
été frappé par une émeute populaire ; un crimé a@hmis, mais non pas un crime contre le droitgéess, car
BASSVILLE n’est a Rome ni accrédité, ni méme aciteddie. Il est comme il I'a dit lui-méme, (...), utr@nger
venu pour visiter les monuments et attiré par laps curiosité » [MASSON (F.)Les diplomates de la
Révolution,Hugo de BASSVILLE a Rome, BERNADOTTEern¥, Op. cit. p. 97]. Cependant, ce rappel du
droit coutumier, aussi pertinent soit-il, ne pésas ien lourd face a la radicalisation de la difben
révolutionnaire orchestrée par la Convention nalienComme nous l'avons déja souligné précédemnient,
période de la Conventionnelle est riche d’actiottengatoires aux droits des Etats étrangers etedes |
représentants (Vosuprg. La majorité des décrets adoptés en matiére dirsf§ étrangeres entre 1792 et 1794,
et auxquels nous nous sommes parfois référés, dmmosans ambiguité la prééminence au triomphe de
I'idéologie républicaine, au risque de perdre déareces et/ou de multiplier les coalitions antoéutionnaires
(Voir suprg.

1076 Accusant, ainsi, réception de la brochure queitéstne LEBRUN, lui a fait parvenir pour l'informate la
suspension du Roi, I'ambassadeur a Constantinepl@dresse en retour, le 10 octobre 1792, sa lefre
démission : « J'ai remis, Monsieur, les piéces/éss ici (...) a Monsieur le comte de CHOISEUL-GOUER]
mon chef, qui les a déposées dans un carton ogevelissent toutes les dépéches contraires ausipesIqui
doivent animer tous bons et fidéles sujets duCei.sera le sort de toutes celles qui me parviendtervotre
part », [Citéin MARCERE (E. de)Une ambassade a Constantingpl®me |, Alcan, Paris, 1927, pp. 38-39].
Aprés I'exécution de Louis XVI, certains ambassaddtancais ont dd, parfois, recourir a la ruserpatenir
I'agrément de leur accréditation. Ainsi, fut-il Beancois BARTHELEMY en poste dans les cantons higlués
depuis le ministere de DUMOURIEZ. Sur instructianmdinistre des Affaires étrangéres il confia, lej@dvier
1793, au bourgmestre de Zurich un paquet pour tecRiire helvétique contenant ses lettres de cetahtes
lettres officielles d’accompagnement. Faisant fs desages diplomatiques, il lui demanda de le cesser
toujours scellé (VoilSuprg. Peine perdue. La survenance de la mort de DéUis deux jours plus tard, fut
sanctionnée par le refus d'agrément du diplomadeckis : « 'événement tragique qui était survemaita
autorisé le chef zurichois a linstruire qu'il léditait absolument impossible de faire usage de smugi »,
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mémes scrupules. Il a été confronté a la mémetisituale crise dans la gestion de ses
services, tant ses responsabilités I'« effray[diett ". De fait, bien avant I'adoption du décret
du 12 germinal, la complaisance que les ministres Affaires étrangéres témoignent a
I'égard de lI'ingérence des assemblées les a faitr@en visibilité et en force au sein de leur
propre départemento{l). La vacuité du réle du Commissaire des Relatiert&rieures

s'impose, alors, dans la logique des chobe®) (

b-1. Un pouvoir directionnel annihilé avec la commisance des « ministres-

citoyens »

451. Detesté de son personnel, le ministre DEFORGUESrg’'@&galement les foudres
de ses correspondants étrangers par son zeletiogieioLes monarchies apprécient, ainsi,
modérément de recevoir le papier a en-téte illetséarmes de la République. Aprées la mort
de Louis XVI, on y fait figurer, le plus souventure jeune République debout ou assise sur
un socle, tenant une lance surmontée du bonnegiemy(...) environnée des symboles
révolutionnaires ; & ses pieds gi[t] une courormale renversée'¥® De méme, le style
diplomatique francais suit la mode du jour impufss le protocole révolutionnaire. Les
agents extérieurs introduisent, a cet égard, t@entent dans la correspondance diplomatique
et se désignent entre eux, par le qualificatif ditayen $°’° La propagande révolutionnaire
incite méme, parfois, les citoyens francais a desportements inqualifiables, a l'instar des
évenements survenus, le cas 14 juillet 1793, ermguier La Porte ayant interdit aux
ressortissants francais de commémorer la prisa dastille, « on chanta a grands cris dans
les rues du quartier européen de Pera des chandaoistionnaires ou injurieuses pour les
ministres des autres puissances européennes ;a8 &a France, quelques citoyens allerent
détruire 'embleme des fleurs de lys et les révohutaires entrainerent des janissaires dans
leurs danses autour d’un arbre de la liberté plantdes terrasses du Palat€®$ La France
parvint & négocier, a grande peine, leur chéatinameic le Rais Effendi faute de pouvoir
disposer d’'un ambassadeur sur place. Ce n’étaifapides d’en avoir dépéché un, mais il avait
été arrété par les Autrichiens dans la Valtelffi&' Conséquence directe de la diplomatie de

guerre impulsée par la Convention nationale, laimition des représentants réguliers a

rapporta BARTHELEMY a LEBRUN,if BARTHELEMY (F.), Mémoires de Barthélémy (1768-1818)Jon,
Paris, 1914, p. 95; citéh BAILLOU (J.), Les Affaires étrangéres et le Corps diplomatiqun¢ais Tome I,
Op. cit, p. 340].

1077 MASSON (F.)Le département des Affaires étrangéres pendanélalBtion (1789-1804p. cit, p. 288.
W78 BAILLOU (J.), Les Affaires étrangéres et le Corps diplomatiqa@dais Tome 1,0p. cit, p. 339.

1979 pour une illustration, se référer a la lettre asée par le Comité de Salut public au ministre DRGOES
en date du 24 brumaire an Il de la République (embre 1793) citée précédemment (\iprg).

1080 BAILLOU (J.), Les Affaires étrangéres et le Corps diplomatiqamdais Tome 1,0p. cit, p. 341.

1081 \1.A.E., Correspondance diplomatique Autriche », Vol. 364, F. 49-55.

284



I'étranger a entrainé, dans le méme temps, l'autation des agents secrets et des envoyés
spéciaux. On pourrait y voir un clin d’ceil &ecret du Rode Louis XV, si I'organe qui
neutralise la diplomatie officielle des Affairesatgéeres, n’'avait été une institution politique

novatrice : le Comité de Salut Public.

452. Instauré par un décret du 6 avril 1793 pour faareefaux dangers qui menacent la
République, le Comité supervise l'action du Conseitcutif — et donc du ministre des
Affaires étrangeres qui, rappelons-le, en est menmalpartir du 15 aolt 1792. Ainsi, dans le
domaine spécifique de la défense extérieure, gsoresabilités qui échoient au Comité vont
justifier le fait qu’il étende son contréle a lancliite de la diplomatie de guerre qu’avait
impulsée le ministre DUMOURIEZ. A cet égard, le Gunveut s’assurer une maitrise totale
sur les informations en provenance de I'étrandevalopérer en deux temps. D’une part,
l'autorité de tutelle que le ministre des Affairérangeres exerce a I'égard des agents
extérieurs depuis 1626 lui est transfédéefactopar le lien de subordination qui est établi a
son égard par le décret du 6 avril 1793 : en sé#tgudautorité hiérarchique du ministre, il
regne don@olitiquementsur le Département. Toutefois, le Comité ne tgrae également a
s’ingérer dans le détail de I'administration du msi@re y compris dans ses ramifications
extérieures. Ainsi, en vertu d’'un arrété spéciaP@wentdse (10 mars 1794), il est prévu que :

« Le Comité de Salut public, en exécution de ketil™ de la section Il du décret du 14
frimaire, concernant le gouvernement révolutiommaiui charge le Comité des grandes
mesures diplomatiques, arréte les bases suivantes :

1° Le Comité signera les lettres de créance donaétsis les envoyés. Elles seront
contresignées par le ministre des Affaires étrager

2° Le Comité prendra les arrétés nécessaires pewutorisations spéciales a donner aux
envoyes.

3° Le Comité arrétera les bases des opérationsféec@aux envoyés de la République.
Les instructions seront données par le ministreAdiggres étrangeres et soumises au Comite.

4° Le Comité correspondra directement avec les gmements étrangers, quand il le
jugera convenable a la dignité de la Républiqti®&?»

453. Toutefois, en termes d’action stratégique, ce sartbut les agents intervenant au-
dela du champ du renseignement opérationnel qsieptént le plus d’intérét aux yeux du
régime révolutionnaire. L'activité d’espionnageaguelle se livre Théobald BACHER pour le

compte du Comité de Salut public en est une pariflitstratiort®®® Placé comme simple

1982 Cjtg in MASSON (F.),Le département des Affaires étrangéres pendanéiaBtion (1787-1804), Op. cit.
note (1), p. 301.

1983 Comme il a été souligné dans le Titre précédémttivité d’espionnage a I'échelle internationakt aussi
ancienne que l'activité diplomatique en tant q&elconcourent toutes les deux a un méme objesgifvir les
intéréts politiques de la puissance étatique aagfer. Simplement I'une aura le mérite d’étre épé&ous des
formes officieuses, l'autre aura, par principeyv&atage de la discrétion mais I'inconvénient denifioralité
(Voir suprg. Toutefois, a l'issue de I'’Ancien Régime, il sdmlgue le statut d’espion ait fait 'objet d'un eff
de systématisation plus soutenu, notamment augréa doctrine internationaliste. S’appuyant notamisr
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secrétaire auprés de I'ambassadeur de France sseSiliest a la téte du service secret des
armées francaises et surtout, d’'un vaste réseaardespondances avec les Etats allemands et
I'ltalie du Nord% Il peut, ainsi, tenir informer rapidement le Cééniles préparatifs et des
mouvements des armeées ennemies ainsi que desmagsedes émigrés. Cependant, comme
tout agent en contact avec les royalistes, sa téyanvers la Révolution demeure sujette a
cautior!®® L'efficacité de son activité d’espionnage lui daa, malgré tout, d’étre reconduit
dans ses fonctions sous la Convention thermidogiénstaurée a I'issue du Neuf Thermidor
(27 juillet 17943°% La structure centrale des Affaires ne bénéficipes d'une telle

magnanimite.

b-2. Une fonction ministérielle mise entre parenth&e suite a la mise en place de la

Commission des Relations extérieures (2 avril 179%novembre 1795)

454. La chute de ROBESPIERRE est saluée par le rétabimst de la diplomatie de
paix. Ce faisant, a la différence de leurs prédsmas les conventionnels thermidoriens vont
étre amenés a rendre le domaine des relationseax&s aux diplomates pour concentrer son
attention sur les mouvements insurrectionnels igiiés. Ce temps de détente va permettre a
la Commission des Relations extérieures instauaédéepdécret du 12 germinal de consolider
I'activité de ses bureaux aprés avoir subi pendamgtemps la domination du Comité de
Salut publi¢®®”. Toutefois, si cet infléchissement permet & la @ission d'élargir son

les écrits de GROTIUS, un auteur allemand du XPiécle nous propose une définition générale dee cet
fonction qu'il intégre parmi « les formes du como®international » : « [0]n entend par espionspksonnes
qui, sans caractere public, et dans un but sexas les faux dehors d’amis, de neutres, etc, thcteprendre
des renseignements en pays étranger ou ennengssaffaires particulieres d’un gouvernement, syrosition
d'une armée, d’'une place de guerre etc. On distirsgoet effet des espions de guerre et des egpiditiques »

[in HEFFTER (A.-G.),Le droit international public de I'EuropeTraduit par Jules BERGSON, Ed. E.-H.
SCHROEDER (Berlin), COTILLON Editeur du Conseil ¢4 (Paris), 1866, p. 458]. A u regard de la pratiq
de la Conventionnelle, il semble que le statut elgsons francais transcende cette distinction,uiengst ni
surprenant au regard des libertés — pour ne paerpde non-respect — prises par le Gouvernement
révolutionnaire a I'’égard des usages diplomatiquesproblématique au niveau du régime juridiquar e
point, le Professeur HEFFTER semble formel : cattiévité para-diplomatique s’apprécie « exclusivameau
regard des regles du droit public intertigd.).

1084 BAILLOU (J.), Les Affaires étrangéres et le Corps diplomatiqa@dais Tome 1,0p. cit, p. 341.

1985 On a pu lire, notamment, dans une note adresséenpaprésentant des armées de Moselle au Comité d
salut public, en date du 24 floréal an Il (13 ha94) : « Si le citoyen BACHER n’est pas aristoeraon style
est au moins d’'un homme suspecin Recueil des actes du Comité de salut publicc d@ecorrespondance
officielle des représentants en mission et le tegjidu Conseil exécutif provisojrBublié par Francois Alphonse
AULARD, Tome XIII (23 avril 1794-28 mai 1794), Imipnerie Nationale, Paris, 1900, p. 507].

186 BAILLOU (J.), Les Affaires étrangeéres et le Corps diplomatiqa@dais Tome 1,0p. cit, p. 342.

1987 | 'ascendance de fait et de droit du Comité en énatidiplomatique peut expliquer son manque
d’empressement a mettre en ceuvre le décret du fflirge dans sa partie concernant la Commission des
Relations extérieures. Pour sa part, I'historieddéric MASSON met en relief d’autres causes prasguoire
idéologiques, possibles pour expliquer la lentauGduvernement révolutionnaire: « [l]les rapportdadErance
avec I'étranger étaient nuls ; d’autres objetsatint toute I'activité des dictateurs ; I'admingion réformée et
assez compacte opposait une certaine force dénguie I'incapacité des commissaires, tout nouveiams cette
partie, était impuissante a vaincre ; enfin il ssfast malgré tout une sorte de préjugé sur la sgted’avoir des
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champ d’action, il est encore loin de profiter & sesponsable, tenu encore a I'écart de la
direction des affaires politiques et administratide son département.

455. Durant les quatre mois qu’a duré la dictature d8BRSPIERRE, trois commissaires
se sont succédés a un rythme effréné aux Affatrasgere®®®. Avant méme que le premier
ne soit installé dans ses fonctions, le Comitéja gas des arrétés relatifs a la Commission
des Relations extérieures. Ainsi, le 13 germinala¢2il 1794), il exige que les anciens
ministres lui adresserait sous deux jours, au falig « I'état nominatif des chefs et employés
de ses bureaux avec la désignation exacte de feanctions, leur age, le lieu de leur
naissance, l'indication de leurs talents, de l¢at @vant leur entrée dans les bureali¥»Le
jour méme, le Comité délegue au citoyen GOUJON eydphu ministere de I'Intérieur, la
signature des dépéches du département des Afednaasgeres. Le 17, BARERE le présente a
la Convention en vue d’obtenir 'agrément de sa ination a la téte de la Commission des
Relations extérieures. Appelé a siéger a la Comveein qualité de suppléant du département
de Seine-et-Oise, GOUJON est écarté au profit sthyem HERMANN, ancien président du
tribunal révolutionnaire. Il ne tarde pas, toutsf@ étre évincé au profit du citoyen BUCHOT
dont la candidature est solidement appuyée par FSPHERRE®® La valse des
commissaires tranche avec I'immobilisme que comeais les services administratifs du
Département durant ces trois mois. Dans les graridg®es, on retrouve la méme

organisation, mais aussi le méme climat délétesemi@s sous le ministere DEFORGUES.

456. Ainsi, d'aprés le tableau du 11 messidor an Il (@& 1794), le travail de la

Commission est partagé entre quatre bureaux pediicf’ un bureau des fontf§% un

hommes spéciaux dans une carriere spécialin»|l ¢ Département des Affaires étrangéres pendant |
Révolution, (1789-18040p. cit, p. 310].

1088 || s'agit de Jean Marie GOUJON, commissaire dwil 4794 au 8 avril 1794 ; de Martial HERMAN,
commissaire du 8 avril 1794 au 20 avril 1794 ; dditfert BUCHOT, commissaire du 20 avril 1794 au 3
novembre 1794. A la suite du Neuf Thermidor, traigres personnalités prendront les rénes de la @&sium
des Relations extérieures : Bernard MANGOURIT DUABHP-DUGUET, commissaire du 3 novembre 1794
au 21 novembre 1794 ; André Frangois MIOT, comniiesdu 21 novembre 1794 au 19 février 1795 ; Jean-
Victor COLCHEN, commissaire du 19 février 1795 aun@vembre 1795. Précisons qu'ils n'ont pas été
référencés dans IBictionnaire des ministres des Affaires étrangét&89-2004(publié sous la direction de
Lucien BELY, Georges-Henri SOUTOU, Laurent THEISMaurice VAISSE, précité). On ne saurait dire Si
c'est la perte du caractére ministérielle ldefonctionou si c’est I'insignifiancedes fonctionamparties aux
différents commissaires qui aurait motivé cettgpsd.

1989 \JASSON (F.),Le Département des Affaires étrangéres pendanéimRtion 1787-1804, Op. ip. 310.
1090p, cit, p. 311.

1091) es bureaux politiques se scindaient en quatrisidivs établies selon le critére géographiqueprémiére
avait hérité de la correspondance politique et glaire avec I'Angleterre, les Etats-Unis, la Hotan
I'Espagne, le Portugal, les Indes orientales etdectales [Pour une description détaillée de sasgmmel se
reporter a MASSON (F.),e Département des Affaires étrangeres pendangéizRtion 1787-1804, Op. Gifp.
313]; la deuxieme division politique gérait la @spondance politique et consulaire avec Ratisbolase,
Electorats, les villes hanséatiques, le duché dexP®nts, le Wurtemberg, la Prusse, les Pays-BlasTaiscane
(Ibid.) ; la troisieme division s’occupait de la corresgance avec la Suéde, la Russie, la Pologne, Qamsi
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bureau du contentieux politigt?é® un dépdtf®* et le secrétariat. Devenu par la force des
choses — et plus exactement par l'inertie des fymsniers commissaires — I'organe le plus
important de la Commission des Relations extérguee secrétariat est étoffé d’'un bureau
d’enregistrement ainsi que d’'un bureau de I'expédities lois. Il est chargé par le Comité de
« l'ouverture des paquets, des comptes décadapestkfs de bureau, de la communication
au Comité de Salut public des dépéches importanieda partie des passeports et des
|égalisations, de I'envoi des lois et arrétés, ciesulaires pour I'envoi des lois, de la garde

des livres et atlas de la commissidf®»

457. L'innovation la plus marquante observée au niveaul'dction administrative a
partir du 12 germinal, n’est pas spécifique auatiehs extérieures, mais elle n’a pas moins
contribué a semer le trouble au sein du personnddépbartement. Elle est prévue par un
arrété du 13 prairial an Il f1juin 1794) qui dispose qu'«[i]l sera nommé par aqua
commission un citoyen chargé de rendre compte @gl@ment au commissaire de chacune
d’elles de I'exactitude de tous les employés a@ever ponctuellement a leurs bureaux, aux
heures qui seront indiquées ci-apres. Ce citoyementera dans les bureaux aucune autre
fonction, et son traitement sera de 2,400 livrasapa »°°° Le Comité entend réprimer avec
sévérité I'indiscipline croissante au sein des stéres. Il s’'agit, désormais, de mériter le
confort que leur statut de fonctionnaire leur gtita de savoir I'apprécier : « [[Jes emplois,
affirme le Comité, sont pour des patriotes, degp€e famille, et les denrées sont cheres. On
ne pourra que plus tard réduire les traitements smuffrance et par conséquent sans

injustice ; mais au régne de I'égalité, peut-osdar exister une disproportion énorme entre

Etats barbaresques, les Echelles, la Porte Ottgreara gestion de I'établissement des Jeunesrdpiés que
nous évoquerons plus loirDp. cit.,, p. 314); la quatrieme division, enfin, avait laspensabilité de la
correspondance avec la Suisse, Rome, Naples, V&@ases, le Piémont et la Sardaigbp (cit, p. 315).

1992 Tant la structure que le personnel du bureau afedsfdemeure inchangé(e) sous la Commission pporap

a l'organisation mise en place sous le minister&é OEGUES [En ce sens, lire MASSON (R.g Département
des Affaires étrangéres pendant la Révolution 17874, Op. cit.p. 316].

1093 crgé en 1793, ses fonctions s'apparentent & aidiegurisconsultes actuels prés le Quai d’Orsaybireau

du contentieux politique et consulaire était corap&pour connaitre « des questions relatives aisepfaites

sur mer, aux douanes nationales, aux traités demesce avec les puissances étrangeres, et enfin aux
contestations qui pouvaient s’élever relativemant fiontieres » Ipid.). Il est intéressant de noter que, a la
différence des autres bureaux, celui-ci se compugeritairement d’'employés formés aux usages dadién
Régime. Ainsi, son premier chef avait-il occupéteste de directeur des consulats sous I'’AncienRégide
méme, avait-il pour sous-chef, ROSENSTIEL, entrdapartement sous VERGENNES. Parmi les commis, on
comptait également un ancien procureur au Parleenamit la Révolution recruté, aprés 1789, pourarattans

« la partie secréte des Affaires étrangérdbid.j.

1994 A I'image de la direction des fonds, on ne rel@as de changement notable au niveau du dépét de la
Commission, en tant qu’il demeure implanté a Vdesaien dépit de certaines propositions de tranhsfétaris
contre lesquelles le commissaire BUCHOT s’est opfdsd).

109 MASSON (F.),Le Département des Affaires étrangéres pendanéisRtion 1787-1804, Op. Gipp. 316-
317.

10% citéin MASSON (F.),Le Département des Affaires étrangéres pendanéisRtion 1787-1804, Op. Gibp.
318. La journée de travail des employés des Cononisse déroulait comme suit : « de huit heuremdtin a
deux heures, et de cing heures a huit heures eedknsoir. » [COGORDAN (G.Qp. cit, p. 890].
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deux hommes qui, rapprochés de la nature par Immeégepublicain, sont présumés n’avoir a
peu prés que les mémes besoins ? Les talents-alir@tSans doute, il est permis d'y avoir
égard, mais il faut graduer par des nuances indesset le talent, et le salaire. Celui qui a
plus de talent doit trouver son excédant de jonissadans ce méme talent, et non pas le

chercher dans une augmentation de traitemé&hy. »

458. Face a une telle dégradation des conditions daityan imagine aisément que les
bureaux des Affaires étrangeres — et 'Administraten général — aient accueilli avec
enthousiasme et soulagement la chute de ROBESPIERREuf Thermidor an 11 (27 juillet
1794). Désireuses d’'impulser une dynamique moinsale & la France révolutionnaire, les
nouvelles instances — la Convention et le troisi€uamité de Salut public — vont rompre avec
le principe d’une gestion terroris$?€® Dans le département des Relations extérieuré®s, ce
phase de détente se traduit par le rétablissememe tigne de démarcation plus nette entre
les volets politique et administratif de I'actioxtérieure. Elle concourt & la restauration d’'une

autonomie relative de I'administration centrale.

459. Car, bien gu’elle soit formellement consacrée padédcret du 12 germinal an I, la
Commission des Affaires étrangéres n’a été véatabht effective qu’'apres la chute de la
Convention montagnarde. Ainsi, c’est un arrété dumi{le de Salut public, pris le 23
vendémiaire an 1l (14 octobre 1794) en applicatidlin décret de la Convention
thermidorienne du 7 fructidor an Il (24 ao(t 178%)qui régle I'organisation de ses services.
A partir de cette période, les affaires politiqeesit réparties en trois divisions, composées
chacune d’'un chef, d'un sous-chef et de deux cominaigoremiére division a en charge, les
Cantons helvétiques, 'Espagne, le Portugal, M#dte Deux-Siciles, Parme, Rome, Modéne,
la Sardaigne, la Toscane, le Milanais, Venise &teGé la deuxieme geére les relations avec le
Maroc, Alger, Tunis, Tripoli, la Porte, les Indds, Pologne, la Prusse et la Russie; la
troisieme s’occupe de la correspondance avec less-BEnis, la Suéde, le Danemark,

I'’Angleterre, I’Allemagne, les Provinces-Unies &utriche™'® La perte d'une division par

1997 Citéin COGORDAN (G.),Op. cit, pp. 889-890.

19% Dans le domaine des Affaires étrangéres, ellefainsi bien table rase des trois mois de la diceade
ROBESPIERRE qu’elles procédéerent au remplacementotiumissaire BUCHOT sans I'en informer, ce qui
était la moindre des sanctions a son égard (oaE®tera a nos précisions antérieures sur lesngtances pour

le moins humiliantes dans lesquelles il découanit mplacement; vosupra).

109 Ce texte attribuait au Comité de Salut public ditaction de la partie politique et la surveillarde la partie
administrative des relations extérieuresm»MIASSON (F.),Le Département des Affaires étrangéres pendant la
Révolution 1787-180Dp. cit, pp. 327-328].

H100p, cit, p. 328.
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rapport a I'organisation mise en place sous lactoe de BUCHOT s’explique par la volonté
du Comité de calquer la structure interne de la @i@sion sur sa propre administratithh

460. En effet, dans le but de conserver la mainmisd’administration diplomatique, le
Comité s’est doté d'une section des relations &usgs comprenant trois divisions
politiques'® Sur ce point, I'historien Frédéric MASSON confesyu’ « [i]l est difficile,
sinon presque impossible, de retrouver au complegdnisation des bureaux du Comitd®%}
sous la période de la Convention thermidoriennelgMatout, les rares informations
collectées par l'auteur attestent de I'inexistedd@mmes issus de la Carriere au sein du
« service extérieur » du Comit&’. Interprétée comme une faiblesse par le Comitte ce
absence va paradoxalement justifier la consolidatdes bureaux spécialisés de la
Commission. Car, a l'inverse de la section des tRels extérieures du Comité, on y tolére la

présence d’hommes formés & la pratique monarcHifjue

461. C'est donc le manque d’expérience des Révolutisesaen matiere d’action
diplomatique qui a déterminé, au niveau de lorgamon de la Commission, le
rétablissement de son autonomie fonctionnelle.eGeltlemeure, toutefois, relative parce que
limitée aux emplois nécessitant une compétenceniggb spéciale. Ainsi en est-il des
services en charge de la correspondance en matigffaires consulaires, commerciales,
contentieuses, d’économie politique, d’arts, decrsms, de ceux traitant de démarches
administratives tres spécifiques ou encore de @pupont rapport « aux découvertes utiles
faites & I'étranger’°® Nonobstant le caractére circonstancié de I'autisation organique
de la Commission, cette derniére voit son chamgtida limité par la défense itérative faite a

ses services de s’occuper des affaires politignesgport avec I'étranger. Concretement, Si

1101 On relévera, toutefois, parallélement aux troigsitins mentionnées, la permanence du dép6t, ceabudes
lois, du secrétariat général, du bureau des fohdkiédureau de la démarcation des limites (suraistpse
reporter aux descriptions exhaustives de FrédéASSON,in Le Département des Affaires étrangeres pendant
la Révolution 1787-180Dp. cit, pp. 334-338].

1102 gragissant de I'organisation générale du Comit&akit public de I'an II, précisons qu'il avait &f ses
attributions en cing sections : la premiére églitive a « la Guerre » ; la deuxieme aux « arrdéeSambre-et-
Meuse, du Nord, du Rhin, des Alpes et d'ltaliela troisieme section gérait les « armées des Pgséokentales

et occidentales » ; la quatrieme section s’occugait « armées de I'Ouest », quant a la cinquiettes aeait
hérité des « Relations extérieures, correspondawnee les représentants en mission, surveillancehdjgisaux
militaires » jn MASSON (F.),Le Département des Affaires étrangéres pendantleoRtion 1787-18040p.

cit., note (1), p. 354].

1103 pid. Georges COGORDAN apporte un éclairage complénrensair la composition de cette section « sur
laguelle MARTIN DE DOUAI parait avoir eu longtempa haute main »if Le ministére des Affaires
étrangéres pendant la période révolutionnaire, ©pp., p. 891). Les trois divisions ont eu initialemegrtur
chefs respectifs, OTTO, REINHARD et COLCHENI(.).

1104 MASSON (F.),Le Département des Affaires étrangéres pendanéleRtion 1787-1894, Op. Gitp. 328-
329.

195 0p. cit, p. 330.

1% pid,
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le Comité lui conserve la compétence pour délivesr passeports et les certificats, il lui

interdit d’adresser des instructions aux agentdrextrs, y compris aux consuls. De méme, lui
seul est habilité a signer les lettres de servicase les rapports sur le contentieux, contréle
toutes les correspondances politiques, et s’iissja] au Commissaire le renouvellement des

Chiffres, il s’en réserv[e] l'usage et la survaila »°".

On le voit, en dépit de
'assouplissement observé au niveau de la gestienlad Commission des Relations

extérieures, son chef est encore loin d’en avgitdane maitrise.

462. Au niveau de la direction de la Commission des fRela extérieures, la détente
amorcée a partir du Neuf Thermidor s’est immédiat@mtraduite par le choix de
gestionnaires accomptf§®. Toutefois, le Comité de Salut public ne pouvaituffrir
longtemps de voir la Commission gagner en forceeretautonomie parallelement a son
activité¢ diplomatique. Aussi, n'a t-il pas tardé se débarrasser d'un responsable
consciencieux comme MIOT — nommé pour la circorcgaministre a Florence — pour le
remplacer par le docile COLCHEN. Sur la staturedgunier commissaire des Relations
extérieures, la doctrine est unanime : il n'en auae ! Ecarté des grandes négociations
diplomatiques de I'’époqd®”® par le Comité, c’est & peine, nous dit Georges ORBAN, si

'on peut «se dout[er] gqu’il y [a] un commissaierix affaires étrangéres du nom de

107 MASSON (F.),0p. cit, p. 339.

1198 Nous pensons, notamment, & André MIOT nommé lem@iembre 1794. C'est sous sa gestion que le
Département aurait été « le plus complétement @g§anjusqu’au Directoire [COGORDAN (GQp. cit, pp.
890-891]. Précisons, toutefois, qlailirait été précédé a la téte de la Commission des Reda¢ixtérieures par
Bernard MANGOURIT DU CHAMP-DUGUET (3 novembre 1724- novembre 1794) a linitiative de
RICHARD, si I'on se réfere aDictionnaire des parlementaires francdis Dictionnaire des parlementaires
francais comprenant tous les Membres des Assemfrlsgaises et tous les ministres francais, Depaig®™
mai 1789 jusqu’au l mai 1889 Publié sous la direction de Adolphe ROBERT, Edg@atJRLOTON et Gaston
COUGNY, Tome | « LAV-PLA », Paris, 1891, p. 217].tét, si I'on en croit I'historien Frédéric MASSOd\Ii
nous livre une autre version de sa nomination.é8&rant a une lettre que MANGOURIT aurait adredeée
novembre 1794 a la Convention, depuis Charlestewla,ou il officiait en tant que consul, I'autevévéle que
le candidat aurait refusé la place de CommissaiseRElations extérieures : « (...) je regarde commeéewoir
sacré de déclarer que je ne me crois point asskarderes pour remplir ce poste important, peuti@ndans sa
missive. Je vous supplie d’agréer que je vousergifaire un autre choix et a étre convaincus gsierioments
les plus précieux de ma vie seront toujours ceujeqourrai servir la cause de la liberté et dgdlégé. Salut et
fraternité ». Fervent défenseur des « idées nasvel[reproduin MASSON (F.),Le Département des Affaires
étrangéres pendant la Révolution 1787-1804. cit, p. 324]. N'étant pas parvenue a retrouver ce chect
parmi les recueils officiels en rapport a la régatation et aux débats parlementaires de I'éponoes ne
pouvons départager les auteursDiationnaire précité et I'estimé Frédéric MASSON. Mais, nousdais le
choix de fournir aux lecteurs le plus d’informatiomossibles concernant cette période obscure Révalution.
Aussi, et tout en soulignant son caractére hypmghét nous n'avons pas occulté le passage de MANREDA&
la téte de la Commission a partir du 13 brumairdllafvoir en Annexe Il la liste chronologique desinistres
francais des Affaires étrangéres (document 1)].dwgeurs s’accordent, néanmoins, sur la suite darsire : a
lissue de sa fonction de consul pour I'un ou denB@ussaire pour les autres, la Convention lui conlis
missions diplomatiques dont certaines furent acd@spsous le sceau du secrét MASSON (F.), Le
Département des Affaires étrangeres pendant la lRéen 1787-1804 Op. cit, note (1), pp. 324-325;
Dictionnaire des parlementaires frangais comprentmts les Membres des Assemblées francaises ete®us
ministres francais, Depuis I€"Imai 1789 jusqu’au®l mai 1889 Tome | « LAV-PLA »,0p. cit, p. 217].

1199 Notamment des glorieux Traités de Bale.
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COLCHEN »**° Frédéric MASSON se veut encore plus critiquenesit que le Ministére
aurait été, sous sa direction, ni plus, ni moirdéeapité »* Fort, le terme n’en est pas
moins conforme a la réalité ambivalente qui careg®da direction des relations extérieures
de la France révolutionnaire. Une lutte d’influerstg déroule bel et bien, mais elle n’a pas
vocation a intéresser le chef de I'administratigplanatique définitivement relégué au rang
de spectateur de la politique étrangéere par le @ond¢ Salut public et la Convention

thermidorienne.

463. La guerre était le nerf de la diplomatie des Cotiges girondines et montagnardes.
La paix devient celle de la Convention thermidonenA dessein de répondre a cette
aspiration nationale, le Comité de Salut publicdemande, sur la base d’'une proposition
soumise par CAMBACERES le 13 ventdse (3 mars 178, pouvoirs exceptionnels. Il est
question de faciliter et d'accélérer la conclusidiententes. Pour se faire, le Comité
revendique la compétence de principe pour négdesetraités, laissant a la Convention le
soin de se prononcer uniqguement sur les clausestpatdes traités définitifs. La lecture du
rapport de CAMBACERES et de son ambitieux projetisgi la Convention. Elle vote
I'ajournement avant de reprendre les débats lee2®0ge (12 mars). Entre temps, la majorité
de ses membres s’est ralliée aux quatre premigspsditions du projet qu’elle adopte sans
discussiof**?. Des dissensions persistent, toutefois, surfstitationnalité des cinquiéme et

sixieme articles.

464. L'article 5 du projet a pour effet de soustrairataias traités importants a la
ratification de la Convention : « [l]es conventigmgliminaires, telles que les armistices et les
neutralisations, sont comprises dans l'article teesont pas sujettes a la ratificatioh
Les Montagnards PRIEUR, MERLIN, DUHEM et GOUJON lageent le maintien de la

19COGORDAN (G.)Op. cit, p. 893.

I MASSON (F.),Op. cit, p. 338.

1112 Selon la version du décret reproduit par Fréd¥tRSSON (n Le Département des Affaires étrangéres
pendant la Révolution 1787-180@p. cit, p. 351), le Comité obtient partiellement satiitat puisque la
Convention lui confere I'exercice de plein droit Weaty making powermpour certains traités spécifiques et non
des moindres. Malgré tout, il ne détient pas lengemot au niveau de la procédure conventionnkll&rance
ne pouvant étre engagée définitivement par ce®stagu’apres examen et double validation de lavEwiion
nationale :

« ARTICLE PREMIER. — Le Comité de Salut public, chargé par la loi7dfructidor de la direction des relations
extérieures, négocie, au nom de la Républiquetrée®s, les traités de paix, d'alliance et de conameil en
arréte les conditions.

ART. 2.— Il prend toutes les mesures nécessaires pour agcétéour faciliter la conclusion de ces traités.

ART. 3. — Les traités sont signés par les membres du Cohoiggu’ils ont traité directement avec les envoyés
des puissances étrangeéres, soit par les miniséagpptentiaires auxquels le Comité a délégué Zeffet des
pouvoirs.

ART. 4. — Les traités ne sont valables qu’apres avoir étdnemeés, ratifiés et confirmés par la Convention
nationale sur le rapport du Comité de Salut public.

M3 pid.
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procédure de ratification pour les armistices maisicedent au Comité la compétence
exclusive pour les neutralisations. Un compromis tesuvé en ajoutant aprés le mot
« neutralisations », les termes « y relatives*sLes négociations s'avérent plus délicates, en
revanche, s’'agissant de l'article 6 du projet. €elisposition habilite le Comité a signer des
articles secrets sans avoir communiqué les négam$atsoit a un comité spécial de douze
membres, soit au comité de législation. L'atteidtela prééminence de la Convention
nationale est manifeste, malgré tout, cette degnifansige : le Comité aura «le droit de
signer des articles secrets, pourvu qulils n'atémupas les articles patentd™’s Le
pragmatisme et le souci de diligence semblent asgafiéquilibre des forces entre le Comité
et la Convention. Ainsi, les articles 7, 8 et 9 arinpréciser le régime des conventions
secrétes sont-ils adoptés sans discussiorl'importance et I'étendue des pouvoirs ainsi
conférés au Comité de Salut public ne peuvent engréene comparaison avec le décret
constitutionnel préecédemment évoqué sur le dropale et de guerre. De toute évidence, ce
décret du 22 ventdbse marque un renouveau du Poaxéuutif en matiére diplomatique
appréciable, non pas tant par rapport aux compéserunférées au Roi en ao(t 1790 mais par
rapport a la chute de ’Ancien Régime en 1789. (@anais, sous la période révolutionnaire,
des organes exécutifs n’avaient obtenu, en matiéeenationale, une telle marge d’action de
la part des assemblées. C’est sans doute pardentau’pas d’origine monarchique que le
Comité peut se targuer d'un tel exptbi. Mais, alors, comment expliquer que le
Commissaire des Relations extérieures, lui-mématwré de la Convention, n'ait pas été

associé a la revalorisation des pouvoirs extérigur€omité de Salut public?

465. C’est que, outre l'autorité que les Comités sudtedsi ont usurpée au sein de
'appareil diplomatique, la Convention ne Ilui a @ concédé une quelconque

représentativité sur la scene politique extériedrecela, pas plus en termes d’action que de

14 0op. cit, p. 352.

1 pid,

1118 Faute d’avoir pu consulter le texte originel dedéeret, nos analyses sont établies & partir duimésle ces
trois dispositions proposé par I'historien FréddViASSON : « Les traités ne sont valables qu'apréasraété
examinés, ratifiés et confirmés par la Conventiatiomale sur le rapport du Comité de Salut pulNi€anmoins,
les conditions arrétées dans les engagementsseegetvent leur exécution comme si elles avaightatifiées.
Aussitbt que les circonstances permettent de regmalbéques les opérations politiques qui ont dolie a des
conventions secrétes, le Comité rend compte a lavé&dion nationale de l'objet de la négociationdes
mesures qu'il a prises #n(Le Département des Affaires étrangeres pendafdvolution 1787-180©0p. cit,
p. 352).

17 pour mesurer concrétement lintensité de son ig&tiliplomatique & partir du 22 ventdse, on powsea
reporter au bilan dressé par Frédéric MASSQON (e Département des Affaires étrangéres pendant |
Révolution 1787-180Dp. cit, pp. 352-353).
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« systéeme ¥'® |a fonction de Commissaire ne présente une aiatmgelconque avec celle
de ministre des Affaires étrangeéres.

466. Comme il a été apprécié sous la période des TengueMes, les volets de I'activité
politique extérieure qui sont assortis de la fopgedique la plus contraignante sont la
négociation et la représentation. Le Commissair® Rlelations extérieures n’a prise dans
aucun de ces domaines dominés, en droit, par lgdiropolitique supréme que monopolise,
en I'espece, la Convention nationale. Aussi, et m8irjusqu’a présent, on a pu apprécier le
caractére effacé du Commissaire essentiellemenegard de 'hégémonisme du Comité de
Salut public, on ne saurait mésestimer l'incidedeela prééminence institutionnelle de la

Convention en matiéere diplomatique.

467. La recherche d'une paix durable sous la Conventisermidorienne engage
'assemblée dans une intense activité diplomatiques’agit de conclure rapidement et
efficacement un grand nombre d’alliances. Tel e&tipément I'objet du décret du 22 ventdse
an 1l (12 mars 1795) que nous venons d’évoquewutdfois, si I'on pouvait s’étonner
précédemment de la facilité avec laquelle la Cotioaravait cédé du terrain au Comité en
matiere de négociation, une anecdote touchantcdidia internationale de la Convention
nationale permet de relativiser la magnanimité dalet avait preuve a I'’égard du projet de
CAMBACERES. Au début de I'an Ill, la France étaittree en pourparlers avec la Toscane
qui avait dépéché a Paris, le 2 pluvibse (21 jahvien représentant en la personne de
Francesco SAVERIO CARLETTI. L'installation de ceplitimate constitua un évenement : il
était le premier ambassadeur d'une puissance mnugae a faire son entrée dans la
Conventior**°! Dix jours plus tard, le représentant RICHARD rter la tribune de la
Convention et, au nom du Comité de Salut publid, aoix voix le rétablissement de la
neutralité avec la Toscane. L'assemblée étaitesynoint d’acter séance tenante le projet de

traité lorsque I'un des conventionnels, Antoine#@lalHIBAUDEAU rappella que «ce

118 0n se rappelle, en effet, que I'une des causesipdles de la permanence de la fonction de minidis
Affaires étrangéres en 1789, tenait a I'héritagguée par les Grands ministres des Affaires étrasgére
monarchiques. A ce titre, le systeme de VERGENNESsarr la paix avait servi de point d'appui auxpieres
diplomaties révolutionnaires. En sa qualité d’ancsecrétaire d'Etat aux Affaires étrangéres de d.00v1,
MONTMORIN avait été, alors, jugé apte a poursuikoeuvre de son prédécesseur (Vaiprg. On aurait pu
penser qu’en revenant aystemele VERGENNES, le r6le de Commissaire aurait pu iiise en avant dés lors
qu’il continuait & fonctionner selon quasiment le@mes ressorts. Cependant, c’était sans compter sur
I'ascendance politique acquise par le Comité adleus’ajoutait, depuis le décret du 22 vendémiphéxité sa
stratégie de noyautage du Département.

1119] e symbolisme de cet événement suscite I'enthemsigpar un conventionnel de I'époque : « La Coreent
nationale voit avec intérét dans son sein un horoneu par sa philosophie et ses principes d’huaeitqui a
rendu d'importants services a des Frangais malbguiee choix que le gouvernement toscan a fait gdeur
représenter auprés de la République francaiseugtgmenter I'union entre les deux peuples, ess@umgarant
gu’elle ne sera jamais troublée (...) » [THIBAUDEAW.{C.), Mémoires sur la Convention et le Directqire
Tome | « Convention », Baudouin Freres, 1824, 7].12
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n’[était] pas avec le Comité de Salut public, maiec la Convention que les puissances
[faisaient] la paix. ¥%° Le traité fut finalement ratifié le 25 pluvidse3(Xévrier) par la
Convention, non sans susciter la sourde coléreaimit€"?!, Il s’en trouva, malgré tout, une
autorité pour ne pas s’émouvoir d’avoir été tenliéeéart des pourparlers : le Commissaire
aux Relations extérieures de I'époque — André MI&T Contrairement aux usages
protocolaires en vigueur a I'époque monarchiquen’dvait d'ailleurs pas pris part a
I'accréditation de 'ambassadeur toscan.

468. Jusqu’a I'éviction de la Royauté, le ministre ddfakes étrangéres était pourtant un
rouage administratif incontournable en matiére dst die Iégation. Ce role privilégié avait
été attaché par la monarchie a son activité degpondance diplomatique. Pourtant, sous la
Commission thermidorienne, le Département — etcdmi — a bel et bien perdu le monopole
de fait qu’il détenait en matiére protocolaire. &'@in cérémonial emprunt de simplicité
gu’improvise la Convention nationale pour entéritigrstallation de James MONROE a
'ambassade américaine a Paris. Arrivé a Paris2lgh2zrmidor an Il (9 ao(t 1794), soit
quelques jours a peine aprés la fin de la Terrguayait écrit quatre jours plus tard au
président de la Convention pour étre accréditéaugdu Gouvernement révolutionnaire. Le
27 thermidor, la Convention arréta par décret uroénial minimaliste : au terme d’une
audience solennelle, deux discours et une accdiadernelle donnée par le président
'ambassadeur fut accrédité. Le caractere expééitifpeu conventionnel du protocole
révolutionnaire mit mal a 'aise MONROE. En effegntrairement aux usages diplomatiques
en vigueur depuis I'Ancien Régime, son accréditatist survenue sans qu’il y ait eu un
rappel formel de son prédécesseur Gouverneur MORRE8gnant d’éventuels contentieux,
le nouvel ambassadeur « a soin d’insister suric€.fg ; qu’il ne sait a qui s’adresser ; qu'l
est, en un mot, chargé d'établir des relationseelds deux pays et non de continuer la

politique de son prédécesseur:?%

469. En cette fin du XVIIf™ siécle, cette anecdote révéle I'existence de tiomdi
diplomatiques bien ancrées au niveau de la praiigeenationale. Elle renvoie a une époque
ou le ministére des Affaires étrangeres était mberface incontournable des correspondants
étrangers de la France. Mais, a Iimage du recudenl® en matiére de négociations

diplomatiques, le Commissaire des Relations exiggene peut prétendre a un droit légitime

U120 citéin MASSON (F.),Le Département des Affaires étrangéres pendanéisRtion 1787-18040p. cit, p.
348.

11211hid, note (1).

122 pid.

123\ ASSON (F.)Le Département des Affaires étrangéres pendanéisRtion 1787-1804, Op. Gip. 345.
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sur le Protocole d’Etat, héritage monarchique despremiers ministres révolutionnaires des
Affaires avaient pourtant encore la charge peu taves événements du 10 Ao(t. Si
finalement, I'absence d’analogie entre les fonciafe ministre et de commissaire est
clairement établie par la pratique et le droitalpériode conventionnelle, on ne peut manquer
de s’interroger succinctement sur les incidencem drippression de la fonction de ministre
des Affaires étrangeres. Quelles lecons peut-en tie la courte parenthese durant laquelle
elle a été supprimée de I'ordonncement juridigaedais ?

2. La portée transcendante de I'héritage monarchige en matiere diplomatique

470. Les dérives du systéeme démocratique ont aboutftet’ inverse recherché par la
Convention nationale en septembre 1792. Loin deliggmr les défauts du systéme
diplomatique fagconné sous I'Ancien Régime, la réjgabisation excessive du département
Affaires étrangeres a conduit a une politisatiagjuaticiable a la cohérence d’ensemble de ses
activités administratives. De maniére spécifigaesuppression de la fonction de ministre des
Affaires étrangeres aurait, ainsi, étahlicontrario un lien de causalité entre sa fonction
instrumentale et la pérennisation des intérétsrieyrs de I'Etat&). C'est d’ailleurs dans le
souci de restaurer la stature internationale dedace que le Directoire replace formellement
le ministére des Affaires étrangéres au coeur @tidia avec l'arrété du 22 messidor an VIl
(10 juillet 1799) b) et consolide, dans la continuité de la Conventii@mmidorienne, certains

legs monarchique<),

a. La permanence de la fonction de ministre des Adfres étrangéres : la garantie
d'une aire d’autonomie entre les spheres de la soesaineté étatique et de la

souveraineté nationale

471. Méme si le Droit des gens est peu formaliste pdaurg@® il est des usages

diplomatiques devant lesquels les gouvernancemiagedoivent déja objectivement plier en
cette fin de siécfé® A la question de savoir si la fonction de mirgsiies Affaires étrangéres

en fait partie sous la Révolution, la Conventioriiareale adresse, dans son décret du 12

1124 0n se reportera sur ce point aux usages qui émteeyematiére diplomatique & partir de la périods d
Temps Modernes (Vosupra Partie I-Titre I-Chap. lI-Sect. 1I).
1125 | e discours politique combat cette réalité, conenetémoigne le discours apologique du conventionnel
THIBAUDEAU, qui de la simplicité du Protocole frams une fierté nationale : « Des hommes super§i@t|
Iégers, que la vie des cours avaient corrompusyaimnt de tourner en ridicule cette simplicités tabinets
étrangers étaient loin d’en plaisanter ; et leumgogés, en entrant dans cette assemblée ou I'dainébloui ni
par l'or ni par le pourpre, mais dont les arméésntphaient de I'Europe, et dont les principes gfiiant
toujours les trones, se sentaient saisis d’'un otdpen différent de celui que leur inspirait I'actu diademe et
la majesté royale. C'est alors qu’on était fiertid&rancgais, et que cet orgueil était Iégitime &.(p. cit, p.
128).
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germinal an Il, une réponse formellement négatiaepermanence ou la suppression de cette
fonction reléve du droit interne et en cela, leages extérieurs n‘ont pas a peser sur son
devenir. Pour autant, si I'on envisage cette prohAlgue sous un angle prospectif, la
disparition de la fonction ministérielle dans lentexte spécifique de la Révolution peut
nourrir une réflexion, notamment, sur la dimensthn role de garant que les auteurs lui

reconnaitront « naturellement » & partir du Xi%sieclé*?®

472. En effet, la désorganisation suscitée par la nmisesavre du décret du 12 germinal
an Il au sein du Département établiraitcontrario le postulat suivant : I'existence d’un
responsable intermédiaire entre la direction exéeute I'Etat et sa base instrumentale serait
la conditionsine qua none&l’'une saine expression politique. Comme le rappslljustement
le Professeur ZOLLER, I'essence méme du rble desinindes Affaires étrangeres « est de
savoir donner forme diplomatique & une volonté tigple »*2". Plus précisément, la
dimension instrumentale de sa fonction garantivai¢ version dépassionnée du discours
politique, favorisant ainsi la détermination rap@ien consensus entre les Parties. Mais, cette
affirmation est loin d’étre évidente en 1794. PmuComité de Salut public dominé par les
Montagnards, les origines monarchiques de la fonctninistérielle en font un obstacle
rédhibitoire a la diffusion du discours patriotiqu& suppression du systéeme des ministeres
opéré par le décret du 12 germinal s’analyseraihcdcomme une étape indispensable a la
stratégie de politisation globale de l'appareil loipatique d’Etat sur laquelle le Comité

s’appuie pour asseoir sa « dictature » sur la scgemationale.

473. Du Commissaire aux représentants extérieurs, esapgpar les commis, I'ensemble
du personnel de l'administration des Affaires éfjenes est vouéolens volens a la
propagation de l'idéologie démocratique, sous latrébe étroit de la Convention et du
Comité. La mise sous tutelle du Département pgolavernance révolutionnaire aurait, ainsi,
abaisser de maniere critique et criticable l'autoi®dde ses membres a un niveau « 0 ».
Comment prétendre, en effet, défendre a I'étrarigerintéréts d’'une France qui se dit
démocratique si ses propres représentants poktieuiediplomatiques se comportent en
véritables dictateurs ? Au regard de cette conttiadi, il ne faut pas s’étonner de la
désorientation et de la réprobation manifestéesnparbre d’agents extérieurs francgais et

étrangers de I'époque. Et pour cause, cette diglemae nous sommes tentés de qualifier de

1126 e Professeur PRADIER FODERE, notamment, voitrxlle chef naturel des agents extérieurs de son
pays » [n Cours de droit diplomatique a I'usage des agequabtiques du ministére des Affaires étrangéres de
Etats européens et américaif@me 1,0p. cit, p. 261).
12770LLER (E.),Op. cit, p. 114.
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partisane rompt avec les schémas classiques des relatiofifques que les Etats
expérimentent depuis la période des Temps Modernes.

474. Sous couvert de faire table rase du passé monae;hig pratique diplomatique de
la Convention nationale aurait dénaturé l'objecfifi est traditionnellement assigné a la
représentation internationale — qu’elle soit exerd@ectement par l'instance dirigeante ou
par le biais de ministres publics. Il s’agit toujpule défendre des intéréts, mais ce n’est plus
la souveraineté de la France qui en est I'enjeulaAdifférence de la majorité des
Gouvernements étrangers de I'époque, la Francea deohvention nationale n’entame de
négociations que pour s’assurer de I'adhésion depadenaires au discours idéologique que
les partis au pouvoir promeuvent. En cela, le cphditat souverain, que Jean BODIN avait
deux siécles plus tét présenté comme la pierre lamgudes relations diplomatiques
moderne§?® — concept avec lequel les premiers théoriciensadsouveraineté populaire
étaient parvenus & composer jusqu'a I'été 1782 a été considérablement estompé au
bénéfice prétendument d’une souveraineté popttdirdont I'exercice est monopolisé par
des factions révolutionnaires qui sont plus ou mdmumainement liées, plus ou moins

politiquement rivales®. Fort de cette interrelation, le chaos politiqueeine ne peut

1128 \/0ir supra(Partie I-Titre I-Chap. I-Sect. ll). Sur ce pqite Professeur Olivier BEAUD confére une portée
supplétive a laRépubliquede BODIN. Elle aurait donné a la pratique médiévaldiant conceptuel qui lui
manquait pour légitimer I'avénement d’'un pouvoilifigue central au niveau interne et supréme vigsade
I'extérieur (En ce sens, lirka puissance de I'EtatLéviathan, P.U.F., 1994, p. 47 : «(...) des élé&mate
souveraineté moderne dans la pensée médiévalemé&tidemment, mais faute de conscience réflexive’y

a pas de concept de souveraineté. Certes, chezNB@®@hme chez ses prédécesseurs romains, la vadidité
droit dérive de la volonté exprimée par le Princettevoluntas principiisserait commune aux juristes des droits
savants médiévaux et au légiste du XVle siécle sN&avéritable originalité de Républiquede BODIN tient a

la prise de conscience de la naissance de I'Eti#ttdmoigne son idée de souveraineté. Celle-ciitécau sens
chimique les éléments antérieurs de réflexion. leape de cette découverte tient au fait qu’elleedrde batir

le pouvoir comme un systéme cohérent. (...) ».

112 v/oir supra les débats constituants relatif au réglementadfaire duNootka Sundjui ont abouti aux décrets
de 1790 réglementant I'exercice des pouvoirs de g@iaile guerre du Roi.

1130 Généralement distinguée de la théorie de la saineté nationale consacrée a l'article 3 de la &étibn
des Droits de 'homme de 1789 (« Le principe dag@mouveraineté réside essentiellement dans lamatiul
corps, nulle section du peuple, ni aucun individupeut exercer d’autorité qui n'en émane expressémela
théorie de la souveraineté populaire a été instntetieée pour la premiére fois par la Constitutiten 1793.
Inspirée par les idées rousseauistes, cette setoédee « donne de réels pouvoirs aux citoyeme»sorte que

« l'exercice de la citoyenneté nest plus une dictimais un droit constitutionnel » [BLACHER (PhDroit
constitutionnel Hachette supérieur Droit, 2007, p. 45]. Pour fefésseur Philippe BLACHER le départ opéré
par les pratiques révolutionnaires entre ces deéartes aurait perdu de sa pertinence sous'TaR€publique,
dans la mesure ou «la théorie constitutionnellmabfatique s’attache moins a identifier le titudade la
souveraineté (le peuple ou la nation) que d’interdd une personne ou a un groupe de s’en approprier
I'exercice (interdiction énoncée dailleurs a liakt 3, alinéa 2, de la Constitution du 4 octob®&a.: « Aucune
section du peuple, ni aucun individu ne peut stttibaier I'exercice »), Qp. cit, p. 46].

1131) es |uttes intestines qui agitent la Conventionégercutent systématiquement sur le Comité det Sahlic,
et... sur le ministre des Affaires étrangéres. Omagpelle, a cet égard, la déchéance du ministreRUBS-
TONDU a la suite du renvoi des Girondins de la Gorion au mois de mai 1793. Il en est allé de méiue,
ministre DEFORGUES, emprisonné a la suite de laecde DANTON initiée par son rival au sein du Canit
ROBESPIERRE. L'influence dominante des robespisiau sein du Comité, a partir dlidvril 1794, n'a été
possible que grace au changement de majorité @d&edtion qui, de girondine est devenue montagnarae
dimension trés politisée de la nomination des rtness conventionnels — et méme des Commissaires des
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manquer de se réfléchir dans I'action extérieuneparticulier si cette derniére est mise en
ceuvre sans relais intermédiaire spécialisé pouemporiser les excés. Tel est précisément,
I'intérét que présenterait une autorité strictenaninistrative qui aurait un acces privilégié
a la direction de I'Etat et aux chancelleries égars. Nonobstant le climat délétére qu'il a
encouragé sous couvert de propagande au sein dartBxdyent, 'on peut objectivement
reprocher au Gouvernement révolutionnaire d’avalosaé linstrumentalisation de sa
politique étrangere au principe de l'unité d’actieeul, minorant ainsi un principe qui avait
justifié en 1626 la centralisation de la gestiors défaires extérieures entre les mains du
secrétaire d'Etat aux Affaires étrangéres : sareolcé avec les systémes juridiques étrangers

auxquels cette action est confrontée.

475. En renoncant au ministere des Affaires étrangé@esConvention nationale a
renoncé au temps de décalage néecessité par Enteait du discours politique. Si I'on ajoute
a cela, la dilution de lidentité étatique de laice organisée par la confusion des pouvoirs
de représentations nationale et internationaledifdomatie partisane promue par les
assemblées révolutionnaires ne pouvait que pendréoree et en visibilité sur la scene
politique extérieure. Cependant, la pratique dummégqui lui succede incite a porter la
critique moins sur I'objet que sur les instrumemdsia diplomatie conventionnelle qui I'ont

mise en oeuvre.

476. La réhabilitation du systéme des ministeres souBitectoire tend a faire de la
suppression de I'élément de décentralisation lgmaréHenri 1l et RICHELIEU — soit, le
ministere des Affaires étrangéres — une faiblesagure du systéme diplomatique de la
Convention nationale. De maniere spécifique, lesneents des conventionnels ont inspiré au
gouvernement de la Premiere République francagsgqucconstitue encore aujourd’hui 'une
des rares bases juridiqgues du monopole ministéeiel matiere de correspondance

diplomatique.

b. La réhabilitation apparente de la fonction du mnistre des Affaires étrangeres

sous le Directoire: I'arrété du 22 messidor an VII

477. L'importance de l'arrété du 22 messidor an VII (jubllet 1799) ne peut se

comprendre que par rapport aux turbulences que dertraverser le Département, car en

Relations extérieures, si I'on se référe au casigrée BUCHOT par exemple — peut expliquer le dai¢ si les
activités des titulaires vont en déclinant, il enétrangement difféeremment de leur responsab8itdplement,
ce n'est pas tant sur leurs actes que sur leursonysi politiques et plus exactement, sur la qudlktdeurs liens
avec le parti politique dominant au sein de la @urtion et/ou du Comité qu’on leur demande des cesapt
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pratique, l'influence des Conseils — et méme desddurs aprés le coup d’Etat du 18
fructidor an V (4 septembre 1797) — est telle, gaetexte est loin de ménager une aire
réservée au profit du ministre des Affaires étraegjeAinsi, dans ses grandes lignes, comme
dans sa mise en ceuvre, la politique étrangere dectdire differe-t-elle peu de celle de la
Convention thermidorienne. Le nouveau gouvernerseneut méme plus avide de conquétes
que de paix. Il est, alors, loin de se douter gu®ant principalement sa politique sur les
victoires militaires, il donnait a I'un de ses milmaux artisans les moyens de le saborder. De
ce point de vue, l'arrété du 22 messidor a été t@dapun moment crucial de I'histoire
révolutionnaire : au fur et a mesure que Louis Nego BONAPARTE multiplie les succes
politiques sur la scéne européenne, l'autorité dhedibire s’amenuise de plus en plus. Au
regard de cette lutte d'influences, l'arrété du r@2ssidor s’apparente donc plus a une

concession politique qu’'a la consécration d’'unditéépuridique.

478. Sous couvert de redonner un sens a la régle du potnal’Etat en matiére de
relations extérieures, le Directoire restaure latredité du ministre des Affaires étrangeéres.
Aux termes de l'arrété de 1799, il est de nouvéanidue « intermédiaire » des puissances
étrangéres>2 A ce titre, I'article Premier dispose que «$§ljetrangers accrédités de quelque
maniere que ce soit prés du Gouvernement, et ceiugegtrouvent occasionnellement sur le
territoire de la République par suite d’opératipotitiques auxquelles il a pris part, n'ont de
rapports directs qu’avec le ministre des Relatexigrieures. » L’article 2 précise qu’ « ils ne
communiquent que par son intermédiaire avec leesfunhinisteres ». Une lecture littérale
laisse croire,a priori, a la réhabilitation de réglement de 1626 par ééde cardinal de
RICHELIEU avait regroupé entre les mains du seteéw@Etat aux Affaires étrangeéres les
relations du Dehors & I'exception des affaires otmies™®® Bien plus, la généralité des
termes de l'arrété combinée aux réformes qui oenddt les limites administratives de son
département entre 1793 et 1794 incite & voir en ce texte une revalorisation rivassles
fonctions diplomatiques du ministre. Cependantsdae I'on se penche sur la pratique
constitutionnelle antérieure a ce texte, on sephitét tenté de lui conférer une valeur

principalement déclaratoire.

MSZMAE, 1, p. 11 (le texte est également reproduit damsistégralité en Annexe |, texte 52).

1133 Rappelons que les bureaux des consulats onttéaéh@s au Département sous la Convention natiopate
un arrété en date du 14 février 1793. Précisors @rapos que, a la date du 22 messidor an Vllblesaux
consulaires sont détachés des bureaux politiquesidistere des Affaires étrangéres, a l'initiatthe ministre
Charles-Maurice  TALLEYRAND-PERIGORD. |l estimait gules activittss de négoce dont avaient
principalement en charge les consuls, n’'étaientagasnilables a des activités proprement diplorasg c’est-
a-dire politiques [En ce sens, lire COGORDAN (@p. cit, p. 896].

134v/oir supraetinfra.
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479. En effet, en dépit de I'avancée juridique que dtuest’arrété de 1799, la pratique
constitutionnelle persiste a interpréter restratient la fonction du ministre des Affaires
étrangéres au point de pousser a la démissiordBuses titulaires les plus charismatigte
Son rble gouvernemental demeure une source dedftiosis pour ceux qui espéraient revenir
sur le devant de la scéne politique intérieurexedreeure. Car, outre son titre de ministre, le
responsable du Département récupére surtout st dea« chef de buread’¥® Pourtant, &
sur certains points, l'arrété de 1799 présentenadét portée révolutionnaire, au sens ou elle
entérinerait, dans le domaine des Affaires étrawéa rupture juridique d’avec la diplomatie
réactionnaire de la période conventionnelle, tglieelle a été amorcée par Constitution du 5
fructidor an 1l (22 aodt 1795).

480. A lissue de la période sombre de la Conventiomndd rétablissement du systéeme
ministériel, et avec lui le renouveau du Pouvoiéaxif, compte parmi les problématiques
prioritaires du pouvoir constitudnt’. L’organisation gouvernementale des débuts de la
Révolution renait, a la faveur d'un projet d’orgaation initi€é par le conventionnel
THIBAUDEAU et adopté le 26 fructidor an 11l (14 jlet 1795).Toutefois, dans le souci de
rationaliser la pratique exécutive, le conventidranpris soin de distinguer les attributions du
ministre de celles réservées au Directoire : «eCaigtinction n’était pas nouvelle peut-étre,
confessa THIBAUDEAU, mais on le trouvait nulle passez fortement exprimé&3¥ La
Constitution de I'an Il rétablit, dans les grandégnes, le principe d’'une compétence
gouvernementale exercée conjointement sous lederdes pouvoirs exécutif et Iégislatif :
les ministres sont, ainsi, nommeés par le Directdics de son sein, et sont révocables a sa
volonté**®; leurs attributions et leur nombre, en revandmt déterminés par le Corps
législatif'*®. On semble, ainsi, revenu a la conception dualéedwud’autorité qui articulait, &
partir de 1789, I'exercice des prérogatives mimnistiés avec celui du Pouvoir politique

supréme. Les innovations les plus marquantes péegopar THIBAUDEAU s’apprécient

135 Nous pensons spécifiquement a Charles-Maurice EMRAND. Nous tenterons de justifier ultérieurement
le « charisme » que nous lui prétons en consacramtétude spéciale a sa pratique diplomatique énmrent
pédagogique. Par la durée de ses ministéres, yrapdsition charniére au regard de I'histoire cibagbnnelle
francaise et surtout, par l'influence qu’il a jod@ns la direction de la politique étrangére fraseaintre 1799 et
1815, il nous est apparu comme le résultat supdinia période révolutionnaire (Vairfra).

113 COGORDAN (G.)Op. cit, p. 897.

1137 0On peut voir en l'article 46 du Titre V de la Cangion de I'an Ill une condamnation implicite de
concentration des pouvoirs opérée sous le régimdad€onvention nationale au profit des assemblées
parlementaires. Il est expressément défendu ais dégislatif « d’exercer par lui-méme, [ou] par dEdégués,

le Pouvoir exécultif, [et] le Pouvoir judiciaire ».

1138 « Discours de THIBAUDEAU du 26 fructidor an Il eité in MASSON (F.),Le Département des Affaires
étrangéeres pendant la Révolution 1787-1,8D8. cit, p. 359.

1139 Titre VI, art. 148 C.

149 jtre VI, art. 150 C.
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surtout en matiere de responsabilité ministérieieest a niveau que la rupture avec la

pratique gouvernementale conventionnelle est Ia gpparente.

481. Si les membres du Gouvernement répondent toujoersedrs actes devant les
représentants de la Nation et I'Exécutif supréitteils ne peuvent plus délibérer en
conseit**? Le pouvoir constituant a entendu, ainsi, restaliaetion ministérielle dans son
individualité. A ce titre, les membres du gouvereetr correspondent immédiatement avec
les autorités qui leur sont subordonné€é®>>De méme, ils ne peuvent pas correspondre
directement avec le Corps législatif. Quant au stiei des Relations extérieures,
THIBEAUDEAU prévoit spécifiguement de Ilui confiera | correspondance avec les
ambassadeurs, les ministres, résidents ou agentdegDirectoire enverra ou entretiendra
auprés des puissances étrangeres. A ces compéteade®nnelles, s’ajoutent celles de
I'exécution des décrets du Directoire intéressantdépartement, et la gestion des consulats.
Ce dernier point suscite des critigues parmi lesventionnels. L'on fait remarquer a
THIBAUDEAU que sur « sur cent lettres qu’écriveas Iconsuls, quatre-vingt dix-neuf sont
adressées au ministre de la Marine ; que les cossult spécialement chargés de diriger le
commerce, de donner des instructions et des éskgroents aux négociants, capitaines,
etc..., quelque fois de ravitailler les escadregjuet n’'y a rien de diplomatique dans leurs
fonctions »**% On surenchérit : « (...) se figurant étre des agpalitiques, ils s’occuperont,
non de commerce de leurs nationaux, mais des isntéed’Europe ; (...) peu surveillés par le
ministere des Affaires étrangeres, ils céderontt-pge a certaines tentations dont les
garantiraient les visites répétées des officiervaeseaux ; qu’enfin si COLBERT a ainsi
réglé les choses, si elles sont restées tellesapéndn siécle sans qu’on y trouvat
d’inconvénients, il est inutile d’innover, surtoem présence des dangers qu’on prévdfts
Finalement, la Convention adopte la propositiom BBAUDEAU mais permet aux consuls

de correspondre également directement avec le térieide la Marine*®. Les fonctions et le

141 Titre VI, art. 152 C : « Les ministres sont redpenent responsables, tant de I'inexécution diss tue de
I'inexécution des arrétés du Directoire ».

142 Titre VI, art. 151 C.

143 Titre VI, art. 149 C.

1144 Débats restrancrits partiellemeint MASSON (F.), Le département des Affaires étrangéres pendant la
Révolution 1787-18Q4p. cit, pp. 360-361.

195 pid,

1148 Cette bataille rangée en matiére consulaire pubker anodine en tant que I'objet des missionswaaires
a des retombées politiques moindres que celui desians diplomatiques. Toutefois, la maitrise @émsemble
des agents extérieurs par le ministére des Affatemngéres présente un intérét majeur pour sohech&ant
gu’elle doit parachever le processus de centraisatmorcé en 1626. Méme apres que les consuls éién
définitivement soumis a l'autorité exclusive du Bépment a partir du Consulat, des ministéres ontiué a
exercer des pressions sur les gouvernements sifsqesg obtenir que les Consulats leur soienacdtes. Nous
avons déja souligné cet état de fait au Titre gléc&(Voirsupra Partie I-Titre I-Chap. Il ; Annexe |, texte 62).
L'importance stratégique que les affaires consetairevét en termes de débouchés économiques,etsiliir
sociaux explique sans doute le fait, qu'au plus dierla politique réactionnaire de la Conventiotiamale, ces
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cadre de I'action du ministre des Affaires étrapgegtant fixés, reste désormais a trouver un
titulaire a une charge que I'on présente, en dugtrcomme « lourde » dans le contexte de
paix**’ Aprés moult hésitation¥’® c'est un parfait novice en matiére politique et
diplomatique qui est choisi pour rétablir la lignédes ministre des Affaires étrangeres, le 3
novembre 1795. Sur ce point, la pratique direck®riee differe guére de la pratique de la

Convention nationale.

482. Charles de LACROIX de CONSTANY* n'a jamais accompli de missions &
I'étranger, ni travailler au sein du Départementn@me écrit sur la diplomati&® Propulsé
dans un domaine gu'’il ne connait pas, sans comggtsipéciale, le nouveau ministre aura
peine a imposer son autorité. Le Directoire compi&cisément sur cet état de fait pour
s'assurer la maitrise totale de l'action extériétife En pratique, la revalorisation des
responsabilités du ministre apparait, en effeg tedative en dépit des succes diplomatique
que la France enchaine & cette éptitieSelon I'historien Jean-Pierre BOIS, le « gros
paradoxe » du ministere de DELACROIX c’est que J«eft sans doute celui qui a vu la
conclusion du plus grand nombre d’actes internatiandepuis que la fonction existe, mais
aussi celui au cours duquel le ministre et sestagett joué le role le plus négligeabl&'s®
Tenu éloigné de la scéne diplomatique, le minidee Relations extérieures concentre alors
ses efforts sur la réorganisation de l'administraticentrale. Sous son impulsion, le

Département est divisé en dix bureaux dont cerg@i@ésentant une structure innovante.

religuats monarchiques aient été non seulemenepé&s en dépit de leur origine monarchique, massiau
consolidés au niveau des ressorts qui les aniriv@it infra, la réhabilitation de I'Ecole des Langues).

147 MASSON (F.),Le département des Affaires étrangéres pendanélalBtion 1787-18040p. cit, p. 361.

11481 es noms de CAMBACERES et de MERLIN DE DOUAI aericirculé parmi les conventionnels au motif
gu’ils connaissaient bien la politique étrangére tpuDirectoire entendait promouvoir, pour avointibué a sa
définition (bid.).

1149 Charles DELACROIX de CONSTANT a dirigé les Affasrétrangéres du 3 novembre 1795 au 15 juillet
1797.

1150 Avec beaucoup de réserves, I'historien Jean-PR@ES avance un élément d’explication: « DELACROIX
devait cette fonction a l'influence de TALLEYRANDupgétait 'amant de sa femme in[« DELACROIX
Charles »jn Dictionnaire des ministres des Affaires étrarege589-2004Publié sous la direction de Lucien
BELY, Georges-Henri SOUTOU, Laurent THEIS, MaurMAISSE, Fayard, 2005, p. 223]. Le candidat avait,
toutefois, a son actif I'obtention d’'un siége deput€ au sein du Conseil des Anciens, un mois asant
nomination a la téte du Département.

151 'un des premiers directeurs, REBWELL, ayant rélée manque d’expérience de DELACROIX se serait
exclamé : « C'est 'homme qu'il nous faut!» Ayafiequenté l'université de Strasbourg ou il recut u
enseignement en droit public, REBWELL caressasid@r de diriger en sous-main I'action diplomatigsid’on

en croit I'historien Frédéric MASSONK(d.).

US2BAILLOU (J.), Les Affaires étrangéres et le Corps diplomatiqa@dais Tome 1,0p. cit, pp. 348-349.

11531n « DELACROIX »,0p. cit, p. 223.
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483. Parallélement aux divisions politiques traditiohe®l — passées au nombre de
quatré™* — aux bureaux des consulats, du contentieux, de#sves et des dépenses, on
trouve ainsi un « secrétariat intime » et un «&eaciat général ». Le « secrétariat intime »
gere la partie secrete des relations extérieuswelistrement, les traductions, le chiffre et
les analys€s>® Quant au « secrétariat général », il a en chatgdégalisation des piéces
présentées au Département, de I'expédition degparts, de la correspondance, du dépot et
du classement des lois et arrétés du Directoireuwt¥gdes journaux, des rapports, etc., de
leur envoi aux agents, des détails relatifs a toeitqu s’imprime pour le service du
Département et des fournitures de buredtr® Cette répartition des taches, pour le moins
originale ne se maintiendra que jusqu'au germimal\a (avril 1796), période a partir de
laquelle les cing employés du « secrétariat inthmgont réintégrés dans un secrétariat
général™®’ dans le cadre d’une réforme drastique imposéeledbirectoire au ministre
DELACROIX.

484. Parce qu'il n'a pas de compétences spécifiquesaiera diplomatique, le ministre
a fait le choix de s’entourer de nombreux collabmres. Trop au godt de la gouvernance.
Ainsi, des soixante-seize commis prévus initialeimear DELACROIX, on arrive a quatre-
vingt quatorze en nivose an IV (décembre 1795)trguangt dix en germinal (avril 1796),
quatre-vingt-sept en thermidor (juillet 1786} Les reproches du Directoire semblent fondés
au regard des dépenses engagées par ses rivalpgaures : ainsi, la gestion francaise des
relations extérieures est trois fois plus colteggen Allemagne et presque six fois plus
quen Espagne, en Angleterre, en Russie et en @issDELACROIX se résout en
vendémiaire an V (25 septembre 1796) a supprimeivigion des consulats et répartit ses
affaires dans les autres divisions politiques erction du pays ou est situé chaque consulat.

Le nombre des employés demeurant toujours tropééf8v DELACROIX adresse, le 29

11541 a premiére division est responsable des relatwes I'Allemagne, les villes hanséatiques, la Buedle
Danemark ; la deuxiéeme gére la correspondance kBvederusse, la Pologne, la Russie, la Turquie et les
Barbaresques ; la troisieme s’occupe des relatives I'ltalie, des Deux-Siciles, de 'Espagne, dut®gal et de
la Suisse ; enfin, la quatrieme division a en charglles avec les Etats-Unis, I'’Angleterre et ldidwe fn
MSAS\SSON (F.),Le département des Affaires étrangéres pendanéleldtion 1787-18040p. cit, p. 363].
iy
1157 0On trouvera de précieuses indications sur la tefdn statut du personnel de ce secrétariat dansriige
précité de Frédéric MASSONDG. cit, pp. 364-369).
158 0p. cit, p. 378.
1159 gelon le rapport que I'un de ses membres, BARBERBOIS, a présenté a la séance du Conseil des
Anciens du 16 prairial an V (4 juin 1797), la Réjbe francaise a dépensé pour I'année en cou€sl®45
livres 1 sou 8 deniers ; I'empire allemand, 2 180 Ovres; le royaume d’Espagne, 1 650 000 livr&s3;10 000
livres ; la Russie, 1 600 000 livres ; la Prussd5Q@ 000 livres, [cittn MASSON (F.),Le département des
Affaires étrangéres pendant la Révolution 1787-1&%4 cit, p. 385].
1189 0n compte prés de quatre-vingt quatre employémdes chiffres avancés par Frédéric MASS@M.(cit,
p. 387).
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messidor an V (17 juillet 1797), au Directoire unjpt de réforme particulierement drastique
dont I'actualité ne se dément:

« La nécessité ou je me trouve, citoyen, de fairgrdndes réformes dans le Département
qui m’est confie, me force, pour le bien du senatele I'exactitude de la correspondance,
d’exiger plus de travail de la part de ceux de nwpérateurs qui sont conservés. Dans leurs
bureaux respectifs, les chefs de division sontssauportée de veiller a ce que chacun des
employés soit rendu a son poste a I'heure indigpéer le travail. Le reglement de
'administration porte que les heures de bureau gepuis neuf heures du matin jusqu’a
quatre heures de I'aprés midi. Cet ordre est deeug et les chefs de division sont chargés
sous leur propre responsabilité de le faire obsexxactement.

« S’il arrive qu’un employé se rende trois foissigte a son bureau apres dix heures, ou
gu’il en sorte avant trois heures et demie, le cleed tenu d’en avertir le ministre ; il en sera
de méme si un employe, excepté les jours de gafdbsente deux fois de suite de son
bureau. Il est un autre objet sur lequel le Direetexécutif m’a chargé d’apporter la plus
sérieuse attention : c’est d’empécher qu'aucunedegloyés de mon Département ne dérobe
une partie du temps qu’il doit tout entier a sesoifs pour travailler a des journaux, ou
fournir des articles aux journalistes ; il me sergossible de conserver un employé qui
prendrait sur lui de faire I'un ou l'autre (...)*'$"

485. Cette réforme permet d’abaisser le nombre des gm@pla vingt commis en méme
temps qu’elle renforce la centralisation de I'aitévadministrative du Département ainsi que
l'autorité des chefs de bureau. Progressivememsptit de corps renait au sein de
'administration centrale. Cependant, la faiblesgelitigue dont souffre encore son
responsable ministérféf> montre que le Directoire est encore loin d'av@inaué avec le
systeme diplomatique légué par VERGENNES. Qu’unistriem ambitieux vienne, et le
Département retrouverait un réle de premier plarissacéne extérieure. Lorsqu’il est nommé
a la téte des Affaires étrangeres la veille mémdubwadoptée la réforme du 29 messidor,
Charles-Maurice TALLEYRAND-PERIGORD nourrit cet @p C’est d’ailleurs, sous son

1161 Cette réforme en date du 29 messidor an V (1Igtil797) est attribuée & Charles DELACROIX mémia si
veille Charles-Maurice de TALLEYRAND-PERIGORD venhde lui succéder [reproduite MASSON (F.),Le
département des Affaires étrangeres pendant lalRéwo 1787-1804, Op. citp. 385].

1182 5j le ministre des Affaires étrangéres est absenta scéne politique extérieure, il en va autrences
généraux. L'enchainement de victoires diplomatigpesmet, notamment, a certains d’accroitre, outre |
prestige personnel, une influence déterminantelesubirectoire. On rapporte, a cet égard, que laslal
campagne d'ltalie (1796-1797), I'influence du gehé@n chef de I'armée d’ltalie, Napoléon BONAPAR&®it
telle, qu'il parvint a s’arroger l'initiative et l@onduite des négociations au grand dam du Directeli de
diplomates rompus aux affaires italiennes, tel EoEnCACAULT [lire en ce sens BAILLOU (J.)es Affaires
étrangeéres et le Corps diplomatique frangaisme 1,0p. cit, p. 349 ; dans le méme sens, lmeBOIS (J.-P.),
« DELACROIX », Op. cit, p. 223]. Le général impressionne par la rapidieé I'efficacité de ses
« négociations » : c’'est a lui que la France dmisignature de I'armistice de Chérasco avec ladsgmd le 9
floréal (28 avril 1796) ; I'armistice de Plaisanegc le duc de Parme le 20 floréal (28 avril 179&rmistice
du 23 floréal, avec le duc de Modéne (12 mai 179@ymistice de Brescia, avec le roi des Deux{8gie 17
prairial (5 juin 1796) ; 'armistice de Bologne,eavle Saint-Pére le 5 messidor (28 juin 1796). Benm c'est le
général corse qui signe la Convention de Bolognel@yanvier 1797 avec la Toscane, le traité de plaix
Tolentino avec le Pape (le 19 février 1797). De soi@, le général MOREAU signe a Bade I'armisticeld
juillet 1796 avec le Wurtemberg ; l'armistice a tBjart, avec Bade le 25 juillet 1796, et avec ldlesse
immédiate du cercle de Souabe le 27 juillet ; I'stive du 7 ao(t, a Wurtzbourg avec le cercle dméonie ;
I'armistice du 11 mai 1797, a Heidelberg, avec tche. Durant cette période faste aux diplomatdiaines,
on ne compte aucune signature de traités a metiterapte du ministre DELACROIX.
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ministere que le monopole ministériel en matiérecderespondance diplomatique a été
restauré par I'arrété précité du 22 messidor. Maigjinistre a tot fait de perdre ses illusions
face devant un Directoire qui entend faire de lalaihhatie son pré carré. Dix jours apres
I'adoption de I'arrété, I'évéque d’AUTUN donne séndissior’®® Sa retraite des affaires ne
dura que quatre mois, le temps que Napoléon BONAHARevienne de sa campagne
égyptienne et ne le rappelle au Ministére apréxsap d’Etat du 18 brumaire”

165 ot avec lui, est-on tenté

486. « Avec le Consulat, la période révolutionnairecsse »
d’ajouter, prend fin le déclin relatif de la forari de ministre des Affaires étrangeres. Les
périodes de la Convention nationale et du Direetmsteront les périodes les plus sombres de
son histoiré*®® Cependant, dans le domaine spécifique relatiatérieures, ce serait offrir
une transcription parcellaire et par trop orientgge de leur conférer une portée
essentiellement involutive. Bien avant que NapoléeBONAPARTE ne restaure

juridiguement les usages diplomatiques de I'’AndR&gime et ne modernise leurs bases en

1163 55 démission intervient le 2 thermidor an VII {@liet 1799) alors que son ami Napoléon BONAPARTE
été envoyé par le Directoire en Egypte pour y menenpagne. Subissant les attaques des factiorsifjasoau
sein des Conseils ainsi que les reproches destelirsc TALLEYRAND n’avait pas d'autre choix que de
retirer. Il ne s’agit, toutefois, que d’'une reteadtratégique. Comme le souligne finement Georg@SQRDAN,
I'une des qualités de TALLEYRAND c’est qu’ « il s@ttoujours se retirer a temps quand la maisonageh
ruine » Op. cit, p. 897). Il le prouvera, une seconde fois, au emnde la dislocation de I'Empire, n’hésitant
pas a trahir celui qui I'avait ramené sur le devdnta scéne politique a partir du Consulat.

1184 Deux raisons principales justifient ce choix :reute fait que TALLEYRAND eut trés tot la consciende
I'intérét que pouvait présenter une alliance avepdéon BONAPARTE [Voir en Annexe |, la lettre glge
ministre des Affaires étrangéres lui adresse pausignifier sa premiére nomination a la téte ddfaifes
étrangéres (texte 50)], le successeur de I'évéqddTUN ne marqua guére son passage au Départenzent p
son efficacité et son autorité.

1165 COGORDAN (G.) Op. cit, p. 898.

11881 nous est difficile d’abonder dans le sens dedaclusion de Georges COGORDAN qui estime « faible
(...) la trace que la révolution a laissée dans |gadément des Affaires étrangéreOp( cit, p. 898). Notre
réserve se comprend par rapport aux vicissitudeslajdonction de ministre des Affaires étrangeresibies
sous la Convention nationale. Pour une descrigtios exhaustive que celle que nous avons proposda d
situation chaotique des ministres sous la Conventiationale, on se reportera pour le LEBRUN-TONDU a
l'analyse de Jean-Pierre BOI$ [« LEBRUN-TONDU », Dictionnaire des ministres des Affaires étrangeres
(1589-2004) Sous la direction de Lucien BELY, Georges-Henri S@W, Laurent THEIS, Maurice VAISSE,
Fayard, 2005, p. 219 notamment) ; pour son successeur CHEMIN-DEGOES, a l'analyse de Jean-Pierre
BOIS (n « CHEMIN-DEFORGUES »Dictionnaire des ministres des Affaires étranggEs89-2004)Sous la
direction de Lucien BELY, Georges-Henri SOUTOU, tent THEIS, Maurice VAISSE, Fayard, 200p, 222).

De maniére générale, & partir du ministere de LERR3jusqu’a la fin de la Convention nationale & &t
1795, I'étiolement de I'autonomie d’action des mires des Affaires étrangéres est telle gu'ils @erdoute
singularité statutaire. Il est, ainsi, remarquaie leDictionnaire des ministres des Affaires étranggrablié
sous la direction d’éminents historiens, n'a paerrié les ministéres de Jean Marie GOUJON (8 ave4-
8avril 1794), Martial HERMAN (8 avril 1794-20 avrll794), Philibert BUCHOT (20 avril 1794-3 nov. 1794
Bernard MANGOURIT DU CHAMP-DUGUET (3 nov. 1794-2bwn 1794), André MIOT (21 nov. 1794 au 19
février 1795) et Jean-Victor COLCHEN (19 février9b#3 nov. 1795). Cette valse des ministeres desirkf
étrangeres est un signe évident de I'emprise qumleernance révolutionnaire exerce sur la diractle ce
département, au méme titre que la suppressionfdadéion de ministre des Affaires étrangéres opé@me 1794,
L'analyse de Georges COGORDAN présenterait, cepgndae certaine pertinence au regard de I'évaiutie
I'administration du Département. Comme il sera gmd dans les développements a venir, I'impact lutifo
observé au niveau de la fonction ministérielle @stsidérablement atténué au niveau des servicegagle
partie grace a la survivance de rouages monarchictue’échelle strictement administrative, ces qedits
seraient le gage, a la fois d’'une continuité ehd’stabilité a long terme dans la gestion des Adfagtrangeres.
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faveur du pouvoir directionnel du ministre, un ti®iretour vers le passé monarchique est
déja perceptible des la Convention thermidorier@et infléchissement a un impact tres

relatif sur 'autonomie du ministre. Malgré toutconstitue le point de départ d’une série de
réformes administratives qui aboutiront, sous Egimes napoléoniens, a la consécration

incontestée du monopole du Département sur I'enleedds activités extérieures.

c. Les services spécialisés du Département : un $emonarchique précieux pour la

diplomatie républicaine

487. A la fin de I'an Il, I'état des relations diplomaties de la France est au plus bas.
Tant que la Révolution persiste a rejeter les guas de I'ancienne diplomatie, la France
demeurait condamnée a l'isolement. C’est précisémeette période que le Comité de Salut
public redécouvre les bienfaits des Rois. En ténwigjextrait de cet étonnant rapport
transmis anonymement au Comité:

« Le département des Affaires étrangeres sousi€ane monarchie, était le seul bien
administré. Depuis Henri IV jusqu’au régent, lessrou un premier ministre dirigeaient,
lisaient et signaient de leur propre main les dépg€clLe ministre n’était qu’un scribe, un
secrétaire d’Etat des volontés du maitre. Ce mdiaé I'héritier de quelque principe de
famille, de quelques axiomes, bases des vues aud@ts de la maison de Bourbon, au
préjudice des maisons rivales. Nos tyrans ne s&meant jamais de ces axiomes et, forts de
I'industrie nationale, ils parvinrent a donner &lance des degrés d’étendue qui en ont fait la
puissance la plus terrible au dehors. Dans toutesgnerres, une province nouvelle était la
récompense de notre politique et de 'usage ddaross (...). ¢’

488. MIOT, alors Commissaire des Relations extérieusesfait I'écho de cette prise de
conscience. Dans un rapport qu’il adresse au Cdmitd décembre 1794, il renoue avec la
voie diplomatique tracée par les Rois bourbong. firécise son intention de conserver au
volet extérieur de son administration, « la ménmgaoisation que sous I'’Ancien Régime »,
étant entendu que « les mémes postes seraientésgoeiples mémes frais d’établissement
(...) accordés qu'avant 1789 $¥°® A sa suite, le Comité entreprend d’assouplir ssitiom &
I'égard des monarchies européennes : il fait |[és®Iscellés apposés sur les effets du compte
de MERCY-ARGENTEAU, ambassadeur de 'Empereur aehien en France le 4 nivGse (24
décembre 1794); sur les effets et proprietés dmpt® de Fernand NUNEZ, ancien
ambassadeur d’Espagne, le 17 pluviése (5 févri@5)L7 sur les papiers du comte de
SOUZA, ambassadeurs du Portugal, mort en avril 1883'%° Mais, qu’on ne s'y trompe

pas. Dans l'optigue de la Convention nationalen’gst nullement question de rendre

1167 Cité in COGORDAN (G.),Op. cit, p. 891.
1188 \JASSON (F.)Le département des Affaires étrangéres pendanéiamlBtion 1787-1804, Op. Gip. 347.
1169 4;

Ibid.
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hommage a I'ceuvre monarchique dans l'optique d€davention. |l s’agit de puiser dans
I'héritage de la France les ressorts indispensaldas déploiement de [l'idéologie

révolutionnaire. Cette conception pragmatique delations extérieures va justifier la
consolidation de legs institutionnels hérités dentien Régime. Le plus important de ces

reliquats — et surtout, le plus convoité des mémest — demeure l'institution des consulats.

489. C'est en effet, & un décret de la Convention natmen date du 14 février 179%
que l'on doit le rattachement des Consuls au ng@iresides Relations extérieures. Mais,
comme semble l'indiquer le caractére laconiqueadieimule qui consacre cette réforrié
le décret se limite & I'’énoncé d’un principe géhéfa Méme si une circulaire en date du 25
du méme mois invite les consuls a se mettre enora@vec leur nouveau responsable
ministériel, ils continuent & dépendre de I'autodu ministre de la Marine, notamment, pour

« les paiements & faire concernant le service diéaline »*"3

On a interprété cette mesure
comme une volonté de marquer « la part croissaige par les relations commerciales dans
notre politique extérieure » mais surtout, d’ «eadbr] en méme temps I'évolution qui,
depuis l'origine, avait tendu a concentrer dananéme département ministériel, toutes les
affaires de I'étranger’»™® La Convention y voit un moyen de consolider &glderme ses
échanges avec I'extérieur. C’est, en ce sens,’'gnealbit interpréter le décret-loi du 30 mars
1795 (10 germinal an Ill) qui institue I’ « EcolesiLangues Orientales Vivantes ». Elle est
complémentaire du décret 14 février 1793 en targlligufournit aux Consulats ses plus

précieux outils.

490. L' « Ecole des Langues Orientales » est I'héritigie '« Ecole des Jeunes de

Langues » instituée par un arrété du Conseil durGeme adopté le 18 novembre 1669 a

1170yn doute sur la date de cette réforme est soulensé leRecueilde Jean-Baptiste DUVERGIERp. cit, p.
151). Inséré entre deux documents en date du I#iféle décret qui la consacre en son point 18da& du
« 15 février ». « Relatif a I'organisation du nsigre de la Marine » il semble étre suivi d'un décr
complémentaire, en date du 14 février 1793, « ggn#&nte le nombre, et fixe les appointements degsch
sous-chefs, sous-contrdleurs et commis de l'adinatisn civile de la marine dans les ports ». Lgidoe
temporelle suppose que le régime général précedsoibua tout le moins concomitant, a la réglemona
spécifique. L'ordre chronologique transparait, kBairs, dans la disposition formelle des deux ecr
1171« Art. 13. Le bureau des consulats fera partienthistére des Affaires étrangéresibid.).
1172 Nous avons pu apprécier déja les raisons du fleel draine la question du rattachement statutaise de
consuls, institution convoitée a I'époque les Aftai étrangéres et la Marine. Il faudra attendraéme
napoléonien pour que les consulats relévent exeloent du Département.
1173 oir Décret du 19 février 1793n DUVERGIER (J.-B.),Recueil Op. cit, p. 157]. Il faut attendre une
ordonnance du 26 avril 1845 pour que le passagadre des secrétaires dans celui des consulsusoitsg et,
un décret du 10 juillet 1880n(Bull. deslois, Z semestre 1880, n° 20, p. 213) pour l'institutidandconcours
unique donnant indifféeremment accés aux postemipliques et aux postes consulaires [Lire en cs sen
OUTREY (A.), « Histoire et principes de I'administion des Affaires étrangeres (I1)Op. cit, pp. 496-497 ; p.
503).
174 0p. cit, p. 496.
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linitiative de COLBERT'"® Le ministre de Louis XIV avait pour ambition d&oitre
I'influence de la France en Orient par I'entremges consuls francgais installés au Levant
assistés de leurs interpretes, connus dans cetie da monde sous le nom deogmans.

L'« Ecole des Jeunes » était alors une pépiniengrelmier choix En application du décret de
1669, l'institution accueillait tous les trois asig enfants agés de 9 a 10 ans, a Constantinople
chez les Capucins de P& Moyennant le paiement par la Chambre de Commeece
Marseille d’une indemnité de 300 livres par éléves,religieux leur enseignerent, dans un
premier temps, le turc. On compléta leur formatem, 1721, avec I'apprentissage de I'arabe
et du grec ancien puis du persan, en 1763A cette date, I'Ecole fut rattachée au Collége
Louis Le Grand et placée sous l'autorité directardnistre des Affaires étrangeres. Il avait,
ainsi, l'assurance que les maitres qui y dispensdés enseignements demeuraient a sa
dispositiori!’® L'importance stratégique de ce personnel estrectent établie par une
ordonnance du 3 mars 1781: « c’est de leur intllig, de leur courage, de la fidélité de leurs
rapports et de leurs traductions que dépend presgjeurs le succés des affaires ; ce n'est
que d’aprés leurs comptes rendus que les offidien®i peuvent prendre un parti ; la maniére
dont ils présentent les affaires en détermine aitkment les suites¥°. De fait, le souci
constant des révolutionnaires de disposer d’urarédénformations diversifié et réactif®a,

sans doute, justifié la reprise de cette écoldgdécret-loi de 1795.

491. Sous la Convention nationale, I' « Ecole des LasgQeientales » renait sous la
dénomination d’« Ecole des Langues Orientales|e.dslt, alors, transférée dans I'enceinte de
la Bibliotheque nationale. A cette occasion, le istie des Affaires étrangeres cede sa
direction a son homologue de I'Intérieur. Il congertoutefois, I'opportunité d’admettre les
éleves dans la carriere de drogmanat, a I'issueudeformation. Le fait que la nomination et
le renvoi des éleves et des maitres soient lagssés entiere discrétion, lui permet d’exercer
une «surveillance absolue » sur le fonctionnemdmt l'institution*®>. En réalité, les
considérations politiques ont souvent déterminghtix du ministre tant dans la sélection des
lauréats que dans le recrutement du personnelisSad, ainsi, des éleves, il ne faut pas

s’étonner de retrouver parmi les «Jeunes de langpmus pour la premiere fois par

1175 | semble qu’en 1795, I'Ecole des Jeunes de Lasmgieccueillait plus, en tout et pour tout, qu’@ukéléve
et un domestiquar BAILLOU (J.), Les Affaires étrangeéres et le Corps diplomatiqaadais Tome 1,0p. cit,
p. 351].

178 DENY (J.), « L’'Ecole Nationale des Langues OrigegaVivantes »in Cent cinquantenaire de I'Ecole des
Langues Orientaledmprimerie Nationale, Paris, 1948, pp. 1-2.

17T DEBOUT (M.), « La Bibliothéque de I'Ecole des Lamg Orientales >Bull. Bibl. France,Tome 27, n°8,
1982, pp. 479-480.

U8 BAILLOU (J.), Les Affaires étrangéres et le Corps diplomatiqa@dais Tome 1,0p. cit, p. 350.

1179 Citéein BAILLOU (J.), Les Affaires étrangéres et le Corps diplomatiqa@dais Tome 1,0p. cit, p. 350.
1180\/oir supra la pratique de Théophile BACHER.

HUBLBAILLOU (J.), Les Affaires étrangéres et le Corps diplomatiqa@dais Tome 1,0p. cit, p. 350.
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TALLEYRAND, en février 1797, « trois fils de repefgtants du peuple — BRIVAL, AUGUIS
et TREIHLARD - [les] fils d’un ancien agent de reig;ement — les fréeres NERCIAT — [le]
fils de [l'ancien ministre LEBRUN, et [le] petit-§l d'un ancien interprete -
CARDONNE »'# Quant au personnel, le ministre a, d’abord, téccomme « instituteur »,
SIMON, ancien avocat et chargé du bureau du ChdtreComité de Salut public. Il lui a
adjoint, ensuite, un « sous-instituteur » en laspene d’ORTIS, ex-missionnaire devant le
Levant et auménier de 'ambassadeur de France at@uimoplé™®® L'équipe pédagogique
s’est etoffée, par la suite, de professeurs d’ardbeoersan et de turc, en sus des missions
gu’ils accomplissent déja pour le compte du mieisdes Affaires étrangeres au sein de
I'administration centrafé® ou sur la scéne extériett®. La réputation grandissante des
générations d’orientalistes que I'école a forméadavrendre particulierement attractive, de
sorte que sous 'Empire, le nombre d'éléves esttipliél par dix-huit®® Preuve est faite
pour certains observateurs, que en dépit de la slémeaue I'on préte traditionnellement a
I'action diplomatique de la Convention nationalette derniere a fait montre « en matiére de
pédagogie diplomatique » d’un « esprit de clairnmmget [d’June largeur de vué'®’. Sur ce
point, elle a ouvert la voie a la politique de atilisation que les régimes napoléoniens vont

développer en vue de consolider I'assise admitistralu ministre des Affaires étrangeres.

182 pid,

183 bid.

1184 parallélement a son activité d’enseignement, SIBVEE DE SACY a occupé le poste de secrétaire-
interpréte des Affaires étrangéres feftuctidor an Xl (19 ao(t 1805). En cette qualiléa traduit en arabe les
bulletins de I'armée francaise ainsi que les doaumede propagande employés par I'empereur BONAPARTE
pour détourner a son profit, le fanatisme des Muanms [OUTREY (A.), « Histoire et principes de
I'administration des Affaires étrangéres (IOyp. cit, p. 497].

1185 Au moment oul il est recruté pour enseigner a ll&des Langues Orientales, VENTURE est déja seéméta
interpréte du ministre des Affaires étrangéresstCém cette qualité qu'il est détaché auprés dat*Major de
I'expédition d’Egypte qui lui sera funeste [OUTREWA.), « Histoire et principes de I'administratiates
Affaires étrangeres (2Dp. cit, p. 497].

M8 BAILLOU (J.), Les Affaires étrangéres et le Corps diplomatiqamdais Tome 1,0p. cit, p. 350.

8T OUTREY (A.), « Histoire et principes de I'administion des Affaires étrangéres (I)®p. cit, p. 497.
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