Une charge indexée par la prééminence du Roi en matiere diplomatique
un instrument accessoire des relations extérieures

« Ce ne sont pas les bons conseils, ni les bons
conseillers qui donnent la prudence au prince,

c’est la prudence du prince qui seule forme de

bons ministres et produit tous les bons conseils

qui lui sont donnés. »

[Louis XIV] 2%

« Je puis avoir un jour le malheur d’étre votre
sujet, mais je n'aurai jamais celui d'étre votre
serviteur. »

[M. le duc de CHOISEUL, secrétaire d'Etat
aux Affaires étrangéres de Louis X¥

22 METHIVIER (H.), Le siécle de Louis X|\Que sais-je ? n° 426, P.U.F.2®4., 1998, p. 30.
23 Cité in RAXIS de FLASSAN (G. de)Histoire générale et raisonnée de la diplomatie frangaepuis la
fondation de la monarchie jusqu’a la fin du regne de Louis XW@ine VI, Chez LENORMANT, Paris, 1809, p.

51.
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124. Sous lI'empire des usages et des Lois fondamentedeprincipe est simple en
matiere diplomatique : point d’engagement, ni datiens en dehors de la volonté du Roi.
Bien plus, sous l'influence des écrits de Jean BQDO& centralisation des prérogatives
étatiques par le pouvoir royal va gagner progressent en force et en |égitimité a partir de la
seconde moitié du XV siécle, condamnant inéluctablement les agentsailéa R'étre que
de fideles exécutants de sa volonté. Intemporetpleeinstrumental survivra a la chute de
I’Ancien Régime et garantira méme au ministre déaifes étrangéres la permanence de sa
fonction dans les premiers temps de la Révolutidiais, pour revenir a la définition
monarchique du réle du secrétaire d'Etat aux Adfaiétrangéres, celle-ci procéde d’une
double source dont la cohérence est garantie pamterprétation stricte du lien d’'obédience
qui unit le secrétaire d’Etat au Roi.

125. Les prérogatives du ministre trouvent leur fondeihpeamier en la personne du Roi
qui a pour lui, imperiumet la légitimité politique. A cet égard, le secidtad'Etat aux
Affaires étrangéres se voit dénier tout pouvoirnitfative au plan politigue comme
diplomatique. Cependant, comme il a été déja etedliétat de fait préexistait a la création de
la fonction de ministre des Affaires étrangeress Ielations avec [I'étranger étant
principalement le fait des Princes depuis la finMioyen Age (XIVV"-XV°™ siecles}® A
priori, si novation il y a au niveau de la consécratimidjque de la fonction de secrétaire
d'Etat aux Affaires étrangéres, elle serait & natter davantage au plan institutionnel que
matériel. De ce point de vue, la possession de Harge présenterait une portée
complémentaire pour son titulaire : le Roi conditierait I'effectivité de son pouvoir
d’action ; sa charge la fonderait objectivementnsdi le caractére public de son office
justifierait que son action politique déborde perfie cadre étriqué dans lequel le réglement

du 1* janvier 1589 I'enserre.

126. Renvoyant au cadre statutaire du secrétaire dibtai\ffaires étrangéres, une étude
transcendantale de sa charge permettrait de segeréna certain recul par rapport a son
origine régalienne: prééminente, la volonté du Rest pas pour autant omnipotente dans la
gestion de la charge de secrétaire d'Etat aux raffaitrangéres. L’octroi de priviléges royaux
viendrait, en cela, conforter la stature politigyee le Roi lui-méme attache a la fonction

ministérielle ainsi que le laisse entendre, pangx{e, la condamnation a mort prévue par une

234 PANCRACIO (J.-P.)Proit et institutions diplomatique®p. cit, p. 77 ; lire également, MARTENS (C. de),
Le Guide diplomatique. Précis des droits et destions des agents diplomatiques et consulaifesne 1,0p.
cit., note (1), pp. 29-30.
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déclaration du 20 aolt 1699 pour quiconque comadéesignature d’un secrétaire d'Etat aux
Affaires étrangéres « &s choses qui concernertffsastions .

127. Procédant du souci du Roi de s’entourer de coesgidifficaces et loyaux, tharge
de secrétaire d'Etat aux Affaires étrangéres étadnli plan formel, son titulaire dans la
plénitude de ses compétences d’attribution — etdeprincipe, conformément a la logique
absolutiste. Elle s’apparente a un mandat donnéssédorement et exclusivement par le Roi.
Toutefois — et c’est la, une bréche juridique reqnable dans le systeme politique de la
monarchie absolue — elle reléve également poutepdet regles libérales instaurées par I'édit
de « Paulette®°. A ce titre, le régime spécial qui s'applique affices royaux a partir du
XVII ®™sjécle, invite & nuancer le postulat initial quivpit de factole secrétaire d’Etat de
toute marge d’action discrétionnaire dans le catird’exercice de ses fonctions. Dans la
mesure ou son statut et ses compétences procemtemtllement de la possession d'une
charge d'une part et, sachant d’autre part, qisipase de ladite charge discrétionnairement
conformément au droit monarchidtié pourrait-on reconnaitre au profit du secrétaifeat,

une part d’autonomie — fat-elle résiduelle — dangdstion de son office ?

128. Sil'on devait se fier a la pratique hégémonique dgrands » ministres des Affaires
étrangeres de cette époque, on serait tenté dexcepgoar l'affirmative. La charge de
secrétaire d'Etat aux Affaires étrangéres a soufegnoffice de tremplin politique permettant
aux plus ambitieux de ses titulaires d'atteindrgpdste — exceptionnel a une époque ou la
France monarchique est imperméable au régime panl@amste promu par sa voisine
britannique — de « principal ministre ». Mais, @#a#t la offrir une réponse parcellaire qui
occulterait la dimension personnelle qui caractérisaditionnellement les privileges
statutaires des agents du Roi. La logique exclstei\qui anime, a partir du réegne d’Henri 1V,
la pratique politique incite, au contraire, a ré@npar la négative. Et pour cause, I’hypothéese
inverse emporterait de confondre le régime juridigie la fonction de secrétaire d'Etat aux

% e secrétaire d'Etat aux Affaires étrangéres cerpptmi les priviléges attachés a sa charge, deluécevoir
les contrats des princes et princesses concluggsemce du Roif MASSON (F.),Op. cit, p. 6].

236 Maximilien de BETHUNE de SULLY, ministre d’HenrVlavait proposé, en 1602, de consacrer en droit le
principe de la vénalité des offices. En vain. Daems plus tard, Charles PAULET, secrétaire de lantha du
Roi obtint gain de cause en la forme d’'un édit aéldp 12 décembre 1604 passé a la postérité sqyzellation
de «la Paulette » - encore appelée, «droit annu@lvant 1604, le Roi héritait des charges a latndes
titulaires. Elles pouvaient également étre cédéesvidant de l'officier contre le paiement d'une ¢axle
résiliation a la condition qu'il survive quarantaujs a I'acte de résiliation. Cette contraintesupprimée par la
Paulette, alors évaluée a un soixantiéeme de laivale la charge a verser annuellement au Roi, léabat de
faciliter la transmission des charges entre vigsnbblesse fut, toutefois, privée du bénéfice dealalette par les
Etats généraux de 1614. En 1771, un édit fixa ¢t dnnuel au centiéme de la valeur de I'officéreée par le
titulaire lui-méme, le centiéme denier, ce qui potir effet de doubler les recettes que le Monatmai de ce
droit.

237 Tel qu'il est spécifiquement instrumentalisé padit de « Paulette » susévoqué.
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Affaires étrangéres avec celui de sa charge, cerewiéndrait a retenir, au regard de la
définition monarchique du rdéle de ministre des #&#sa étrangéres, une conception
organiciste des relations extérieures de I'Etamgier. Or, une telle solution serait
fondamentalement incompatible avec la nature etdesctéristiques du régime monarchique,

en particulier dans sa version absolufite

129. C’est finalement sous l'angle d'une conception fmmnelle que le roéle
monarchique du ministre des Affaires étrangeres &oé appréhendé dans la mesure ou, a
I'époque des Temps modernes, le Roi est 'uniqugme représentatif de I'Etat Princier a
I'intérieur comme a l'extérieur du Royaume. Danse®ptique, servir le Roi, c’'est servir
I'Etat. Tel est le postulat de départ qui va foneeorienter la définition du cadre d’exercice
de la fonction de secrétaire d'Etat aux Affairesar@éres. Contrairement a I'époque
contemporaine ou le cumul d’'une fonction et d’'ussise ministérielles suffit généralement a
établir 'autonomie politique de leur titulaire,uml’Ancien Régime, c’est la volonté du Roi
qui prime en tant que principe matriciel et élémerganisateur de la vie politique. Il est,
ainsi, entendu que I'exercice de la fonction duréeire d'Etat aux Affaires étrangeéres
« requiert la volonté expresse du souverafi & qui il rapporte « les affaires d’Etat de [son]
département, et qui recoivent directement [de kg8 ordres et commandements, en
conséquence desquels ils expédient les lettresitpateet autres lettres closes, les arréts,
mandements, brevets et autres dépéches nécesédllradlais, il pourra compter sur le
caractére coutumier du droit de I’Ancien Régimerpdonner aux bornes de son office, une
certaine souplesse. En pratique, sa personndligyrmut, la confiance que le Monarque lui
témoigne lui permettront d’étre plus qu’une simplehambre d’enregistremerft*s:

130. De fait, si I'on veut serrer les contours des cadstatutaire et fonctionnel du
secrétaire d'Etat aux Affaires étrangéres, il ingpde combiner la pratique de ce dernier avec

celle de son souverain et maitre. On constatei, gjne dans les faits, le pouvoir monarchique

2% Comme il sera rappelé dans la conclusion du ptéBiere, I'évolution du réle du secrétaire d'Etaixa
Affaires étrangéres a I'’époque monarchique va tlasens d’une valorisation progressive de sonp6lgique.
Pour autant, la reconnaissance de la dignité denssion, tout comme le renforcement de ses préngggmdans

la conduite de la politique intérieure et extéreggumplique obligatoirement I'agrément du Roi. An@ecrétaire
d'Etat aux Affaires étrangéres, fit-il aussi influque le comte de VERGENNES [Voir, par exemplenéxe |
(textes 10 et 11) ou le duc de CHOISEUL [Voir, pxemple, Annexe | (textes 17 et 18)] ne se permit d
substituer a sa volonté. Qu'il s’'agisse respectameinde lettres de cordialité ou d’instructionslalipatiques
adressées a un ambassadeur, ces «grands » minfslrcais des Affaires étrangéres se présentent
systématiquement en messagers de « Sa Majesté « ardonne ». La disgrace de CHOISEUL survenue a
'occasion d'un conflit de territorialité anglo-emgnol et commentée plus loin, n'est que I'excepton
confirme cette régle.

29 IVET (G.), « Secrétaires d’Etat des étrangeris Rictionnaire du grand siécle, Op. Gip. 1430.

240 BLUCHE (F.) « Secrétaire d’Etat i Dictionnaire du grand siécle, Op. Gip. 1427.

2L IVET (G.), « Secrétaires d’Etat des étrangersRictionnaire du grand siécle, Op. Gip. 1430.
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a résolument entendu attribuer une valeur relatile charge ministérielle de telle sorte que
sa possession ne suffise pas a la reconnaissanoe, gart, d’'un réle politique autonome

(Section |) et d’autre part, d'une compétence de principanatiere diplomatiqueSection

).

Section I. — Un statut tributaire du fait du Prirec: I'interprétation restrictive du

caractere public de la charge ministérielle

131. Jusqu'a la veille de la Révolution — et méme &ifés laffirmation du role
politique du ministre des Affaires étrangeres dem@uétroitement liée a la pérennisation du
Pouvoir royal. Or, le régime monarchique commenpeige a se stabiliser a la fin du XU§
siecle. La précarité des fondations de son autpotiéique va inspirer, d’abord, au Roi une
certaine prudence dans I'organisation de son goeweent. S’il convient de la nécessité de
s’entourer de collaborateurs, il prend garde égatgna ne pas favoriser en leur sein un
déséquilibre statutaire manifeste qui pourraigerang, menacer I'unité politique autour de la
Couronne. En demeurant le point de mire de I'acB®icutive, le Roi garantit ainsi une
synergie gouvernementale et renforce dans le mémps, son autorité sur 'ensemble de ses
subordonnésConcréetement, cette conception hiérarchique du gowouvernemental prive
de factoles différents secrétaires d'Etat de tout pouwddicisionnel autonome dans leur
circonscription respective, laquelle peut d’'ailefluctuer au gré de I'ambition du Souverain.

132. Au principe de la non-intangibilité du domaine dian du ministre monarchique
répond donc celui de sa subordination statutaire®@auvoir royal. En matiere d’Affaires
étrangeres, ils instrumentalisent la tradition t¢unsonnelle qui fait du Roi, la source
exclusive du pouvoir de représentation de I'EtaraBoxalement, c’est l'institutionnalisation
progressive de la prééminence royale qui va perend#t consolidation de Iinfluence

politique des secrétaires d'Etat aux Affaires ¢eses.

133. En effet, au niveau politique intérieur, la marctees I'absolutisme commencée a la
fin des Guerres de religion va favoriser le passtige gouvernement a larges Conséiis

une organisation bicéphale du pouvoir étatfétidans le domaine diplomatique, I'essor du

242 \/oir infra le réle du ministre des Affaires étrangéres danEtenisation du monopole monarchique de juillet
1789 a aolt 1792 (Partie I-Titre lI-Chap. I).

243 Pour un commentaire et un exposé exhaustifs desigales réformes institutionnelles menées paolavoir
royal sous I’Ancien Régime, lire Michel ANTOINE,La monarchie francaise de Frang¢disil Louis XVI »,in

Les monarchiessous la direction de Emmanuel LE ROY LADURIEgntre d’analyse comparative des
systemes politiqueB,.U.F., 1986, pp. 185-208.

244 \/oir le schéma de I'organisation gouvernementalesd ouis X1V, Annexe Il (document 3).
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commerce avec I'étranger ainsi que le jeu desraiia politiques, encouragés par le retour de
la paix et le souci de préserver I'équilibre euepévont contraindre le Roi a s’appuyer a
déeléguer de plus en plus de taches a celui quinsssprincipalement — mais non
exclusivement encore — la responsabilité de laigeste ses relations avec le dehors. Cette
évolution en deux temps va contribuer a transforlempport de vassalité originel, en un
rapport de confiance mutuelle, sans que pour adéntiens privilégiés que le ministre
commence a nouer avec la monarchie ne se conetétige la reconnaissance formelle d'un
pouvoir d’engagement autonome. Car, le pouvoirfldience qu’il acquiert a cette occasion —
sa manifestation la plus ostensible consistant’atribution officieuse de la fonction de
principal ministre d’Etat— trouvenécessairementine limite dans la logique absolutiste du
pouvoir étatique. De fait, son influence politiqgdemeure résiduelle, pour ne pas dire

aléatoire.

134. L’'avénement de la monarchie absolue sous le régrieodis XIV et la pratique de
ses successeurs font, en effet, du systéme cdiwstitel de la France des Temps Modernes
un obstacle majeur mais pas rédhibitoire a I'autmleodu ministre. Mais, peut-il en étre
autrement, sachant que la pratique des aieulslariis Le Grand » encourageait déja un
court-circuitage de la patrimonialisation de la rgeade secrétaire d'Etat aux Affaires
étrangéres ¥°

135. C’est pourtant de la pratique absolutiste du paur@narchique que vont émerger
les spécificités statutaires attachées a la fomat® secrétaire d'Etat aux Affaires étrangéres.
En prenant comme axe d’étude le systéeme politique apnnait la France a partir de la
seconde moitié du XV siécle et jusqu’a la veille de la Révolution, ompa mettre en
exergue deux principales caractéristiques. Au tedarlatradition constitutionnellel’abord,
le secrétaire d’Etat n’est pas principeenfermé dans sa titulature. Au regard dprktique
monarchique sa charge est exceptionnellement interprétée @#gtant « une savonnette a

%5 La problématique de la patrimonialité des pouvoégaliens appelle la précision juridique suivanke
conception personnelle de I'exercice du pouvoitdsouve une limite dans I'affirmation de la thi&olégitime
de la dévolution, en vertu de laquelle le Roi njgss propriétaire de I'Etat princier ni des compasa de celui-
ci. Mise au point par Jean de TERRE-VERMEILLE, daas traités de 1418 et 1419, a l'occasion deatteas
d’exhérédation du Dauphin (futur Charles VII) paalieau de Baviére, elle sera reprise et confodédep
Iégistes royaux qui la consacreront comme loi fomelatale. Dans cette optique, la royauté se présgmhme
un office public, ou plus précisément selon ledégiroyal, Juvénal des URSINS, « une maniére d’aidtration
et d’'usage dont le monarque jouit sa vie duransrdant il n'a pas la propriété » [cité BARRET-KRIEGEL
(B.), « La politique juridique de la monarchie fecarse »,in Les monarchiesOp. cit p. 299]. A ce titre, le
Professeur Blandine BARRET-KRIEGEL précise que]a fhéorie de la succession n'est pas héréditaiegs
statutaire. Elle ne concerne pas primitivementritted mais I'Etat » [bid]. Il en résulte, en théorie, que le
pouvoir de création et suppression des chargedeogsant défini comme un pouvoir régalien, la d&psasion
des droits de propriété de la charge de secrétitat aux Affaires étrangéres est, donc, orgaraséprofit de
I'Etat et non sous couvert des intéréts persoreRoi.
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vilains » ; elle ne draine pas moins un certain Im@nd’'avantages qui sont de nature a
conférer & son titulaire une position dominantesein de I'organisation gouvernementale

Si I'on en croit, en effet, I'historien Frédéric M¥SON, il semble que de tous les offices
royaux, celui des Affaires étrangeres ait été les glvantagé par la pratique monarchique, au
point d’ « en faire la premiére des charg&€.>D'un point de vue matériel, les « priviléges

ministériels » participeraient, donc, a la consatlimh de I'autorité ministérielle. Pour autant,

ils sont loin de suffire a la reconnaissance dan®nomie d’action en matiére diplomatique.

136. Indexé par le principe de la vénalité des char§esagraphe J), le fait du Prince
donne plus fréquemment lieu a des priviledearggraphe 2. Mais précisément, parce qu'il
est articulé de plus en plus autour de l'idée dgrécité — consistant pour le Roi a se garantir
la loyauté du secrétaire d’Etat et pour ce deraiassouvir ses ambitions politiques — le lien
de subordination traditionnel se trouverait attépagun rapport d’interdépendance sans que,
pour autant, le régime absolutiste n’autorise fdlen®ent la reconnaissance d’'un pouvoir
décisionnel ministériel autonomegragraphe 3.

Paragraphe 1. La portée relative du principe de lavénalité des charges dans le

contexte de la monarchie absolue

137. A une époque ou le Roi concentre en sa persomiédtialité des pouvoirs étatiques
gu'il exerce par principe sans dépendance ni pariag peut objectivement s'interroger sur la
réalité du lien de subordination qui fonde et ctindhe I'action du secrétaire d'Etat aux
Affaires étrangeres: la charge qui lui a été at&@intuitu personaes’analyserait-elle en une
libéralité du pouvoir monarchique ? Lui aménageslié, a ce titre, une sphere d’autonomie —

méme résiduelle — dans le domaine de compétencéas gqLété confié ?

138. Le principe de vénalité des charges aurait pudaissoire, en effet, a I'existence
d’'une marge discrétionnaire dans la mise en celeg@rerogatives afférentes a la possession
de la charge de secrétaire d'Etat aux Affairesngénees. Cependant, la souplesse d’action
dont ont profité les premiers titulaires sous I'emmlu droit médiéval va trés vite se révéler

problématique dans le contexte d’absolutisationlad®lonarchié®®. Pourtant, méme si, a

246 PELUS-KAPLAN (M.-L.), Op.cit, p. 54.

24T MASSON (F.),Op. cit, p. 8.

248 Attribués intuitu personaeet a posteriorj les priviléges royaux ne se confondent pas amechhrge de
ministre, mais s’additionnent a celle-ci le tempsla durée des fonctions du ministre. Instaurés sowis XI
(1461-1483), le principe de la vénalité des chapgemet a leur titulaire, au terme de I'accompliseet de son
ministériat — entendu ici au sens propre du texiest-a-dire du service accompli au nom et powodmpte du
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I'issue des guerres de religion, I'autorité du dei France apparait incontestable en théorie,
elle demeure encore dans la pratique limitée parelananence des idées subversives du
siecle précédent. Elles se trouveraient précisémtemvolontairement relayées en droit, par
le régime libéral organisé autour des principes/élealité et d’hérédité des charges. A cet
égard, Henri lll et Henri IV, notamment, ont confié bien malgré eux les mises en garde de
BODIN. Le laxisme dont ils font preuve au niveawctroi de charges va menacer

insidieusement les soubassements de la royautéhu du XVIFMsiecle.

139. La stratégie de ces monarques est relativementlesingtie est rapportée par le
Professeur Michel ANTOINE : « [d]Ju moment que Ig&riorité de son autorité [est] admise
sans réserve, le Roi s'accommod[e] de la plus gravatiété dans la manifestation de
I'obéissance qui lui [est] dué®. En d'autres termes, le serment dallégeance qui
accompagne l'attribution de la charge depuis leneed’Henri Ill ferait peser sur leur
acquéreur une obligation de gestion « en bon peéréanhille » — comprenons par la une
présomption de conformité a la volonté du pouvoirat. A priori, le Roi ne s'immiscerait
donc pas dans l'administration des charges. Maigsetgdorcement du pouvoir central va

complexifier les rapports juridiques entre lewltire et le Roi.

140. Dans les faits, linstitutionnalisation croissaulie pouvoir absolu incite les |égistes
du Roi a lui réserver I'opportunité ainsi que I'exgivité de la création et de la suppression
des offices. En apparence, la nature régaliennepaiuoir de création des charges
ministérielles s’inscrirait bien en droit fil datesthéorie dominante qui fait du Souverain « le
principe et le centre de toute puissance publigde telle sorte que « toutes les institutions de
I'Etat n'avaient pas d'autre fondement (..5% Ce n’est pourtant qu'a l'orée du régne

d’Henri IV qu’elle sera définitivement étabire.

141. Comme il a été précédemment indiqué, les couranfsedsée monarchomaques et
aristocratiques promeuvent, parallelement aux tbgombsolutistes, le principe d’une

monarchie tempérée par le respect des lois fondahesnet surtout I'action conciliatrice

Roi — d’en disposer discrétionnairement mais phgrairement. Propriétaires de leur charge, lesistries se
trouvent malgré tout dans une position ambiguéwss du Roi dont ils demeurent les agents rétskper des
gages — que le Roi récupérent, au demeurant, émtanla mise en vente des charges publiques alnen
réalité, le Trésor. Comme il sera précisé, la panialité des charges, officialisée en 1604 patit’du « droit
annuel » — dit « de la Paulette » — leur permedjedgent, de résigner leur charge en faveur d'uitiéeflire
PELUS-KAPLAN (M.-L.), Op. cit, p. 102].
2‘5‘2 ANTOINE (M.), « La monarchie francaise de Frand8ig Louis XVI »,0p. cit, p. 189.

Ibid.
%1 MOUSNIER (R.),La vénalité des offices sous Henri IV et Louis X&ICollection Hier », P.U.F.,°2d.,
1971, p. 95.
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d'une assemblée nation&le Bien que ces idées perdurent encore sous le mgrisuis
X111%>3 elles sont de moins en moins acceptées par Hc&is. L'opinion majoritaire est
ainsi synthétisée par HOMMEAU : «(...) la monarehést un état auquel la puissance
souveraine git en seul prince (...) le Roi de Fraggtemonarque souverain, le premier et le
plus grand des princes chrétiens, qui ne reconi@aitde plus grand que soi-méme apres
Dieu, duquel il est 'image en terre et tient dieson sceptre et sa puissance (.2%.» Pour
l'auteur, de la sacralité du pouvoir royal décoldeprincipe complémentaire selon lequel
« (...) le prince souverain fait la loi, conséquemirest absous de la loi (...) le loi ne dépend
que du seul prince souveraift® De fait, toute volonté qu’exprime le Roi est Uoie et c’est

a ce titre qu’il est aussi considéré comme leditalabsolu du pouvoir de créer, de supprimer
et d'attribuer les charges. Toutefois, cette deenienaxime du juriste LOYSEAU est
contradictoire avec le régime juridique du siealécgdent, ou l'office était rarement percu

comme une voie d’accession a la noblesse.

142. En effet, les charges anoblissantes — les fameusasonnettes a vilain » — sont
minoritaires sous le regne d’Henri lll. Elles sawttefois, a I'origine d’'une noblesse de robe
dont les biens sont expressément visés, en 1604¢&gi de Paulett®®. Ce texte garantit en
substance la libre disposition de la charge a gdenteur contre une taxe annuelle équivalant
au soixantieme de la valeur d’achat du bien. Enrepartie de ce versement au Trésor royal,
I'office devient un bien patrimonial. Bien qu’aniure a l'adoption de I'édit de la
« Paulette », la charge de secrétaire d'Etat afiré$ étrangéres reléve du régime libéral
instauré par ce text¥. Son titulaire en est donc propriétaire. Cependantolonté d’Henri
IV et a sa suite celle de son fils, d’'instaureradilement un systéme absolutiste vont inciter
les souverains successifs a faire de leurs sewétdlEtat des usufruitiers de la Couronne
plutbt que les propriétaires uniques de leur chargeme en témoigne la déclaration faite par
le Roi devant le Parlement de Paris en 1612 : «recQnnaissant que au Roy seul appartient
le choix des officiers et la distributions des cd, Sa Majesté se sentent obligée de conserver

%2 Qutre les théories monarchomaques et le courankaealcontents » susmentionnés, on peut égaleseent
référer aux analyses circonstanciées de WEILL (&%, théories sur le pouvoir royal en France pendast
guerres de ReligigriThese présentée a la Faculté de Paris, Libtda@hette, Paris, 1891, in-8°.

%3 TURQUET DE MAYERNE (L. de),La monarchie aristodémocratique ou le Gouvernenamposé et
meslé des trois formes de légitimes RépubligbgsJ. Le Bouc, Paris, 1611, in-4°.

4 ’HOMMEAU (P. de), Maximes générales du droit francais privilege du 13 février 1610 », Paris, 1612,
in-8°.

2% |bid.

256 \/oir supra note 248.

%57 Effectivement, comme il sera évoqué ultérieuremémtpouvoir monarchique absolu aura tendance a
privilégier, au niveau du choix des titulaires dedharge de secrétaire d'Etat aux Affaires étrasgées
membres appartenant a la noblesse de Robe au eétrim ceux appartenant a la noblesse d’Epéeteusude

la « vieille » noblesse. Cette discrimination sér@ée en principe sous le régne louis-quatorzieir (nfra,
Partie I-Titre I-Chap. II-Sect. I-8. 2).
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ce droit royal $°. Les propos tenus par Louis XllIl, en 1633, sontcoea plus
explicites: « (...) le Roi faisant différence entes bffices et le surplus des autres biens de ses
sujets, comme étant les offices de simples dignhitkss rayons de son autorité (...)
communiqués (...) » modifie pour les offices le régides confiscations aprés condamnation
pour lése-majest®’. Le rappel de la nature régalienne des chargé® ofiéme a

I « ombrageux souverairf®, 'occasion de « coups de majest&»Ainsi, en 1641 : «(...)

la création, la substitution et la suppressionaesges ne dépendaient que de lui seul (...) »
et aussitot il supprime plusieurs charges du Paméfi. Les principaux officiers du Roi,
magistrats et jurisconsultes ne manquent pas, actiod, de le conforter dans sa toute-
puissance : « (...) Nous protestons devant toutert® jue nous tenons nos offices et nos
charges de la seule grace de Votre Majesté (°%) Mais, c’est sans conteste le légiste
LOYSEAU qui a su le mieux souligner la portée stgique attachée a lattribution d’un
office royal : « (...) Comme la puissance souveraunegrince est un rayon et éclat de toute-
puissance de Dieu, aussi la puissance des offiersin éclat et influence de la puissance
absolue du Prince (...¥%. Quelles conséquences déduire des considératidnsrépédent

quant au caractére privilégié attaché a la chaegmidistre des Affaires étrangeres ?

143. Elles seraient de deux ordres. La premiére affaittier régime patrimonial des biens
du secrétaire d'Etat aux Affaires étrangéres :éhblirait la portée incidente de la charge au
regard du role privilégié dont le secrétaire d’Efmut jouir au sein des institutions
gouvernementales. Et, parce que la charge est saeesnais non fondamentale a la
détermination du statut privilégié du secrétaifetat’ aux Affaires étrangéres, il en résulte
comme seconde conséquence la contingence de saipalinfluence, notamment en

matiere politique.

144. La portée accessoire de la charge de secrétaiia aiitx Affaires s’expliquerait, en
partie, par I'interprétation large que la Monarchiéaite du régime de libéralités garanti par
I'édit de « Paulette ». L'ingérence des Rois dangdstion patrimoniale des charges aurait,
ainsi, modifié progressivement leur nature : deéctetment « domaniales », elles seraient

devenues « casuelles ». Ce faisant, le pouvoir mbitgie aurait 6té quasiment tout espoir a

ZEAN., X1 A, 1842, 21 mars 1612 ; citMOUSNIER (R.),Op. cit, p. 97.

Z9TALON (0.), Mémoires éd. Michaud-Poujoulat, 28 février 1633, pp. 18-t8éin MOUSNIER (R.),Ibid.
20BELY (L.), La France au XVf™siécle. Puissance de I'Etat, contréle de la s@&i@p. cit, p. 170.

51 0p. cit, p. 160.

22 |SAMBERT, XVI, février 1641, p. 529 ; ciié MOUSNIER (R.),Ibid.

63 1n Remontrance de la Chambre des Complefnvier 1615, B.N. Ms. Fr. 11043, f° 271, I@lément de
BOISSY, Chambre des Comptes, n° 53) ; it OUSNIER (R.),Ibid.

%64 OYSEAU, Offices Livre I, Chap. VI, p. 64 ; citth MOUSNIER (R.),Ibid.
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leur titulaire d’en faire une charge « héréditaff®. Le régime patrimonial opposable & la
place de secrétaire d’Etat aux Affaires étrangéyas, I'historien Frédéric MASSON classe
sous I'’Ancien Régime parmi les « plus importantele® plus hautes de I'Etat® présente
donc un enjeu considérable en termes d’autonom@obstant la volonté supréme du Roi, il
déterminerait la latitude d’action de son titulaaréégard de son propre office. Son régime se

décline sous différentes formes.

145. Lesoffices domaniaugont vendus par le Roi qui céde ainsi I'ensembkdtoits de
propriété a I'acquéreur, sous la réserve néanninge faculté de rachat pour la nécessité
des guerré§’. Aucune incompatibilité n’est opposable & une ghatomaniale qui peut étre
cumulée avec n'importe quel autre offi¥e De méme, le fait que son possesseur se soit
rendu coupable de forfaiture, ou méme refuse d@xeson office, ne justifie pas le retrait de
celui-ci, car le possesseur le donne a ferme. Hreosa mort emporte automatiquement le
transfert du droit de propriété a ses héritierspguivent étre — fait notable a une époque ou
I'on confere une valeur absolue a la Loi Saliguse femme, voire un mineur, a I'exception

toutefois des greffes des cours souveraines quiedbiétre exercées personnelleri&nie

%5 Cela n'empéchera pas l'institution de véritablgmasties ministérielles sous le régime de Louis XIV
L’hérédité garantira, dans cette optique, la logalu secrétaire d’Etat au pouvoir royal qui prepdtars, soin
de privilégier des familles de ministres d’originen aristocratique. On ne pourra pas pour autariémpde
charges héréditaires dans la mesure ou le régiraégjue opposable aux titulaires de la charge neidta cette
derniére sous le contrble trés étroit du pouvgmloAinsi, le caractére dynastique est trompdeamrégime de sa
dévolution n'est pas héréditaire mais statutaireuf®e en est que Louis XIV renouvellera parfoistaiees
lignées de ministres (Voinfra).

%%1n Le département des Affaires étrangéres pendaRgélolution, 1787-1800p. cit, p. 8.

%" MOUSNIER (R.),Op. cit, p. 102.

288 En guise d'illustration, nous pouvons nous réfémer patrimoine » fonctionnel de Nicolas VILLEROyi

a succédé a Loys de REVOL a la mort de ce dermet54. A cette date, il cumulait déja la charge de
secrétaire d’Etat (acquise en 1567) avec celle Beckétaire des Finances, trésorier de France’ib,agait
héritée de son pére et de son grand-pére. Le cdmudes offices lui permirent de se former trés ¢ean
I'exercice du pouvoir, commencant trés jeune —esaizs !- « a chiffrer et déchiffrer des dépéches), ¢diger
des actes royaux et fut [également] chargé de omssi I'étranger » [lire BARBICHE (B.), « VILLEROY, in
Dictionnaire des ministres des Affaires étrangem®@sp. cit, p. 6].1l lui offrit surtout I'occasion de se fai
remarquer de trois des secrétaires d’Etat d’Hehriali nombre desquels son futur beau-pére Claude de
L’Aubespine. A la mort de ce dernier en 1567, VIIREY obtint la survivance de son beau-pére parekettr
patentes du 25 octobre 1567. Il avait alors vingitge ans et beaucoup d’ambition qui le mena éctetl les
faveurs royales: celles de la reine Catherine dEDMIS — auprés de qui son oncle, Sébastien de
L’AUBESPINE, évéque de Limoges, l'avait introduitet surtout celle de son fils Henri lll, avec quil «
entretint des relations particulierement cordigles : les lettres du Roi & son secrétaire d’Etatjldaffublent
de plaisants surnoms, laissent entrevoir une Wéeimmitié » a laquelle mit fin la crise de 1588d.]. Révoqué
par le Roi qui le soupconnait d’étre proche des &JIVILLERQOY ne s’éloignera pas pour autant dedang
politique. S’engageant aux c6tés des Ligueurs das Conférences de Suresnes, l'efficacité de saatiaid
auprés des plénipotentiaires d’Henri IV se révéaisif pour sa carriére : a la mort de REVOL, eptembre
1594, le souverain le rétablit dans la charge deés@ire d’Etat dont il avait été pourvu en 156 det il était
resté titulaire. Bien plus, pour s’attacher duratgat ses services, Henri IV lui confia une parts dttributions
jusqu’alors exercées par son collegue MARTIN RUZBEAULIEU, a savoir les « états de la guerre it s
concrétement la gestion du personnel et de I'adination militaires — de telle sorte qu'il dirigedors un
département ministériel regroupant les Affairesargeres et une partie de la Guerre. Cette structare
maintiendra pendant prés de trente ans, jusquéftame de 1626 qui recentrera I'activité du sedrétd'Etat
aux Affaires étrangeres sur les relations avecdrger [bid.].

29 MOUSNIER (R.),Op. cit, p. 102.
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Roi ne peut reprendre ces offices domaniaux gugaoirevente générale en les remboursant,
soit lorsqu’un particulier les enchérit du tiersudapt auxcharges héréditaireselles sont
également la propriété de leur acquéreur qui pEitvendre, les engager, les transmettre a
leurs héritiers sans consentement du *RoiComme le souligne Ihistorien Roland
MOUSNIER, « ils ont donc des caractéres de fféf sConcrétement, le transfert de propriété
ne nécessite pas la production par le Roi de $etteeprovision. C'est a ce titre qu'ils différent
descharges casuellegui ne sont qu’un usufruit. Elles ne peuvent é&tre effet, cédées sans
'assentiment du collateur exprimé par les lettdes provision. Or, comme, les discours
laudateurs précédemment évoqués l'ont clairemeatiligtie prince souverain est l'unique
collateur des charges casuellésEt quand bien méme, en pratique, la confiancé patte

au titulaire de la charge permettrait a ce deméedisposer discrétionnairement de son office,

le Roi peut se subroger a tout moment dans lessdiei I'usufruitier, car il vend les charges

"0 e jeu de la transmission des offices dans lee;austamment, du recrutement par survivance expleyu
grande partie la présence de nombreux jeunes aiesttd'Etat aux Affaires étrangéres, ce alors lgue
réglement d’Henri Il de 1588 avait fixé I'age mimim des titulaires a 35 ans [BAILLOU (JDes Affaires
étrangeres et le Corps diplomatique frangai®me I,Op. cit, p. 86]. Ainsi, VILLERQY avait-il 24 ans au
moment de son entrée en fonctions, de méme que ERBIBde TORCY lorsque le Roi lui accorda la
survivance de la charge de son pére et lorsquiihroenca a partager la responsabilité avec COLBERT de
CROISSY. Il avait 31 ans lorsquil fut promu seeié¢ d’Etat. La disparition de fait du recrutemeatr
survivance sous le régne de Louis XV ramena I'aggen des secrétaires d'Etat aux Affaires étranginas
niveau plus élevé, soit qu’ils approchent de lajgantaine, soit qu'ils la dépassent (& I'excepterFleuriau de
MORVILLE qui eut la survivance de son pére a 38, ate CHOISEUL-STAINVILLE qui prit la charge a 38
ans et de Germain-Louis CHAUVELIN recut les Affairétrangéres a 41 ans). Ainsi, Jean-Jacques AMELOT
obtint la charge de secrétaire d'Etat aux Affaiémngéres a 48 ans ; PUYSIEULX a 45 ans; le nmrqu
d’ARGENSON a 50 ans ; BARBERIE de SAINT-CONTEST52 ans ; CHOISEUL-PRALIN & 51 ans, de
méme que le duc d’AIGUILLON ; VERGENNES a 57 anai regard de ces chiffres, il ne faut donc pas
s’étonner que les plus longs ministéres soientri@utés au regne de Louis XV : VILLEROQY dirigea lafaires
étrangeres pendant 22 ans, COLBERT de TORCY peridaans et 2 mois, et son pére avant lui pendant 16
ans. Toutefois, VERGENNES constitue une exceptioa grincipe, puisqu’il se maintint sous le regee.duis

XV a la téte du Département pendant 13 ans. Laesasecrétaires (a I'exception de CHAUVELIN quiegta

10 ans) ne dépassérent pas la décennie.

21 Op. cit, pp. 102-103.

212 C'est avec I'agrément du Roi, que Loménie de BRIENput, notamment, acquérir de Léon BOUTHILLIER
de CHAVIGNY la charge de secrétaire d'Etat aux iéfs étrangéres, en juillet 1643. La reine mérerirame,
jusqu’'a s'assurer auprés de I'épouse de BRIENNElaesolvabilité de l'acheteur. Elle voulait savoir
précisément, rapporte le comte, « si j'étois en@tvancer une partie de la recompense que M.HIBVOGNY

me demandoit. Ensuite, elle me commendoit de Fdlleffrir a l'intéressé » in « Mémoires du comte de
BRIENNE », Tome II, reproduitin Collection des Mémoires relatifs a I'histoire dwance Publié par M.
PETITOT, Tome XXXVI, Foucault, Paris, 1824, p. 88faprés une note conservée aux Archives des A&Sair
étrangeres, BRIENNE obtint, en aolt 1651, la samvde pour son fils, Louis-Henri de LOMENIE et exaemt,
tous les deux, les fonctions de 1658 a 1663, ditqLeelle ils se démirenM A.E, Organisation et réeglement du
Ministere,Vol. |, « 1547-1806 »). M. Jean BAILLOU nous prégisur ce point, que le pére aurait conservé la
prééminence sur son fils dans I'exercice du poudeisignature [BAILLOU (J.)l.es Affaires étrangeres et le
Corps diplomatiquérancais, Tome IQp. cit, p. 64]. Cette coexistence ne fut pas sans pa&epbblemes a la
gouvernance francaise. Dans 8&smoires BRIENNE rapporte les difficultés qu'il a rencofds a imposer la
présence de son fils, lors de la Commission tenlaids en 1660 au moment de I'envoi en France de
représentants des Etats généraux de Hollainde lémoires du comte de BRIENNE », TomeQ®p. cit, pp.

218 ;253]. Les BRIENNE se résolurent a vendre tdarge a LIONNE le 14 avril 1663.
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casuelles & faculté de rachat perpéfdeC’est-a-dire qu'il peut toujours les reprendreys

réserve de rembourser le propriétdite

146. La préséance que s’aménage le Roi en matiere dession des charges interpelle a
un double titre. De maniére générale, la relatiditéprincipe de la vénalité des charges a
conduit, d’abord, les historiens a s'interroger $ewr nature: s’'analysent-elles en des
« offices » ou de « simples commissiong’ a pratique de secrétaire d'Etat aux Affaires
étrangeres les a conduit a distinguer trés netteogsndeux régimes. Ainsi, en 1616, le grand
age de VILLEROY a justifié le secours d’'un aide lanpersonne de Claude MANGOT.
Successivement maitre des requétes, puis premésidpnt du Parlement de Bordeaux, il a
exercé sa nouvelle charge «par commissiofi »Toujours & la fin du ministére de
VILLEROY, le Roi avait ordonné a BRIENNE Jeune (éxier les provisions. Or, ce dernier
refusa de s’exécuter au motif que le secrétairmtldtix Affaires étrangéres en poste n'ayant
pas encore démissionné, il n'avait pas le pouvtgid Il proposa au Roi « de faire une
commission pareille a celle qui avait été donnéeMla MANGOT, a quoi la reine
consentit. '’ Les circonstances de I'entrée en possession dudBUdONNE sont encore
plus explicites en tant qu’elles dissocient les wwssions des véritables provisions :
« Monsieur de LIONNE a depuis 15 ou 16 mois la ggétive de sa charge : les Affaires
étrangéeres en mais, lesquelles y étoient déja slépagtemps par le choix que feu le cardinal
MAZARIN, qui se connaissoit merveilleusement en hogs, avoit fat de sa personne pour
négocier avec les provinces, Etats et ministresgars... Le roi a voulu qu'il fut par droit de
titre ce qu'il avoit esté si souvent par forme denmission. $’® Ce dernier extrait, au final,

fait de la problématique de la nature de la chamgdaux-probleme, car dans ses dernieres

2 VILLEROY en fit 'amére expérience, bien que sopérience politique et diplomatique lui avait pesni la
mort d’Henri IV, d’étre reconduit dans sa fonctida secrétaire d'Etat aux Affaires étrangéres (1@H8)la
régente Marie de MEDICIS. A I'époque, la régenteaikefaire face a la rébellion de certains noblestites a
CONCINI, son favori italien. Sous la conduite dinee de CONDE, ils prirent les armes dans le Mideesud-
Ouest. Partisan d’'un apaisement, VILLEROY obtinsignature d’un traité de paix a Loudun qui acciraax
rebelles de nombreuses concessions voire trop meEessions au godt de la Régente qui remercia fétage
d'Etat aux Affaires étrangéres. Alors agé de saexgnatorze ans, il fut rétabli dans ses fonctiemsl617 par
Louis Xl qui venait de faire exécuter CONCINI. MavVILLEROY n’avait plus que quelque mois a vivré :
mourut a Rouen alors qu’il assistait a 'assembliég notables. Son survivancier PUISIEUX — ancienétaire
d’Etat d’Henri IV — lui succéda.

2% | OYSEAU, Offices Liv. lIl, Chap. lll, et Liv. Il, Chap. IIl.; citdn MOUSNIER (R.),Op.cit, p. 103. Citons
le cas de Arnaud de POMPONNE pour illustrer cedgle : lorsqu'il quitta la charge de secrétairetat Fux
Affaires étrangéres en 1679, Louis XIV lui auraitt fdire en compensation, par le duc de CHEVREUSH)'il
lui ferait donner 700 000 livres de sa charge »tg@i BAILLOU (J.), Les Affaires étrangéres et le corps
diplomatique francaisTome 1,0p. cit, p. 65].

2> Op. cit, pp. 65-66 ; dans le méme sens, lire MICHAUD (@), cit, p. 137.

28 BAILLOU (J.), Les Affaires étrangéres et le corps diplomatiqaaais Tome 1,0p. cit, p. 65.

2" « Mémoires du comte de BRIENNE », TomeQj. cit, p. 322.

28 M.A.E., Mémoires et Documents, FraneeExtrait et conduite de la Cour de France », 288, f° 4.
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lignes, il rappelle que celui qui a la maitrise ahle de la charge de secrétaire d'Etat aux
Affaires étrangeres, c’est bel et bien le Roi.

147. De maniére spécifique, la mise sous tutelle dehkrge de Secrétaire d’Etat des
Affaires étrangeres s’expliquerait par le fait g titulaire administre les intéréts supérieurs
de I'Etat princier. Ainsi, M. Jean BAILLOU voit-ildans «les fonctions importantes »
auxquelles elle conduit, un élément de nature girlégy la relativisation du principe de la
vénalité des charges en la mati€reA cet égard, il est bon de se rappeler 'importagae le
climat de crise des guerres de religion a jouées ddnstauration de cette fonction
ministériellé®. Jusqu'a la fin de I'’Ancien Régime, I'objectif g®rennisation du pouvoir
monarchique indexera les missions du ministre guiéséleront nettement plus étoffées que
ne le laisse paraitre le réeglement diijanvier 1589. Les émoluments que les secrétaires
d'Etat aux Affaires étrangéres percoivent au tigdeur charge témoignent, a cet égard, de la
diversité de leurs fonctions et surtout de I'impoxte du Roi a s’attachpersonnellemeries
services et la loyauté de ses conseillers. Latgitu@atrimoniale du comte de VERGENNES

se révéle, a bien des égards, exempfdire

148. Secrétaire d'Etat aux Affaires étrangéres de L¥Nsde 1774 a 1787, il percoit un
traitement de 250 000 livres bftftauquel s'ajoutent les intéréts de la charge pa@rt28 000
livres™® Toutefois, il n'est pas exempté de certaines sax®tamment, la retenue, la
capitation et le dixieme — ce qui rameéne, au fileakotal de ses appointements annuels a la
somme de 272 100 livres malgré une gratificationualie de 50 000 livres qui lui est

accordée a vie en 1781 Bien plus, outre les bienfaits du Roi, le sedrétal'Etat aux

Affaires étrangeres recoit également des gratiboatde la part des Cours étrangeres. Au

29 BAILLOU (J.), Les Affaires étrangéres et le Corps diplomatiqaaéais, Tome 1,0p. cit, p. 65.
280 C'est sous couvert de préserver sa couronne quHéa obligé, en 1588, les titulaires d’'un offi@ cesser
leur service en vue de les remplacer par de nowveaarétaires d’Etat, au nombre desquels figuraigsL
REVOL. Pour autant, le congé n’emportait pas lefisoation de la charge. Deux des ministres limobksolas
de NEUFVILLE, seigneur de VILLEROY, Brilart de SIERY, purent ainsi rentrer a nouveau en fonction a
l'avénement d’Henri IV. Pour reprendre le débat@aschez les historiens, il semble que Loys de REWait
agi en qualité de secrétaire d'Etat aux Affaireangieres que sur la base d’'une commission et néitraude la
possession d’'un office. Mais, comme on I'a dit phait, la nature de la charge importe peu au rederth
volonté du Roi, qui demeure la source premiereadéditimité d’action des titulaires.
81| '"Histoire prouvera qu'il a mérité les bienfaitsspensés par Louis XV. La monarchie francaise ait, den
partie, le répit de trois ans qu’elle godta a lissle la chute de I'’Ancien Régime [Vairfra, Partie I-Titre Il-
Chap. I-Sect.l), la réhabilitation du « systematjaple » de VERGENNES sous la Révolution].
%2 Cette somme n'inclut pas les pensions personnaleenues pour I'accomplissement de missions
diplomatiques et militaires.
283 Au moment de prendre leur fonction, le secrétaitsat doit s’acquitter d’'un brevet de retenue goinsiste
pour « le nouveau titulaire a a payer a son pré&s@ce ou aux héritiers de ce dernier une certaimene fixée
par le Roi et versée par ses prédécesseurs aurgab» jn MASSON (F.),Op. cit, p. 6]. Ce brevet de retenue
se monte a prés de 400 000 livres. Une fois rémepéis par I'Etat, ces fonds servent a payer unsiqremle
228(‘)1 000 livres au secrétaire d’Etat comprise damstraitement Ipid).

Ibid.
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XVIII 8™ siecle, I'usage des présents diplomatiques eseffst déja répandu. Selon les
chiffres avancés par [I'historien Frangois MASSOMNurl montant s’éléverait sous le
ministériat du comte de VERGENNES a pres de 1991ivA&s 2 sous 6 deniers, « sans tenir
compte de la valeur artistique qui, pour des obgeisime le médailler d’'or donné par
Catherine 11, le service de vermeil offert par lalldnde, les tabatiéres qu’envoient les
souverains de Sardaigne, d’Angleterre, de Portudsllemagne $%° Malgré tout, le
caractére somptuaire des graces attachées a geatharSecrétaire d’Etat VERGENNES est
trompeur : on ne s’enrichit pas avec la place gtil sienne, car grande par les avantages
qu’elle procure, la charge de secrétaire d'Etat Affaires étrangéres n’est pas moins
considérable par les devoirs gu’elle impose, les plaradoxal d’entre eux consistant sans nul
doute & s’endetter pour le bien de I'Etat !

149. On a pu ainsi lire que le ministre des relationgeeaures de I’Ancien Régime
« avait de force I'obligation de tenir table oueeet de recevoir, sans méme avoir a l'inviter,
quiconque lui était présenté®: Voici, donc, un élément d’explication de ses ootables
eémoluments : qu’ils soient ambassadeurs permanamt#inérants, agents nationaux en
attente d’instructions, voire de simples ressatiss étrangers de passage a Versailles pour
raison politique ou pour affaires, ils se doiveat«dmanger chez le ministré&®% Ne pouvait-
on réver meilleures couvertures pour espionnerrbge que I'hospitalité et la convivialité
d’'usage entre hommes du monde ? Frédéric MASSONMN avete pas : « [l]es rapports avec
les ministres étrangers, rendus ainsi quotidiens, germettaient (...) de saisir leurs idées
dans des moments d’expansion, et (...) servaient fnieux la politique que les rares
conversations ou les quelques visites officielled $°%2. Mais les diners diplomatiques du
secrétaire d’Etat ont un co(t que peinent & colesir50 000 livres de frais de table compris
dans son traitement. Venant s’ajouter aux fraisepeésentation a peine couverts par I'Etat,
ces dépenses ont donc tét fait de grever les ajgpoémts ministériels. A cet égard,
l'attribution de certaines faveurs royales, aussorkitantes soient-elles, pourrait étre

valablement couverte par la raison d’Etat.

150. La générosité des Rois a I'égard de leurs serdtaigst jamais dénuée d’arriere-
pensées. S’agissant spécifiquement du secrétaitat diux Affaires étrangéres, le Pouvoir

monarchique a conscience du risque de collusionsguénction de relais avec les cours

285 MASSON (F.),Op. cit, p. 7.
280 pid.
287 MASSON (F.),Op. cit, p. 8.
288 i
Ibid.
91



étrangeres lui fait courir. Dans une démarche cémphtaire, il s’efforce donc de gagner
durablement la loyauté de son commis en consolstamtraitement par I'octroi de privileges.

Paragraphe 2. Le secrétaire d'Etat aux Affaires étmngéres au sein de

I'organisation gouvernementale monarchique : une cérge privilégiée

151. A I'époque des Temps modernes, le Roi exerce seuflble d' « alchimiste
social ¥% qu'il met en oeuvre par l'octroi de priviléges.eBique les marques de faveur du
Roi soient connexes a la charge des ministress slen détachent juridiquement car elles
procédent avant tout d’'une logique de méritocrdiians la pratique, leur attribution est
souvent fonction des hauts faits des ministreségs dans leur individualité. Mais, selon la
qualité du lien relationnel qui unit alors le Roises Secrétaires d’Etat, le cumul d’une charge
et de privileges royaux peut conduire a la recasamice informelle d’un statut de « Principal
ministre ». La portée éminemment subjective quétris cadre statutaire ministériel enjoint,
donc, de tempérer l'affirmation précédente selauddle la possession d’'une charge serait
fondamentalementéterminante de I'autonomie d’action des SecrsaifEtat. Cette derniére
assertion se vérifie d’'un point strictement jurigég mais elle n’est opposable au Roi que dans
les limites de l'intérét de I'Etat qu'il représergeincarne. Or, I'absolutisation progressive du
pouvoir politique va organiser la coincidence deteréets étatiques avec l'autorité qui

I'incarne.

152. La pratique monarchique — particulierement sigaifiee a partir du regne de Louis
XIV — confere a la volonté politique du Roi une tger transcendantale qui est de nature a
moduler le régime juridique des charges et desil@ges lorsque la « raison d’Et#>

I'exige. Malgré tout, le fait du Prince ne décowagmps les ministres les plus ambitieux qui

289 CASSAN (M.),L’Europe au Vi™siécle Campus, A. Colin, 2003, p. 68.

2% |a dimension anthropomorphique de I'Etat Princiert opportunément la notion de «raison d’Etat ».
Derriére les intéréts de I'Etat souverain, ce smeh ceux d’individus investis de tous les pouvajus sont en
jeu. Cette confusion des pouvoirs rendrait alodicai® la distinction entre I'action publique eufe actes
privés. De ce point de vue, la conception monarshide la « raison d’Etat » se révele particuliérgraetuelle
au regard des rares définitions relevées en dectwontemporaine qui lui attribuent une portée
traditionnellement péjorative. Toutefois, I'étude th pratique diplomatique révolutionnaire laissgrevoir,
notamment a travers la survivance des usages aeiBA Régime, un aspect positif de la notion daison
d’Etat » en tant quelle s'analyserait littéralerh@m une stratégie de rationalisation des activiégrieures
participant a la sauvegarde des intéréts supérimutEtat. L'« esprit hétérodoxe » qui régne, #etedans les
premiers temps de la Révolution, notamment en meatiéaction diplomatique, confére par le biais 'dadrcice
collectif du pouvoir politique, a la notion de d4sen d’Etat » une portée désincarnée qui découaigler
détournement de prérogatives de puissance pukdigunéfice d'individualités. Le répit sera de teuturée.
La suspension de la Royauté le 10 aolt 1792, paétda proclamation de la République, va inaugurer ére
de violence et de chaos au sein de I'appareil dipt@ue dont la fonction de ministre des Affairesgeres ne
sortira pas indemne (Voinfra, Partie I-Titre 1I-Chap. I-Sect. II).
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voient dans I'accumulation de privileges le moyencdnsolider leur influence politique. Dés
lors, en effet, que le principe d’'une polyvalenandtionnelle caractérise I'action des
différents secrétaires d’Etat, les graces accoridesu personagpar le Roi peuvent rompre

le principe de I'égalité statutaire a leur profitcet égard, les titulaires successifs de la charge
des Affaires étrangéres comptent parmi les coesgildu Roi les plus fréquemment et

généreusement récompenseés.

153. Concretement, leur charge leur a ouvert les podes difféerents Conseils du
Souverain, donné un acces privilégié a l'intimigeld famille royale, permis I'établissement,
a I'échelle européenne, de réseaux avec de pusskanimes d’Etat’. Bien quignorés du
droit de I'’Ancien Régime, les bienfaits royaux nmi, donc, une étude spécifique compte
tenu de leur apport constructif a la normalisatthn réle monarchique du ministre des
Affaires étrangeres. Dans la pratique, les privkegttachés a sa charge revétent des formes
multiples. lls consistent parfois en I'anoblisseingun titulaire et donnent lieu plus rarement a

un cumul de charges et/ ou de fonctfdhs

154. S’'agissant d’abord de la fréquence des pratiquesiottlissement en matiére
d’Affaires étrangeres, cette derniere révele ladipétion du pouvoir royal a choisir les
titulaires de la charge parmi des sujets de badsacton, ou a tout le moins, d’origine non
aristocratiqgue. Loys de REVOL inaugure la pratiqgalienne de I'anoblissement des
titulaires de la charge de secrétaire d'Etat aufaiksks étrangeéré® Elle bénéficiera a

'ensemble de ses successeurs, a quelques exceptiés En effet, si les premiers titulaires

21 MASSON (F.),Op. cit, p. 8.

292 par définition, les privileges statutaires desréeires d'Etat aux Affaires étrangéres présenteve
dimension éminemment personnelle. Toutefois, aestéitulaires ont pu également obtenir sur la bdesda
possession de leur office ministériel, deux chaegesexes : celle honorifique de « grand trésomsrdrdres du
roi et » et celle stratégique de « surintendant piestes et relais de France » [BAILLOU (1gs Affaires
étrangeres et le Corps diplomatique frangal®me |, Op. cit, pp. 89-92]. De ces deux charges annexes, la
seconde mérite une attention particuliére. Appanies le ministériat de TORCY, au début du X¥ifkiecle, la
charge de «surintendant des postes et relais en&ilué au renforcement du pouvoir de contrle du
Département sur l'information émanant de quelquen aiu Royaume ou du monde. Elle constitua un
complément particulierement utile a I'action desbassades et autres agents secrets déployés pai & R
I'étranger, ce faisant elle placait idéalement éerétaire d'Etat aux Affaires étrangéres au cceurédaeau
politique [En ce sens, lire OUTREY (A.), « Histoie¢ Principes de I'administration francaise desakés
étrangeéres (1) »Qp. cit, p. 307].

293 |ssu d’une famille modeste du Dauphiné, le péréaes REVOL était notaire & Paladru avant d’exeteer
charge de chatelain de Recoing, village voisisethble donc que ce soit par I'effet de sa fonatiersecrétaire

d’ Etat que Loys REVOL obtint 'anoblissement defamille. En effet, selon les correspondances égokjue,

la particule nobiliaire n'apparait que postérieueaira 1588. Il ressort, ainsi, d'une lettre d’'HdRficonfirmant

le 5 janvier 1590 I'octroi au secrétaire d’ Etatl@éfice de « clerc, notaire et secrétaire de netude la Maison

et Couronne de France au nombre des Cinquante€)ualr que « le dit Sr de Revol » préta le sermesn {a
présence de Messeigneurs du Conseil scéans »Anabiives du chateau de Porte, dgitéL’Europe d’Henri IV.

La correspondance diplomatique du secrétaire d'Etatis de Révol 1588-1593p. cit, p. 9.
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sont rarement de haute extractiina partir du XVIf™ siécle I'habitude sera prise par le
Souverain de choisir ses représentants politiquesliomatiques parmi I'élite de la
nobless&”. Cette derniére périphrase peut interpeller paramparente redondance, si elle
n'avait précisément revétu pour le pouvoir monajohiune dimension hautement stratégique

deés le régne de Louis XIV.

155. De l'avis de certains spécialistes de cette péragie de I'Histoire de France, Louis
XIV (1638-1715) est connu pour étre d'une intellige assez ordinaire, se laissant davantage
guidé par son instinct que sa rai¥8nMais bien que son esprit n'ait pas la spontanéité
d’Henri IV, il fait preuve d'un remarquable sensagmué®, comme en témoigne
'agencement méthodique et hiérarchisé du pouvolitigue qu’il met en place sous son
regne. Ainsi, un clivage trés net apparait entreolslesse de sang — que le Roi maintient sous
son joug en I'étourdissant par le faste des fééegatsailles — et celle de service. La détention
d’offices royaux est attribuée de préférence adeosde catégorie qui se décompose en
noblesses d’épée et de fonction (dite encore ddbe ). Le regne louis-quatorzien organise,
a I'échelon national, la répartition de I'élite defficiers royaux entre différents Conseils qui
bénéficient alors d’un accés direct a la sphéreawoir politiqué®®. Mais, le Roi a aussi et

surtout une idée trés précise du profil des membeeson gouvernement : « Il n’[est] pas

294 Sur ce point, M. Jean BAILLOU apporte un éclairplies nuancé en se référant notamment & un édRoilu
Charles VIII (février 1485) déclarant nobles lesnmbees du collége des notaires et secrétaires du @oi
comme nous l'avions indiqué, dans l'introduction ldeprésente Partie, le ministre monarchique ddairks
étrangéres est issu de la lignée des premierstaiess notamment en charge des finances avant 1589
[BAILLOU (.J.), Les Affaires étrangeres et le Corps diplomatiqaedais Tome 1,0p. cit, p. 87].

2% « A la fin du régne de Louis XV, fait-on observias secrétaires d’Etat aux Affaires étrangéresame rien
moins que ducs et pairs ®J. cit, p. 87]. Cet annoblissement généralisé se jusiifi¢eard de la fonction de
représentation qui est impartie aux agents du Roitritent avec les puissances étrangeéres. lls ansi,
I'obligation de réfléchir a I'intérieur comme a Xerieur du Royaume la puissance et le prestigpalwoir
monarchique Une nuance subsiste néanmoins engprésentation a l'intérieur et a I'extérieur duyRome (cf.
supra la justification des appointements du comte dRGENNES).

¥ METHIVIER (H.), Le siécle de Louis X|\Dp. cit, p. 30.

297 pour pénétrer ses propres idées politiques ebteeption qu'il a du « dur métier de Roi », il sufle
I'écouter lui-méme : « Le métier de roi est grandble, délicieux (...). C'est par le travail que I'oégne, pour
cela que I'on régne (...) », [cii@ METHIVIER (H.), Le siecle de Louis X|\tbid.]. Du droit divin il en déduit
l'infaillibilité de son pouvoir. Ainsi, conseilledt son petit-fils le duc d’Anjou qui s’appréte agner a Madrid
(1700) : « Ne vous laissez pas gouverner ; soyendire, n'ayez jamais de favoris ni de premieristia ;
écoutez, consultez votre conseil, mais décidezulgui vous a fait roi, vous donnera les lumiéngsvqus sont
nécessaires... sid.).

2% Dans le cadre de la mise en place du régime mbigare absolutiste, la diplomatie francaise s'irtsgans
une logique de continuité qui va permettre aux stias des Affaires étrangeéres les plus charismegiqu regne
de Louis Le Grand (Hugues de LIONNE et Colbert dROTSSY) d'établir les premieres fondations d’un
ministére dédié spécifiquement a la gestion adtnatise des relations extérieures de la Franceb&blde
TORCY qui succédera a son pére au poste de seeréthitat aux Affaires étrangéres et 'occupera\is la
mort de Louis XIV en 1715 aura particulierementa@uc de performer I'appareil diplomatique d’Etat que
nombre de puissances étrangéres s’emploieront ircpjus ou moins. Il ne sera guére modifié jusgaa
Révolution. Elle ne sera pas davantage affecté&gaarenthése historique de la Polysynodie (174B)L Tout
au plus favorisera t-elle de nouveau l'immixtionl@eistocratie de Cour dans la direction du dépment des
Affaires étrangéres [lire BERENGER (J.), MEYER (13 France dans le monde au XVIIf siécle, Coll.
Regards sur I'histoire, SEDES, 1993, p. 57].
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dans mon intérét, professe-t-il, de prendre destsw'une qualité plus éminente », car « il

[faut] avant tout (...) établir ma propre réputatisii-.

156. Ainsi, reprenant a son compte la mise en gardeul#enau siecle précédent par Jean
BODIN, Louis XIV décide de tenir I'aristocratie ‘@tart du pouvoir politique. A cette fin, les
prélats et les nobles d’épées sont écartés du piestesecrétaire d'Etat aux Affaires
étrangeére®’. En fait, et «[a] part quelque cas isolé (POMP@ENNCHAMILLART,
VOYSIN), rapporte I'historien Henri METHIVIER, leor aim[e] partager sa confiance entre
deux ou trois dynasties ministérielles, famillesogépées de bons serviteurs et non d’homme
d’Etat »°~. De la pratique louis-quatorzienne qui neutraliséiberté de choix des titulaires
des charges, cet auteur en a déduit les trois gnasées suivantes : la premiére met en relief
la formation d’'une caste ministérielle issue deRlabe, alliée par les mariages et par les
mondanités a la vieille noblesse qui la jalousaitiae méprisait ; la deuxieme révéle la
présence, a des postes subalternes, de ministresigant leur fortune plus a leur naissance
qu'a leur office ; la troisieme, et de loin la plimportante, organise la confusion entre
« gouvernement » et « administration ». Au plug t& la période absolutiste, Louis XIV
n’hésite pas a abandonner les taches exécutives authalternes anonymes, préférant traiter
des affaires en téte-a-téte avec le ministre ingére. qui se trouve souvent étre son secrétaire
d'Etat aux Affaires étrangér8é Sans doute, la politique expansionniste du «$ueil » a
ameénage au niveau interne une voie d'acces priggégour le responsable ministériel des
affaires du dehors. A tout le moins, lui permitedlle relativiser le principe de la division des
taches gouvernementales qu’inaugure la fameusergfoaea< administrative » de Louis XIV.
Dans les faits elle va se traduire par une seeciiois des affaires traitées par le Conseil du
Roi.

29 METHIVIER (H.), Le siécle de Louis XIV, Op. Gip. 49.
%0 Sur les seize gouvernements qui se succédérestssourégne, Louis XIV ne dérogea que deux foig a ¢
principe en faveur du maréchal de VILLEROY et de de BEAUVILLIER, gouverneur des Enfants de France.
Le Roi les jugeaient alors politiquement insigmf& Il récusa, en revanche, le cardinal de FORBANISON,
les maréchaux dHARCOURT et de BOUFFLERS en raidenleur rang respectif. Il en alla de méme de
TURENNE qui pensait, pourtant, que ses tétes & ttec le Roi et I'attention particuliére que cené® portait
aux conseils qu'il lui prodiguait en matiére miliaet diplomatique, lui vaudraient le poste. Msis statut de
maréchal-général le disqualifia [lire en ce progdETHIVIER (H.), Le siécle de Louis XIV, Op. gip. 49]. On
observera, toutefois, au niveau de la « Carrigptodiatique, que la réserve royale n'est pas de piagssant
du choix des ambassadeurs. Accaparées jusqu’en d&6(&s religieux — jugés plus & méme de mener des
négociations secretes et délicates et surtout<fasiles a désavouer » par le pouvoir royal —aedassades
sont, a cette date, partagées a peu pres égalemeatla noblesse d'épée et les prélatsBERENGER (J.),
« Diplomate »jn Dictionnaire du grand siecép. cit, p. 482].
I METHIVIER (H.), Le siécle de Louis XIV,Op. gip. 51.
%92 MASSON (F.),Op. cit, p. 8
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157. Sous le régne de Louis XIV les conseils de gouvesm les plus importants sont
au nombre de troi$* le Conseil d’Etat ou Conseil d’En Haut, en chadgs questions
politiques et des Affaires étrangeres ; le Conded dépéches, compétent pour traiter les
affaires intérieures du Royaume ; le Conseil raye$ finances, responsable des affaires
financiéres et du contentieux fistdl L'avénement de la monarchie louis-quatorzienne
instaure un semblant de stabilité au niveau deHitgcture gouvernementale. Les Secrétaires
d’Etat en deviennent rapidement les chevilles @uwed. Ainsi, ils apparaissent aux cotés du
controleur général des Finances, comme « les rappsrnaturels des conseif€3 Leur
répartition au sein des différentes instances e¢veutefois, la place influente qui est réservée
au secrétaire d'Etat aux Affaires étrangéfesmoinsprésent, a la fois, au Conseil d’En Haut
et au Conseil des dépéches, le ministre des A$f@&nangeres semble dominer I'organisation
gouvernementale de I'’Ancien Régitfie Il ne se contente, donc, plus d’acter les ordies
Souverain, il devient un membre écouté des Conseylaux. A partir de 1661, il siege,
d’ailleurs, au Conseil d’En Haut avec le titre deniistre d’Etat ». «ll y fait la lecture des
dépéches des ambassadeurs étrangers, de mémesdatrés et instructions qu’on lui a
demandées de rédiger. En rapports parfois quotideerec le Roi, doté d’'une influence
politique certaine, suivant le monarque dans spgadéments, le secrétaire d’Etat commente
et suggere, en fonction de sa "familiarité" et dallirée de sa fonction® De méme, les
bienfaits de Louis XIV s’étendent a I'assise adstigtive de sa charge au point que certains
auteurs y voient déja un « embryon d’administratientrale °°. Toutefois, la participatioa

priori étroite du ministre des Relations extérieures éoleduite des affaires du Royaume ne

%03 Ces trois conseils sont & compléter ave€deseil privéet le Conseil ecclésiastiquéous ne les avons pas
sélectionnés dans la présente analyse car leonatintéresse pas directement la vie politiqueRdyaume. lls
n’en sont pas moins nécessaires a la bonne maatiomae des affaires. A titre complémentaire, ®@neportera
donc au schéma proposé en Annexe Il de « I'orgaorsgouvernementale mise en place sous le regheuis
XIV » (document 3).
304 DUPILET (A.) et SARMANT (T.), « Polysynodie et geernement par conseil en France et en Europe du
g%/lle au XlIXe siécle »jn Histoire, Economie & Sociét@°4, Décembre 2007, p.53.

Ibid.
%% |bid. Notons toutefois que jusqu'au milieu du XVisiécle — soit la période qui voit apparaitre laction de
secrétaire d'Etat aux Affaires étrangéres — latigak étrangére aurait eu « un chef » selon I'nisto Jean
BAILLOU en la personne du « chancelier » du Rioi (es Affaires étrangeres et le Corps diplomatique
francais Tome 1,0p. cit, p. 67). Dans sddémoires BRIENNE fait allusion au travail en commun requigre
le secrétaire d'Etat aux Affaires étrangéres eh&mncelier a I'occasion de la signature du Traét lyrénées. Le
chancelier seraid priori autorisé a faire des observations sur la forméds man sur le fond, en matiere de
ratification des traités. En sa qualité de seamé@diEtat aux Affaires étrangéres, BRIENNE se mosgarant de
la discrétion du chancelier : « Je dis a COLBERI garoit difficile d’'empécher le chancelier deslére s'il en
avoit la curiosité, mais que s’il vouloit venir @aveoi chez lui, il seroit témoin de la diligenceege lui ferois
pour m'y opposer »ifi « Mémoires du comte de BRIENNE », Tome @p. cit, p. 245]. Toutefois, la
réorganisation des conseils par Louis XIV se cdnphlr I'exclusion du chancelier du Conseil d’en Have
présidant plus que le Conseil des dépéches, iitgamagressivement de son influence en matiéreodigkique.
Dans une perspective comparative, nous seriongstede voir dans la subordination constitutionnekela
fonction de ministre des Relations extérieuresgchichancelier, un reliquat de cette époque mabigue [voir
infra, I'analyse de l'article 41 du Sénatus-Consult@8dloréal an XII (Partie I-Titre [I-Chap. II-Sed}.
9TLIVET (G.), « Secrétaires d’Etat des étrangeris Rictionnaire du grand siéc)ep. cit, p. 1430.
S8 DUPILET (A.) et SARMANT (T.),Op. cit, p. 53.
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confine pas en la reconnaissance d'un réle poéitigu sens que lui donneront les régimes
parlementaires a partir de la Révolution. Vécu cemme contrainte souvent délicate a gérer
par son homologue actd® le principe d’une solidarité ministérielle esemvisageable au
regard du principe de non-spécialisation qui a atarssé en tout temps la pratique
monarchique, et qui la caractérise encore plus dansersion absolutiste. Malgré tout,
I'ascendance acquise en matiére politique par teéBsire d’Etat tout au long du régne de
Louis XIV est considérable pour I'époque, ainsi ¢jadestea contrario I'involution que sa
fonction va connaitre a la mort du Souverain. Gigrsiblement entravée par le régime qui est
alors mis en place sous l'appellation de « Polydime, I'action ministérielle ne sera pas,
pour autant, annihilée. Car, aussi « extravagargae>sera la pratique réactionnaire de la
Polysynodie, elle demeurera « sans lendemain dais®lre de la monarchie absolu&$et

plus encore dans celle du ministre des Affairesnéeres.

158. Institué par la déclaration du 15 septembre 1745¢4ime de la polysynodie est
décrit par les historiens comme «une réaction abeuta I'égard de la monarchie
administrative du régne précédent'»Il ne peut donc pas épargner les conseillersigodis
de Louis XIV, parmi lesquels figure en bonne plamn secrétaire d'Etat aux Affaires
étrangeres, le marquis de TORCY (1696-1715). Frappdlisgrace immeédiate, il céde la
direction de la politique extérieure au Régentlippé d’Orléans. Par bonheur, ce dernier a
I'étoffe d’'un homme d’Etat: tout en donnant & ldcratie I'illusion de partager le pouvoir,
le Régent entreprend, dés 1715, de consulter ertsges diplomates dans son cabinet, a
I'insu du conseil des Affaires étrangéres qu’ilntiepourtant lui-méme d’instituer. Durant
trois ans, les Affaires étrangéres connaissentdauble direction : I'une officielf&? mais
entravée dans son action par le systéeme de cditégiautre officieuse mais plus réactive.
En 1718, le Régent réhabilite le principe d’une tiges gouvernementale uniforme.
Revendiquant son omnipotence, il supprime le Coeseétablit le poste de secrétaire d’Etat
aux Affaires étrangéres. Mais contre toute atteéhte,confie non pas a un aristocrate mais a
un ecclésiastique, I'abbé DUBOIS, perpétuant damsonception pragmatique de Louis XIV.

La personnalité de ce secrétaire d'Etat aux ABadteangéres présente une portée hautement

399 e principe de solidarité ministérielle fera I'ebjde développements detaillés ultérieurs, danadee de la
présentation de la dimension interministérielle Affaires étrangéres sous &V République. Il semble que le
personnel du Quai d'Orsay la vit comme un mal némies. Imposée en effet a son responsable en latre,
promotion d'une gestion ouverte des relations éées n'est pas sans alimenter la crise institugde qui
agite le Département depuis la fin de la Secon@ergunondiale [Voiinfra (Partie 1I-Titre II-Chap. I-Sect. I)].
S0 DUPILET (A.) et SARMANT (T.),Op. cit, p. 51.

$11BERENGER (J.), MEYER (J.9p. cit, p. 56.

%12 E|le est, notamment, assumée par Nicolas du Bl#Equis d’HUXELLES qui ne porte, toutefois, pasiteet
de secrétaire d'Etat aux Affaires étrangéres.
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pédagogique en tant qu’il cumule les principalealitgs alors requises pour I'exercice de sa

fonction. Elle mérite, ainsi, qu’on s’y arréte.

159. D’une intelligence supérieure, dépourvu du moirgineipule et de tout sens moral si
I'on se référe au portrait au vitriol qu’en dresSAINT-SIMON*® 'abbé DUBOIS est I
archétype méme du ministre des Affaires étrangé&tesl’époque monarchique : fils
d’apothicaire, il n'a du sa prodigieuse ascendiomu’a ses capacités et a I'affection que lui
portait alors le Duc d’ORLEANS, combinaison subti@i selon les Professeurs Jean
BERENGER et Jean MEYER, « ne pouvait que lui vaihaine des milieux de la Cour et
du Gouvernement’’. Cette réaction est somme toute compréhensibleegard de la
stratégie promotionnelle du Roi. Les monarques labsont démontré par leur pratique, et
notamment, par les choix de leurs ministres, quehkrge de secrétaire d'Etat aux Affaires
étrangeres ne devait s’analyser en « savonnettdassw qu’'a titre exceptionnel. La
conception monarchique du réle du ministre desiéffaétrangéres procéde avant tout d’'une
démarche pragmatique dominée par les intéréts geisgaance régalienne et non par ceux du

313 Jaloux des relations privilégiées qu'entretenaibdé DUBOIS avec le Régent, SAINT-SIMON cache a
grand peine I'animosité qu'il nourrit & 'égard Gecrétaire d’Etat, au risque méme de blasphémdious les
vices combattaient en lui, l'avarice, la débauctantéses dieux, la perfidie, les servages ses nspyanpiété
parfaite son repos, il avait de I'esprit, assezlattes, d’histoire et de lecture », [cité BERENGER (J.),
MEYER (J.),0p. cit, p. 57].
314 Aprés de brillantes études au Collége Saint-Miéh&aris, ou il fut boursier, il entra dans lesresd A
l'instar de jeunes gens modestes, il s'employa cemnécepteur. Bien lui en prit : il devint sousgagteur du
duc de CHARTRES, le futur Régent. Sa compétencealuit par la suite de devenir précepteur en tRiglippe
d’ORLEANS, reconnaissant, lui offrit successivemnges abbayes de son apanage, I'archevéché de CAMBR
le poste de secrétaire d’Etat aux Affaires étraegy€t718), le chapeau de cardinal (1721), pouédtader enfin,
Premier ministre (1722). [BERENGER (J.), MEYER (Dp. cit, pp. 57-58]. L’histoire de I'abbé DUBOIS
n'est pas isolée. Elle n'est pas sans rappelereftat, celle de son successeur André de FLEURYn so
appartenance a la bourgeoisie pauvre — son péiterétaveur des décimes — l'orienta vers une aarié
ecclésiastique. Introduit a la Cour par son pretactle Cardinal de BONZI, qui comptait alors pates plus
grands diplomates de Louis X1V, il devint 'auménde la reine Marie-Thérése en 1679, puis évéqueréjes
en 1683. Se distinguant de I'abbé DUBOIS par saalitéret sa modestie, il s'attira la confiance deélde
MAINTENON et de Louis XIV, qui le nomma préceptale son arriere petit-fils, le futur Louis XV. FLEWYR
ne ménagea pas sa peine, donnant au jeune Rolfelg® sciences et usant habilement, a son édardoté
et de douceur. En retour, Louis XV voua a son ptme un attachement qui, fait notable pour I'émmqu
« résista a toutes les cabale©pcit, p. 59). En 1726, et alors méme que FLEURY a#iait ses 73 ans, il
recut le chapeau de Cardinal et exerca officieusgndecette date, la fonction de principal minigtrequ'a sa
mort en 1743. Louis XV lui laissera, a ce titre,clanduite de la politique étrangére que FLEURY diata
pendant 17 ans avec l'aide d’un Secrétaire d’Edgt. (cit, p. 58). Faut-il voir en cette pratique extendee
prémices du pouvoir gouvernemental autonome q@oisstitution du 4 octobre 1958 consacrera en sietesr
20 et 52, al. 2 ? La réponse ne peut-étre que inégatr au plan juridiqgue une donnée manque sousgne de
Louis XV pour étayer une telle analogie: I'absende responsabilité collégiale en matiére d'action
gouvernementale, y compris en matiére extérieugerdle privilégié joué par FLEURY ne saurait fondan
plan juridique, une dérogation aux régles de déimiudu Royaume qui attribuent au Roi la resporgéhies
pouvoirs qu’il détient en sa qualité d’'autorité geraine, et quand bien méme cette responsabdiréwle t-
elle étre dans les faits, plus nominale que réélest bien la preuve de la portée éminemmentivelates
priviléges royaux octroyés au ministre : la patniiadité de la compétence externe de I'Etat priniigzrdit son
démembrement sous la forme d’une délégation dudsbkon exercice au profit d’'une autorité non riégak et
donc non étatique. En cela, I'affection du Roi s 1a ou la raison d’Etat commence a naitre.
315 0p. cit, p. 57.
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titulaire de la charge. Il ne s’agit pas de I'ériga un office anoblissant mais d’en faire un
étais solide pour l'autorité politique du Roi.

160. Pourtant, c’est cette méme vision réaliste qui tablé durablement le caractere
privilégié de cette fonction ministérielle au saln gouvernement monarchique. Car, le
secrétaire d’Etat est un homme qui brille avant pEr ses actions et moins par la possession
d’'un titre, ce qui favorise en pratique la surveseadu second privilege royal, a savoir le
cumul de fonctions ministérielles et plus exceptiglement de charges. A tout le moins,
met-il en lumiere le critere fondamental qui déternencore aujourd’hui I'amplitude des
prérogatives du ministre des Affaires étrangeréimterdépendance fonctionnelle qui
organise ses relations privilégiées avec le poupolitique supréme. Bien avant la pratique
républicaine du début du XX° siecle, I'effacement du pouvoir royal de la sphére
directionnelle des affaires politiques aura été caase déterminante de la revalorisation du
role politique des secrétaires d'Etat aux Affag@sngéres, a cette nuance prés que les lois
fondamentales ont réussi la ou la tradition comsbihnelle républicaine échouera, a savoir

conserver au chef de I'Etat, I'exclusivité du pongbengagement en matiére internationale.

161. Comme il a été souligné dans nos propos introdydés ministres monarchiques ne
sont pas enfermés dans leur titulature. Le pouayial les astreint, en effet, a une certaine
polyvalence dans I'exercice de leurs compétencesnBme, le champ d’action respectif des
différents ministres est souvent défimito sensu ce qui leur interdit de revendiquer un
guelconque « domaine réservé ». L’absence de $igatian évite, ainsi, la sédimentation de
I'action politique régalienne, et partant, elleigbla une synergie instrumentale qui ne va pas,
cependant, jusqu’a I'affirmation d’'un principe dellégialité gouvernementale. Il ne saurait,
en principe, y avoir de fonction ministérielle plidluente qu'une autre des lors que leurs
titulaires sont tributaires des données des ume®tautres. Pourtant, la pratique de certains
ministres des Affaires étrangéres tend a relativeserincipe de cette répartition horizontale

du pouvoir gouvernemental.

162. Certains secrétaires d'Etat vont jouer notammestefesions qui agitent les sphéres
monarchiques et gouvernementales pour obtenir Igtepintermédiaire tant envié de

« Principal ministre $° A cet égard, la problématique des privilégesustites du secrétaire

%16 Etabli dans les périodes ou la figure royale eittinexistante (période de régence), soit amoinger son
manque d’envergure (tel Louis Xlll), sa jeunesst I(buis XIV) ou son inexpérience (tel Louis XV tégime
de ministériat conduit a donner le pouvoir décisgra des hommes ayant I'envergure de « Premierstngs »
actuels a défaut d’en posséder le titre en droitJdén BAILLOU en a dénombré quatre principauxcdedinal
RICHELIEU, le cardinal MAZARIN, le cardinal DUBOISt le cardinal FLEURY. La fonction de « Principal
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d'Etat aux Affaires étrangéres offre I'occasion denner une consistance a ce qui est
demeurée, tout au long de I'’Ancien Régime, uneasiin de fait diversement appréciée par
les secrétaires d'Etat aux Affaires étrangéresnsgldils endossaient le role informel de
« Principal ministre ¥’ ou qu’ils en subissaient l'autorit& A ce titre, il s’avérerait
judicieux de compléter la description du cadreusédte esquissée précédemment, a savoir
celle du ministre VERGENNES. Son implication maguwians la direction de I'Etat

monarchique lui confere, en fait, la stature d’'u@rand ministre » de I’Ancien Régime.

163. Outre le substantiel revenu que lui confére sagehde secrétaire d'Etat aux Affaires
étrangeres — plus de 200 000 livres annuels ausqgoutent les 20 000 livres de pension
alimentés par le brevet de retenu — il percoit é&gaht 28 000 livres sur I'état du Conseil,
3 000 livres d’acquit patent auxquels viennent jgiadre 50 000 livres pris sur la dépense
secréte des Affaires étrangeres et une pensio® @8 livres sur le trésor royal. Substantiel
le revenu du cumul de ses diverses fonctions effes et officieuses n’est pas moins conforté
par I'octroi de 400 000 livres pour son ameublemenivilege qu'il partage avec tous les
autres secrétaires d’Etat, a I'instar d’une coutuuieveut que le Roi offre & ses ministres un
collier de 200 000 livres pour le mariage de leemgant3’®. Cependant, certaines graces
royales demeurent réservées au secrétaire d'BtaAffaires étrangéres. Ainsi, en sa qualité
de ministre des relations extérieures, il peut aisp de plusieurs sommes attribuées a son
département pour financer, par exemple, des abagmisnet concessions de privileges aux
gazettes ou encore des baux de papiers pttli€e méme, il se voit verser, au titre de frais
de représentation, des indemnités extraordinairbscaasion du sacre et des mariages de
princes?™. Par ailleurs, lorsqu'il quitte ses fonctions diistre, il est d'usage de lui donner

une tapisserie des Gobelins, avantage qu'il neagargu’avec les ambassadétfrsOn le

ministre » n'ayant jamais été consacrée par let di®il’Ancien Régime, elle ne saurait donner lieung liste
exhaustive, c’est pour cette raison que nous agorishi celle de M. J. BAILLOU, en I'élargissanttamment a
la figure de VERGENNES. Dans la mémoire collectivdu moins, celle que nous consulterons sous lager
révolutionnaire — il apparait, aux cétés du cardileaRICHELIEU, comme I'un des plus illustres mings des
Affaires étrangéres que la France ait comptérfa).
317 Tel est le cas des cardinaux de RICHELIEU, FLEUBYDUBOIS. Pour une description détaillée de
I'impact de leur ministériat sur la consolidatiom Bouvoir monarchique se référer a BAILLOU (llgs Affaires
étrangéres et le Corps diplomatique fran¢disme 1,0p. cit, pp. 80-81 (RICHELIEU) ; p. 83 (DUBOIS) ; pp.
83-84 (FLEURY).
318 Te| est le cas des titulaires ayant servi sousrées du cardinal MAZARINGp. cit, pp. 81-83).
39 BERENGER (J.), MEYER (J.9p. cit, p. 57.
320 MASSON (F.),Op. cit, p. 7.
321 | 'historien Frédéric MASSON doute de la suffisadeeces indemnités au regard de la richesse vegtine
dont M. de VERGENNES a honoré la Cour lors du saeré.ouis XVI que nous rapportons pour illustres le
sacrifices pécuniaires qu'impliquent la représémtat’un secrétaire d'Etat aux Affaires étrangéresin habit
de velours noir avec des boutons et des boutorsndgdil d’or, les parlements des manches d’étdfte ; un
manteau de velours noir, garni de dentelle naireldublure du collet du manteau d'étoffe d’'orGp] cit, note
2071
Op.cit, p. 7.
100



voit, le Roi se montre particulierement généreugcason secrétaire d'Etat mais ces bienfaits
n‘ont de sens que par rapport aux intéréts de lar@@me. A ce titre, ils ne sont pas sans

contrepartie pour leur destinataire.

164. Nul besoin, en effet, de bouleverser les instingigpour obtenir une place
privilégiée dans le gouvernement la ou la confiasioeente et porte. Mais que cette confiance
vienne a manquer ou a étre trahie par le ministre’est la plus dure des sanctions qui lui est
alors infligée : celle de I'exil en province, lotlu pouvoir central et donc, loin du Roi. De ce
point de vue, le comte de VERGENNES n’a pas déidrit que I'on disait « modeste dans
ses désirs, modeste dans ses habits, (...) connaunigon luxe, ni pour ses goQts ; mais
[pour] ses talents et (...) ses vertus : sa fortutent] le prix de quarante ans de travail et
d’économie $*°. Mais, son désintéressement manifeste pour létefsonnel lui fut, sans
doute, inspiré par la déchéance qui avait frappglqges temps plus tot 'un de ses plus
illustres prédécesseurs, le duc de CHOISELLes succés politiques et diplomatiques
remportés sous le régne de Louis XV en fait 'us secrétaires d'Etat aux Affaires étrangeéres
les plus influents de I’Ancien Régime mais il eritdrt de se laisser griser par le cumul de ses

priviléges et de nier les devoirs qu'ils impliquaienvers son RH".

165. Pour nombre d’historiens le duc péchait, en effat, « sa profonde indifférence a
'égard de Louis XV, qu’il servit loyalement san®utefois lui manifester aucun

attachement®°. Or, si ses qualités humaii®s comme ses victoires diplomatiques et

323 Eloge faite par M. MAYER, contemporain du comte\MERGENNES, et reprise par I'éditeur de ce dernier
dans sa préface de I'ouvrage du secrétaire d'lbatAdfaires étrangéresn VERGENNES (Ch.)Mémoire
historique et politique sur la Louisianpyblié chez LEPETIT Jeune, Paris, 1802, p. XX.

324 Secrétaire d'Etat aux Affaires étrangéres soussL¥M de 1758 & 1761, puis de 1766 & 1770.

325En cela, la citation du Duc de CHOISEUL introduisee Chapitre 11 est significative de la hauteérestqu’il
avait de sa personne et du rapport ambivalent gatietenait avec I'autorité royale.

36 BERENGER (J.), MEYER (J.9p. cit, p. 61.

%27 e cardinal de BERNIS, auquel le duc de CHOISEltcédera au poste de Secrétaire d’Etat aux Adfaire
étrangeéres, le présente comme un personnage dearphigu, a la fois méritant de sa charge et imaridg pour
sa gloire personnelle : « Monsieur de CHOISEUL ia faeuve de patience, de courage et d’adressestil
militaire en méme temps que politique, il est gramadailleur, actif et plein de ressource (...). [f§édant a la
fois les trois portefeuilles, il fut beaucoup phrilant dans le ministére des Affaires étrangénas dans ceux de
la guerre et de la marine, qui se composent déepaches, et peu faite pour répondre a I'étedduson esprit.
Le militaire est cependant conduit par lui ave@atitle sagesse que d’éclat, ainsi que la marinkaguivifiée...
Naturellement jaloux, il dirige de son cabinet, temvaux des généraux et des ambassadeurs. Jamais o
I'entend louer publiqguement ceux méme qu’il aimenlieux, et sa politique secréte fut de n’en élewearun au
point de lui faire ombrage (...). Un commis plemtdlent ne pouvait lui inspirer aucune inquiétud&ain mot, il
peut I'anéantir et sa besogne parait étre natunele la sienne. »rf Mémoire du Baron Pierre de BESENVAL
cités par Yves DURANDLa société francaise au XVTl® siécle. Institutions et sociét€oll. Regards sur
I'histoire, SEDES, 1992, pp. 134-135; lire égalemBELY (L.), Les relations internationales en Europe
(XVIEMEXVII®™  siécles), Coll. Thémis-Histoire, P.U.F., 2001, pp. 550-55l¢ méme, lire RAXIS de
FLASSAN (G. de)Histoire générale et raisonnée de la diplomatienfraise Tome VI,Op. cit, p. 51].
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militaires Iui valurent de nombreuses récompensemtifiques?®, son golt immodéré pour
le pouvoir et « son égoisme de grand seigneurpelissérent a commettre une imprudence
difficilement pardonnable a I'époque monarchigeelle de contredire ouvertement le Roi en
matiere de politique étrangere. Artisan du fameuRaete de Famille » qui consolida
I'alliance franco-espagnole face aux velléités hnégdques de I'Angleterre, CHOISEUL
avait surestimé la portée de ses hauts-faits digliojres et en particulier, son influence
politique a I'égard de Louis XV. Vivant dans le senir de son vieux maitre, FLEURY, le
Souverain se montrait lui-méme particulierementadisa I'égard de son Secrétaire d’Etat. I
lui reconnaissait, cependant, suffisamment de mépbur lui confier les missions
diplomatiques qui lui tenaient a cceur, comme cé#ladant a la consécration conventionnelle
d’alliances interétatiques en Europe et en Otféri¥ais, CHOISEUL avait d’autres priorités.
Dans la seconde moitié du XVIF siécle, il s'était ainsi permis d’engager les &mc
francaises aux c6tés de I'Espagne et de I'Autrigber contrer I’hnégémonisme britannique.
Auréolé du prestige de ses succes diplomatiqguespale ministre se croyait capable de faire
aboutir son projet avec ou sans l'accord de Louis %on implication dans un conflit

territorial entre Madrid et Londres lui fut fatale.

166. Ironie de I'Histoire — des relations internatiorslest-on tenté de préciser — I'objet
du contentieux hispano-britannique portait surdaveraineté des lles Falkland. Découvertes
par BOUGAINVILLE, elles avaient été offertes par Faance aux Espagnols au X¥if

siecle. Toutefois, I'archipel ne manqua pas égaterde susciter la convoitise de la Grande-

28 |ssue d’une vieille famille de la noblesse changemqui servait alternativement la Lorraine, larfee et les
Habsbourg, Etienne-Francois, comte de STAINVILLE1Q-1785), s'engagea dans I'armée francaise tapuuis
son frére cadet offrait ses services a 'arméetdssbourg-Lorraine. Maréchal de camp en 1748, ljuisenant
général en 1749, il épousa l'une des filles durfaier CROZAT, ce qui lui permit d'intégrer le cexctles
intimes de Mme de POMPADOUR. Or, la marquise, aiqee le démontre finement I'historien Michel
ANTOINE, ne se laissa jamais enfermer dans sanaélmaitresse du Roi. S'immiscant dans la direat®la
politique étrangere, elle eut méme encore plusfidémce qu’'une reine de France qui, par traditdemeurait
étrangere aux affaires publiques [lire ANTOINE (M.puis XV, Coll. Pluriel, Fayard, 1989 p. 238]. « [E]lle
excellait, rapportent les Professeurs Jean BEREN@ERan MEYER, a faire valoir au roi du mérite slaaux
qui n’en ont ni la réputation ni 'apparence »glBERENGER (J.), MEYER (J.pp. cit, p. 60]. CHOISEUL
fut de ceux-la: grace a Mme De POMPADOUR, il obSoccessivement un poste d’ambassadeur a Rome —
poste en principe réservé a un membre de l'arigtiecde Cour — puis a Vienne ou ses origines falesi lui
faciliterent la conclusion d'une alliance francdr@hienne. Le succes de sa mission lui valutritadition du
titre de duc de CHOISEUL (1758). Profitant de lagiéce qui frappa les ministres principaux du Rdi q
s'étaient compromis dans un attentat, CHOISEULmbte 3 décembre 1758, le poste de Secrétairetldtix
Affaires étrangeres qu'il occupera pendant douzg @m assurant officieusement la fonction de ppaici
ministre. Le 27 janvier 1761, il obtint le poste Secrétaire d’Etat & la Guerre, aprés la mort deéaheal de
Belle-Isle, puis celui de la Marine le 13 octobré61. Le 15 octobre 1761, il céda sa charge desirAffa
etrangeres a son cousin, le Comte de CHOISEUL depanla suite le duc de PRASLIN. Le 8 avril 1786a
lui reprit et lui donna la Marine [lire BELY (L.)Les relations internationales en Europe (XMAXVIIC™
siecles)Op. cit, p. 551].

%29 'un des principaux reproches que fera Louis XZHROISEUL sera précisément celui de s'étre désiasére
des affaires orientales qui apparaissaient, aux gleudu souverain, comme « I'enjeu diplomatiqueets| ». ||
ne lui pardonnera pas également d’avoir appuyéréeren guerre de la France contre I'Angleterre [BELY
(L.), Les relations internationales en Europe ( X8XVIII“"siécles)Op. cit, p. 567].
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Bretagne qui y vit I'occasion de solder le compte dui devait 'Espagne depuis 1762. A
cette date, les Anglais avaient renoncé, en effetller la ville de Manille — alors possession
espagnole — moyennant le paiement d’'une rancors,\aatre ans plus tard, Londres en était
encore a réclamer son dd. S’inquiétant de la maavédi du gouvernement espagnol,
CHOISEUL proposa sa médiation qui fut couronnéesdeces. Mais a peine les tensions
furent-elles apaisées, que la Grande-Bretagne aeivar aussitdt en envahissant les lles
Falkland. De nouveau, CHOISEUL proposa ses bomsestfEssuyant un refus de la part des
deux Parties, la menace d'une guerre devenait de eh plus imminente. Louis XV
désapprouva cette issue a linverse de CHOISEUL pyait dans un conflit armé

I'opportunité de revenir en force sur la scenetple francaise.

167. A l'extérieur ce fut bientbt I'escalade : en jui@7D, une expédition espagnole fut
envoyée par le gouverneur de Buenos-Aires pourdpeepossession de Port-Egmont. La
capitulation de la garnison britannique qui S’yutrait alors en poste, suscita la colére de
Londres, attisa celle de Madrid et... révéla aux ganses européennes l'isolement politique
de CHOISEUL. Désireux d’engager les troupes augscde I'Espagne, le ministre se heurta a
la résistance du Roi et des autres ministres. lbune&ompter davantage sur le soutien des
Parlements affaiblis par des luttes intestiffesConvaincu, malgré tout, que la guerre lui
permettrait de conforter une nouvelle fois sa pEgcesein du gouvernement, il prit I'initiative
qui allait provoquer sa chute: le 19 décembre 1W7ifdiqua par écrit au ministre espagnol
GRIMALDI, la survenance inéluctable d’'un conflitna&. Apprenant cela, Louis XV entra
dans une colére vive : « Monsieur, je vous ai dé { ne voulais pas la guerre » lui rétorqua
séchement le souverdih Le Roi s'inquiéta, alors, I'état des négociatiofisfit mander
secrétement I'abbé de la VILLE, premier commis Aéaires étrangeres, lequel dut avouer
son incapacité a renseigner Louis XV car M. de CBEML s’était réservé I'exclusivité des
dépéches en provenance d’Espagne et d’AngletegeRdi convoqua alors son secrétaire
d’Etat afin qu'il notifia au Roi d’Espagne son refd’entrer en guerre & ses c6t&sM. de
CHOISEUL s’y refusa indiguant que, venant lui-méd'envoyer des dépéches a Madrid, il
convenait que Louis XV attende les réponses a eesiates. Le Roi s'abstint de ne pas
relever l'impertinence de son ministre. Du moinsh eapparence. Ajournant
exceptionnellement le Conseil, il rappela I'abbé ldeVILLE et dicta une lettre au Roi
d’Espagne. Louis XV dans laquelle il rassurait sonsin Charles Il sur la solidité du Pacte

de Famille, 'exhortait & ceuvrer pour la paix, @ttgut le prévint de remaniements au sein de

®0BELY (L.), Les relations internationales en Europe (X¥IXVIII*™siécles)Op. cit, p. 566.
%L Citéin BELY (L.), Ibid.
332 RAXIS de FLASSAN (G. de)listoire générale et raisonnée de la diplomatienfraise Op. cit, p. 49.
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son gouvernement : « un changement de ministreisaré&il, ne signifiait pas un changement
de politique. 3** Insidieusement, le Roi venait de désavouer I'eagamt politique de celui
qui avait été sorprincipal ministre durant plus de dix affé. La sanction ne se fit pas
attendre: « le 24 décembre, M. de CHOISEUL recetletire de cachet pleine d’humeur, qui
I'exilait & sa terre de Chanteloup prés Ambroi¥g »

168. Durant les six mois qui suivirent I'exil du duc, p@ste de Secrétaire d’Etat aux
Affaires étrangeres demeura vacant. L'appareil odiidtique francais s’en trouva
passablement affaibli, bien que le renvoi du sadet’Etat avait eu pour effet remarquable
de pacifier les relations entre la France et I'/Atgire. Londres venait, alors, de recouvrir la
souveraineté sur les Falkland. Mais, en l'absereeltf, le personnel du Département en
poste et en mission a I'étranger se retrouvait satauctions tandis que les alliés de la France
demeuraient dans l'ignorance la plus totale desntations de sa politique étrangere. Cette
vacance ministérielle coincidait avec le délai ééexion que Louis XV s’était ménagé pour
résoudre une problématique rendue particuliérer@gimeuse par le poids que son secrétaire
d’Etat avait acquis dans la direction des affairda désorganisation des services
diplomatiques et la permanence des liens relatlsraec les puissances étrangéres I'avaient
établi, de factg dans le réle d’auxiliaire indispensable au raygmant international de la
puissance régalienne. Toutefois, la pratique deslgges avait été également source, au
niveau politique, de déviances qui avaient faillicdéditer I'autorité royale, tant a I'extérieur
qu'a l'intérieur du Royaunt&®. Concrétement, la question qui se posait & LoMséKait de
savoir quels étaient les critéres a privilégier mpchoisir son nouveau conseiller : était-ce la
loyauté, qui avait largement présidé a la créatieta charge ? A moins que ce ne fut 'affect,
critere qu’il connaissait bien pour I'avoir expédanté au contact de son précepteur ? Devait-il
encourager ou récuser la conception pragmatiqud’ausit poussée a choisir CHOISEUL

dont il avait admiré, en son temps, I'« intelligendaire », le « dynamisme » et I' « aplomb

33 BELY (L.), Les relations internationales en Europe ( XUHXVIII*™siécles) Op. cit, p. 567.

334 Ce qui nous fait dire qu'il aurait été bien ingpite faire sien le conseil de MAZARIN, qui bien quayant
jamais occupé la charge de secrétaire d'Etat afmird$ étrangéres, n'avait pas moins dominé latipog
étrangeére en son temps : « Méme si tes rapportstamemaitre sont d’une grande intimité, ne te deamais

de la déférence et de la soumission que tu lui;dgiison, il penserait que cette intimité te fatgre le sens de
tes devoirs »,ift MAZARIN (J.), Bréviaire des politiciensTraduit du latin par Frangois ROSSO, présenté par
Umberto ECO, Coll. « Retour aux grands textes Af#a, 1996, p. 65].

335 RAXIS de FLASSAN (G. de)Histoire générale et raisonnée de la diplomatienfraise Tome VI,Op. cit,

p. 50.

3% A la négociation menée secrétement par CHOISEc é& Cour d’Espagne dans le cadre du conflit anglo
espagnol s'ajouta également sa compromission, Eigpe intérieure, dans I'affaire dite « La Chatisl », ou le
ministre avait apporté son soutien aux Parlemexltss en butte contre l'autorité royale. Aigrifit de son
chateau de Chanteloup, si l'on en croit les Prefess Jean BERENGER et Jean MEYER, «un foyer
d’opposition » au pouvoir monarchique [Lire BEREN&HE.), MEYER (J.)Op. cit, 1993, p. 63].
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incroyable $%" ? La réponse fut apportée par le plus belliqueaisméanmoins influents des
candidats au poste de secrétaire d'Etat aux Affgitangéres. Ne cachant pas sa prétention a
la succession de CHOISEUL, pas plus que son sodhaite politique étrangére active, le
Comte de BROGLIE inquiéta suffisamment le Roi pgue ce dernier impose son candidat a
I'ancien titulaire de la charge. Le duc d’AIGUILLORNt ainsi nommé secrétaire d'Etat aux
Affaires étrangeéres, le 6 juin 1771, a l'initiatide Louis XV. A la veille de la Révolution, le
critere de sélection retenu par le Roi est lourdeles: a un diplomate rompu aux arcanes du
pouvoir®® le souverain lui a préféré un homme inexpérimesiématiére diplomatique
manifestement dépourvu d’ambition politique, shaest celle de mettre en oeuvre fidélement
les desseins iréniques du monarguePar son caractére effacé, le duc d’AIGUILLON se
posait en digne successeur de REVOL plutét quel@&RLIEU et surtout de CHOISEUL.
Au fur et a mesure que I'on s’acheminait vers tade I’Ancien Régime, fallait-il voir en ce

dernier choix une involution du rdle politique deceétaire d'Etat aux Affaires étrangéres ?

169. Le souci constant du Roi de maitriser les tenanksseaboutissants de la charge de
secrétaire d'Etat aux Affaires étrangéres montnsi ajue cette derniére toute comme les
privileges royaux — anoblissement et cumul desgd®as qui peuvent I'assortir sont bien, en
dernier ressort, le fait du Prince. Le pouvoir mohaue en conserve l'opportunité et la
propriété. Cependant, et méme si on ne sauraitpidter la portée extraterritoriale de la
charge de secrétaire d'Etat aux Affaires étrangéoesne étant une dérogation a la tradition
constitutionnelle monarchique qui confere au Rontenopole des pouvoirs au niveau interne
comme externe, on ne saurait occulter la part oit@nte que les titulaires de la charge ont
joué dans l'absolutisation du régime. Une approttop restrictive de la conception
monarchique de la fonction de secrétaire d'Etat #dfaires étrangéres reviendrait,
incidemment, a minorer le lien d’interdépendanceé @pnditionne, au plan politique, les

rapports entre le Roi et son ministfe

%7 BELY (L.), Les relations internationales en Europe ( XUHXVIII*™ siécles) Op. cit, p. 551. Ces termes
élogieux semblent mérités si I'on se référe a lalitirédactionnelle des instructions que le du€H®OISEUL
adresse a ses agents [a titre illustratif, se teparcelles reproduites en Annexe | (textes 178§t Gaétan de
RAXIS de FLASSAN s’en fait également I'échim Histoire générale et raisonnée de la diplomdtancaise
Tome VI,Op. cit, pp. 48-49).

338 | ouis XV avait pu éprouver l'efficacité et du cande BROGLIE qu'l avait personnellement et
recommandé, a son cousin De CONTI, dans le cadreégeciations secrétes que ce dernier menait aghe)|
avec le soutien discret de Louis XV. Peu apred futienvoyé comme ambassadeur a Varsovie (1782piinte
de BROGLIE recut un billet de Louis XV :lke comte de BROGLIE adjoutera foy a ce que lui Mrde prince
de CONTI et n’en parlera a ame qui vivécitéin BELY (L.), Les relations internationales en Europe (XV#
XV siécles) Op. cit, p. 591]. A son retour en France, le comte oliéirdirection de la diplomatie secréte
instiguée par Louis XV, et une correspondance diplique de vingt ans débuta avec le Roi que retrace
admirablement le Professeur Lucien BELHiq.).

$9BELY (L.), Les relations internationales en Europe (X¥VHXVIII™siécles) Op. cit, p. 577.

%0 es craintes de Louis XV n’empécheront pas socesseur de se reposer a nouveau sur un secrégie d
aux Affaires étrangéres qui saura, par son talelat iengévité de son ministére, s’arroger un paugolitique
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