S’inscrire dans la République pour le ministre (1792-1794) une exigence

démocratique imposée par I'’émergence d’une diplomatie d’assemblée

385. Les développements qui précedent ont établi, en fait et en droit, le ministre des
Affaires étrangéres dans le role de «vafét de I'Assemblée nationale a qui il rend des
comptes bien plus souvent que ne le prévoit la lettre constitutionnelle. N'ayant aucune prise
directe sur la gouvernance — a linverse des « Grands » ministres-secrétaires d'Etat de
I’Ancien Régime — I'amplitude de son action est tributaire de la conjoncture politique du

moment. Dans cette optique, certains faits peuvent peser plus lourdement que d’autres sur les

posture est confirmée par la doctrine de la premiére moitié dif"Xiécle, a cett nuance prés que leur
représentation est celle du chef de I'Etat et non celle du Gouvernement [Lire notamment, GENERi{RJe
diplomatie et de droit diplomatiqgu&ome I, A. Pedone, 1931, p. 90]. Elle serae remise en cause par la pratique
internationale postérieure a la Seconde guerre mondiale : « [d]ans la conduite des relations entre Etats, (...), les
obligations (...) assumées pour garantir la sécurité personnelle des diplomates et leur exemption de toute
poursuite sont essentielles, [elles] sont inhérentes a leur caractéere représentatif et a leur fonction diplomatique »
(C.1.J., « Personnel diplomatique et consulaire des Etats-Unis & Téhéran », ordonnance du 15 déc. 1979, Rec.
1979, p. 19). Commentant cette interprétation prétorienne, le Professeur Philippe CAHIER précise que c'est
I'Etat et non le Gouvernement qui est en l'espéce représenté. Ce faisant, l'auteur réhabilite, sdlis la V
République, la conception personnelle de la représentation internationale de I’Ancien Régime [lire CAHIER
(Ph.),Le droit diplomatique contemporairoz, Genéve, 1962, p. 133]. Fort de cette conception doctrinale et
jurisprudentielle majoritaire, on ne saurait parler de « singularité » a proprement parler entre les régimes
applicables au ministre des Affaires étrangeres et aux agents diplomatiques — exception faite des consuls qui, au
regard de I'Etat, n'ont « aucun caractére représentatif » [lire ROUSSEAUWD(GIf jnternational publi Sirey,
Paris, Tome 1V, 1980, p. 218] — si la distinction « Etat/Gouvernement » n’était obscurcie, en doctrine, par les
descriptions que I'on donne des fonctions des ambassadeurs : « [il] représente le gouvernement de son pays vis-
a-vis des autorités du pays ou il est envoyé. Il est doté de I'autorité nécessaire pour parler en son nom (...) » [lire
SERRES (J.)Manuel pratique de protocal&d. de la Biévre, Courbevoie, 1992, n° 13, p. 24].
9141 ENTZ, « De I'expansionnisme révolutionnaire au systéme continental 1789-18p5 cif, p. 416.
15 COGORDAN (G.), « Le ministére des Affaires étrangéres pendant la période révolutionfRexeie, des
Deux MondesTome 22, 15 ao(t 1877, Paris, p. 888.
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conditions de sa permanence au sein des instisut@rolutionnaires. Tel est, précisément, le
cas des quatre décrets adoptés le 10 aolt 1792fquinent les cadres statutaire et organique

du Pouvoir exécutit®

386. Pris dans le contexte de «la Patrie en dangees,textes abrogent le caractere
« monarchique » du Gouvernement en suspendantild’&ee part’’, en renouvelant et en
nommant les différents ministres sous l'autorit&éeptionnelle de I'’Assemblée nationale,
d'autre part'®. Ils s’analysent, alors, comme un prélude corestité la mise en place de la
République. Mais, avant d'en consacrer la formesdén marbre constitutionnel, la
gouvernance se doit de garantir la continuité B&at. C’est ainsi, que I’Assemblée nationale,

et a sa suite la Convention nationale, sont amenéesls couvert de combler

%1% Dans l'attente de I'avénement officiel de la Réjmue et de sa charte constitutive, ces décretsralment

« provisoirement » (art. 2 du premier décret) Eeffvité des sections | et Il (Titre Ill, Chap. e la
Constitution de 1791, relatives respectivement a tayauté et au Roi » et a «la Régence ». Onraote
toutefois, la prudence observée par I'Assembléemale dans le choix des termes employés, tantwean des
intitulés que du contenu des textes. Officielleméstn’ont pour effet que de « suspendre » le Bousxécutif
et le Roi, et non de les évincer. Cette réserve apuene a nuancer I'analyse proposée par le Peofelsichel
VERPEAUX concernant la portée abusive du vocaldaspension ». L'auteur se limite uniquement adaute
des deux premiers décrets du 4 ao(t 1790 qui «damtsuspension du Pouvoir exécutif » (premier el « la
suspension du Roi » (deuxieme décret). En rédditportée du premier décret est atténuée par les dierniers
décrets adoptés le méme jour et qui traitent dudes ministres. Si les hommes sont renouvelédptegions
restent. De fait, on ne saurait parler d’'une aliogades prérogatives constitutionnelles du Pouesicutif
dans son ensemble, comme le laisse entendre lesBeafr VERPEAUX, mais uniquement des parties velag
la royauté a qui le premier décret attribue la oespbilité « des maux » qui menacent la natiofes «langers
de la patrie [étant] parvenus a leur comble (...précise t-on, c’'est pour le Corps-Législatif le phaint des
devoirs d’employer tous les moyens de la sauvém»suspension de I'Exécutif royal se présente cortene
moyen le plus légitime de tarir la source des mamtant qu'ils « dérivent principalement des défemqu’a
inspirées la conduite du chef du pouvoir exécdifis une guerre entreprise en son nom contre lstidion et
'indépendance nationale ; (...) ces déviances amiqmué, des diverses parties de I'empire, un veoelaid a la
révocation de l'autorité déléguée a Louis XVI ».idMaarce que le Corps législatif se défend destoatonté d’

« usurpation » en vue d’'agrandir sa propre autdtitiécide de s’en remettre au peuple. A cettelfamticle 1°
du décret l'invite « a former une Convention nadilen». Toutefois, et contrairement a ce qu'il a gaéfois,
soutenu en doctrine, ce décret n'est pas explgtitela portée abrogatoire de ses dispositions. ffeh, @ux
termes de l'article 2, la Convention nationale t'pas convoquée par refondre la Constitution del Ivais
pour « prononcer les mesures qu’elle croira deadapter pour assurer la souveraineté du peupkeréghe de
la liberté et de I'égalité ». Sous des atours déatmpies, la transition constitutionnelle favoriseénement du
premier régime d’assemblée de la France et avetlpratique d’'une diplomatie parlementaire (Mafra). Il
serait, méme, le seul véritable qu’elle ait conntegour pour certains auteurs [en ce sens lire FAC(P.),
Institutions politiques — Droit constitutionneh. Colin, 1§ éd., 2000, Note (1), p. 142 ; de méme, LECLERCQ
(CL.), Droit constitutionnel et institutions politiquekitec, 7 éd., 1990, pp. 216-217].

917 « Décret relatif & la suspension du Roi » : « [S&mblée nationale décréte : I° que le Roi est subpeet que
sa famille et lui restent en otage ; 2° que le stére actuel n'a pas la confiance de la natioguetI’Assemblée
va procéder a le remplacer ; 3° que la liste cieisse d'avoir lieu »if DUVERGIER (J.-B.),Collection
compléte des Lois, Décrets, Ordonnances, Réglemeisdu Conseil-d’Etat (De 1789 & 1830pme IV, 2™
éd., Publié chez A. Guyot et Scribe, Paris, p. 292]

%18 Article 1°" du « décret relatif au remplacement du ministére kes ministres seront provisoirement nommés
par '’Assemblée nationale et par une élection iiddiglle ; ils ne pourront pas étre pris dans san seCe
décret semble hiérarchiser les différents postedui de ministre des Affaires étrangéres est entéderniere
place [DUVERGIER (J.-B.)Collection complete des Lois, Décrets, OrdonnanBeglemens, Avis du Conseil-
d’Etat (De 1789 a 1830)Tome IV, Op. cit, p. 292]. De maniére générale, les deux derniécsets du 10 aodt
1790 relatifs au Gouvernement, abrogent la compétenaditionnellement dévolue au Roi depuis le Mopge
en matiére de nomination ministérielle. S’agissspecifiquement de la désignation du ministre deirfs
étrangeéres, elle a donné lieu a une partage desewtie LEBRUN-TONDU et GROUVELLE qui s’est soldé
par la victoire du premier et I'attribution du peste secrétaire du Conseil pour le second.
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« provisoirement » le vide induit par la déchéadeela royauté dans les domaines qui lui
étaient réservés par la Constitution de £#Ide prendre la direction de I'ensemble des
affaires de I'Etat, & commencer par celles ayait & ses relations avec le dehors. Malgré

tout, la rupture avec I’Ancien Régime est loin céébrutale pour le Département.

387. Grace a une politigue de réformes impulsée paritéstre DUMOURIEZ, quelque
mois avant I'été 1792, la supplantation de I'espritnarchique par I'idéologie démocratique
s’est opérée sans heurts manifestes au niveau rmetioin administrative. Il en va
differemment dans les services centraux et exté&rieu sévit une véritable « chasse aux
diplomates de I'Ancien Régime », entre 1792 et 1719d4tude des ministéres qui se sont
succédées durant cet intervalle confirme le primajun abaissement significatif du Pouvoir
exécutif sur la scene extérieure, et plus généeierau sein des institutions politiques. Sa
représentativité n’est plus que commise en matigpomatique, qu’il ait encore un chef
jusqu’au 10 ao(t 1792P@ragraphe 1) ou que son action soit indexée par I'émergenoaal’
diplomatie d’assemblée consécutivement a I'évictiolitique du Roi Paragraphe 2.

Paragraphe 1. Une transition vers la République imjquant la remise en cause de

la tradition monarchique au sein du ministére des Kaires étrangeres

388. Le 30 septembre 1791, la premiére assemblée amadit francaise se sépare apres
avoir fait accepter au Roi la Constitution. Loui¥IXa juré serment du bout des 1&W8s
mais, le mal est déja fait, 'épopée de Varennesvalé aux yeux du peuple sa duplicité. Sa
déloyauté envers l'ceuvre révolutionnaire ne peldysa manquer de rejaillir sur le
fonctionnement des institutions nouvelles, a conwaersur celui du Gouvernement qui lui
est constitutionnellement rattaché. Dans le domapécifigue des Affaires étrangeéres, le
désaveu de la Royauté va justifier la remise eseae la tradition monarchique sur laquelle

la diplomatie révolutionnaire avait entendu fonetier des 1789.

389. Autrefois source du pouvoir d’action du ministres dffaires étrangeres, le Roi est
devenu, depuis sa fuite avortée, un obstacle dastonomie d’action. En toute logique, les
décrets du 10 aolt 1792 auraient dU s’analyserremacte libératoire pour le « ministre

citoyen », en particulier s’il s’affirme comme uer¥ent patriote comme le successeur de De

919 « Décret qui abolit la royauté en France », dus@ptembre 1791 : « La Convention national décréte,
'unanimité, que la royauté est abolie en Frangeproduitin DUVERGIER (J.-B.),Collection compléte des
Lois, Décrets, Ordonnances, Réglemens, Avis dudllatiEtat (De 1788 a 1830 ome V, Z éd., Publié chez

A. Guyot et Scribe, Paris, 1834, p. 3].

90 COGORDAN (G.) Op. cit, p. 879.
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LASSART, Charles DUMOURIEZ. Dans les faits, il n’amien été, I'exclusivité du Roi étant
simplement remplacée par la dictature de la Conwemtationale en septembre 1792.

390. Sous couvert d’ceuvrer a la républicanisation dunrégla nouvelle gouvernance
institutionnalisée va commencer par briser le mot®praditionnel que le Pouvoir exécutif
détient en matiere de représentation internatiodeprliis le Moyen-Age. Remettant en cause
la définition restrictive retenue en la matiére [@a€Constitution de 1791, elle fait dépendre la
légitimité de la représentation internationale dingpe I'électior’”’. A partir de septembre
1792, la volonté des représentants de la Natioexiei@it I'action des représentants extérieurs
de I'Etat. Il en résulte pour le ministre des Afés étrangéres — dont la fonction demeure,
depuis 1791, strictement inconciliable avec I'ei@rd’un mandat électif — une nouvelle mise
a I'écart de la direction de la politique extéreuk’abaissement des organes de la fonction
exécutive est alors manifeste. On ne saurait, aoyrparler de dépossession ministérielle si
I'on en croit 'un des décrets pris le 10 aolt 1'8@as lequel ’Assemblée informe le peuple
gue la « suspension du Pouvoir exécutif » ne paetipas d'une volonté d’ « usurpation » du

Pouvoir politique.

391. N'ayant pour seul objectif que de secourir « laipagén danger », selon les termes
du premier décret, elle expurge le Pouvoir exéaldik la source de ces maux », a savoir le
Roi. Ainsi et, contrairement a ce qu’on a pu diaex suspension du Pouvoir exécutif », dans
un sens absolu, s’apprécie uniguement au niveawsad@lirection et ne s’étend a ses

ramifications. Seules les modalités d’action desnbmes du Gouvernement changent en tant

921 | a Constitution de 1791 organise en son Titre(dH. 2), la coexistence des principes de I'éleced de
I'hérédité, ce qui 'améne a dissocier la reprémio internationale reconnue exclusivement au ¢Roila
représentation nationale assumée par le Corpddéfjite Professeur Michel TROPER souligne, a ocapps,
I'ingéniosité de I’Assemblée constituante qui gusitifier le principe de la collaboration des poins@xécutif et
Iégislatif par le biais d’'un rapport analogique bditaentre la procédure conventionnelle et la procéd
Iégislative. Au final, souligne l'auteur, « [c]hatueste bien dans son réle (...), le roi participard@ssentiel a
la conduite des relations extérieures non en tam pouvoir exécutif, mais en tant que co-législateu
[TROPER (M.), « L'¢émergence du gouvernemerinsélanges Patrice GELARD : Droit constitutionnElréf.

de Louis FAVOREU, MONTCHRESTIEN, 2000, p. 135]. danne change, a partir de 1793, lorsque le pouvoir
exécutif se voit priver du droit de veto par la €itation, et plus généralement de toute partigypagu
processus législatif. Ne disposant plus d’un paugeidécision, ni d'un droit d'initiative, en magede politique
extérieure, le Pouvoir exécutif était condamnéé&ira’que le commis de I’Assemblée. Il n’en a righ & lettre
constitutionnelle ayant confié au Conseil exéclatihégociation des traités, sous la réserve derdification
par le Corps législatif (Art. 55 et 70). Dans cqitrspective, la compétence recouvrée de I'Exédfiitifelle
exercée collégialement, s’analyse en un aménagetdat diplomatie parlementaire mise en place par la
Convention nationale a partir de septembre 179Pr@® nous aurons 'occasion de I'apprécier, empéngent

et objectivement, il se justifie moins par des idésmtions démocratiques que par des exigencesjyeat A
bien des égards, le flou normatif qui a toujourgyhé I'action diplomatique moderne prend sa soutars
I'organisation révolutionnaire des Affaires étrarege établie entre 1792 et 1795. « Inaugur[ant, dites du
Professeur Michel VERPEAUX, une longue traditionbdelleversements constitutionnels » [VERPEAUX (M.),
«Les transitions constitutionnelles sous la Réwofufrancaise »n Mélanges en I’honneur de Pierre PACTET :
L’esprit des institutions, I'équilibre des pouvqiBalloz, 2003, p. 950], cet intervalle chaotiqugprime a la
gestion des affaires extérieures une dynamiquépbére qui emprunte a la fois au réel et a I'tdéa.
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qu’'ils se trouvent « provisoirement » placés soastorité du Pouvoir Iégislatif. C'est a ce
titre que I'’Assemblée procede a leur renouvellemeans 'attente que le peuple convoque

une Convention nationale.

392. DUMOURIEZ, pour sa part, a une conception trés lideade sa fonction: « Le
ministre des Affaires étrangéres, affirme t-il, tddonc étre un homme d’'un patriotisme
reconnu. Comme la femme de César, il ne doit pamersuffrir le soupgon ; une grande
intégrité, une grande connaissance des hommegyrande fermeté, un esprit juste et vaste
doit compléter son caractéré?% Cette vision dynamique va lui inspirer des prasu
innovantes dans le cadre de la gestion des selvitggeures et extérieures qui ne seront pas
toujours du godt de la Royaut#®)( Premier de son genre depuis la chute de I'AnBiégime,
le systeme progressiste de DUMOURIEZ ne suscitas gavantage I'engouement de
'Assemblée. A la veille du 10 ao(t 1792, elle s#fial plus que jamais de lidée d’'un

« citoyen-ministre» des Affaires étrangers. (

A) L'émergence d’'une gestion patriotique des Affaies étrangeres : le ministere
DUMOURIEZ

393. La nomination de DUMOURIEZ® aux Affaires étrangéres serait une concession de
Louis XVI au parti girondiste qui domine I'Assembléau début de I'année 1782 Son

parcours est éclectique : diplomate et militairecdgiére sous I'’Ancien Réginfé jouissant

922 Cité in BOIS (J.-P.), « DUMOURIEZ »Dictionnaire des ministres des Affaires étrangéf#s89-2004)
Sous la direction de Lucien BELY, Georges-Henri SOW, Laurent THEIS, Maurice VAISSE, Fayard, 2005,
p. 210.

2 Charles Frangois DUMOURIEZ a été ministre des fela extérieures de mars 1792 & juin 1792.

924 En réalité, il avait été pressenti une premiéie our assurer un intérim, le temps que soit ke procés
du ministre des Affaires étrangéres de LESSARTus&@ar I'’Assemblée de trahison. La réaction prendé
général fut de refuser 'offre du Roi: « il ne velu ministere, ni pamtérim, ni sansintérim », fait-il dire a
Louis XVI. « Il préfére le commandement qu'il luipaomis », précise t-ilirf La vie et les mémoires du général
DUMOURIEZ, avec des notes et des éclaircissemastisriques BAUDOUIN FRERES, Paris, 1822, p. 136).
L’Assemblée fit alors pression sur le Roi. A seaxelle, DUMOURIEZ était 'homme de la situation’avait-

il pas affirmé dans soWémoire sur les Affaires érangér€sr/91) en parlant du chef des Affaires étrangeres,
que «ce ministre était le moins compliqué de taedui qui exigeait le moins de mystére, (...) » §di
MASSON (F.),Op. cit, p. 152]. Ayant perdu tout espoir de retrouver 8dale de LESSART, définitivement
discrédité aux yeux des députés, Louis XVI adresidardre d’accepter la place sans intérim » au &&nOp.

cit., pp. 137-138). Ces circonstances ont conduit latrthe spécialisée a conférer a la nomination de
DUMOURIEZ une dimension éminemment politique [Ensens lire, COGORDAN (G.x Le ministere des
Affaires étrangéres pendant la période révolutioens Op. cit, p. 881].

51| a notamment participé a la guerre de Sept Arsla conquéte de la Corse dans les armées de K Il

a également servi Louis XV, dans le cadre du SedweRoi, en plus des missions que lui confiait le de
CHOISEUL [in BOIS (J.-P.), « DUMOURIEZ »Qp. cit, p. 210].
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de la confiance de Louis XY, il est aussi un ardent défenseur des idées rmohaired?’,

notamment en matiére diplomatique.

394. Lorsque le ministre prend la téte des Affaires rggeaies, il ambitionne d’« unir
d’une maniére indissoluble le roi et la nation fiConstitution$*®. Paradoxalement, il se
fixe pour mission premiere d’expurger de son dépaent les reliquats de '’Ancien Régime
qui menacent cette unité politique. Ses cibles ators « les bureaux des Affaires étrangeres
et les ministres en pays étrangers » qu'il jugeés tcontre-revolutionnaire$® Les
« ministres ses prédécesseurs » ne sont pas épargnge..) plus courtisans qu’hommes
d’Etat, [ils] avaient été plus occupés d'intrigupse des affaires de la Franc&’pau point
que cette derniére nest plus, en 1792, qu’ « wuisspnce, (...), de second ordré"»Pour lui
rendre toute sa considération, il faut selon leistri@ « changer tous les agens, et en adopter
d’autres qui fussent propres a soutenir avec digigitsystéme constitutionnel®® Ainsi,
transposée au cceur de lI'administration diplomatigutessein de mettre cette derniére en
conformité avec I'esprit démocratique de la Coositin, la Révolution va lui faire perdre sa

qualité et son esprit de corps.

395. A bien des égards, le fossé grandissant que certdigervateurs relévent entre le
ministre et son personnel a I'époque actuelle, gnahsa source dans la gestion réactionnaire
menée par DUMOURIEZ « au nom de la Nation ».républicanisationa marche forcée du
régime aurait, ainsi, conduit a une déeconstruatiemprincipe d’'unité de I'action exécutive qui
fondait, depuis 1626, le monopole de fait du miristes Affaires étrangeres dans la gestion
des relations du dehors. De la bakegu sommet du Départemei®),(ce qui n'est encore
gu’une idéologie juridique va couvrir nombre d’etians et de compromissions, contredisant

les principes démocratiques sur lesquels la Républest censée reposer.

1. Les commis et diplomates de I'Ancien Régime: de obstacles a la

républicanisation de I'action extérieure

926 On dit de DUMOURIEZ qu'il prétait & Louis XVI nomé de qualités : « il I'a toujours trouvé poli, dou
affable et méme trés patient », avec ses minifimdsa vie et les mémoires du général DUMOURIEZ cades
notes et des éclaircissements historiq@gs. cit, p. 139).

927 Dans sorMémoire sur les Affaires étrangéres!'il dédie aux Jacobins en 1791, il juge « hohteraour
I'lhumanité, [la déclaration] de s’'abstenir de coéigs, et de n’entreprendre que des guerres juséss;a-dire
défensives » [citén BOIS (J.-P.), « DUMOURIEZ »Qp. cit, 210].

98 MASSON (F.),Le département des Affaires étrangéres pendaRélalution 1787-18QOp. cit, p. 151.

99 Op. cit, p. 153.

%0 |pid.

%1 0p. cit, p. 154.

%2 pid.
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396. DUMOURIEZ I'affirmait dans sorMémoire sur les Affaires étrangeresiblié en
1791: «(...) cinquante ans ne se passeront pas avaritEpurepe ne soit républicaine ». Il
concluait son propos en demandant « un changenusst prompt que total dans le corps
diplomatique. Peu importe que nos représentansitsgams expérience, (...) c’est la majesté
de la nation qui donnera du poids & nos négocEt€tt Arrivant au ministére avec une
conception par trop idéalisée de la Révolutioncomprend que DUMOURIEZ n’ait pas vu
le danger que présentait le renvoi immédiat deeascommis et diplomates formés sous les
ministéres de VERGENNES et de MONTMORf Mais, on mesure avec encore plus
d’accuité le climat délétere que les purges réctamm@ar les Girondins font régner au sein de
son administration lorsque I'on sait, qu’a l'inverdu ministré®, pas plus les gens de bureau

(a) que les diplomates sont peu enclins a boulevézses habitudego).

a. Les purges patriotiques au sein de '’Administrabn centrale

397. Au rythme des proscriptions et des délatiorfd’, I'ancienne organisation s’efface

progressivement pour laisser place a six bureaanéplsous I'autorité d’'un directeur-général

933 bid.

94 Selon les chiffres avancés par Georges COGORDAplusc de la moitié des commis » fut renvoyée a
I'arrivée de DUMOURIEZ au ministére des Affairegaitgéres |h « Le ministére des Affaires étrangeres
pendant la Révolution sQp. cit, p. 884]. Le mépris éprouvé par le ministre adighgdu personnel issu de la
Carriére transparaissait déja dans B#moire: « (...) les anciens représentants étaient des segess de la
cour sans éducation politique », disait-il [ait@MASSON (F.),Op. cit, pp. 151-152]

%3 La promotion par le réseau que privilégie le GiliorDUMOURIEZ n'a, en cela, rien a envier a la sigge

de rapprochement du monarchien de MONTMORIN (\goiprg).

9% | es cas les plus emblématiques de la proscripjignfrappa le Département furent ceux des deux plus
anciens commis, Gérard de RAYNEVAL et HENNIN. DUMRIEZ avait pris ombrage de leur influence au
sein de l'administration qu'ils « conduisaient » fgEcentralisation et le traitement des dépécBesck sens lire
MASSON (F.),Op. cit, p. 147]. Aussi, « [i]ls demandeérent leur retraiteemps pour prévenir les intentions du
nouveau ministre »l§id.). Mais, il faut croire que DUMOURIEZ avait la @ame tenace puisque, non content
de mettre en cause leur loyauté envers la natisspalia HENNIN d'une partie des droits de sa rigdraet
s’abstint de payer une pension a RAYNEVAL, au mqtifil avait recu suffisamment de gratificatior®p( cit,

p. 148).

%7 C’est un des effets négatifs de la chasse auiteers de I'’Ancien Régime auquel fut, notammenttimie

M. de SEMONIN. I fit 'objet d’accusations tresrconstanciées par le sans-culotte GENSON, qui teréée
présenter comme l'un de ses commis. Nous rappoffideement ses reproches, qui ne sont pas dénués
d’'actualité: « Il y a un de vos burau sur lequellwym’'avez pas porté vos regards ou il regne la glfisuse
aristocratis, le tems que j'ai abbite Versaillesmiapportée de savoir que lon socupe plus sowauedépdt des
Affaires étrangéres a faire des extraits pouldernal de la Cour et de la Villéa Gazette de Parist I'’Amie du
Roi, que des affaires de la nation. Je vous dénomté@usle chef de ce bureau comme le plus enragéudeles
aristocrate ; la preuve de ce que javance c'estignene pu encore le forcera prendre la cocariomale et il ne
recoit de journaux que ceux-ci-dessus nommés adaurnal de Genévyde Journal général de Frangél a lu
peu de tan IdMoniteur, mais la lecture de ce journal lui donnais desvatiions, il y a quelque chose de pire que
tout cela, c’est que Monsieur SIMONIN qui colte 2480 mille livre par an a la nasion, ne fait passdke
courant de son année pour 24 livre de travail &pags généreusement, il necrit surement paslpaarvice de
son bureau la valeur d’un caier de paier a letisedupe mais cest a sa campagne a planter diiex s arbres
et a chasser dans son parc voilla ses occupasitoutiel’année. Il vient & Versaille tout les hjotirs des foit
tout les trois semains quelquefois un mois, ilvarlie matain a onze heures et repart a deux le njewmeet
retourne diner a sa campagne. |l est indigne ppwmakion de payer une personne aussi cher quiva aassi
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des Affaires étrangér&% Cette petite révolution n’a pas manqué de susgitme certaine
perturbation $*° dans le cercle fermé de I'administration centralanti-conformisme du
titulaire, Guillaume de BONNE-CARRERE, n’est sarsui@ pas étranger a ces remous.
Assimilé par la doctrine spécialisée a « une seaeenturier peu scrupuleux, [il] vient de se
signaler par un scandale a Liége ou le prince-&équefusé de l'accréditer en raison des
propos favorables a la révolution et hostiles aspdésme qu’il a prononcés lors de sa
prestation de sermerif$ Il n'en faut pas plus pour séduire DUMOURIEZ dait de
BONNE-CARRERE son collaborateur privilégié. Ayanhsemploi du temps aligné sur celui
du ministré*’, le directeur-général se risque méme & conforalferstion avec celle de son
supérieur. C’est, ainsi, qu'il s'attribue les mésitdes purges administratiV€sLe choix des
six chefs de bureau dément cette affirmation. AdeiODUMOURIEZ, tout porte a croire que
le ministre a toujours conserveé la maitrise abseluenatiere de nomination. A ce titre, il a
fait de I'inexpérience diplomatique un critére é@ivité€®*>C’est 13, le point faible de son
systéme de réformes que n’a pas manqué de reledgéc MASSON : « c’est un principe
en administration que la multiplication des cadessene fatalement 'augmentation du
nombre des commis. [Or] les commis choisis padé&obins étaient ignares et mal payes ; il
fallut donc, (...) pour obtenir la méme somme dedilague sous I'ancienne administration,
en introduire de nouveaux® Seul le bureau des traducteurs, devenu le «burea
particulier » de DUMOURIEZ, a été sauvé de la pripsion, les Jacobins ne disposant pas

parmi ses membres de personnes capables de suppiéepmpétence spéciale » des anciens

malle et cy peu et qui fait des veux pour voir tteg patriote mordre la poussiére. » Selon lesigiofs
apportées par I'historien Frédéric MASSON qui aamescrit ce témoignage, GENTON aurait terminé geelele
dénonciation, « en demandant la place de M. de SEMG [Op. cit, note (1), p. 150].
938 Ce poste n'est pas une innovation. Rappelons 'abed de LA VILLE dont nous avons eu l'occasion de
dresser le portrait et I'étonnante carriére, stétai gratifié de cette charge par Louis XV [En eng lire
COGORDAN (G.),0p. cit, pp. 861-862].
99 BAILLOU (J.), Les Affaires étrangéres et le Corps diplomatiqaméais Tome 1,0p. cit, p. 336.
%0BOIS (J.-P.), « DUMOURIEZ »Qp. cit, p. 211.
%1 De cing heures du matin, heure a laquelle le s coutume de venir travailler, jusqu’au sougeminuit,
son directeur général I'assiste dans les rendeg-gbses audiences gu'il accorde de 11 heureshaurés ainsi
gue dans sa correspondance a partir de 17h30elmilitaire a donné a DUMOURIEZ le go(t de la reaie et
de la ponctualité. Les seuls écarts que le mintstege, sont ceux que lui imposent les jours dased auprés
du Roi et les séances a I'Assemblée, [BAILLOU (Ugs Affaires étrangéres et le Corps diplomatiqae¢ais
Tome 1,0p. cit, p. 336].
%2 « Mon premier pas, aurait-il dit, dans le Dépagatmqui m’était confié, fut de l'organiser entiéremh de
démettre les commis courbés sous le joug du despetiet de les remplacer par les jacobins passovmdr
I'égalité. Le Département des Affaires étrangénetslé seul, grdce a mon courage, qui s'épura audfeu
patriotisme. Le systéme politique fut changé, gadé 20 mars, quatre jours aprés ma nominationstyle
rampant de I'esclavage succéda l'idiome de la e fMASSON (F.)Op. cit, p. 159].
943 | 'amitié semble étre le critére privilégié par DUNMJRIEZ dans le choix de ses six auxiliaires : « EEBN-
TONDU (...), soldat déserteur (...) avait fondéJeurnal général de I'Europesorte de gazette internationale
publiée qui parut a Liége de 1785 a 1792 ; NOELtomsuré, régent de collége et publiciste ; BAUDRWont
les autographes semblent révéler des connaissarntegraphiques limitées, — COLCHEN, plus tard eade
comte COLCHEN, pair de France, — MENDOUZE, un am@gévre, — enfin GEOFFROY, qui seul appartenait
a la carriere »,lh COGORDAN (G.),Op. cit, p. 882].
%4 MASSON (F.),Op. cit, p. 169.
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commis*®. Malgré tout, cette derniére concession demeumabsiique au regard de
I'influence grandissante du Pouvoir Iégislatif déamgestion du ministere.

398. DUMOURIEZ avait lui-méme encouragé dans $édémoire un contrdle assidu du
corps législatif sur son action : « [le] ministidef Affaires étrangéres] doit étre un homme
d’'un patriotisme éprouve, au-dessus du soupconpeoia femme de César. Une intégrité
absolue, une grande connaissance des hommes, am#edermeté, un esprit juste et vaste
doivent compléter son caractéré®L’'Assemblée a répondu aux souhaits de transparénc
ministre — relayés, du reste, par les partis edg@sl'’ — en renforcant les pouvoirs
d’investigation du Comité diplomatique institué pes décrets des 14 et 15 octobre 1791.
Aux termes d'un décret du 14 mars 1792, le minides Relations extérieures a désormais
I'obligation de lui adresser une copie certifiées deorrespondances officielles de son
département, en sus des rapports et des compthssredes dépenses qu’il peut
éventuellement lui demander. Le texte lui impogmlément, de transmettre au Comité des
« notes relatives aux complots contre la Pafff& €es derniéres contraintes vont conduire le
ministre a accentuer la pression sur ses ambassa@ryude méme que DUMOURIEZ n’a pu
supporter le maintien des anciens commis, de méensent-il le devoir de transposer I'esprit

patriotique dans les services extériélits

%5 0p. cit, p. 161.

%8 Op. cit, p. 152.

%7 Dans un discours lu a la Société des Amis de fastitation, SILLERY se prend a réver : « Rien n'phts
simple et plus facile a conduire que ce ministaar;maintenant le ministre des Affaires étrangetaplus rien
a imaginer...il faut avoir vécu avec le corps dipldionge pour voir combien leurs fonctions sont figilet
combien ils y mettent d’importance. (...) L'ouvragescdbureaux des Affaires étrangeres peut étre sinpliun
point que le ministre pourrait, toutes les semaifage faire un extrait du travail que I'on feraitprimer sous le
titre de Journal diplomatique et qui nous délivrerait de cett@azette de Frangequi nous ennuie depuis si
longtemps » [Citén MASSON (F.),Op. cit, pp. 153-154]. Plus éloquent est le projet qudéputé Francois
LOBJOY nourrit a I'égard du Département. Du Comili@lomatique, il dit qu'il « doit étre le surveilia
constant du ministre. Il doit dévoiler ses perfidieommenter ou démentir ses assertions. On lunetan
communication de toutes les correspondances, ebles-ordres seront obligés de donner toutes [gsnso |
pourra envoyer de son propre mouvement des agemteste, ce ne sera pas la suppression de lansspbté
ministérielle. Le Comité sera passif et spéculditiépiera les rouages et le jeu de la machinereste, le secret
d’Etat n’existera pas. Notre diplomatie, & nousa skétre sincéres. Si les Iégislateurs sont tedéésarler, nous
trouverons dans leurs indiscrétions le moyen desrgarantir des traditions mystérieuses des bureaues
iniquités ministérielles. Avec une Constitution com la nétre, on a dit qu'il était inutile d’entrate des
ministres auprés des puissances étrangéres (... pBJDY (F.),L'opinion de LOBJOY, maire de Colligis,
député de I'Aisne, sur la nécessité d'organiseDigpartement des Affaires étrangéres dans le senk de
Constitution Imprimerie nationale, Paris, 17 mars 1792, broetile 24 pages ; Cith MASSON (F.),Op. cit,
pp. 154-155].

8 BAILLOU (J.), Les Affaires étrangéres et le Corps diplomatiqaadais Tome 1,0p. cit, p. 336.

%9 Comme il a été déja souligné, le pouvoir de notivnades ambassadeurs appartient au Roi. Toutdéois,
Constitution permet a I’Assemblée de s’ingérer demslomaine réservé, en tant qu’elle reconnait agp<
Iégislatif le pouvoir de décréter la suppressios dffices publics. Sans que le Pouvoir législagifpuisse agir
directement dans la désignation des agents extérison role ne demeure pas moins déterminantnénjte sa
sanction des choix royaux peut conduire, a ternmegparalysie des services extérieurs.
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b. Les purges au sein des représentations extéri@s francaises et des

ambassades étrangeéres

399. Sous le ministtre DUMOURIEZ, le fait dominant sar 4céne extérieure est la
déclaration de guerre a l'Autriche, le 20 avril 27Nonobstant son ingérence dans les
affaires militaires, le ministre DUMOURIEZ va sémar I'information des troupes en placant
des hommes de confiance a I'étrafigfer Il n’hésite pas, également, a évincer les
ambassadeurs étrangers, en poste a Versailled, jagérait menacant envers la cause
révolutionnaire. Tel a été le cas de l'ambassadeer Vienne, Florimont MERCY-
ARGENTEAU. Jugeé trop proche de la Reine, 'Asseraldé méfie de lui. Faisant fi de la
protection que lui aménagent les regles coutumigeederritorialité, le ministre francais des
Affaires étrangéres ordonne la mise sous scelld®deemble de ses biens personnels ainsi
que de sa maison de campaghavant de soumettre le diplomate & la loi contseéimigrés.

De méme, son personnel d'ambassade ayant la nlggoaatrichienne est arrété sur la base
du décret sur les étrang®fs Mais, au final, le représentant de I’Autrichers@rt mieux que
'ambassadeur de France en poste en Pologne, lgursate DESCORCHES De SAINTE-
CROIX. Sans directives des Affaires étrangeres defaufin de 1791, il ignore tout de
'avancée des idées révolutionnaires en France.lde$que des premiéres nouvelles lui
parviennent enfin du ministre DUMOURIEZ, c’est «up@tre rappelé a I'ordre a cause de ses
initiatives en faveur de la Pologn®&% alliée de la Russie et donc ennemie de la France.
Désorienté, ne sachant plus quelle attitude ad@&pieers son hoéte, le diplomate se retranche
dans sa légation. Son mutisme conduit son prere@étire AUBERT a s’exprimer en son
nom sur les affaires de la FrafteMécontent, DESCORCHES le décharge de ses forsction

au profit de son second secrétaire, au motif dui'iparait plus docile.

400. La marche vers la Républiqgue a fait le malheur 'deganisation ancienne des
Affaires étrangeres. Aurait-elle au moins fait tmbeur de son responsable patriote qui aspire

a devenir « ministre dirigeant ?

%0 Tels son cousin CHATEAUNEUF et BARTHELEMY - futidirecteur — en Suisse ou encore Charles De
PONT envoyé a Bonn comme chargé d'affaires aupeed'adchevéque électeur de Cologne, Maximilien-
Francois de HABSBOURG, frére de Marie-Antoinette. lMéme, il offre & CHAUVELIN, le fils de son ancien
général en Corse, le poste d'ambassadeur a Loadréte fait accompagner par Maurice de TALLEYRAND
Z:z BAILLOU (J.), Les Affaires étrangéres et le Corps diplomatiqaedais Tome 1,0p. cit, p. 337.

Ibid.
%3 |pid.
%4 M.A.E., Personnel Vol. 3, F. 2-46.
95 MASSON (F.),Op. cit, p. 471.
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2. Le Roi: un obstacle constitutionnel a la répulitanisation de la direction

politique des Affaires étrangéres

401. Ancien officier sous I'’Ancien Régime, son responsalbharles DUMOURIEZ, est
a l'aise dans les conflits armés, au point de igelirautant les Affaires étrangersicto
sensuque les armées et la guerre » au début de sontendiia Il sait aussi s’adapter a la
donne politique quand il le faut et renier sansigefes son discours irénique de la véille
C’est lui, notamment, qui a rédigé et lu a I'’Assérble texte de la déclaration de guerre a
I’Autriche. Profitant de la perte de crédit du Rigpuis I'affaire de VARENNES, il parvient
méme & s'imposer dans la conduite des forces afrfiébis, il commet I'erreur de sous-
estimer la défiance qui est attachée a la dimensi@tutive de sa fonction. Il semble, en
effet, que le lien institutionnel qui l'unit encoeal Roi soit plus déterminant, aux yeux de
I’Assemblée, que le patriotisme dont il fait mondi@ns la mise en ceuvre de sa diplomatie de
guerre. La suspicion de ’Assemblée n’est pas dedegfondements. Aussi forte que soit son
adhésion aux idées de la Révolution, DUMOURIEZes# svesti d’'une mission particuliere

envers Louis XVI.

402. « En me nommant ministre, affirme DUMOURIEZ dansn sdiscours de
présentation a ’Assemblée le 17 mars 1792, leaRahierché a prouver son attachement a la
Constitution. Nous sommes devenus les gages denkance publique. Je serai aupres des
puissances étrangéres I'organe de votre énetfyleSes rapports ambigus avec le « Roi des
Francais » deviennent d’autant plus stratégiques pe dernier, que les purges menées au
sein du ministére ont privé la Cour de tout contaeec I'étrangef’. Politiquement et
instrumentalement désarmé, le Roi se retrouverddt @erci de son ministre des Affaires
étrangeres : « DUMOURIEZ n’a plus a se préoccupdena tradition, ni de I'opinion de ses
bureaux, souligne Frédéric MASSON. Il n'a a craeducune contradiction, a vaincre aucune
résistance, et si, un jour donné, le Roi se refusgarcher dans la voie ou l'aura engagé la

Gironde, s'’il congédie son ministre, les commide®st, qui continueront a suivre la route

9%6BOIS (J.-P.), « DUMOURIEZ »Qp. cit, p. 211.

%7 Dans sorMémoireprécité de 1791, DUMOURIEZ fait I'apologie de lgpltimatie capétienne promue dans
les premiers temps de la Révolution, préconisaiiahdon des guerres de conquétes au profit deseguer
défensives, un systéme de gestion plus économiggibuteaux centraux et des services extérieupsojett plus
original, la renonciation a entretenir des alliancar « un grand peuple, un peuple juste et léseallié naturel
de tous les peuples et ne doit pas avoir d'alliapzeticulieres qui le lient ou non aux intérétawt passions de
tel ou tel peuple » [Citétn COGORDAN (G.),Op. cit, p. 881].

%8BOIS (J.-P.), « DUMOURIEZ »Qp. cit, p. 212.

%9 Citéin MASSON (F.),Op. cit, p. 171.

%0 BONNE-CARRERE se vantera sous I'An Il, « d’avoionemuniqué a la commission extraordinaire les
dépéches officielles avant que le Roi les elt fSitéin MASSON (F.),Op. cit, p. 170].
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tracée, et qui y entraineront le Roi aprés ek HUMOURIEZ est loin, toutefois, de se
comporter en « ministre dirigeant ». Si I'on seéréfaux obsessions belligérantes du ministre
des Affaires étrangeres, il serait plus juste de go lui un « ministre conquérant » d’'un
domaine plutét que celui d’un pouvoir. En effet,niest pas question, dans ses discours,
d’occulter le Roi. Comme nous l'avons précédemnsendigné, le Général n’a jamais caché
son désir d’associer Louis XVI & la grandeur dErance. Mais, il est dans I'intérét supérieur
du Roi comme de I'Etat de lui reconnaitre une mafgetion plus grande que celle dévolue a
ses prédécesseurs. Tel est précisément I'objeauldiénce particuliére qu’il a sollicitée a son

entrée dans les conseils du Roi.

403. Faisant fi des convenances, DUMOURIEZ a exposé wisLiVI les principes de
son action: « il s’est présenté comme I'homme deal#on, devant parler toujours le langage
de la liberté et de la Constitution ; il a dit aviRjU’il ne travaillerait qu’avec lui ou au
Conseil, a déclaré qu’il changerait tout le corpdainatique, qui était ouvertement contre-
révolutionnaire, qu’il contrarierait le Roi dans lehoix qu'il lui proposerait ; il a agité devant
lui les terreurs de la populace, lui a parlé dedaguéte de la confiance publique, et enfin lui
a annonceé pour le prochain Conseil quatre dépéphiesi pour les principes, ni pour le style,
ne ressembleraient en rien a celles de ses pré&géresy>. Son enthousiasme, semble-t-il, a
convaincu le Roi du bien-fondé de sa démarcheli kldonné, ce jour-1a, sa confiance pour
toute la durée de son minist¥e Paradoxalement, il n’a pu en dire autant de hsisiée.
Un an apres sa nomination, elle ne tarde pas adale@r au ministre des Affaires étrangeres

les premiers revers de sa diplomatie de guerre.

404. Porté par ses idéaux, le ministre a surévaluét lta forces francaises a I'approche
de l'été. Les débacles successives et la trahigomldsieurs hauts officiers — dont LA
FAYETTE — lui valent d’étre auditionné par les d&suau mois de juin 1792. L'un des plus
farouches opposants a la Royauté, le député CHAB®Oprofite pour I'accuser de soutenir
les menées subversives du « comité autrichien seaumotif qu’il appartient a I'entourage
du Rof®! Dans la continuité de la pratique gestionnaeeMIONTMORIN, le systéme de
DUMOURIEZ confirme la dimension aléatoire que présde mélange de la diplomatie et de
la politique pour un ministre, a I'époque révoluti@ire. Trahi par ses amis Girondins, décu

%1 bid.
%2 hid.
%3|n La vue et les mémoires du général DUMOURIEZcales notes et des éclaircissements historigDps
cit., p. 142.
%4 e député CHABOT l'accuse, notamment, d'avoir foiéeun coup de force pour renverser le ministére
girondin [En ce sens, lire BOIS (J.-P.), « DUMOURIE, Op. cit, p. 215 ; MASSON (F.Qp. cit, p. 175].
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par son systéeme diplomatique, le Général décidejdadre le ministére de la Guerre, le 12
juin. Six jours plus tard, il désigne, un Feuillalet marquis Scipion de CHAMBONAS pour

lui succéder aux Affaires étrangét®s Ce passage de témoin coincide avec I'entrée de la
Révolution dans sa phase la plus radicale. La énl'éat de grace qu’avait connue la
direction des Affaires étrangeres se fait durersentir, le jour méme de la prise de fonctions
du marquis de CHAMBONAS a ’'Assemblée, le 21 juin.

405. « Ami personnel et enthousiaste du Généld] sl a beau préter serment a la
Constitution « qui sera [son] seul bouclier corle® méchants », et a la loi qui sera « [sa]
seule arme%’, les députés ne témoignent qu’indifférence et améf & I'égard du nouveau
ministre des Affaires étrangéfé% Ainsi, lorsque le 5 juillet 1792, le marquis infte
'Assemblée de l'avancée des troupes autrichiennestre la France, «le député
GENSONNE demande qu'il soit appelé a la barre pmndre compte de I'état des
négociations et des mesures prises pour prévesihdstilités $°°. A l'inverse, le député
BRISSOT lui reproche, lors de la séance du 8 juile ne pas avoir alerté 'Assemblée des
mouvements prussiens. Pire, une loi du 24 juin ¥é8& au ministre des Affaires étrangeres

le pouvoir de destituer les commis de son déparierk@ible d’autorité, peu respecté de son

95 Victor-Scipion-Louis-Joseph de LA GARDE, marquis €HAMBONAS, a été ministre des Affaires
étrangeéres de 18 juin au 23 juillet 1790. La notdmade CHAMBONAS intervient le lendemain de I'irsian
des Tuileries par le peuple de Paris. Il s'agitnd’unitiative girondiste ayant pour but de commésnde jour
anniversaire du serment du jeu de paume [pour eserigition détaillée du déroulement de cette jogirmd
peut se référer a cet extrait deQazette de Paripublié par un royaliste anonynieécit exact et circonstancié
de ce qui s’est passé au chateau des Tuilerieeteradi 10 juin 1792Imprimerie GIROUARD, Paris, 16 p. ;
le dévouement que témoigna envers le Roi (p. i) Beine (p. 6) celui qui devait devenir le lendemaninistre
des Affaires étrangeres y est manifeste]. Sur ile®mstances de sa nomination, lire également :BQI-P.),
« CHAMBONAS »,Dictionnaire des ministres des Affaires étrangéfés89-2004)Op. cit, p. 217.
%5 50n amitié pour DUMOURIEZ lui vaut, malgré tout) meilleur traitement que ses collégues de la @uerr
de l'Intérieur et des Contributions publiques, @adées prédécesseurs, nous dit Frédéric MASSONgalva
emporté les regrets de la nation ». Malgré toutddiance demeure entre le ministére et I’Assemtdaegaison
de I'appartenance du ministre au parti Feuillarg ton soupconne de vouloir mettre fin a la poliggde guerre
des Girondins [En ce sens, lire WOLF (Gerhard)ednarquis Scipion de CHAMBONAS, ministre des Afiéair
étrangeres de Louis XVI (juin-juillet 1792)nnales historiques de la Révolution francaise259, 1985, p. 25].
%6 COCORDAN (G.)Op. cit, p. 883.
%7 Selon Thistorien Frédéric MASSON, le discours miesentation de CHAMBONAS aurait été rédigé par
BONNE-CARRERE. On vy retrouve, notamment, I'enthagsie patriotique et le pragmatisme de
DUMOURIEZ : « Jai I'nonneur d’annoncer a I'Asserbl que le Roi m'a nommé ministre des Affaires
étrangéres. J'espere que la maniére dont je memui®ncé pour la Révolution ne laissera aucunedsut mon
patriotisme. La Constitution sera mon seul bouatientre les méchants, et la loi la seule arme @omhe
servirai. Je renouvelle devant ’Assemblée le setrde vivre libre ou mourir, d’étre fidele a la ioat, & la loi et
au Roi. On entend quelques applaudissementisest flatteur pour moi d’annoncer a I'Assentlgque la
République de Génes s’est déterminée a la neétrdli¢spére, par mes soins, déterminer beaucoureka
puissances a ne pas s'immiscer dans nos affaji@iséin MASSON (F.),Op. cit, p. 189].
%8 Son amitié pour DUMOURIEZ lui vaut, malgré tout) meilleur traitement que ses collégues de la @uerr
de I'Intérieur et des Contributions publiques, «dées prédécesseurs, nous dit Frédéric MASSONiealva
emporté les regrets de la nation ». Malgré toumddiance demeure entre le ministére et I'’Assemldaegaison
de son amitié passée avec LAFAYETTE a qui CHAMBON&ASait fait graver un portrait a la Révolutionle«
plus brave des soldats et le meilleur des génésaak surtout, de son affection ostensibe pouatailfe royale
[in MASSON (F.),Op. cit, p. 1886].
%9BOIS (J.-P.), « CHAMBONAS >Qp. cit, p. 217.
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personnel qui dirige en sous-main le ministtreCHAMBONAS subit de plein fouet la
« guerre que I'’Assemblée [a] engagée contre lesstres [feuillants] ™

406. Le cabinet se plaint de ne plus avoir les moyensdéendre le royaume de
« 'anarchie qui menace de tout engloutir». Exesédgar une série de décrets
inconstitutionnels adoptés pour couvrir 'immixtiamoissante de la Gironde dans l'action
exécutivé’® les ministres donnent ensemble leur démissitiaxéeption de CHAMBONAS.
Prétextant étre malade depuis trois jours, il niaapsister au compte rendu solennel devant
I’Assemblée. Malgré tout, il a chargé le déeputé KDQ@e lire le rapport sur la situation
extérieure dans lequel il fait état « (...) dans guestoutes les cours étrangéres un esprit
d’opposition aux principes de la liberté qui soes bases de la Constitution francai¥g »
Son bilan des relations diplomatiques de la Frastedes plus alarmiste. Le pays compte
alors «beaucoup d’ennemis, peu d'alliés slrs »iggde ministre, a I'exception notable des
Etats-Unis « dont I'amitié pour la nation francaést & I'épreuve de toutes les intrigud¥.»
Isolée sur la scéne européenne, la France ne vianolas a se retrouver également sans chef

pour la guider sur le champ des batailles militagediplomatiques.

B) La perte du caractere « monarchique » de la forion gouvernementale du

ministre des Affaires étrangeres : la portée involtive des décrets du 10 aolt 1792

407. A dessein de sauver « la patrie en danger », $efoiermes du premier décret du 10

aolt 1792 I'Assemblée nationale expurge du Pouvoir exéeculif source de ces maux », a

90 || 'a pas échappé aux diplomates étrangers gmdige que I'ancien directeur-général de DUMOURIEZ,
BONNE-CARRERE, profitait du caractére effacé de GHBONAS pour le supplanter dans son action
diplomatique : « S’étant apercu que le directeubdreau des Affaires étrangeres faisait de laigokt de son
propre chef, Lord GOWER [ambassadeur britanniquagas] a recu une idée de fragilité de la positien
CHAMBONAS et du ministéere feuillant en entierin k Le marquis de Scipion CHAMBONAS, ministre des
Affaires étrangéres de Louis XVI (juin-juillet 1792, Op. cit, p. 44. L’historien Jacob-Nicolas nous éclaire sur
les rapports ambigus qui unissent le ministre aditecteur : « Quand DUMOURIEZ de ministre de l&iga
s'était fait général d'armée, il avait laissé aunistere des Affaires étrangeres, pour étre espien d
CHAMBONAS, son scélérat chef de bureau, qu’il emplb a toutes les intrigues... Je m'apergus bien que
CHAMBONAS, qui le flattait, mourait de peur de ki elit désiré pour beaucoup en étre délivia MDREAU
(J.-N.),Mes souvenirsvol. Il (1774-1797), Plon, 1901, Paris, p. 525].

9L MASSON (F.),Op. cit, p. 190.

92| s’agit, notamment, de deux décrets adoptésdejutn 1792. Le premier excédait les termes de la
Constitution de 1791 en tant « qu'il considérag hainistres comme formant conseil, agissant eneilpret
encourant une responsabilité a I'occasion de €pits1'étaient pas de leur département. Par le skdommixtion
flagrante dans les mesures exécutives, la Girongtenmait exercer une pression sur le Roi, etitj@bla lever

le veto » que Louis XVI avait opposé a deux déareesifs a la conscription et aux prétres [MASS, Op.

cit., pp. 190-191].

73 Citéin BOIS (J.-P.), « CHAMBONAS », p. 217

9% |bid.

975 « Décret relatif & la suspension du pouvoir exéeutlu 10 aolt 1792n DUVERGIER (J.-B.),Collection
compléte des Lois, Décrets, Ordonnances, Réglemetsdu Conseil-d’Etat (De 1788 a 1830pme IV, 2
éd., Chez A. Guyot et Freres, Paris, 1834, pp.Z80-

254



savoir le Roi. En apparence circonstanciée, cettet®n emporterait implicitement, selon le
Professeur Michel VERPEAUX, I'abrogation de la piéra charte constitutive francaise :
« [i]l faut en réalité lire l'article ¥ du décret pour comprendre que la Constitution784 st

sans doute défunté’®. Aux termes de cette disposition «le peuple famest invité a

former une Convention nationale, (...) ». L'articlee@ fournit I'explication : « |l]Je chef du

pouvoir exécutif est provisoirement suspendu def@asions, jusqu’a ce que la Convention
nationale ait prononcé sur les mesures qu’elleraraevoir adopter pour assurer la
souveraineté du peuple et le regne de la libertie dgalité ». De la sollicitation du peuple
« souverain », le Professeur VERPEAUX en a dée@udaractere originaire de la procédure
constituante inaugurée phes décretsdu 10 ao(t”. Le pluriel est de circonstance car la

lecture systémique des quatre décrets adoptés urenjuus incite a nuancer la posture
globalisante du Professeur VERPEAUX

408. Comme l'auteur I'a finement relevé, «il y [a eujeuvéritable improvisation de
I’Assemblée nationale, a partir du 10 ao(t, cortftera une situation complétement nouvelle,
pour laquelle aucune réponse directe ne figuraisda Constitution%°. Les députés eux-
mémes sont divisés sur la nature de la Conventtinmale : assemblée de révision ? Pouvoir
constituant originaire ? Guidé par la posture nigve dégagée lors des débats qui ont
conduit & I'adoption des décrets du 10 d8amais aussi par I'ambiguité de I'exposé des
motifs du décret relatif a la formation des assé&mblprimaires pour le rassemblement de la
Convention nationaf&', le Professeur VERPEAUX opte pour la seconde miutS'il est

vrai qu'il n'y a eu, au plan procédural, « aucuréitable transition constitutionnelle (...)

98 VERPEAUX (M.), « Les transitions constitutionnalisous la Révolution francaiseGp. cit, pp. 950-951.

7 Op. cit, p. 952.

78 || semble que le Professeur VERPEAUX ait limité smalyse aux deux premiers décrets du 10 ao(it qifi92
consacrent respectivement « la suspension du Roexécutif » et & « la suspension du Roi », dansastcle
sur « Les transitions constitutionnelles (...) ». @rprincipe d’'une continuité de I'activité gouvementale —
gue permettraient, en I'espéce, les deux dernigeeets relatifs aux membres du Gouvernement ausoeefait
pas référence l'auteur — serait de nature a attdeseconséquences juridiques que le ProfesseurPEARIX
attache a I'éviction du Roi de la sphére d'actiypitique (Lire « Les transitions constitutionredl sous la
Révolution francaise )p. cit, pp. 937-949).

9 Op. cit, p. 950.

%0 En réponse & une proposition visant & ne pasriédlire & la Convention les membres du Corps lkifisle
député VERGNIAUD récuse I'hypothése d’'une simpleisién de la Constitution: « M. CHOUDIEU a
confondu une Convention nationale avec une Assenttdérévision. S'il ne s’agissait que d'une Asseralide
révision, I’Assemblée aurait jugé si elle étaitligar la Constitution et si elle pouvait y dérodéais, il s'agit ici
d’'une Convention nationale. Or, dans toute Coneantiationale, le peuple exerce sa souverainetétdates sa
plénitude » [n DUVERGIER (J.-B.),Collection compléete des Lois, Décrets, OrdonnanBe&gjlemens, Avis du
Conseil-d’Etat (De 1788 a 1830Jome IV,Op. cit, p. 293].

%L « L'Assemblée nationale, considérant qu’elle rés fe droit de soumettre & des régles impératigrsrtice
de la souveraineté dans la formation d’'une Conweaniationale, et que cependant il importe au galbtic que
les assemblées primaires et électorales se formenmméme temps, agissant avec uniformité, et que la
Convention nationale soit promptement rassemblédin BUVERGIER (J.-B.),Collection compléte des Laois,
Décrets, Ordonnances, Réglemens, Avis du Condglib(De 1788 a 1830 ome IV,Op. cit, p. 297].
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organisée » entre I'été 1792 et I'adoption de lasfitution montagnarde du 24 juin 17%3
il semble excessif d'interpréter cette carence cerme « limite du constitutionnalism&3
On y verrait plutét une énieme manifestation desdaplesse du systeme constitutionnel

révolutionnaire.

409. Il serait, notamment, fondé sur la coexistenceaie donstitutionnelles générales —
formalisées par I'adoption d’'une charte constititivet de lois spéciales — instrumentalisées
par des décretd. Dans cette optique, il faudrait se garder d’asedya stratégie d’action de
I’Assemblée nationale, en 1792, a travers le prisieda hiérarchie normative léguée par
Hans KELSEN. L’étude du cadre juridique du ministess Affaires étrangeres a révélé, dans
son domaine d’action, l'inexistence d’'un vide juguke au niveau constitutionnel, grace
notamment au rapport systémique qui fonde l'aréitoh des normes décrétales de I'époque
révolutionnaire avec celles consacrées solennefierpar le pouvoir constituafit. A
I'époque révolutionnaire, la prise en compte dadture et du mode d’adoption de la norme
est d'une importance moindre pour apprécier saefquadique que celle qu’on lui attribue
aujourd’hui car, comme il a été souligné en doetridans un cas comme dans l'autre les
décrets de ’Assemblée qui organisent les pouynildics et les chartes constitutives n’ont de
force et de légitimité qu’a travers le dogme déld®. Décret et constitution se valent donc,
des lors, qu’ils ont une méme source — la volot@égale représentée — et poursuivent une
méme fin — I'intérét général. Mais, précisémentPlefesseur Michel VERPEAUX n’a pas
manqué de relever que cette croyance avait éteumsntalisée, en I'espece, a I'encontre

méme de la Constitution de 1791.

%2 \VERPEAUX (M.),Op. cit, p. 953.

%83 bid.

%4 Dans une perspective plus fine, le Professeur MiStERPEAUX a mis en évidence « deux théories
institutionnelles » qui sont susceptibles d’ordana@ plan juridique, I'action des pouvoirs publigartir de la
pratique de la Convention nationale : « la théanastitutionnelle, inscrite dans des textes qunnioas regu
d’'application, et la théorie révolutionnaire, caéf dans les « grands » décrets de la Conventi@m a
naissance du pouvoir réglementaire 1789-17Rgf. de Michel FROMONT, Coll. Les grandes thédedroit
francais, P.U.F., 1991, p. 151).

985 \/oir supra les décrets de mai et ao(it 1790 et ceux d’avdeemai 1791.

%6 Cette réalité est, notamment, appréciée par ldefseur Michel VERPEAUX dans le cadre de la
détermination de I'existence et des bornes du pougglementaire de I'Exécutif (Voir sa thése ptéeirelative

a La naissance du pouvoir réglementaire 1789-179@citée, 434 p). Elle est, également, apprélesdés
I'angle d’'une dichotomie « Constitution/décret ar e Professeur Marie-Josée GUEDON: « Si les Gtoasts
proclament en 1789 le principe de la séparatiorpdesoirs, celle-ci n’a que des effets treés redatifa méfiance
envers le pouvoir exécutif et le dogme de la supténde la loi conduisent a I'absorption de touptaivoir
normatif par la loi. Dans ces conditions, il n’psts étonnant que "ce qui est décidé", c’est-al@ice [égislatif,
soit qualifié de décret. S'ouvre ainsi une péripgadant laquelle les textes constitutionnels etilide terme
uniquement pour désigner les actes d'organes #ifssI Tel est le cas des constitutions de 1791768 (les
actes de la Convention sont aussi dénommés déagts) que celle de 1795 i (« Décret et Constitution in
Etudes en I'honneur de Georges DUPUIS : Droit peidfiréf. de Georges VEDEL, L.G.D.J., 1997, p. 127).
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410. Dans une Adresse de I'’Assemblée nationale aux Bigngdoptée également le 10
aolt 1792, l'auteur observe une mise en balance lgomoins incongrue : « la volonté du
peuple [y] est opposée a la Constitution, c’esira-delle de 1791 (...). Mieux méme, le
ralliement & la Constitution est assimilé au redémt aux conspirateurs® Se faisant, il met
pertinemment en exergue un défaut propre a la esspld’'un systeme constitutionnel qui
fluctue au gré des discours politiques. Pour lefd@seur VERPEAUX, la suspension du
Pouvoir exécutif couvrirait finalement un desselaspambitieux : « [[Je corps législatif ne
pouvait ou ne voulait pas rester prisonnier du edthé par la constitution précédente,
devenue de fait inapplicabl€®® Sauf que, la lecture du recueil de Jean-Baptiste
DUVERGIER montre qu’il n'y a pas eu de flottemendritable au niveau de I'action
exécutive au lendemain de I'éviction du Roi. Biencantraire, '’Assemblée a manifesté un
souci véritable de garantir sa constance et sdagupar rapport au systeme en vigueur. Les
modifications apportées par voie de décrets, awkresaorganique et fonctionnel du
Gouvernement ne se révelent, en effet, substatieilie dans les relations qui unissent ses

membres au Roi.

411. Les changements organiques sont opérés d’emblédepar décrets adoptés le 10
ao(t 1792 venant affiner le principe de la « susjmendu Pouvoir exécutif%¥°. Moins que le
rapport hiérarchique établi par la Constitution1d®1 entre les ministres et le B8 c’est
une tradition constitutionnelle vieille de plusiswgiecles que la mainmise de I’Assemblée sur
la composition du Gouvernement condamne a la cedu®@ « décret relatif au remplacement
du ministere » prend soin, toutefois, d’enserrepdeivoir de nomination de I'’Assemblée
nationale dans une série de contraintes procédtitade temporelle§? |1l s'agit, en effet, de

ne pas donner I'impression au peuple de remplateégime symboliquement déchu par une

Z:; VERPEAUX (M.), « Les transitions constitutionnellsous la Révolution francaiseGyp. cit, p. 953.

Ibid.
99| s’agit des décrets relatifs « au remplacementrinistére » et « & la nomination des nouveauxsn@s »
gue nous avons citées précédemment, (Sqirg).
990 Constitution du 3 septembre 1791, Titre IIl, ChiggBect. IV, Art. 1 : « Au roi seul appartientdhoix et la
révocation des ministres ».
%1 voir supra.Rappelons que outre l'interdiction qui frappe députés de solliciter un poste gouvernemental
(art. T, le décret prévoient un ordre d'élection des mixistres en vertu duquel le poste de ministre de
I'Intérieur apparait comme le plus influent et ¢ales Affaires étrangéres comme le moins imporartt 2).
Ainsi, le ministre de I'Intérieur étant élu en prem il est appelé a assurer l'intérim des autrésisteres le
temps que leur responsable soit désigné (art. 8ldcret définit ensuite en ces articles 4 a 6riedalités de
proposition et de vote des « sujets » élus, encipen a la majorité absolue des suffrages (art.C@ns
I'hypothése contraire, un second tour est orgasmiséours duquel I’Assemblée déterminera « par as$evée »
qui aura eu le plus de voix, sachant qu'en casalgedun recours a I'appel nominal est prévu (Jrt.Ceette
procédure est étendue a la désignation du seeétaiconseil (art. 7 ) ainsi qu'au gouverneur dagar royal
(art. 8).
%92 En écho au décret relatif & la suspension du Roexécutif dans lequel '’Assemblée se défend deutoir
agrandir [son autorité] par aucune usurpationastitle ler du décret « relatif au remplacementmnistéere »
dispose que «[l]les ministres seront provisoirem@snmés par I'Assemblée nationale et par une électio
individuelle (...) ».

257



dictature nouvelle. Car, si la Révolution francaésdien une origine bourgeoise, elle est
devenue par l'effet des crises successives, papul@r, le peuple de Paris n'est pas prét a
renoncer a la logique libérale du régime qui vididtre officiellement consacrée par la
Constitution de 1791. L’idéologie démocratique pernpeut-étre a I'Assemblée de se

débarrasser du chef de I'Exécutif mais pas de sqgusc

412. D'un point de vue fonctionnel, la permanence d'oegmexécutifs est une nécessité,
certaines matiéres pouvant difficilement &tre miseseuvre par une assemblée collédfale
C’est au regard de cette derniere réserve queet’afftaché « a la suspension du Pouvoir
exécutif », le 10 ao(t 1792, mériterait d'étre téndép Tout au plus, certains décrets pris a sa
suite réaménagent le cadre d’exercice de la fomaicecutive dans I'optique de la transition
du régime vers la République, sans pour autantttesren cause le statut instrumental que la
Constitution de 1791 reconnait aux ministres. Ifang pas oublier que 'Assemblée a remis
son sort entre les mains du peuple souverain edelmandant de convoquer la Convention
nationale. Il s’agit, alors, de lui prouver quetiEpeut fonctionner sans un chef de I'Exécutif
tant que perdure l'unité gouvernementale. C’'esicersens, que I'on peut comprendre la
finalité attachéeaux deux décrets pris le 11 aolt 1792 relatifs snade d’'impression et de
publication des décretS%:

« ler décret :

L’Assemblée nationale décréte ce qui suit :

1° Les décrets déja rendus et qui n'auraient pasanctionnés par le Roi, ainsi que les
décrets a rendre, et qui ne pourraient I'étre,ndtiele décret de suspension du pouvoir
exécutif, de cejourd’hui, porteront néanmoins lamnet auront dans toute I'étendue du
royaume la force de loi, et la formule ordinairetiouera d’'y étre employée.

2° Il est enjoint au ministre de la justice d'y appr le sceau de I'Etat (...), et de signer
les minutes et expéditions des lois qui doivengé &nvoyées aux tribunaux et aux corps
administratifs.

Les ministres arréteront et signeront ensemblgfteslamations et autres actes de méme
nature.

2° décret :

L’Assemblée nationale rapporte le décret de ce, jearce qu’il ordonne que les décrets

seront publiés suivant I'ancienne forme.

93Au nombre de ces domaines résolument exécutifss «dlations extérieures » figurent en bonne péape
cbtés de « la participation au processus légistatiiéme au pouvoir réglementaire » [Lire en cs SEROPER
(M.), « L’émergence du GouvernementOp. cit, p. 134]. Citons a titre d'illustration, I'extrait'un décret en
date du 21 aolt 1792 «relatif aux généraux, @fficigénéraux et officiers suspendus ou destitués e
pouvoir exécutif est chargé de témoigner aux cantbelvétiques, au nom de la nation francaise, sa
reconnaissance pour les services rendus a la Fpandes Suisses dans les armées francaises. »ERGVER
(J.-B.), Collection compléte des lois,Décrets, Ordonnangjlétdens, Avis du Conseil d’Etat (De 1788 a 1830)
Tome IV, Op. cit, p. 340]. On le voit, le fameux dogme de la repnéstion par I'Exécutif demeure encore fort
dix jours apres I'éviction du Roi.

%% DUVERGIER (J.-B.),Collection compléte des lois,Décrets, Ordonnangjlét@ens, Avis du Conseil d’Etat
(De 1788 a 1830)Tome IV,Op. cit, p. 293.
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L’Assemblée décréte qu'a compter de ce jour, t@ssdecrets seront imprimeés et publiés
sans préambule, et suivis du mandement accoutugré par le ministre de la justice, au
nom de la nation. »

413. Ces deux textes mettent I'accent sur la continoigdérielle de I'action exécutive.
On observe toutefois que, de maniére symboliquegrilecipe d’'une action collégiale au
niveau ministériel est consacré en position chaenisans doute pour mettre en relief le
caractére novateur de la solution que I’Assembiépgse au peuple pour suppléer la carence
du Roi et garantir, ainsi, la continuité del'actioexécutive. Cette collégialité est
institutionnalisée sous la forme d’'un conseil etéqurovisoire établi par un décret du 15
aolt 1792.

414. « Formé par les six ministres, précise son artifle[il] sera chargé, en vertu du
décret du 10 de ce mois, de toutes les fonctions grlissance exécutivé’® A premiére
vue, on serait tenté d’interpréter cette solutiangdle sens d’une revalorisation de la fonction
des ministres. Elle aboutirait & conclure a l'alatoan du cadre fixé par la Constitution de
1791. Sauf que, nonobstant la nouvelle hiérarctigne au Gouverneméfft le décret du 15
aolt 1792 cantonne ses membres dans le role qtidé&ja le leur depuis 1789, celui
d’exécutants d’'une volonté politigue qui les domime cet égard, le conseil exécutif
provisoire ne saurait étre considéré comme le-fateir de ’Assemblée. Sa qualité d’organe
subalterne justifie, ainsi, le fait que ses memloragritent pas des pouvoirs décisionnels du
Roi. Ainsi, la participation du Pouvoir exécutifaaprocédure législative est-elle maintenue,
simplement l'action de ses membres se limite umprég en l'instrumentalisation des lois
votées par le corps législatif. A cet effet, I'aldi 2 conféere au Conseil exécutif provisoire la
charge de « sceller les lois du sceau de I'Etatedes faire promulguer ». De ce point de vue,
il peut sembler excessif de parler de « puissanéeutive » dans la mesure ou, en lieu et
place du Pouvoir exécutif dont le roi était le d&ipaire, on se trouve face a de pures fonctions
matérielles exerceées, qui plus est, « provisoirémeous I'autorité directe du corps Iégislatif.
Le verrouillage juridique de l'action gouvernemdatast, ainsi, total, et ne laisse place a

aucune marge discrétionnaire pour les membres dwéboement.

9% DUVERGIER (J.-B.),Collection compléte des lois, Décrets, Ordonnaregl&nens, Avis du Conseil d’Etat
(De 1788 a 1830Q)Tome IV,Op. cit, p. 310. On précise que la participation du Cdrésk procédure législative
est garantie, mais uniqguement dans son volet im&tntal. L'article 2 lui confere, a cet effet, laache de
« sceller les lois du sceau de I'Etat, et de l&® faromulguer ». De ce point de vue, I'expressigouissance
exécutive » semble excessive au regard de la msénde I'’Assemblée sur la direction politique dedtE

%% 5j, comme on I'a dit plus haut, certains minissésent jugés plus importants que d’autres par BAdsiée,
d’'un point de vue strictement statutaire, il n'ypas un qui soit supérieur aux autres. Pour évitgtes luttes
d’influences parmi les six ministres, le décret i aolt prévoit en son article 3 que « [c]haqueisti®
remplira a tour de réle, semaine par semaineplestibns de président du conseil ».
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415. Dans sa théese, le Professeur VERPEAUX confere wr&ée rétrograde a la
conception révolutionnaire du « pouvoir exécutifoit indique une place seconde par rapport
a l'acte de creation qu’'est la loi. Il renvoie aeuexécution, c’est-a-dire une fonction
matérielle, par opposition & la loi qui est absteac>"". Si il est vrai que I'analyse du décret
du 10 aolt 1792 relatif a la suspension du Roi deatans le sens de l'auteur, il en va tout
autant des décrets adoptés a sa suite en vue dfencBaction gouvernementale. La
« puissance exécutive » a laquelle il est faitregfée plus haut, n’est envisagée, a partir du 10
Aolt, que pour 'accomplissement de fonctions mellés. Pour cette raison, on ne saurait
Voir une rupture manifeste avec le régime de fomcties ministres, tel qu’il a été entériné par
la Constitution de 1791 Il serait intéressant, sous l'angiricto sensude I'action
gouvernementale, d’introduire une nuance par rdppoda portée globalisante que le
Professeur VERPEAUX parait attacher au décret eanad< la suspension du Pouvoir

exeécutif ».

416. Une lecture systémique des quatre décrets du 16 alzigie a I'Adresse aux
Francais que ’Assemblée nationale publie le mémne, tend a limiter I'effet abrogatoire de
ces textes aux seules prérogatives royales : ydpession du Roi, y lit-on, était le seul
moyen de mettre au grand jour les trahisons d’aoe conspiratrice, qui espérait couvrir tous
ses crimes du voile de I'inviolabilité constitutiwelle (...) »°°. Désignés sous I'appellation
des « conspirateurs des Tuileries », les ministoeg aussi coupables que leur ¢H8f Ce
partage des responsabilités leur vaut, préciséré&ite I'objet de deux décrets spécifiques

en ce 10 AodP®: Mais, si globalement les ministres ne sont pasysecomme une menace

%7|n La naissance du pouvoir réglementaire 1789-1199 cit, p. 40.

98| a donne est différente d’un point de vue statetaiotamment si I'on apprécie cette rupture aeaivde la
direction politique de I'Exécutif. L'éviction du Rde la scéne politique se traduit pour les miaspar la perte
de leur chef hiérarchique et partant de la souarsstdutionnelle de leurs prérogatives depuis ley&foAge.
Dans cette perspective, il y aurait bien une rupawec la tradition monarchique.

991n Archives parlementaires de 1787 & 18R@cueil complet des débats législatifs & politiqdes chambres
francaises Imprimé sous la dir. de Jules MAVIDAL et Emile LIRENT, Premiere série (1787-1799), Tome
XLVIII, Ed. Paul DUPONT, 1896, p. 380.

109015 sont étroitement associés & I'action perniséedu Roi au point de justifier qu’on attente égeet & leurs
prérogatives constitutionnelles : « Fallait-il dpngar un superstitieux respect pour la Constityti@msser
paisiblement le Roi et ses conseillers perfidegudé la liberté francaise et la Constitution aedle ? (...) Ce
respect hypocrite pour la loi gu'affectaient lesigpirateurs des Tuileries, et dont leur compliae¢ears dupes
osent encore se servir dans quelques portion€depite, n’est donc plus qu’une dérision perfidémArchives
parlementaires de 1787 a 186Recueil complet des débats |égislatifs & politiques chambres francaises
Imprimé sous la dir. de Jules MAVIDAL et Emile LAWERIT, Premiére série (1787-1799), Tome XLVIDp.
cit., p. 380-381].

1001) o5 décrets relatifs au remaniement du Gouverneomnété adoptés, notamment, a linitiative duutép
GUADET. Les députés BRISSOT de WARVILLE et BASIREroposent dy assortir une motivation. Le
premier fait valoir le fait que I'’Assemblée ne mgs« décréter ce projet [de suspension du minjstares avoir
décrété préalablement que le ministere actuel a&lg confiance de la nation, ou plutét sans eir avis une
partie ou le tout en état d’accusation. La Constituque nous nous faisons une lois de suivre radsily nous
trace cette marche. (...) Car les ministres qui antieeptie de croire ou plutdt 'audace d’accep&ministére
dans un temps ou le Pouvoir exécutif était enratatifeste de contre-révolution sont au moins tospect, s'ils
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politique a la pleine autorité que revendique I'dmblée, c’'est parce que cette derniere
n‘entend pas leur rétrocéder l'intégralité du Pouexécutif, et en particulier celui de la
représentation politique que l'article 2 du Tittede la Constitution de 1791 confére au Roi.
De fait, le droit transitoire induit par le passage la monarchie constitutionnelle a la
République établit, dans le contexte immédiat dwidtion de Louis XVI de la scéne
politique francaise, un systeme juridique hybride. maniére novatrice, ce n’est plus le Roi
mais le Pouvoir |égislatif qui y est présenté commeource de sa légalité ; de maniére
traditionnelle, les ministres chargés de sa miseomivre conservent un roéle purement
instrumental, le pouvoir décisionnel du Roi étadupéré par 'Assemblée dans l'attente de
I'avenement du nouveau régime. Dans le chaos gaditapparent engendré par la déchéance
de la Royauté, la portée ambivalente des décretapiété 1792 identifierait, au niveau de la
gestion des affaires de I'Etat, un élément de k@bjui serait propre a transcender les

origines monarchiques de ces dernieres : la teithria Pouvoir exécultif.

417. En définitive, moins qu’'une abrogation ou qu’'unedwsté, c'est une lecture
accommodante de la Constitution de 1791 que I'Agd&mnet, a sa suite la Convention
nationale, proposent en matiere d’action exécutlaes I'attente de la refondation du régime.
Si jusqu’ici I'influence du Pouvoir Iégislatif adagté relativement bridée par le principe de la
séparation des pouvoirs arrété en 1789, I'éviatietta Royauté permet enfin de Iégitimer aux
yeux du peuple le verrouillage de l'action ministlhe. Avec un Gouvernement qui lui est
entierement soumis et une Constitution qu’elle peahipuler a loisir sous couvert de gérer
« provisoirement » les affaires de la France, lavetle gouvernance entend, ainsi, dicter sa
loi sur la scene politique intérieure comme extége Cependant, le contexte géopolitique
dominé par les coalitions contre-révolutionnaires trés vite, montrer les limites de la
diplomatie réactionnaire. Une fois n’est pas cowute climat de crise entretenu par les
dérives conventionnelles desservira les intérétmuhistre des Affaires étrangeres plus qu'il

ne favorisera son maintien au sein de la premiémuBlique.

ne sont pas déja convaincus de trahison ». Souapdaudissements, il demande, aussitét, la mige scellés
de leurs papiersii Archives parlementaires de 1787 a 18B@cueil complet des débats législatifs & politiques
des chambres francaisdsnprimé sous la dir. de Jules MAVIDAL et Emile LIRENT, Premiére série (1787-
1799), Tome XLVIII, Op. cit, p. 647]. Le député BASIRE surenchérit : « Il sees facile, avec le projet de
décret de M. GUADET, d'organiser le ministere dejaer. Dés lors je ne vois pas que la suspension du
ministére soit bien a craindre pour la bonne madingouvernement. Il n'y a pas de doute sur la ttpresle
savoir si les ministres ont la confiance de laamatill n'en est pas un de nous qui puisse se |poer
I'affirmative (...) » (bid.).
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