FRONTIERE ET IDENTITE,
DEUX NOTIONS EN
EVOLUTION ET
INTERRELATION A
L'HEURE DE LA
GLOBALISATION

Le sujet abordé au cours de ce travail tient plus d'une réflexion qualitative que
guantitative, dans le sens ou il aborde des questions subjectives et évolutives. Il est do
important de bien cerner les concepts qui seront utilisés et questionnés. Aborder |
question de la construction identitaire au Pays Basque et de son évolution par le bia
des projets de coopération transfrontaliere, qui entrent dans le champ de la discipline q
nous concerne, 'aménagement, sera également une maniére de la traiter avec un cert
recul.

S'intéresser a linterrelation entre la mise en ceuvre de la coopératior
transfrontaliére et la construction identitaire transfrontaliere au niveau du Pays Basqu
nécessite de définir et de comprendre les objets d'étude particuliers que sont la frontié
et son évolution contemporaine, ainsi que les processus de construction identitaire (
notamment le réle de I'espace et du territoire dans ces processus).

Ces objets sont en outre a replacer dans le contexte basque ejudstian
basquelargement débattue, tant en France qu'en Espagne, mais également a replac
dans le cadre plus vaste des processus d'européanisation et de globalisation qui,
remettant en question I'Etat-nation, influencent largement I'évolution du statut de la
frontiere et questionnent d'une nouvelle maniére les identités locales. Ces deux notiol
de frontiere et d’'identité sont en effet liées a la structure de référence en géopolitiqu
gu’est I'Etat-nation et évoluent en relation avec sa propre mutation.
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1. La globalisation ou la remise en question de 1I'Etat

nation

11. Un bouleversement de 1’ordre mondial établi

a) Les marques de la globalisation

Au cours des derniéres décennies, la globalisgbonmondialisation) est un
phénoméne qui a été largement étudié et commenté. départ économique,
l'intensification des échanges a I'échelle glosast aujourd'hui étendue a de nouveaux
domaines. Les échanges commerciaux internatiorsans cesse plus importants et
rapides, I'émergence, le développement et la ddiminades entreprises dites
« multinationales », ou « transnationales », lax financiers mondiaux et instantanés,
permis notamment par les nouvelles technologies I'fidormation et de la
communication, ont construit peu a peu un univesiémique largement indépendant
des Etats. Au dela, de nouveaux domaines se troaugurd'hui globalisés. Les sorties
cinématographiqgues ne sont plus nationales maisdimles, des produits de
consommation emblématiques sont distribués a lkchelanétaire par des
multinationales, des artistes rencontrent une remdenmondiale: certains parlent méme
de I'émergence d'une culture mondiale. Des infoomatde portée mondiale sont
relayées par des médias eux aussi mondiaux, dgrefaier et le plus emblématique
reste Internet. Certaines institutions, politiques non, ont également fait leur
apparition. L'Organisation des Nations Unies, lend-oMonétaire International,
I'Organisation Mondiale du Commerce, les tribunaoternationaux, les multiples
Organisations Non Gouvernementales sont la marduee dsociété mondiale en
éclosion.

Ce phénoméne de globalisation s’accompagne parakét d’'un renforcement
des identités locales, régionalismes ou nationaksrainsi que de l'augmentation de la
violence a I'échelle mondiale. Pour Appadurai, d'udes conséquences de la
globalisation est le passage d'un ordre mondialfipae, déchiré par des conflits
ponctuels, a un ordre mondial fait de violencereztupé de périodes ponctuelles de
paix (Appadurai, 2007) Warnier identifie parmi les « réactions contrasté face a la
mondialisation de la culture les mouvements quoignt des « promesses d’'une planéte
démocratique », ceux qui y voient « une inéluctgddege d’identité qu’'ils déplorent »,
d’autres enfin qui « militent pour affirmer leuraricularismes jusqu’a faire usage de la
violence » (Warnier, 2068

b) Le dépassement du cadre de I'Etat-nation

L'origine de ces conséquences de la globalisaiot & son inédite capacité a
remettre en question le réle de l'institution catlEenos sociétés: I'Etat-nation.

Tout dabord, selon Appadurai, la globalisationtraine I'émergence de
structures nouvelles, dites cellulaires, par ogjmrsiavec les structures vertébrées,
parmi lesquelles il place I'Etat natforLa globalisation permet de s'affranchir de

! APPADURAI, Arjun. Géographie de la colerdarad. de I'Anglais (Etats-Unis) par Frangoise
Bouillot, Payot, 2007
2 WARNIER, Jean-Pierrd.a mondialisation de la culturéParis : Editions La Découverte, 2008

3 APPADURAI, Arjun. Géographie de la colér@007
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I'espace institutionnalisé, et de trouver un écaossfrontiere a certaines causes ou
idéologies. La mobilisation pro-tibétaine lors disux Olympiques de Pékin est un
exemple, le terrorisme mondial en est un autreckrcher alors ces terroristes sans
frontieres? On pointe du doigt des Etats qui lesueilent, mais tous les Etats sont
susceptibles de les accueillir. Appadurai parlecdrtitude des Etats face a ces
phénoménes sans frontieres: I'ennemi de la natsh plus une autre nation, clairement
identifiee, mais un individu lambda qui peut étlienporte qui. Pour simplifier, on peut
donner l'image de bactéries (cellulaires) menagey organismes (Etats-nations,
« vertébrées »).

De plus, la globalisation prive de certains pots/eit responsabilités que I'Etat-
nation possédait traditionnellement. Ce constavé#fie en matiére d'économie, ou
I'Etat nation, d’abord Etat providence protecteuiingerventionniste aprés la seconde
guerre mondiale, a ensuite eu pour réle principatabmpagner la mise en place de
I'économie de marché et la libéralisation économi¢idle de dérégulation), rble qui
semblerait aujourd'hui s’'inverser a la faveur decrise financiére qui pousserait les
Etats, en tout cas d’'apres leurs discours, a repeare rbéle de régulateur du marché. Du
point de vue juridique, de hombreuses lois étaticgent la conséquence de décisions
supranationales voire mondiales (cas des direcéuespéennes par exemple, méme si
les décisions européennes sont le fruit de débdts eesponsables politiques et des
gouvernements des pays membres, ou lois dérivéesodds internationaux). Dans
certains cas, ce sont des cours de justices iti@nagées qui sont aptes a juger les
criminels, ou des instances internationales quiosept des sanctions a certains Etats.
Pour Sassen, I'économie globalisée peut méme seériaiser ou s'ancrer
territorialement directement au niveau local: cesoet plus les Etats qui attirent ou non
les entreprises « transnationales », mais certai@égi®ns ou méme certaines villes
gu'elle appelle « villes globales ». Ceci peut ex@r le renforcement du poids des
échelons régionaux voire locaux (Sassen, Z00%tat-nation est en quelque sorte un
échelon intermédiaire de moins en moins incontduejavidé d'une partie de sa
substance et de certaines de ses prérogativess'llelstre par exemple par les lois de
décentralisation en France, qui accordent de ntmsvebmpétences aux régions, ou bien
par la délimitation de régions européennes (NUT&)r 3a politique de cohésion. Les
problématiques, en sciences sociales ou politicumtsg'ailleurs tendance a se déplacer
du champ de I'étude des relations entre Etats oseaudes Etats a une étude a de
nouvelles échelles, les régions voire les villeseerlles: c'est ce que souligne Sassen,
ou Beck lorsqu'il évoque la fin du « nationalisméthodologique » (Beck, 20G7)ou
encore Abélés pour qui I'anthropologie devient matique « cosmopolite qui prend
acte de la mondialisation », le chercheur combirasburd’hui « intelligibilité des
interdépendances qui caractérisent la planetenstc@nce des singularités, des histoires
et des destins » (Abélés, 1997)

* SASSEN, Saskiala globalisation. Une sociologietrad. Pierre Guglielmina, Editions
Gallimard, 2009

® BECK Ulrich. « La condition cosmopolite et le riggdu nationalisme méthodologique », in
WIEVIORKA, Michel (dir.), Les sciences sociales en mutatidkuxerre : Editions sciences
humaines, 2007. p. 223-236.

® ABELES, Marc. « De I'Europe politique en particuliet de l'anthropologie en général »,
Cultures & Conflits n°28, hiver 1997, [En ligne], publié le 07 Mar908. URL

http://www.conflits.org/index379.html. Consulté28 Avril 2011.
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La remise en question de I'Etat-nation au sein dionde globalisé peut étre
comparée par analogie avec la structuration ddsesoet minéraux magmatiques sous
I'effet d'un refroidissement plus ou moins rapidenthgma. La roche issue d'un magma
est au départ totalement fondue, ce sont les gonslide refroidissement entre autres
gui vont conduire a la formation de tels ou telstaux, et qui vont donner a la roche sa
structure générale.

Lorsque le refroidissement est lent, des cris@dengrande taille vont se former
progressivement, et la roche sera intégralemenéderde ces gros cristaux, visibles a
l'eeil nu (Photographie 1). Ceci peut symbolisestiaicturation du monde autour du
modéle unique de I'Etat-nation et des frontiéraesfiet rigides, avant le phénoméne
d'intense globalisation.

Photographie 1: Structure macrocristalline (source: blogg.org)

Au contraire, un refroidissement tres rapide, imdgme globalisation caractérisée par
des échanges quasi-instantanés, entrainera latfomtiune roche sans cristaux, qui
n‘auront pas eu le temps de se former. La rochal@st une sorte de pate homogene ou
verre (Photographie 2), qui pourrait symboliser udentité mondiale unique, un
systéme monde homogéne (économie mondialisédyiimtis mondiales, etc...).

Photographie 2: Structure vitreuse Photographie 3: Structure intermédiaire

(source:j2al.bloguez.com) [source: blags.are)

Entre ces deux extrémes, un refroidissement pa&z aapide pour former une
pate homogéne et trop rapide pour structurer laer@n gros cristaux peu nombreux
aura une structuration intermédiaire (Photograghid_es cristaux sont hombreux, de
taille variable avec de nombreux microcristaux,|l@ré&s parfois, avec par endroits une
pate non cristallisée. On peut reconnaitre dan® cttucturation I'état actuel de la
remise en question du bloc étatique classique,édeetgence en leur sein d'identités
locales, de brouillage des frontieres et de la iplidation d'Etats de petite taille
(éclatement de I'ex-URSS, de I'ex-Yougoslavie, nefflum relatif & la scission du
Soudan), dans un monde globalisé qui émerge etwgelappe en parallele, avec la
multiplication d'échelons supranationaux d’échefiis vaste (Union Européenne,
Alena en Amérique du Nord, Mercosur en AmériquenéatCEDEAO en Afrique de
I'Ouest, Ligue des Etats arabes), jusqu’a I'échiallplus vaste de 'ONU.
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12. L’Etat nation, modeéle de référence en évolution

Que reste-t-il alors a |'Etat-nation? Son réle deréoluer pour se recentrer sur
le cceur idéologique de son existence: la défenséetteos national Appadurai,
2007), mais face & ces phénoménes supranationaux coapiésutres phénomeénes
infranationaux, I'Etat semble également se retaidtiser, Brenner parle alors de « state

rescaling».

a) La reterritorialisation de 1’Etat

Pour Brenner, on assiste en Europe a une restaticturde I'Etat depuis les
années 70, sous l'influence de transformationstigos et économiques globales.
L’ordre mondial classique né de la paix de Wesiphd&bndé sur I'Etat nation et ses
frontieres, est remis en cause. Jusqu'aux annéd'€ nation se pose comme un Etat
providence, dont la politique économique et teridle est essentiellement basée sur la
redistribution a I'échelle de I'ensemble du teirodes profits réalisés par les régions
industrielles. Il s’agit alors de permettre le déppement de I'ensemble du territoire de
maniere égalitaire, ce qui passe entre autre panida en place d'infrastructures sur le
territoire, la nationalisation des grandes entegw;i I'emploi dans le secteur public,
'aide au développement des zones rurales ou pE&iqpres. L'Etat agit a I'échelle
nationale, dans une logique top-down. A partir desées 70, avec la mondialisation
galopante, mais aussi dans un contexte d'ausfigitale, I'Etat protecteur s'affaiblit.
Les chocs pétroliers successifs affectent les ndgindustrielles qui, moins aidées par
I'Etat, construisent leurs propres politiques lesatle gestion de crise et leurs propres
modes de gouvernance. Le réle régulateur de ljigtase quant a lui peu a peu entre les
mains de structures supranationales comme [I'Uniemof€enne. Les années 80
marquent la fin de la politique d’équilibrage ttorial autrefois menée par I'Etat nation,
qui développe alors une politique de « glocalizdtie La compétitivité de certains
territoires, notamment les zones urbaines, estil¢giée et appuyée par I'Etat au
détriment des zones moins développées (illustré ggample par la fermeture des
services publics dans les petites communes rufedegaises), dans l'optique de les
inscrire dans une économie mondialisée, commeuligse Sassen. Brenner parle d'une
économie mondiale en réseau («financial networkosworldwide inter-urban
network »), en archipel (« archipelago economyce)centrée dans des pbles urbains
particuliers (qu'il appelle les « new strategic abploints », avec pour exemple Londres,
Amsterdam, Milan ou encore la « mégapolization $d#s et de I'lle de France. L'Etat
accompagne ces stratégies locales ou régionalasprgmnisation spatiale est ainsi
modifiée. D’'une échelle nationale, I'Etat se décaige et se reterritorialise a I'échelle
régionale ou locale («state rescaliftg, notamment via de nouveaux niveaux
institutionnels infranationaux au service de cdwelns régionaux ou locaux.

En outre, Appadurai défend I'idée d’'un recentralyeréle de I'Etat nation
autour de la défense d'@thnos nationalA ce stade, il convient d'ouvrir une parenthese

" APPADURAI, Arjun. Géographie de la colér007

8 BRENNER, Neil. “Urban governance and the product@innew state spaces in western
Europe, 1960-2000"Review of international political economy’,11, 3.08.2004, p 447-488
® Ibid
1%1pid
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pour préciser la notion detion Garde évoque deux conceptions de la nation:tlama
civique et la nation ethnique (Garde, 2064)

b) La construction de I'Etat-nation : nation civique ou nation ethnique

Le principe fondamental de la nation civique eatltiésion a la nation par la
reconnaissance de la communauté démocratique ebpmwitmat social. Nationalité et
citoyenneté vont donc de pair, les deux notionst sdroitement mélées et méme
amalgamées. Ce concept est souvent associé aruag jacobine de I'Etat, avec un
pouvoir central fort, celui-ci s’appuyant souvent I'unification et I'assimilation des
populations sous son égide. La création de |'Htakeda citoyenneté est antérieure et
conditionne la formation de la nation qui lui ess@aciée. La nation est alors calquée sur
les limites de I'Etat. L'exemple illustrant le miela nation dite civique est I'exemple
francais. L'Etat frangais, construit sous Louis X8f incarné par le souverain est
antérieur a la nation francaise dont la constraci@st faite au cours du temps et en
particulier apres la révolution frangaise. Un cprse basque, un savoyard, un breton,
appartiennent de la méme facon a la nation fraagaissont de nationalité francaise
puisqu'ils sont citoyens francais.

La nation dite ethnique se référe davantage atiamde groupe ethnique qu'a
celle de la citoyenneté. Un groupe d'individus @igment a la méme ethnie, c'est a dire
partageant une méme culture (coutumes, traditrongles de vie, langue) et la croyance
en une origine commune peut prétendre former utiemau sens ethnique du terme.
L'existence du groupe ethnique, concept socio-alltest la base de la construction
d'une nationalité lorsqu'on y incorpore une dimemgpolitique. Dans certains cas, la
construction d’'un Etat et d’'une citoyenneté quispant se superposer a la nation (au
sens ethnique) préexistante est recherchée: damiscag la citoyenneté apparait
postérieurement a la nationalité, mais les deubonstrestent plus ou moins distinctes.
Un méme Etat, une méme citoyenneté, peut aloroupgr différentes nationalités,
c’était par exemple le cas en ex-URSS ou en ex-¥slagie, qui se sont depuis
morcelés.

En France, nationalité et citoyenneté sont deuxom® confondues, du fait
notamment de la politique d’assimilation menée Ifigtat, qui visait & homogénéiser
I'identification francaise et renforcer la Républegg Néanmoins, certains régionalismes
ont perduré au sein de I'Etat frangais, on assisjeurd’hui a un réveil des nationalités
ethniques au sein de 'Etat-nation et de la natf@que: on introduit alors la distinction
entre citoyenneté et nationalité, ce qui paraiagaxal en France ou les deux termes
sont quasiment confondus et ou il est difficile Encevoir que les deux notions
puissent ne pas coincider. En Espagne, par exeggile, distinction est commune et
largement acceptée: on peut étre de nationalitguieasatalane, galicienne, tout en étant
citoyen espagnol. Nous y reviendrons lorsque noésigerons le contexte particulier du
Pays Basque.

Au cours du temps, les flux migratoires ont métBnies, citoyennetés et
nationalités, jusqu'a composer des sociétés ridhdsur métissage. Cependant, a I'heure
ou le réle de I'Etat nation évolue, son existenemlsde étre légitimée par la défense
d'un I'ethnos nationalla redéfinition de son identité, I'affirmation de pureté de la
nation. C'est ce qu'Appadurai appelle la peurideoinplétudeg/Appadurai, 2007, ce
gu'illustre par exemple le débat sur l'identitéaratle, encore d’actualité en France.

" GARDE, Paulle discours balkanique, des mots et des homiaes : Fayard, 2004
12 APPADURAI, Arjun. Géographie de la coléyr007
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La double existence au sein des Etats-natiansedtitude et dincomplétude
conduit a la mise en opposition d'une majorité 'ehe minorité, menant parfois a des
conflits. Groupes majoritaires et minoritaires rifetiennent pas forcément des rapports
tendus ou conflictuels. Pour Bertheleu, ces rapp@int « asymétrigues » mais
« réciproques » (Bertheleu, 2066)Dans sa conception constructiviste des rapports
majorité/minorité, la minorité se construit histprement en lien avec un groupe
majoritaire, qui lui-méme se transforme par cettation : ils « forment un ensemble »,
chacun des groupes puisant dans l'autre « une dearsa propre définition'$ En
revanche, le groupe est majoritaire dans le seilsdétient la plus large part du pouvoir
politigue, économique ou culturel, excluant airesigroupe minoritaire de la « pleine
participation a la vie de la société », d’apresiddinition donnée par Louis Wirth en
1945. Si ces rapports sont réciproques, leur araatégal, exacerbé par incertitude et
incomplétude ressenties par le groupe majoritpeat les faire évoluer jusqu’au conflit.
Quoigqu'il en soit, I'Etat-nation, structure modéle nos sociétés, voit ainsi sa stabilité
menacée

c) Les nationalismes a I'heure de la globalisation

Ce contexte général d'évolution du réle de I'Etdtem, de son affaiblissement
au sein d'une économie et d'une société globaligepn instabilité parfois, associé a
un renforcement du poids des régions et des tieestdocaux capables d'assurer leur
propre développement par le biais de cette méntmligation, est source d'un retour en
force des identités locales et parfois des natiemals qui leur sont associés. Elles sont
abordées d'un nouvel ceil, et peuvent trouver lagepau sein d'un monde globalisé ou
I'Etat-nation n'est plus la structure incontourealge référence. La globalisation peut
étre vue comme un phénomeéne favorisant I'émergéice culture mondiale et ainsi la
dissolution des nationalismes. En réalité, lesonatismes semble s’adapter, voire tirer
parti de la globalisation. Les éléments culturefangnationaux sont souvent
« vernacularisés », réinterprétés par ceux quidesivent (Dieckhoff, Jaffrelot, 2004)
et ne gomment pas les nationalismes existantsldbalisation peut méme les renforcer,
dans le sens ou le nationalisme ne se définit pagiement en référence au territoire
mais surtout dans le rapport & I'Autre et son esiolu (Beck, 2007§. Avec la
globalisation, les contacts avec cet Autre se dfyent, s'intensifient, contribuant ainsi
a la construction des nationalismes et leur repefoent (Dieckhoff, Jaffrelot, 200’11.)
D’autre part, la construction supranationale dansds européen aurait tendance a
réveiller les nationalismes, soit en tant que fadeeréaction face a ce qui est percu
comme une dilution des identités régionales ownates dans cet ensemble plus vaste
et plus ouvert (exemple du renforcement des paditonalistes européens, ou des
mouvements nationalistes séparatistes tels queslBaa- « unité » en basque- au Pays
Basque), soit comme opportunité pour les partioraamistes. A leurs yeux, la
construction d’une Europe fédérale représente wemde limiter les pouvoirs de I'Etat

13 BERTHELEU, Héléne. « Les rapports sociaux constiuties groupes minoritaires et
majoritaires : une approche sociologique », in Rrtviez & M.-C. Michaud (dir.)Minorité(s) :
construction idéologique ou réalité Presses Universitaires de Rennes, 2006, p. 19-26.
“Ibid

> DIECKHOFF, Alain, JAFFRELOT, Christophe. « La rémilce du nationalisme face aux
régionalismes et a la mondialisationCritique internationalen® 23, 02.2004, p. 125-139
BECK, Ulrich. « La condition cosmopolite et le niggdu nationalisme méthodologique »

Y DIECKHOFF, Alain, JAFFRELOT, Christophe. « La résilce du nationalisme face aux

régionalismes et a la mondialisation »
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central ainsi que de renforcer ceux des régfor@est notamment le cas au Pays
Basque, nous y reviendrons, ou le Parti NatiomaliBasque (PNV), aprés avoir
revendiqué indépendance, puis autonomie maximaleeaude I'Etat espagnol, prone
aujourd'hui une région Basque aux larges pouvogttitionnels au sein de I'Europe en
construction.

2. L'interrelation entre frontiere et identité

21.La frontiere en Europe: l’émergence des territoires

transfrontaliers

La frontiere est un objet complexe, difficile a edpender. Harguindéguy
souligne qu'on a souvent tenté de la qualifier reeda nature, frontiére naturelle ou
artificielle par exemple, et qu'on ne s'y est ie$6e que pour questionner indirectement
les pouvoirs centraux qui s'y rattachent (Hargujngé 2007)°. Les évolutions actuelles
des Etats-nations sous l'effet des processus dmligation ou d'européanisation ont
conduit & I'évolution paralléle du réle de leurentieres. L'objet frontiere est depuis les
années 70 abordé comme un sujet a part entierelglne), et on réalise sa complexité
et les enjeux qui s'y rattachent.

Le concept de frontiére est né en Europe (paiXvdstphalie de 1648), en lien
avec l'avenement du modéle de I'Etat-nation comommd dominante des relations
internationales. Cependant, dés les origines, teeamut de frontiére porte une double
ambiguité. La premiére est liée a sa nature, paitgfrontiere peut étre vue comme une
ligne ou comme une zone. La seconde est liée anstidn, qui peut étre une fonction
de coupure ou de lien.

a) La frontiere, ligne séparatrice

La frontiére a d'abord eu pour réle principal ddindiéer les territoires ou
s'appliquent les pouvoirs étatiques, elle défiaitr$ territoires de souveraineté et fixe
également les limites physiques, territorialespdatenance a une nation commune.
Bien qu'elle puisse parfois se superposer a uneglegeéographique matérialisant une
rupture physique réelle (fleuve, chaine de montagae exemple: frontieres dites
naturelles), il s'agit en réalité d'une limite adise, une construction de I'esprit humain
pour identifier les territoires ol s'appliquent lésis d'un Etat, s'exercent les
compétences de telle ou telle institution, s’organi’Etat institutionnellement et
territorialement ; elle représente également un@tdi mentale pour les populations
vivant de part et d’autre, limite faisant référedckhistoire, la symbolique, I'affectif ou
la culture, et qui contribue au développement decqmions territoriales et des
sentiments d’appartenance distincts. Le premieecisde la frontiere et donc son
caractére limitant, enveloppe protégeant le téreitde I'Etat. La présence des forces
militaires ou de police, contrdlant les flux entsapt sortants au niveau frontalier, est la
preuve de ce réle protecteur et la démonstratiocahirdle exercé par I'Etat sur le
territoire délimité par la frontiére. La protectialu territoire, selon les situations, se
traduit par une ouverture plus ou moins importalge frontieres. Pour ce qui concerne
notre cas d’'étude, la frontiére franco-espagnofgamexemple été totalement fermée

18 }.:
Ibid
¥ HARGUINDEGUY, Jean Baptistéa frontiere en Europe, un territoire2'Harmattan, 2007
19



pour préserver la France du franquisme a son épagugui laisse des marques encore
aujourd’hui, nous le verrons, sur le territoirensfontalier. On le voit également dans
l'actualité avec la question de I'immigration tueisne vers I'Europe via I'ltalie, qui
réveille en France la volonté de refermer ses igoed. Dans certains cas, la frontiére
peut étre totalement fermée, y compris physiquemesd murs érigés au cours du
temps pour faire des frontiéres des limites heamés en sont I'exemple: rideau de fer,
mur de Berlin, ou murs entre Israél et PalestinkedJSA et Mexique.

L'une des fonctions associées a ce role de liemtossé par la frontiére est la
capacité a définir altérité et identité par rapgold nation. Le nationalisme, selon Beck,
se définit par deux phénomeénes, I'un interne adton, I'autre externe. Le premier
consiste a construire une identité homogéne intaraenation, c'est-a-dire a y gommer
les différences, le second cherche a définir tigdtéproduire et stabiliser les différences
a l'extérieur de la nation, et également exclurdadeation cet Autre (Beck, 2067)
Jusqu'a la frontiére, on se trouve au sein dudewide la nation, la frontiére permet a la
fois de s’attacher a une unité propre et de sdiposer par rapport au voisin. Au dela
de la frontiére, on trouve l'autre, celui qui n‘agi@nt pas a la nation et qui en est exclu.
Fixer les frontiéres de I'Etat revient & définirtéritoire de la nation, I'ancrer a un
territoire. La frontiére participe donc a la défiioin de la nation et & la construction de
son identité.

Tout ceci est le r6le traditionnel joué par lantiére en lien avec le modéle de
I'Etat-nation. Cependant, la mise en place destitn@s a des conséquences sur les
pratiques des populations, qui mettent en évidéaogre fonction de la frontiere: elle
peut en effet apparaitre comme une interface éggr&tats, vectrice de développement
d'échanges. A I'heure de la globalisation et dam®ihtexte particulier de la construction
européenne, la frontiére tendrait a passer dutsdatligne de coupure a celui de zone
d'échanges, c'est en tout cas un des objectifs péans dans l'optique de
développement de la cohésion territoriale de I'dni®on caractére de « coupure »
semble évoluer en celui de « couture » pour repesfekpression de Claude Couffet

b) La frontiere, lieu d’échanges

Les entités de part et d'autre de la frontiere tfonnant de maniére distincte,
certaines caractéristiques socio-économiques gigoels sont également distinctes. Ces
différences favorisent le développement de fluxdidErentes natures au travers de la
frontiere. Une fiscalité différente, des possiBiitd'emploi plus importantes, certaines
caractéristiques culturelles, peuvent attirer lgsupations de l'autre coté d'une frontiere.
Les échanges peuvent étre de nature économiquéaxesssur certains produits (tabac,
alcool, essence par exemple) peuvent étre diffésezn fonction des pays, conduisant &
des différences de prix notables. Les activitésatdgrebande liées a certains produits se
développent souvent au niveau des frontieres, énddgsurveillance douaniére. D'autres
échanges sont de nature politique : traverser nomtiére peut étre un moyen d'échapper
a la justice de son pays. Dans le cas du Pays Bastginombreux opposants au
franquisme ont par exemple trouvé refuge en Frgyaar se protéger des risques
encourus en Espagne. En terme d’emploi égalemest,flux transfrontaliers de
travailleurs encouragés par des marchés de I'emplsi ou moins favorables ou des
salaires plus ou moins avantageux, prennent panf@sampleur importante et peuvent
conduire a des tensions: les travailleurs frangaispar exemple été pointés du doigt fin

2BECK Ulrich. « La condition cosmopolite et le riggdu nationalisme méthodologique »

*LCOURLET, Claude. « La frontiére: coupure ou cou?usgEconomie et Humanisme©®301,
Mai-Juin 1998, p 5-12.
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2009 par le parti conservateur Suisse. Le développe d'échanges constitue un effet
inhérent a la mise en place d'une frontiére.

Paradoxalement, le dépassement de la frontieregteaet limite, assure donc
aussi une fonction de mise en relation, devientomoti'échanges. La frontiere semble
« désormais percue moins comme un frein que commiewer du développement »
(Amilhat-Szary, Fourny, 2008) Pour Velasco-Graciet, les zones frontaliéres quss
méme d'un statut « d'espaces proscrits », lié racknactére périphérique par rapport a
I'Etat-nation centralisé, seul valable, a celui'esplaces prescrits », symboles de la
construction d'une Europe sans frontiéres (Vel@&amwiet, 2006Y.

Sous l'effet des phénomenes comme la globalisabionl’européanisation,
I'évolution du réle de I'Etat-nation conduit & uineplution de celui de ses frontiéres.
L'aspect limitant, la « frontiére coupure » lié '‘avénement de [|'Etat-nation laisse
progressivement place a la « frontiere couture eingrigide. Elle tend a devenir un
réel territoire de vie et de projet, avec sa progyeamique. Plus qu'une ligne, la
frontiere se congoit désormais comme un espac¢afiens'étirant de part et d'autre de
la frontiere elle méme. De plus, certains actemtsagquis au fil du temps une solide
expérience de travail avec leurs homologues frmmgal devenus des partenaires. Les
initiatives locales de coopération transfrontaliseedéveloppent parfois spontanément,
des lors que les échanges transfrontaliers posest mioblématiques partagées
auxquelles seul un travail coordonné est a ménméptndre entiérement.

c) La frontiere au sein de I'Union Européenne

La construction européenne est I'un des phénongm@sanationaux influengant
I'évolution du modele de I'Etat nation. Au dépatiniiative économique, les champs
d'action de I'Union Européenne se sont élargis.utdpe s'est dotée d'institutions
supranationales, d'un début de Iégislation commuoherche & mettre en place des
politiques communes, et par le biais des prograntdeesopération transfrontaliere par
exemple, ceuvre pour le développement d’'une cohéresrcitoriale européenne qui
passe en particulier par une disparition ou du main gommage progressif de ses
frontiéres internes, en tout cas sur le plan écamaen(fin des frontiéres douaniéres, et
monétaires avec la monnaie unique). En outre, djiicherche a se construire sur un
modéle mettant en avant ses régions: la construetimopéenne peut étre vue comme
une maniére pour les Etats européens d'intégreévelitions de la globalisation en
remodelant les structures institutionnelles traditielles.

L'Europe est le continent ol est née la notiomatt&ation, et 'objet qui lui est
naturellement associé puisqu'il a pour réle premédélimiter I'espace ou s'applique le
pouvoir d'un Etat: la frontiére. Paradoxalemengstcaussi le continent ot a I'heure
actuelle s'expriment les différentes formes der@mtfére, de sa définition la plus
traditionnelle de limite ou barriére étatique poarqui concerne les frontieres externes
de I'Union, a sa version la plus moderne et « dieba » de territoire d'échanges au sein
de l'espace européen. Les frontieres internes spate européen ont d'autant plus

22 AMILHAT-SZARY, Anne-Laure, FOURNY, Marie-Christinex Introduction, Territorialités
nouvelles et évolutions de la frontiere » ANILHAT-SZARY, Anne-Laure, FOURNY, Marie-
Christine.Aprés les frontieres, avec la fronti¢ieditions de I'Aube, 2006
% VELASCO-GRACIET, Héléne. « Le destin rebondissaes dzones frontaliére, d'espaces
proscrits en espaces prescritsdans Apres les frontiéres, avec la frontierey AMILHAT-
SZARY, Anne-Laure, FOURNY, Marie-ChristinéAprés les frontiéres, avec la frontiere
Editions de I'Aube, 2006
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tendance a revétir un role de «couture » que dtnEuropéenne a la volonté
d'encourager leur ouverture. Au niveau économidiieirope ceuvre pour une libre
circulation des biens et des personnes favorisémelgence d'un marché unique
européen, ainsi que pour un développement de lérepbe territoriale au sein de
'espace européen. Elle encourage donc le gommegérantieres étatiques, en premier
lieu via les accords de Schengen instituant I'owwerdes frontiéres et le libre passage
des hommes et biens au sein de I'espace europess, dgalement par le biais de
programmes transfrontaliers et de financements rég&gp@ux projets de coopération
transfrontaliers (programmes INTERREG par exemple).

d) Le Groupement Européen de Coopération Territoriale (GECT), nouvel
outil de la politique transfrontaliere européenne

Les acteurs de la coopération transfrontalienegeupent au sein de structures
leur permettant de développer leurs projets. De@0i36 notamment, ces structures
peuvent étre dotées d'une personnalité juridiqueprpr en se constituant en
Groupements Européens de Coopération Territor@EQT), qui constituent un cadre
institutionnel pour la coopération. L’article preanidu Réglement (CE) No 1082/2006
du Parlement européen et du Conseil du 5 juill@&felatif a un groupement européen
de coopération territorialgprécise (alinéa 4) qu'un GECT « possede dans chdes
Etats membres la capacité juridique la plus laeg@emnue aux personnes morales par la
législation nationale de I'Etat membre ». De ce, fhipeut « notamment acquérir ou
aliéner des biens mobiliers et immobiliers, emptaye personnel et ester en justice ».
Le GECT est régi par ce réglement, par les stalifinis par les partenaires, et lorsque
le réglement ne suffit pas par «les lois de I'Etegmbre ou le GECT a son siége »
(article 2). Les statuts adoptés par le GECT fixantamment les participations
financiéres de ses membres (article 9, alinéa Rbiin, le GECT fait I'objet d’'une
convention chargée notamment de fixer sa ou sesians (article 8), dans la limite ou
celle(s) ci sont compatibles avec le réle premiar GECT, précisé dans larticle
premier, alinéa 2 :

«Le GECT a pour objet de faciliter et de promouvt coopération
transfrontaliere, transnationale et/ou interrédierja.] entre ses membres [...] dans le
but exclusif de renforcer la cohésion économiqgusoeiale ».

Ceci est rappelé dans l'article 7, alinéa 2 et 3 :

2. «Le GECT agit dans le cadre des missions qusdat confiées, qui se
limitent a faciliter et @ promouvoir la coopératioerritoriale afin de renforcer la
cohésion économique et sociale, et qui sont détéesipar ses membres, étant entendu
gu'elles doivent toutes relever de la compétencehdeun d'entre eux en vertu de son
droit national. »

3. « Plus particulierement, les missions du GEClingiéent principalement a la
mise en ceuvre des programmes ou des projets dératiop territoriale cofinancés par
la Communauté, au titre du Fonds européen de déyethoent régional, du Fonds social
européen et/ou du Fonds de cohésion »

Avec la création des GECT, la frontiere peut daveniterritoire transfrontalier
de projet réellement institutionnalisé, et disposalune marge de manceuvre
relativement large puisqu’il dispose d'un statutidique propre. Les Etats gardent
cependant un réle prépondérant, puisqu’un avisrédle préalable est indispensable a
la création d’'un GECT ainsi qu’a la modificatiorbstantielle de ses statuts (article 4,
alinéas 3 et 6).
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La double fonction de la frontiére (Schéma 1) e par analogie rapprochée
de celle d'un objet biologique particulier, la mearte plasmique ou membrane
cellulaire (Schéma 2).

La membrane de la cellule est un des élémentgéfinit son identité, plus
précisément son identité en tant que territoirde Elélimite le volume cellulaire:
l'intérieur est la cellule, I'extérieur est un iteire d'une autre nature, I'extra-cellulaire.
L'une de ses fonctions est la protection de lauleellies éventuels dangers extérieurs.
L'identification d'éléments étrangers a la cellpdait se réaliser a sa surface, au niveau
de la membrane.

Une autre fonction de la membrane plasmique estsdier les échanges
nécessaires a la vie de la cellule, et de la vitadmllule au sein d'un ensemble plus
large, multicellulaire parfois. Les flux de matiere niveau de la membrane se réalisent
spontanément, résultat d'un différentiel entre ausitipn intérieure et extérieure tendant
a s'équilibrer via un flux spontané ou par l'actid@ molécules particuliéres. Le
différentiel de part et d'autre de la membranepestois entretenu par la cellule elle
méme et permet de conserver des conditions omsral sein de la cellule pour sa
survie et la réalisation de certaines fonctionss Gix de matiere permettent
l'alimentation en matiére et énergie de la cellléxacuation d'éléments nocifs, mais
aussi la communication avec les cellules voisirigest également par le biais des
membranes que les connexions entre les celluleséaiésent et que celles-ci se
structurent en tissus cellulaires.
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Schéma 1: Frontiéere limite et interface d'échanges (source

:louisemichelchampigny.ac-creteil.fr)

Schéma 2: Membrane cellulaire limite et interface
d'échanges (source: facbio.com, modification personnelle)

La frontiere qui semblait étre un objet figé etrgmaal est en quelque sorte

redécouverte : elle est en réalité en évolutiorstaome, et aujourd’hui replacée au coeur
a la fois de la géopolitique européenne et deserebls en sciences sociales. Elle
oscille entre sa fonction de limite et sa fonctitenlien, est a la fois une ligne séparatrice
et un territoire d'échanges, selon qu'on se plackéchelle locale, nationale ou
européenne, ou selon le domaine étudié (institnébnstructurel, fonctionnel, idéel,
comme nous nous proposerons de I'étudier dans oase La frontiere est « mouvante
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dans sa nature [...] selon les situations historigues rapports de force, les
changements économiques et politiques nationawndimox ou a I'échelle d’'un
(sous)continent, [...] elle est également mouvantesdaespace géopolitique : ainsi,
'ouverture des frontieres au sein de I'Europe a@ng-t-elle le renforcement des
frontiéres autour de 'Europé®La frontiére joue également un réle importantsii@s
processus d’identification, c’est notamment le @asnotre terrain d’étude ou l'identité
basque est présente de part et d’autre de ladrent

22. La place du territoire dans la construction de I'identité

a) Le point de vue constructiviste : I'identité comme processus

Plutdt que de parler d'identité, nous parlerordedtification ou de construction
identitaire en nous référant au point de vue caostiste qui s'est développé ces vingt
derniéres années, qui est par certains décrit coumae« révolution constructiviste en
sciences sociales » (Avanza, Laferté, 2650EEn effet, et selon ce positionnement,
l'identité serait sans cesse en construction, eluéan permanente, et non une donnée
figée comme présentée du point de vue essentialigtieli-ci décrit I'identité comme
intangible ou préexistante pour I'individu, servaimsi a exprimer ce qui et constant
chez soi ou chez les autres. C'est également umgéreade figer la notion afin de
donner davantage de poids aux revendications, maggtpolitique, qu’elle incarne, en
en faisant une donnée fixe, non négocbl@n reconnait depuis les années 60 ou 70
gu'il s'agit davantage d'un processus, d'une dynamigue d'un état figé et inébranlable
(DiMeo, 2008§". Pour Abélés, I'anthropologie vise ainsi a « appréder comme une
construction dont il s’agit de rendre compte » geagiparavant apparaissait comme une
réalité, une « donnée élémentaife »La construction identitaire peut étre définie
comme un processus, sans cesse renouvelé, permedtarepérer l'identique et le
différent, le méme et l'autre (altérité). Notre britest de préciser les ressorts de cette
construction identitaire a I'échelle d'un groupindividus, et notamment la place
occupée par le territoire dans l'identification.

Avanza et Laferté distinguent dans la notion gépeéri d’'identité trois
processus : identification, image sociale et appancé. L’identification est une
démarche effectuée par des autorités institutibesm¢Etat, partis politiques, organismes
sociaux entre autres). Cette identification conéeféndividu ou aux groupes des droits,
le droit de vote par exemple pour l'identificatien tant que citoyen par I'Etat, et des
devoirs vis-a-vis de cette autorité (I'individu ,esti non, reconnu par cette autorité et
appartient, ou non, a la communauté d’'individu®necis). L'image sociale se construit
a partir des discours du groupe ou de l'individusagu’avec les discours produits & son
propos, par les guides touristiques par exemple leagroupe. Elle se construit en partie

24 BOURE, Robert. « Régions frontalieres, télévisibmammunication électronique $ciences
de la sociétgn°37, Février 1996, p. 112-129

% AVANZA, Martina, LAFERTE, Gilles. «Dépasser la <orestruction des identités » ?
Identification, image sociale, appartenand@enésesn® 61 (Point critique), Décembre 2005, p.
134-152

*®1pid

2" DI MEO, Guy. Le rapport identité/espace, Eléments conceptuetpistémologique2008,
[En ligne], publié le 26 Mai 2008. URL: http://haichives-ouvertes.fr/halshs-00281929/.
Consulté le 29 Avril 2011.

% ABELES, Marc. « De I'Europe politique en particulet de I'anthropologie en général »

% AVANZA, Martina, LAFERTE, Gilles. «Dépasser la arstruction des identités » ?

Identification, image sociale, appartenance »
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autour des lieux et paysages symboliques, des memsiretc. Les liens entre I'identité
collective et le territoire sont percus comme patierement importants. Di Meo,
comme nous le verrons dans la partie suivantee tdat les expliquer grace a une
analogie avec l'identité individuelle : le territeiserait pour l'identité collective ce que
le corps est pour lidentité individuelle. Ces deppocessus sont en grande partie
externes a l'individu. L'appartenance est d’avaatage autodéfinition de l'individu, sa
« participation a la chose collective [...], un trivdiappropriation des identifications
ou images diffusées au sein d'institutions sociaesquelles I'individu participe®
Cette appartenance peut renvoyer a plusieurs gspujpedividu faisant valoir une
appartenance en fonction du contexte. Ainsi, lebvidus appartenant a une ethnie
donnée se distinguent par leur pratique d’une icerteeligion, l'utilisation d’une langue
donnée, etc.

b) Construction identitaire individuelle et collective

Selon DiMeo, construction identitaire individue#te collective sont intimement
liées, il s'agit en réalité de processus complémiesg : on peut parler de co-
construction identitaire individuelle et collectieidentification personnelle passe par
une intériorisation par lindividu de son contextee vie, et réciproqguement
l'identification collective passe par la projectisur le groupe des attributs généraux de
lindividu (DiMeo, 2008¥". En outre, l'identification, individuelle ou catiéve, a deux
composantes: elle est le fruit de I'existence decstres qui s'imposent a l'individu ou
au groupe (Dieu ou Etat par exemple: identificatiquar le haut »), mais aussi, dans nos
sociétés postmodernes, d'une réflexivité de l'iddivou du groupe par rapport a des
caractéristiques qui leurs sont propres (identifica « par le bas »). Cette seconde
dimension semble prendre aujourd'hui le pas sprdmiére (DiMeo, 20083, En effet,
la multiplicité des structures dans lesquels Il évolue simultanément, ainsi que
I'évolution de certaines structures qui semblgigsqu'alors invariantes et stables (place
de la religion, ou comme nous l'avons vu remisegeestion de I'Etat-nation par la
globalisation), ainsi que I'’émergence d'une sogiket® individualiste, semblent favoriser
la primauté du sujet sur les structures qui s'irapba lui.

c) Le territoire comme élément d’identification: le concept de
territorialité

Le premier des éléments entrant en jeu dans larcotien « par le bas » de
l'identité individuelle est le corps de lindivid@'est son premier espace de vie en
quelque sorte, c'est par lui qu'il interagit aves hutres, c'est la seule chose qui
n‘appartienne qu'a lui. Le corps est la base,ppa@t de toute identité. Par extension de
ce corps, la spatialité dans laquelle s'inscritdiiidu est prépondérante dans la
construction de son identité: il s'agit de son espaécu, pratiqué ou imaginé, ainsi que
des lieux particuliers qui ont jalonné sa vie. @&sx n'ont pas de valeur en eux mémes
mais plut6t par les souvenirs et vécus auxquelsoig associés: par le lieu, I'individu
matérialise un souvenir, une séquence importanteadeie qui, lui, participe a son
identification (DiMeo, 2008¥.

La notion de territorialité se fonde sur ce stateitl'espace et des lieux en tant
gue référents symboliques participant a la conStmicidentitaire individuelle ou
collective. Pour Raffestin, la territorialité est $ysteme de relations qu’entretient un

30 ja;
Ibid
31pI MEO, Guy.Le rapport identité/espace, Eléments conceptuadpistémologiques
32 |
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*bid
25



individu ou une collectivité avec 'extériorité l&ltérité, soit a la fois le territoire et les
autres individus (Raffestin, 1984) La relation avec le territoire intervient dans le
rapports avec les hommes. Pour le groupe, lI'anéageterritoire, la définition de lieux
symboliques cristallisant un trait de caractéreuouévénement historique fondateur,
sont des éléments importants de la constructiosodeidentité et de la définition des
distances relationnelles avec les autres groupégs «éférents spatiaux sont pour
lidentité collective I'équivalent du corps poidéntité individuelle » (DiMeo, 200%)
Dans le contexte francais, il identifie quatre ééts de territorialité: les monuments
culturels et historiques, les lieux de mémoire féemes territoriales et les frontieres, les
paysages emblématiques.

La frontiére, en tant qu'élément marquant duttére, peut étre associée a une
histoire, une symbolique, des pratiques entrantjean dans lidentification. Son
évolution, son gommage méme partiel par la coojpérdtansfrontaliere contribue a
affecter et remodeler l'identification des groupess'y référent. C'est un des objectifs

de notre travail que de questionner les effets I'mgntification de l'action sur la
frontiére.

3 RAFFESTIN, ClaudePour une géographie du pouvpRaris : Litec, 1980
% DI MEO, Guy.Le rapport identité/espace, Eléments conceptuadpistémologiques
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BILAN : PROBLEMATIQUE
GENERALE ET CAS D’ETUDE

Au terme de cette analyse théorique, il sembleleggigleux notions principales
abordées dans ce PFE, celles de frontiere et diilene sont pas aussi figées qu’elles
peuvent le paraitre au premier abord. Sous I'efeephénoménes supranationaux tels
gue la globalisation ou I'européanisation, et infithonaux avec le renforcement du
poids des régions au sein des Etats, le modeléfdeence de la géopolitique moderne
gu’est I'Etat nation est remis en question, santefois étre dépasse : il évolue, change
a la fois de nature (reterritorialisation) et dadtion (accompagnement des stratégies de
glocalisation, défense de I'ethnos national). LéBnitions classiques de la frontiére et
de l'identité nationale, fortement liées a celle ldgat nation classique, évoluent en
parallele de I'évolution de cette structure deneiiée.

Au sein de I'espace européen notamment, la fren§émble passer d’'un statut de
ligne de coupure a celui de territoire de projedestien, de lieu redécouvert favorable a
la mise en place d’échanges. Sa fonction de lienitiee I'espace abstrait de I'identité
nationale et de l'altérité semble également dépadsientité, quant a elle, se concoit
davantage comme un processus évolutif que commedaneée figée telle que la
consideére le point de vue essentialiste. Dans deviconstructiviste développée ces
dernieres décennies, elle est vue comme une cotistruqui semble d’'une part de
moins en moins mobiliser les structures de réfé@delles que I'Etat nation dont la
stabilité est remise en question a I'heure dedaajisation, et d’autre part s’appuyer sur
le rapport des groupes aux territoires et aux a\ftretion de territorialité).

Ainsi, territoires transfrontaliers et construcBoentitaires se posent comme des
notions évolutives et interreliées. Il parait pertit de vouloir questionner les liens
réciproques qui existent entre elles : quels peaug&e les impacts de la coopération
transfrontaliere en tant que projet de territoite s constructions identitaires qui
existent sur ce territoire transfrontalier ? Danelg mesure et de quelle facon ces
processus d’identification sont ils pris en comgig@s la coopération transfrontaliére en
tant que projet de territoire ?

Nous avons choisi pour aborder ces questions k d& la coopération
transfrontaliere entre France et Espagne au nigadRays Basque. Ce terrain paraissait
pertinent du fait de l'existence de plusieurs gtrires de coopération que nous
présenterons dans la partie suivante, et égaleemerdison de la dimension identitaire
gui nous paraissait intéressante a aborder daresldasque. Les fortes revendications
liées a lidentité basque, qui vont jusqu'a I''¢dtion de la violence symbolisée par
I'action de I'organisation terroriste basque ETAuA ont poussés a vouloir questionner
la place de la coopération transfrontaliere danscaetexte identitaire qui semble
particuliéerement tendu. Sur un plan pratique, ceaite paraissait opportun, la
participation a un échange Erasmus d’'un semeditadiid permettant un acces facilité
au terrain, et une maitrise du castillan nécessairdravail de terrain. Le castillan
permettait aux acteurs rencontrés en Espagne despaisément leurs idées, que nous
étions nous-mémes capables de comprendre. La gait&iit vise a présenter ce terrain
du point de vue de la coopération transfrontal@rele la construction identitaire, de
facon a préciser notre problématique généraladapter a notre cas d’étude.
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