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1. Les implications de la patrimonialisation pour les

centres historiques

11. Le Cadre national espagnol en matiére de sauvegarde et

conservation : des obligations de protection

a) Un cadre national axé sur la forme

La loi de Protection du Trésor Artistique Natiodal 1933 (Ley del Tesoro Artistico
Nacional) a apporté une premiére reglementatianétagborée, sous le double statut de
texte constitutionnel et legislatif. Elle a régit lomaine de la protection patrimoniale
durant pres d’'un demi siécle. Elle vient en renftirect du precepte constitutionnel qui
avait reconnu alors l'obligation juridique de pmpé et d’enrichir les Biens Culturels.
Cette premiére loi est donc un point fort permeitantravers de ce trait d'union
Constitition-Loi, de consolider le statut juridiquies biens culturels en marge des
décisions gouvernementales.

Elle annonce que tous les biens artistiques etrigstes passent sous la protection de
I'Etat. Entre autres, elle interdit I'exportatioesibiens immeubles de plus de 100 ans.
Un de ses principaux apports dans le cadre dunpzitre architectonique est
l'interdiction de la Restauration Stylistique, t*asdire la reconstitution d’'un monument
ou d’'un édifice tel qu'il aurait dO étre & son épedariginelle, en effacant les traces des
époques postérieures. Ainsi, cette loi, malgrédiffites lacunes, permettait de répondre
a un systéme fermé mais étendu de protection guredides Biens Culturels, en
différentiant de maniére claire la position des ymwits publics et des particuliers.
Cependant, sa totale déconnexion avec la planditatbaine en a fait un outil bien peu
efficace pour gérer les ensembles historiquesutégdeurs composantes.

En 1985, la Loi du Patrimoine Historique Espagrady( del Patrimonio Historico
Espafiol) vient remplacer la majeure partie deilddo1933. En effet, un enlisement des
mesures de protection traduit la nécessité detiépes compétences. C’est également
la premiére fois qu'une loi aborde directementticalation de la planification urbaine
avec les mesures juridiques de protection desschigtoriques.

La loi de 1985 établit le nouveau régime des BieoKurels, afin de< sécuriser et
d’encourager les processus de protection de laucaltatérielle due a ’homme »**
Elle met en place les différentes catégories daBleulturels (matériels et immatériels,
monuments, jardins, ensembles...). D’autre part, iekdste sur la valeur sociale du
patrimoine, liée a la fonction qu’il accomplit. Gamlant, le principal changement
concernant les ensembles monumentaux réside détablissement d'un systeme
normatif de sauvegarde. Toutes les municipalitéapostant un ensemble ou un site
historique déclaré Bien Culturel sont dans l'otdiiga de mettre en place un Plan
Spécial de Sauvegarde.

17 D’aprés Ignacio GONZALEZ-VARAS, Conservacion déenes culturales, Teoria, historia,
principios y normas, Arte catedra, 1999, 628p.
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«Art 20.1La déclaration d'un ensemble historique, site histue
[...] comme bien d'intérét culturel, déterminera I'digation pour la ou
les municipalités ou il se trouve de rédiger un RlaSpécial de
Protection de la zone affectgmar la déclaration ou tout autre instrument
de planification prévu par le droit de l'urbanismgui remplit les
exigences établies dans cette loi. [...]L’obligatidm dit Plan ne pourra
étre excusée par I'existence antérieure d’'un aple:n contradictoire a
la protection ou d’un Plan général. »**

- Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histd Espafiol -

Dés la validation de ce Plan Spécial, la loi prévpie le gouvernement local
détienne les pouvoirs nécessaires pour autorisectdment les travaux qui rentrent
dans le cadre de la planification retenue, en lomnce, le Plan de Sauvegarde.
Toutefois, pour les cas d’actions sur les monumeatfardins historiques, I'Etat reste
encore un acteur important.

Un autre point essentiel de cette loi réside daiidgation de réaliser un catalogue
des différents monuments qui composent I'ensemidorique, édifices ou espaces
ouverts intérieurs ou extérieurs a travers lasatbn d’un inventaire.

Enfin, la loi stipule clairement que la transforirnatmorphologique ou architecturale
de I'ensemble déclaré Bien d’Intérét Culturel diite exceptionnelle et que la priorité
est de conserver I'environnement tel qu'il a étgensé.

«Art 21.2. Exceptionnellement, le Plan de protectibun Ensemble
Historique pourra permettre des remaniements urbainais seulement
dans le cas ou ils impliquent une amélioration e relation avec
I'environnement territorial ou urbain ou évitentglesages détériorants
pour le dit Ensemble. »**

- Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Hisid Espafiol -

« Art 21.3 La conservation des Ensembles Histosqgléclarés Biens
d’'Intérét Culturel consiste amaintenir la structure urbaine et
architecturale tout comme les caractéristiques générales de son
environnement. »**

- Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histth Espafiol —

On remarque ici que la loi encadre principalement és modifications
structurelles des centres historiques, mais que lposition de I'Etat quant au
maintien et au développement des fonctions localesst relativement floue.Les
initiatives de renouvellement urbain ou de projenvergure touristique n’ont donc
pas de limite claire en ce qui concerne la todigstiion de ces sites.

b) Une protection locale sous exploitée

Le Plan Spécial de Protection est I'outil de gestiocal qui permet de réguler
I'activité dans 'Ensemble Historique et de protéde maniére globale les différents
édifies qui le constituent.

Il se compose de divers documents :

= Diagnostic général de I'aire d’action
= Justification du Bien fondé de la formulation dBlan Spécial
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= Objectifs et Critéres de protection et revitalisat{Conservation des facades
et des couvertures, remaniements urbains,...)

* Processus et méthode de Rédaction du Plan

= Catalogue des Biens Protégés

= Délimitation des usages

= Détermination des aires de réhabilitation intégrée

» Planification et propositions (Espace urbain, LogetnCommerce, Tourisme
et Hotellerie, Equipement, Espaces libres, Inftastrres...)

= Normes et préconisations urbanistiques.

En théorie, il est l'outil qui permet a la munidip@ de gérer et de prévoir les
différentes actions a réaliser sur le territoirenat. En réalité, ces outils sont peu
opérationnels et ne sont, dans le meilleur desgeeestrés peu dans la prospective. lls se
contentent souvent de gérer l'existant sans preadreompte les évolutions a long
terme. Ainsi, on assiste a de la gestion a coundeet a des projets « au coup par
coup » sans réelle cohérence globale, du momeiis gespectent la Iégislation et les
normes établies dans le plan.

c¢) Le cas delaville d’étude

La ville de Caceres a été distinguée par différelatssements et inscriptions, jusqu’a
la labellisation UNESCO.

La premiére reconnaissance d'un intérét patrimidi@aa la ville de Caceres se
concentrait principalement sur les murailles, déga Monument Historico-Artistique
par Ordre Royal du 25 aolt 1930. En 1931, certaitiices de la cité intra muros
bénéficierent de la méme reconnaissance. Peu &'esti)’'ensemble de la vieille ville
qui est considéré comme remarquable. Ainsi, le &éRioyal du 21 janvier en 1949
déclare le centre intra-muros Ensemble HistorictisAque. C’est la premiere fois que
la vieille ville est considérée pour son intéréttant qu’'unité, pour la qualité de son
paysage urbain et de la conservation des tracesdiffésentes époques qu'elle a
traversé.

En 1970, la vieille ville est déclarée Troisiemes&mble Monumental d'Europe
(derriére Venise et Reval) par le Centre Intermati@les Etudes pour la Conservation et
la Restauration des Biens Culturels, appartenaniCanseil International pour la
Défense des Monuments et Sites Historiques (ICOM@$) antécédent a sans doute
facilité son inclusion dans la liste du patrimomendial de TUNESCO une quinzaine
d’années plus tard.

12. L'inscription sur la liste du patrimoine mondial de
I'UNESCO

Les pays dont des biens sont inscrits sur la distpatrimoine mondial ont ratifié la
Convention pour la protection du patrimoine mondIESCOde 1972 et les diverses
documents de son actualisation, commeDéslarations de Nairobde 1976d’'Oaxaca
de 1993 etle Naraen 1994.

Ces documents exposent les concepts successifsliéonservation patrimoniale et
proposent des régles et des mesures de protettin sauvegarde des biens. Dans les
cas des ensembles historiques, la Déclaration deolapropose par exemple un
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inventaire transversal et interdisciplinaire, aiggie la mise en place de Plans de
Sauvegarde intégrant des données aussi bien uraagsque sociales et économiques.

L'inscription & 'UNESCO n’implique donc pas d'oblition légale particuliére.
Toutefois, si elle n'a pas de moyen de pressiodifgwe, 'UNESCO peut menacer de
retirer le bien de la liste du Patrimoine mondiales actions menées par la ville sont
considérées comme sortant du cadre de protectigdn.vo

Le processus d'inscription d’'un monument ou d’'usesnble de monuments sur la
liste du patrimoine mondial est long et doit émegement justifiée. C'est pourquiai
premiére implication de la patrimonialisation UNESQO est une plus grande
implication des processus politiqueset la mise en place d'outils afin de prouver
gu’elle mérite d’étre reconnue comme patrimoineversel.

Comme évoqué plus tot, la ville de Céaceres avgah @dgagé un processus de
patrimonialisation avant son inscription sur ladi®NESCO. Cependant, linitiative de
la ville d’entrer dans le cercle des biens du paiime mondial s’est inscrite dans une
prospective définie. Les attentes liées a cetteription étaient avant tout basées sur
I'espoir de voir les retombées touristiques liéedadel UNESCO redynamiser la ville
et faire connaitre son patrimoine.

« En tant qu’ensemble [...] il constitue un témoignagceptionnel de
la rencontre de cultures distinctes, I'ensembleaimtreprésente de fagon
exemplaire le monde médiéval, ses modes de v&s ergyances qui ont
eu une signification historique universelle. »

- Rapport d’évaluation de la ville de Céaceres, 1008/ 1986 -

Demandons-nous alors quelles sont les conséqudad&sscription d’un bien sur la
liste du patrimoine mondial. D’abord, les pays dysgné la convention de 1972 ont un
devoir de respect des articles qui y sont mentienfié s’engagent ainsi @ assurer
l'identification, la protection, la conservatiorg imise en valeur et la transmission aux
générations futures du patrimoine culturel et natu® défini dans la convention et
situés sur leur territoire. La convention prévaitement quex les pays s'efforceront
dans la mesure du possible d'adopter une politiqgenérale d’intégration du
patrimoine dans la vie collective et de protectide ce patrimoine, d’instituer des
services visant sa protection, sa conservationaetnise en valeur et de prendre les
mesures juridiques ; scientifiques, techniques, iadtnatives et financieres adéquates
pour la promulgation de ce patrimoiné®»

Mais la protection du patrimoine n’est pas le s#yoir de la cité inscrite. Elle est
aussi dans l'obligation de penser une nouvelleglogide développement.

Souvent, I'afflux touristique est vu comme un moyknrelancer le développement
de certaines villes moyennes provinciales. Celgas® une nouvelle gestion des sites
ainsi que la diversification des concepts et desp&ments destinés aux hoétes, a travers
une stratégie touristiqu&ouvent enthousiasmeées par ce regain touristiquesd cités
s’impliquent trés largement dans ce processus decemmercialisation » de I'image
liée au classement UNESCO.

18 Convention pour la protection du patrimoine montilIESCO, 1972, article 4
19 Convention pour la protection du patrimoine monditIESCO, 1972, article 5
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Notons toutefois que le processus de patrimontalisgpeut étre engagé a partir de
dynamiques variables selon le contexte dans lesgugbuve le bien. Si certains espaces
sollicitent TUNESCO en vue de faire reconnaitre bien menacé par un climat
belliqueux ou un projet risquant de le détruireplapart des villes présentent leur
candidature a des fins principalement touristiq@esfut le cas de Caceres en 1986.

13. Une gestion technique améliorée ?

La valorisation patrimoniale oscille en généralremtes intéréts de conservation de
la culture et des intéréts économiques. Cette djpposparfois peu perceptible de prime
abord, peut amener a concevoir le patrimoine ursaion deux approches.

D’abord, on peut considérer quda valorisation patrimoniale [...] a pour objectif
de sortir de I'oubli ou de la banalité, donner owestituer un sensx I'espace ou a un
objet paysager ou monumentaf.»Cette conception entend le patrimoine comme un
objet culturel & conserver et a mettre en valeuded fins « scientifiques », de
connaissance du passeé et de l'identité d’'un espace.

Dans la seconde acceptation, le patrimoine eshéatecomme un concept politique
[...]. Dans ce sendge patrimoine posséde une dimension proprement éigue, qui
correspond & la valeur d’échange et d’exploitatiatu bien»®. Ici, la valorisation
patrimoniale n’est plus une fin, mais un moyen petamt de tirer des bénéfices des
investissements réalisés.

D’ailleurs, depuis plusieurs années, suite a I'agiggation de la concurrence entre les
villes, le marketing urbain a pris de plus en mliisportance pour attirer les visiteurs :
« La valorisation du patrimoine s’inscrit de plus elus dans une démarche-produit,
'aménagement urbain, associé au star-systémeadehlitecture contemporaine, adopte
une logique de promotion de l'image de marque della[...]»*.

On peut alors se demander si la patrimonialisatiome ville tend a faciliter la
gestion technique de la valorisation patrimonidle. effet, la différenciation entre les
intéréts de la conservation et les intéréts écoques peut engendrer de grands écarts
dans I'approche de la restauration des édificegeHes partisans du maintien et de la
conservation stricte de I'édifice tel gu'il noud earvenu (respect des matériaux et des
techniques traditionnelles), la restauration iraégr (batiment + fonctions), la
revalorisation touristique (moins encline au respge I'aspect initial, cherchant une
atmosphére, méme reconstituée) et les différeaggslations en vigueur a respecter, le
choix est difficile. Une conception trop stricte ¢ conservation aboutira & une
musé€ification du centre historique, alors qu'unaaaption trop laxiste engendrera une
réelle perte de valeur patrimoniale de I'ensembile.

Que faire alors ? La décision finale appartiena anunicipalité. En fonction de la
politique choisie pour la revalorisation du certiistorique, dans la continuité de la
logique du processus de patrimonialisation, c’'dlst gui choisira I'orientation de la
gestion technique qui sera entérinée par le Placi8lde Protection.

En termes de gestion technique de la réhabilitaorCéceres, la principale
modification est contemporaine a l'inscription de \ille. Toutefois, il n'a pas été

20 D'aprés Yves BONARD et Romain FELLI, « Patrimoinet@irisme urbain »Articulo - Revue de
sciences humaines

2l D’aprés GREFFE (2000) in Yves BONARD et Romain FEL«IPatrimoine et tourisme urbain »,
Articulo - Revue de sciences humaines

22 D'aprés Maria GRAVARI-BARBAS, Philippe VIOLIER, (1999) Yves BONARD et Romain
FELLI, « Patrimoine et tourisme urbainAxticulo - Revue de sciences humaines
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possible d’établir un lien direct avec la patriraisiation de la ville plutét qu'a une
prise de conscience de la nécessité d’'une démdtabeompagnement.

Un bureau ARI (Area de Rehabilitacion Integral@mis en place dans les services
de la municipalité entre 1987 et 1989. Néanmoilis, @est alors pas uniquement
dédiée au centre historique. En 1994, en intéglast services de la Junta
d’Estrémadure, ses actions sont recentrées spémifignt sur le centre historique. Son
objectif principal est d’aider les propriétaired geulent réhabiliter leur logement ou un
édifice dans leurs démarches de projet et de traElle réalise également le suivi de la
réalisation et dispense des subventions, sousveésgun respect des régles de
réhabilitation du secteur protégé par le Plan $péci

En dépit du soutien pouvant étre apporté par ctiecture, il semble que de
nombreux travaux soient faits sans autorisatiopaat respecter les régles établies. En
effet, les aides distribuées sont plafonnées a 80%nontant total des travaux et les
normes requises impliguent des codts largement risupg De nombreuses
réhabilitations sont donc frauduleuses, mais iblési (la structure méme de la vieille
ville empéche tout accés aux patios intérieurs ponstater les infractions.

L’amélioration de la gestion technique liée a la pamonialisation semble donc
étre mitigée. Des solutions sont mises en place, im& population n’est peut étre
pas encore préte a les intégrer a sa propre visiate la réhabilitation.

14. Le risque de la muséification

Comme le souligne Véronique STEIN dans sa th&sesconquéte du centre-ville :
du patrimoine a l'espace publides différents processus de conservation choisis
peuvent, a terme, déboucher sur une Vville-musédte Cmuséification a des
conséquences qui peuvent étre néfastes, dansdsafochaines.

D’abord, elle privilégie une conservation formeléructurelle, basée sur 'objet et
I'esthétique, au détriment de l'usage. Elle rigalifinsi le passé de I'espace dans une
logique choisie.

D’autre part, c’est une démarche orientée vers dereande externe, c'est-a-dire
tournée vers les touristes, et non a destinatigrhdbitants et usagers permanents. Cette
caractéristique peut impliquer une fragmentatiociade et spatiale de I'espace, comme
la gentrification ou I'élitisation des centres bisues. Cet aspect spécifique s’est
largement vérifié en I'absence de politiques diiméation de la puissance publique pour
réguler ce phénoméne. L’activité des entreprenalass la plupart des centres
historiques a effectivement redéfini la distribatisociale. A plus forte raison dans les
centres d'intérét patrimonial, ou le cadre attiee mlus en plus d'acheteurs. A titre
d’exemple, citons le cas de la Rambla de Ravahdgiltat Vella de Barcelone. Il a été
démontré que méme s'il avait toujours existé urtreste entre le nord ouvrier et le sud
plus animé, les procédures de réhabilitation dipegprincipalement privées ont
engendrées une augmentation de ce contraste gtiéelés classes plus modestes a
d’autres espaces de la Vifle

D’un point de vue de la pratique des espaces pubticnous retiendrons que ce
type de processus engendre une modification des pigues de I'espace conservé
par les habitants locaux, au profit d'une augmentdabn de la fréquentation
touristique.

2 Draprés Hovig Ter Minassian, «Le paysage de ldrifiration & Barcelone»
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15. Des Retombées touristiques mitigées

En 1986, année de la déclaration, Caceres dispssaliétment de deux hétels trois
étoiles, hors de la vieille ville. Durant la décenguivante, quatre hétels quatre étoiles
se sont ouverts, offrant plus de 500 places, <t tle I'offre hételiere régionale de
I'époqué*. Cette dynamique de réinvestissement de la vieille, jusqu’alors plus ou
moins délaissée par les commerces et les serviceaisons de problemes classiques
liées aux centres anciens (accessibilité difficilg, s’est surtout faite a travers le
développement du tourisme de prestige.

L’implantation du Parador de Tourisme en 1990 diqdierement été significative.
Intégré a un réseau de résidences hotelieres éeatinne clientéle assez aisée et
désireuse d’apprécier le cadre historique, il siesthllé dans le Palacio-Fortaleza de los
Torreorgaz, édifice classé bien culturel au coedadeeille ville. Celui-ci a entierement
été réhabilité et adapté a la modernité pour I'sicza C'est a travers de cette premiére
promotion que le centre historique a commencé faise connaitre comme destination
touristique potentielle. En effet, I'arrivée declaaine des Paradores de Turismo a ouvert
une grande perspective pour la renommée de lagille@ pu profiter de la publicité et
du prestige diffusé par 'image de cette catégdhiétels. En 1997, le taux d’occupation
moyen de ces nouveaux hétels atteignait prés dev@d¥ 100% en fin de semaffie
Cette initiative a aussi été suivie par des reatatarde qualité qui se sont installés dans
d’anciens palais, principalement dans le but d'gppueur promotion sur le cadre
paysager. Il est a noter également que des inigmth destination des classes un peu
plus populaires ont aussi vu le jour.

Depuis, plusieurs restaurants et quelgues héteélswrert leurs portes, augmentant
peu a peu la fréquentation touristique de la \iga-muros. Quelques commerces
touristiques se sont installés sur la place SageJ@&ependant, il est encore difficile de
maintenir les commerces dans la vieille ville, amsaon d’horaires d’ouverture peu
compatibles avec la fréquentation touristique. Hifete il semblerait que les
commercantgacerefiogn’aient pas encore adopté la nouvelle mentals®éa@sée a une
renommée touristique. Les magasins ferment le saapeds-midi et le dimanche, alors
que c'est le week-end que la fréquentation ediisglevée...

En termes de demande, les tour-opérateurs ontsitgluille dans leurs circuits, ce
qui a permis de diversifier I'origine géographigdes groupes et d’augmenter le taux
d’'occupation des nouvelles structures hoételiérespaitir de 1991, le nombre de
visiteurs annuel a attient une moyenne de 213 &iteurs, dont prés de 15% d’origine
étrangere.

Cependant, des 1997, les premiers bilans ont maueéCaceres est une ville de
passage. Les touristes restent en moyenne 1,7ejooette constatation se prolonge
jusqu’a nos jours (1,6 en 2007). Ce phénoméne gieritd( au fait de sa proximité avec
d’autres villes d'intérét touristique, Trujillo 8érida, qui drainent plus de visiteurs. De
ce fait, les tour-opérateurs en profitent pour pegp des visites en une demi-journée
voire quelques heures a travers des itinérairadesgdans la vieille ville, avant de
reprendre la route. Les retombées économiques diéss type de tourisme sont donc

24 Draprés Universidad de Extremadura, FundaciérCéia” Seminario: Vivir las ciudades histéricas :
turismo, conservacion y rehabilitacion del patrimosrquitectonico y artistico, Caceres, 119p.

% D'aprés Universidad de Burgos, Fundacion “la Caig&minario : Vivir las ciudades histéricas :
ciudad historicas y calidad urbana, Burgos, 1998p26
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assez limitées, malgré les nombreuses initiativessesnen place pour encourager les
visiteurs a prolonger leur séjour.

L'orientation des politiques de renouvellement du entre historique de la ville
parait donc clairement dirigée vers le tourisme. Laréappropriation de la vieille
ville par les locaux semble étre considérée commecendaire. De ce fait, on
pourrait supposer que les modifications de l'occug#on de I'espace public sont
donc basées sur 'augmentation de la fréquentatiotouristique.

2. Patrimoine et Gestion des espaces patrimoniaux

21. Patrimonialisation et espaces publics : une autre vision de

la gestion du paysage urbain ?

Comme nous l'avons déja évoqué tout a I'heureyildss ont principalement deux
choix possibles pour la politique de revalorisatid® leur centre historique. Elles
peuvent axer une partie de leurs actions de remouee de développement sur les
habitants locaux et permanents ou sur le tou@echoix est déterminant. Il n’implique
pas les mémes actions et de ce fait, pas les m&toesbées.

Dans le cas d'une politique axée sur le tourismejille met d’abord en valeur son
cadre paysager, patrimonial, culturel, au sensldotjue. Les réhabilitations et les
restaurations sont faites dans le respect de kBésprit que le visiteur vient chercher
(ou que 'on induit a demander).

A linverse, une politiqgue axée sur la populatiocdle aura pour objectif principal
une pratique réguliere et intégrée des espacegpuhl centre historique. Les actions
seront alors tournées vers la complémentarité destibns présentes autour de ces
espaces, quitte a opérer certaines modificationesgdifices environnant.

La patrimonialisation de la ville ajoute une coimtta supplémentaire. La valeur
patrimoniale de I'ensemble, son paysage et somesge doivent pas étre détruits. Les
actions reéalisées sur les édifices et les espagbbce sont donc subordonnées au
respect de cette contrainte.

A Céceres, dans les années 1970, la politiquealimitde valorisation du centre
historique semblait étre tournée vers la fréquantdocale, a travers I'implantation du
campus universitaire. Mais dans les années 1980mdaicipalité a décidé le
déplacement de lintégralité du campus univergtagn périphérie. Sans avoir de
réponse réelle a proposer, on peut s'interrogeresudifférentes possibilités qui ont
amené la ville a opérer un tel choix, déterminansiala logique des pratiques de
I'espace du centre historique jusqu’a aujourd’hui.

Les premiéres raisons de la délocalisation de \ersité qui ont été mentionnées
semblent s’attacher a la complexité de la restaurgiour la remise en fonction des
édifices prévus pour la dispense des cours. Leauraont été considérés trop lourds et
trop destructeurs du patrimoine.

D’un autre coté, a la méme époque, de nombreubles gnt commencé a mettre en
avant et a exploiter leur centre historique a des principalement touristiques. Peut
étre que Céceres a aussi voulu profiter de cefiergmité.
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Suite aux diverses protections de la ville, la igastles espaces publics du centre
historique semble toutefois tendre vers des praiqespectueuses de I'environnement
et du paysage urbain. Des mesures ont été mispkaes pour améliorer la lisibilité et
'esthétique de l'espace et valoriser I'espace imrbaarticulierement dans un but
touristique.

La mise en place du Plan d’Excellence Touristiqueadt la période 2000-2006 a
apporté des nouvelles modifications au paysageirurliantre autres, un nouveau
mobilier urbain et une nouvelle signalétique ot s en place, plus respectueux des
perspectives de conservation paysagere. Ainsi, sigealisations touristiques et
administratives se sont faites plus discretes meufondre dans le décor urbain et
minimiser leur impact visuel. D’autre part, un neligclairage a été élaboré pour mettre
en valeur les tours donnant sur la Plaza Mayor,tranhainsi la volonté de renouveler
l'image de la ville tout en valorisant le paysagectmrne. Le Plan d’Excellence
Touristique a aussi favorisé 'ouverture au pubiss remparts et de quelques tours, ce
qui a permit de nouvelles perspectives de vueespaysage urbain.

Enfin, la piétonisation (du moins partielle jusqpi@sent) du centre a effectivement
changé la perception et I'utilisation des espaaddigs. Les terrasses de cafés se sont
étalées, profitant d’'une plus grande tranquilliés, piétons réinvestissent I'espace de la
Plaza Mayor et la circulation a pied est favoripée une plus grande sécurité. Dans la
ville intra-muros, un systéme de contrble automegigi'acces des veéhicules a été
installé, permettant de limiter la circulation etstationnement dans la vieille ville.

Mais le plus difficile reste a faire. La ville nége actuellement avec des
propriétaires pour ouvrir certains palais a latgisburistique. Cette démarche est longue
et fastidieuse, les palais n’étant souvent querésdences secondaires et les conditions
d’aménagements des édifices pour accueillir duipdblla charge des propriétaires.

22. Développement durable et prise de conscience

La prise de conscience de I'importance de la regéteqdes centres anciens n’'est pas
seulement liée a la valeur patrimoniale. Depuisal@®es 1990, les idéologies liées a la
planification urbaine se sont montrées de plus s pensibles aux conditions
environnementales. La scéne mondiale a vu émergeothbreux débats au sujet des
problématiques rencontrées par les centres hisesigt les villes patrimoniales, ainsi
que sur l'importance du cadre de vie et du cadrgsgger. Le « développement
durable », visant a chercher un équilibre entre dpseres économique, sociale et
environnementale devient alors un des principesemiavant pour gérer les villes. La
Charte d’Aalborg (1994) et la Déclaration de Sévil1999) sont par exemple
I'aboutissement de I'application des principes diga a la villé®.

C’est que le modéle de la ville & la fin du XXsiécle est largement tourné vers une
organisation centrée sur I'automobile. Cette coticepen plus d’éloigner les pdles de
convergence de la population et de fragiliserde kocial, engendre des déplacements
motorisés importants qui polluent fortement. Ldkesise sont étalées, consommant de
plus en plus d’espace.

Le modele de la ville compacte quant a lui, estopplosé de cette conception
consommatrice. C'est une forme de développemenhagee, dans trois domaines
principaux : une économie de sols non urbanisésgaenonomie de colts d’'urbanisation,

% D'aprés Guillaume POUYANNE, « Des avantages coatjfarde la ville compacte & l'interaction
forme urbainemobilité. Méthodologie, premiers réatsl » Les Cahiers Scientifiques du Transphft
45/2004 — p 49-82
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une économie d’énergie en réduisant les déplacethede plus, les centres historiques

possédent par définition une localisation stratégidans la ville. Ce sont des espaces
centraux et souvent bien connectés aux périphéiest pourquoi la reconquéte de ces
centres est devenue une priorité dans beaucouglldetivités locales.

23. Participation et Identification particuliere de Ila

population aux espaces patrimoniaux

Revenons ici sur un fait particulier qui distingaeville de Caceres d'autres villes
impliquées dans des processus de revalorisatioteute centre historiqgue. Dans la
plupart des villes espagnoles concernées, la ppgatiion du centre historique, méme
partielle, a souvent été une initiative descendargst-a-dire partant de la municipalité.
En général, ce projet a souvent fait I'objet ded®sicritiques et de protestation de la part
de la population vivant dans I'espace concernéragson de I'idée de contrainte de
déplacement et d’accessibilité réduite qu’'il imphkit. A l'inverse, les populations
vivant en périphérie ont été favorable a cette meesu

A Caceres, le processus a été totalement inveesémitation de I'accés au centre
historique a été impulsée par les habitants dutiguaeux-mémes. Cette initiative
ascendante a alors été controversée par les hahitama périphérie (plus de possibilité
de faire du « porte a porte » avec son propre uéic

3. Conservation vs évolution des paysages urbains

31. Attachement identitaire des acteurs locaux et actions sur

le patrimoine

a) Un projet controversé : un hotel moderne dans la cité

Nous avons choisi de présenter ce projet prinaipate pour deux raisons. Il illustre
a la fois le fait que les entrepreneurs ont biefmpis l'intérét d'axer leur
communication touristique sur la forte base patriale de la ville et que les habitants
ont pris conscience de la valeur de leur patrimem#ant qu’ensemble.

Il exprime également la perception que les halstlrttaux ont de la réhabilitation de
leur centre historique axée sur le tourisme.

Le projet de I'nétel Atrio de la Plaza San MateoQCleceres, a engendré une forte
implication des riverains et habitants de la vilEnsi que la manifestation du
meécontentement de I'UNESCO en raison de son audackitecturale et de ses
conséquences importantes sur le paysage urbasnmlade tout comme sur I'ensemble
des monuments qui I'environnent.

27 idem
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Figure 20 : Les édifices
concernés par le projet Atrio

Source : El Pais

Suite a leur succes et a leur renommée nationahteenationale, Jose POLO y Tofio
PEREZ les propriétaires du restaurant Atrio, ontidk de diversifier leur offre en
proposant de créer un hétel cing étoiles dans diee de la cité. En janvier 2004, ils
acquiérent deux édifices contigus, prés de la P&sra Mateo, une des places les plus
emblématiques de la ville historique. L'ensemblecesnposé d’une maison en R+2 et
d'un ancien édifice de la Junta d’Estrémadure er8.RBix mois plus tard, les
propriétaires présentent le projet de I'hn6tel aSlaciedad de Fomento Industrial de
Extremadura (SoFIEX), qui accepte de participeaatdur de 49% au projet avec un
investissement de 9,5 millions d’euros. En 2008 pepriétaires présentent le projet au
président de la Junta. Cependant, la Commissiaharge du suivi de Plan Spécial de
Sauvegarde précise que I'ébauche de projet néeelsstajustements. Parallelement, la
UNESCO demande des informations su le design du hdtel. En mars de la méme
anneée, les architectes et les propriétaires présilat projet et la maquette a la mairie.

Le projet, en forme de cube (ce qui lui donna sama@m « el CUBO ») dont la
facade donnant sur la place propose un jeu de forewangulaires pour les fenétres, a
été présenté par deux architectes de renomméeatitarale, Emilio TUNON et Luis
MORENO MANSILLA, qui ont aussi concu l'auditoriumed_éon. En plus d’'un aspect
architectural résolument contemporain, qui a alt®des principales critiques, il a été
relevé que le projet ne respectait pas les direstie la Convention du Patrimoine
Mondial ni les Iégislations nationale, régionaldasale en vigueur pour les ensembles
historiques.

Il a été reproché particulierement :

= Une modification de la trame parcellaire par agtiégade deux terrains
contigus

= La proposition d’'une reconstruction suite a une aémn, a l'inverse de

I'obligation de réhabilitation

L'altération de I'alignement officiel

Infraction au régime de hauteur des édifices (>1l@&n)modification des

volumes existants

» Une augmentation de la constructibilité

Une transformation de la couverture a pans en ctureeplane avec piscine

ouverte

Un affaiblissement de la typologie édificatricedicalement discordante avec

'urbanisme et en décalage avec les architecturepaigsance de

I'environnement
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De nombreux acteurs se mobilisent, en raison dentzularité et de la modernité du
projet proposé. L’Adenex, association conservatbieda région dénonce I'impact que
le projet pourrait avoir sur le paysage urbain aecité monumentale. Méme aprés
ajustements, le projet définitif recoit un avis atfgdu College Officiel d’Architectes
d’Extremadura et le vice-président d'ICOMOS rédige rapport d’'information sur
l'impact négatif du futur projet a destination &dNESCO. En mars 2006, se met en
place une plateforme citoyenne contre le desigthdeel, qui réussit a recueillir plus de
11 000 signatures en deux semaines. Le méme nwiprdjet est rejeté par la
Commission Municipale de Suivi du Plan Spéciabalécision entérinée par la mairie.

Les réactions sont multiples et divergentes. Sialabreux acteurs s’expriment avec
modération, les habitants utilisent des mots foxtge des expressions exagérées contre
ce qu'ils considérent une blessure infligée au patrimoin@.»

« La vieille ville est I'hnéritage de plusieurs diéx, celui qui a le plus de valeurs pour les cafiege »**
Habitant 1

« La fonction est compatible avec I'espace, massladorme »**Habitant 2
« Ne permettons pas que I'esprit de Caceres n@aue toujours »**Habitant 3

« S'ils veulent construire un hotel de ce styléilgile fassent, mais hors de la vieille ville. »ifabitant 4

Figure 21 : Mise en contexte du
projet initial de I'hotel Atrio

Source : El Pais.

Figure 22 : Proposition finale
du projet Atrio

Source : El Pais.

28 D'aprés “Surge una plataforma ciudadana en cafetrproyecto de hotel de AtrioHoy, 3
mars 2006
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Les réactions sont donc souvent relatives a I'tieerde I'édifice dans son
environnement. La fonction, elle, est accueillie i cceur. Les habitants pensent
généralement que les installations touristiquesmeednt vie au vieux centre et la
perspective d’'un nouvel hdtel leur parait étre lo@ne idée. Seulement, ils sont
décidés a se manifester pour que cet hétel sdiééklon les lois et les protections
locales et nationales, afin que la fonction n’end@ge pas le paysage urbain.

En juin 2007, 'assemblée pléniére approuve la figadion du Plan Spécial sur le
nouveau projet de I'hétel. Enfin en octobre 20@7Cbmmission du Plan Spécial adopte
a l'unanimité le projet technique d’exécution déétel. Aprés un passage par la
Commission d’Urbanisme, la décision finale de lairirmaa accepté la licence des
travaux.

b) Des outils qui freinent le renouvellement de la ville et son

rayonnement touristique potentiel

Le Plan Spécial de Protection et de RevitalisatiorPatrimoine Architectural de la
ville de Céaceres a été approuvé en mars 1990. Bdpuia jamais été modifié. Dans la
logique actuelle de revitalisation du centre Millstorique, il incarne une rigidité et une
conservation excessive qui ont défavorisé un d@pelment des pratiques de I'espace
public intra-muros. Il n’est plus adapté aux noleslogiques qui ont surgit depuis ces
derniéres années et empéche un éventuel renoueellami serait sain pour le centre
historique.

Le Plan Général d Aménagement Urbain de la villelgisaussi ancien. Il semble
s'étre détaché des problématiques liées au cersti@iue, se reposant sur I'idée que
cette partie de la ville avait déja un outil detges De ce fait, il vise surtout a réguler
les débordements de sol urbanisable engendréstdararcourse a I'étalement » de la
fin des années 1990. Il ne montre pas de volontgdeecter le centre historique avec
les nouveaux quartiers et pas de projet d'impulserenouveau dans le centre ancien.

Ce manque de cohésion entre les outils de platiditaurbaine est un frein au
développement de la ville et & la bonne gestiomdeselles dynamiques touristiques et
locales. En effet, la ville a marqué son intérétrp@intégrer le centre historique comme
espace névralgique des fonctions urbaines. Orsdlgiscence des outils & sa disposition
ne lui permet pas de mettre en ceuvre sa politiguaahiére efficace.

D’autre part, les conflits politiques sont aussi désavantage qui dessert la ville.
Nous avons constaté sur place que le systéeme kgsieara la différence du systéme
francais, ne prévoit pas la continuation des psajiet I'équipe politique sortante. Cette
inertie souleve principalement deux problématiques.

D’abord, les échéances des projets ne peuventofenger au-dela du mandat. Les
délais sont donc trés courts, ce qui n'est paotwgjcompatible avec les logiques de
revitalisation des espaces.

Ensuite, les mises a jour ou les modifications gudés des outils de gestion ne
peuvent pas étre menées a bout. Pour le cas d’étugarticulier, si I'on considére le
temps nécessaire a la prise en main préalable oegeltes fonctions de I'équipe
municipale et a la définition des priorités et dégectifs, la durée nécessaire a la mise
en place d'un nouveau Plan Spécial pour la vieille est supérieure au mandat. Or, si
la ville engage un processus de mise a jour du, Pdawmalidation finale ne sera pas
effectuée par I'équipe qui a monté et suivi le graopais la nouvelle équipe alors en
place, le plus souvent d’'un bord politique différesn I'on s’en tient aux derniéres
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alternances locales. De ce fait, la nouvelle équgpette le projet (il y a toujours des
choses a redire), lance sa propre mise a jouratugilainsi de suite...

Les actions en faveur du renouveau de la ville etuddéveloppement de son
rayonnement touristique et culturel sont donc peuwvies, souvent ponctuelles, peu
planifiées. La stratégie de récupération des espaces percdomeefficacité. Si les
modifications nécessaires a I'application des jgplés de récupération du centre ville et
des politiques touristiques étaient effectivesrdgonnement touristique de Caceres
serait peut étre alors plus important.

32. La candidature de Caceres comme capitale de la culture

en 2016 vers une modernisation ?

Plusieurs années avant I'ouverture des candidatlaeglle de Caceres travaillait
déja sur le projet de devenir un jour Capitale paemne de la Culture. Appuyée par la
Junta d’Estrémadure, des institutions et des efigep sa candidature semble classée
aujourd’hui parmi les plus solides. De nombreusifatives ont été menées pour faire
participer les habitants et monter leur intérétrpmite nomination.

Un site internet qui résume la candidature étéeaniplace. Il incite également les
cacerefios a s’exprimer sur leur ville.

A titre d’exemple, nous avons choisi d'illustreisqerojets par une initiative qui s’est
déroulée durant notre séjour sur place. Il s'agitfatomaténet de son exposition
urbaineCaceres crea Caceres : tu eres el protagoniBi@ns le cadre de la démarche de
reconnaissance culturelle et d'implication desdiits, un photomaton ambulant visait &
photographier 2016 habitants de la ville et a rilaudes vidéos qui ont servis de
matériel a une exposition urbaine dans la villeahmhuros.

Partant du principe que le patrimoine et la cultdeela ville passent aussi par ses
habitants, la ville a voulu montrer la mobilisatides habitants et leur attachement a la
vieille ville en « repeuplant » la ville monumemtalvec des photos échelle 1 : 1 de 2016
habitants.

En réalité, I'intra-muros s’est effectivement repkéy littéralement cette fois, cette
exposition originale attirant touristes intrigudslacaux a la recherche de leur propre
portrait, dans un espace public bien plus prat@ué I'ordinaire.

Dans tous le cas, si la ville est effectivementisibacomme capitale de la culture en
20186, il pourrait étre possible que de nombreustere transforment profondément la
ville. En effet, la ville semble attendre cette ogipnité pour se relancer et s’y prépare
largement : les centres d’interprétation fleuritésenh de plus en plus d’événements
culturels sont programmeés.
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Pour expliciter le contexte et les problématiqueddes aux centres historiques patrimonialisés et a
tourisme culturel, nous avons mis en évidence leeh étroit qui rapproche ces deux domaines dans |
gestion des espaces patrimonialisés et dans la poate de leurs espaces publics. Il a été établi gle
tourisme est I'un des effets de la patrimonialisatin des centres historiqgues. Nous avons toutefo
souligné la mitigation des retombées touristiguesus les espaces, que nous pensons eégalemgnt
déterminés par des facteurs concurrentiels.

En Espagne, la patrimonialisation des villes histagques est soutenue par une |égislation nationale it
locale qui reglemente les actions possibles surpatrimoine. Cependant, nous avons mis en évidence
fait que le cadre |égislatif espagnol ne permet pade réel encadrement des changements fonctionne|s
induits par la stratégie touristique des pouvoirsdcaux et par 'augmentation du nombre de visiteurs.

Nous avons également soulevé la question de la g@stechnique des espaces publics, et nous avolps
conclu que son amélioration n'est pas seulement déela patrimonialisation mais & la combinaison d’'un
ensemble de facteurs externes et de nouvelles pasie consciences.

Enfin, I'impact de la patrimonialisation et son aceptation par les habitants de la ville d’étude et
été mis en évidence a travers la contestation magsid’'un projet de réhabilitation dans la ville intra-
muros.

o7

Dans la troisiéme partie, nous nous attacherons &chontrer I'occupation des espaces publics par le
visiteurs et les habitants permanents, afin de comier ou d'infirmer I'hypothese principale de la
recherche.
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