Administration Entreprises entreprises  Entreprise Entreprises total

Milieu publique formelles informelles  informelles associatives
hors agricoles
agriculture
Urbain (%) 6.3 11.2 36.7 44.6 1.2 100
Rural(%) 1.6 1.9 13.1 83.0 0.4 100

Source : INSTAT / DSM - PNUD -BIT IRD/ DIAL - ENEM®I 2012

Cet état de lieu du marché de travail depuis ce$qgas années précédentes nous ont
permis de voir que le chdmage est un mal économamgrel Madagascar n'a pas pu
s’échapper bien avant la crise. Peut- on alorsgiieecette derniére est sans conséquence sur
notre vie économique et notamment sur le domaindéedeploi ? Pour infirmer ou aussi

confirmer cela, voyons les impacts de cette crisd’'&conomie malgache.

2.1.2- Conséquences de la crise de 2009 sur I'écamim malgache

Dans la période 2008-2011, les emplois qui sorrudst se traduisant par le licenciement, le
chémage technique ou conjoncturel, la réductionsdésres et du temps de travail atteignant
prés de 30% des emplois formels. De plus, la @iturdement pesé sur les industries, les
services et les infrastructures a Madagascar.284alois, soit 84.7% des emplois détruits,
concernent ces branches. Le tourisme, les minagjshnat et la péche sont autant de
branches ayant connu plus une baisse significadiaetivités qu’une disparition réelle
d’emplois. Globalement, prés de 80% des entrepriseses branches confondues, ont vu
leurs activités réduites dont 37% ont connu unedeade leur chiffre d’'affaires de plus de
50%.

A- le secteur primaire : peu affaibli par la criee

Ce secteur qui par définition regroupe l'agricudtufélevage, la péche et I'industrie
extractive serait le moins touché par cette clisensemble de ces activités a méme connu
une hausse du taux de croissance 2.5% par rappahr@ée 2008. Et I'agriculture, en
particulier, a connu une hausse de 3.5%. Mais inegaactivitéts comme I'élevage bovin, la
promotion de la culture de contre saison, I'agsibass ont connu un déclin a cause du gel de
financement extérieur. Dans cette derniére, pamele des investisseurs qui ont déja

implanté une plantation de jatropha & grande éehigl 30 000 Hadans la région Sud du

2« Cahier économique, rubrique Agri-business », Midi Madagascar, fév. 2010
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pays, ont décidé de diminuer leur investissemecause de linstabilité du pays d’ou une

perte d’emploi & raison de 10 000 postes

La baisse des activités notamment, la baisse desrtations dans le domaine
halieutique est surtout due a la conjoncture irtgonale. En effet ce sont les pays
importateurs qui ont été frappé de tres pres giremier par la crise financiere internationale
de 2009, et ont été dans I'obligation de dimineers demandes. Pour conclure, la chute de la
demande mondiale amplifiée par I'impact du gel &&€*D et des sanctions et le climat
instable des affaires et I'insécurité grandissdmimant la promotion des investissements ont

eu un impact considérable dans certaine activitgedsecteur.

B- le secteur secondaire : le plus frappé par la e
91,3% des entreprises formelles a Madagascar sociées par la crise dans divers secteurs
et cela a engendré la destruction de 336.000 esyoirtout pour Antananarivo, Mahajanga
et Toliara. Mais ce secteur est le plus touchdaarise, la preuve son taux de croissance est
passé de 11.1% en 2008 a -0.2% en 2009. Beaucenpeaprises ont mis la clé sous la porte,
et en particuliers les entreprises franches, progogjune hausse considérable des nombres
de chomeurs.

Il s’agit principalement des industries textilag gnt un lien avec 'AGOA ; En effet,
la suspension de I'AGOA touchera fortement 'emgortout dans le milieu urbain puisque
les entreprises franches qui exportent vers le Imaaméricain ont été dans I'obligation de
mettre en chémage technique leurs salariés, alarelles ont été les principaux
pourvoyeurs d’emploi dans ce milieu. L'industiétile occupe jusqu’a nos jours une place
prépondérante dans I'’économie de notre pays etrgées centaines de milliers d’emplois en
plus des emplois qui y sont liés indirectement. ®awec la suspension I’AGOA, beaucoup
d’industries, notamment textiles diminuent voirenngéarrétent leurs activités, et donc plus de
centaines de milliers de personne au chGmage.

La crise a lourdement pesé sur les industriességices et les infrastructures a

Madagascar.284.133 emplois, soit 84.7% des emgétisits, concernent ces branchies

% «Cahier économie- rubrique Agri-business », Midi Madagascar, février, 2010
% BIT/ UNDP « MADAGASCAR, évaluation de la double crise », déc. 2011
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Ce tableau qui recense les entreprises francheadaddscar au cours des 5 années avant la

crise peut nous illustrer la conséquence de cett@ate sur le secteur secondaire.

Tableau 3: le nombre d’entreprises franches a Madagasgarisi@005

ANNEE Nombre d’entreprises franches a Madagascar
2005 185
2006 182
2007 175
2008 165
2009 155

SOURCE : INSTAT / Ministére de 'Economie, de I'Industriersla base de la demande
annuelle d’'Attestation de Destination des entregrisanches

Face a la crise, 'emploi public en stagnatiomeegistré une baisse de la qualité. La
suppression d’emplois dans I'administration puldigusurtout touché les emplois de courte
durée ou ECD ainsi que ceux dans les projets grgmumes de développement. Cependant,
du c6té de la demande, I'Etat a ouvert de postdgdiaires inscrits a I'actif des années 2010
et 2011, généralement supportés par les ressourt@geures et répartis dans différents
départements ministériels, notamment la santéelga, les mines, la fonction publique, les
affaires étrangeres, la justice, le commerce, fernd@& ainsi que les nouvelles institutions
publigues créées dans le contexte de la transifitdme si la fonction publique a pu
bénéficier de la hausse annuelle de salaire a dradée10%, des contextes d’aggravation de
la qualité d’emploi existent, notamment les ECDestagents aux statuts précaires comme
les enseignants FRAM.

Dans le tourisme, la situation a été exceptioenedlr des pertes d’emplois ont été
constatées ,a coté, également des emplois créés sideur nombre n’a pas compensé celui
des emplois détruits.




C-l "amplification du secteur informel %

Ce secteur constitue, par définition, toute préidncde biens et services marchands,
gu’elle soit Iégale ou illégale, non prise en coenghé le calcul du PIB et qui est non déclarée
aux institutions chargées du recouvrement de l'ingp@les cotisations sociales
Une diversification accrue des emplois informelscaune précarité des conditions du travail
constitue un des effets directs de la crise. De ién@anglobale, 'on a constaté une
prépondérance de jeunes et d'ouvriers parmi lesaittaurs informels. Par ailleurs,
'économie informelle s’est beaucoup diversifieee@va crise. Pres de 70% des travailleurs
victimes de la crise se sont convertis dans le ceroen 13,4% exercent des activités plus
techniques liées a des qualifications et expérgnssues de leurs emplois antérieurs
(électricité, soudureélectrique, magconnerie, mécanicia@itomobile, etc.). Face a I'absence
du socle de protection sociale, les emplois infdsmse consolident, piégeant ainsi les
travailleurs dans une situation de vulnérabilité&cbnomie informelle apparait aujourd’hui
comme un creuset d’emploi certes, mais aussi coomaaiche de pauvreté et d’inégalité.

Nous avons pu démontrer que non seulement le matghtavail ne pouvait pas
répondre aux besoins d’insertion professionnelleaieveaux arrivants mais le déséquilibre
s’intensifie avec la destruction massive de I'emglee a la crise
Le graphique suivant qui illustre I'évolution de s&ructure des emplois selon les secteurs

institutionnels démontre cette ampleur du sect&forimel depuis la crise

Graphe 3 : I'évolution de la structure des emplois par seciestitutionnel entre 2004 et
2010

% INSTAT, « enquéte nationale sur I’'emploi et le secteur informel », tome 1 Nov. 2012
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Cet état de lieu de la situation de I'emploi surddgascar nous ramene a la question
suivante : « quelles étaient ou quelles sont lesunes prises par I'Etat pour résorber ce
chémage persistant a Madagascar ? »

Le chapitre suivant nous présentera les grandemdigles politiques de lutte contre le
chémage déja mis en ceuvres par I'Etat, en fera@uakeiation, et par la suite nous essaierons

de proposer quelques solutions pour résorber lmagé a Madagascar

Chapitre 2 : les programmes de lutte contre le chomage a Madagascar

2.2.1 Contexte historique de la mise en place desgaolitigues a Madagascar

Avant 2003, année ou le DCPNE ou Document CadrePdlitique National de
'Emploi était élaborer, Madagascar ne possédaitiae stratégie de I'emploi ni de politique
de I'emploi. Pour comprendre pourquoi le gouvernanue cette époque a décidé d'élaborer

le PNE ou Politique National de 'Emploi, regardd@gsontexte historique de son élaboration.

A- contexte national
En 1990, dans la recherche d’'une bonne gouvernahgeur suivre la philosophie

libérale souhaitée par les bailleurs de fonds mationaux, Madagascar se décidait de se




lancer dans une politique de privatisation c'edira-que I'Etat se désengageait du secteur
productif et mettait ces secteurs clés entre léasrau privé et se contentait de ses fonctions
régaliennes.

La crise politique de 1991 a un peu entravé ceitafsation qui n’a pas pu se faire
réellement que dans les années 1993 et 1994 ; Duemnannées, beaucoup de grandes
entreprises de I'Etat ont privatisé si on ne cite djentreprise SOLIMA, s’occupant de la
distribution des carburants, les banques telleBjiM, la poste et télécommunication...

Ce désengagement de I'Etat est accompagné paefbemes de la fonction publique et de
gel de leffectif et a pour conséquences de nombraenciements. Licenciement dont
personnes d’un certain age et non qualifiés emrrittdés plus victimes. En plus du chémage,

cela a aussi entrainé une forte hausse du soussempl

B-Contexte international

En 1964, les pays membres du BIT ont signé uneesdion nommée « convention
internationale numéro 122 portant sur la politigige I'emploi ¥Convention concernant la
politique de I'emploi, entrée en vigueur: 15 juib66Y’ qui stipule que les pays signataire
devraient adopter une politique nationale de I'em@ien que Madagascar est membre du
BIT ou Bureau International du Travail depuis sondépendance, et a ratifiée
cette convention le 21 novembre 1966

En plus du chdmage qui ne cesse d’augmenter deppassage de Madagascar a la
libéralisation de I'économie, la déclaration de GRADOUGOU sur la lutte contre la
pauvreté® et incluant I'importance d’une politique de luttentre le chémage était I'élément
déclencheur qui a incité la mise en ceuvre effectivee politique national de I'emploi.

Un texte de loi portant sur la Politique Nationdk 'Emploi a été donc adopté en
2005,

2.2.2 Les actions mises en ceuvre par I'Etat pour $érber le chdbmage

Madagascar a alors comme tout pays membre du Btibisele faire, possede une politique

nationale de I'emploi qui est basé sur sa stratdgiéutte contre la pauvreté. Pour voir ces

\/oir annexe 1
8 \/oir annexe 2
2 \/oir annexe 3
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actions que I'Etat malgache a entreprises pouerlaibntre le chémage voyons d’ abord une
présentation du PNE, ensuite celui du PNSE et el&irHIMO

A- Présentation

a-le PNE : Politique Nationale de 'Empibi

La PNE se place dans une vision & moyen terme. &t utilisée comme cadre
référentiel pour 'ensemble des programmes et astile création d’emploi et de réduction du
chémage et du sous-emploi a Madagascar. Elle estuke et unique politique nationale de
I'emploi que Madagascar a élaboré jusqu’ici

Cette politique peut étre présentée en analysandeux éléments
-les objectifs généraux

- les objectifs spécifiques ou prioritaires

-les axes stratégiques d’intervention

1- les objectifs généraux de la PNE
lls consistent a
-procurer des outils pour la promotion de 'em@dious les décideurs et a toutes les parties
prenantes de la politique
-donner les grandes lignes d’orientation pour&gration de la dimension « emploi »
-servir de cheminement d’intégration de Madagasiams le concert des communautés
régionales et internationales sur I'emploi
-renforcer le partenariat entre I'Etat, les traeaits et les investisseurs pour le développement
humain, rapide et durable.

2- les objectifs spécifiques

Ces objectifs généraux sont explicités par lesabifgespécifiques suivants :

-Favoriser un environnement propice a la croissauwmnomique, a l'investissement et a

'emploi par :

*Extrait du bilan de I'emploi 2007/OMEF. Page 78.-87
3L Voir annexe 3
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= La mise en confiance des opérateurs économiquéesstrant un climat de sécurité
des personnes, des affaires et des biens ;

= L’instauration d’'un environnement macro-économidaeorable a l'investissement
productif et a la création d’entreprises perforreardt porteuses d’emplois ;

= La création des conditions les plus favorables few@roissance des activités dans les
différents secteurs et la multiplication des diféts types d’emploi ;

= La promotion et la préservation des ressources im@&maen faisant respecter

I'application de la législation du travail.
-Appuyer le secteur privé, principal acteur dedduction du chémage par :

= -La protection de I'emploi existant en soutenarst émtreprises déja opérationnelles

aussi bien par des mesures incitatives que desresediaccompagnement ;

» L[’adoption de démarches sectorielles ciblées pouéliarer les conditions de la
création d’emploi et par le renforcement du soutierinancement aux entreprises ;

= L’encouragement et le renforcement institutionriebrganisationnel du secteur privé
en vue de la promotion de I'emploi par un appui arganisations professionnelles ;

= Le soutien a la politique de I'emploi par des mesuactives d’accompagnement a la

création de nouvelles entreprises.

-Ameéliorer I'acces pour les travailleurs du sectiedormel et du secteur rural a I'éducation et

a la formation professionnelle en vue d’'une meiklgproductivité qui :

= Leur accorde la priorité a I'éducation et a la fation professionnelle et renforce la
professionnalisation des métiers ruraux par la &ion en faveur des groupements
ruraux ;

= Adapte l'offre de formation aux réalités du milipour étre en adéquation avec le
contexte local et les débouchés ;

= Consolide et élargit la base existante par la inéate structures éducatives ou de
formation de proximité ;

= Applique effectivement la décentralisation par l&oration des structures de

formation déja existantes au niveau local.

-Promouvoir des activités réemunératrices et gériéestd’emploi par :




= La promotion de l'auto emploi et des micro, moyeeh@etite entreprises par I'acces
au crédit, au marché structuré et aux servicesdapagnement et d’encadrement ;

» La facilitation a I'accés aux ressources produstielles que la terre pour les ruraux
en vue de favoriser 'émergence d’activités nowsgetle services ;

= La mise en place des dispositifs d’acces aux @eglitla promotion des activités
génératrices de revenus par la redynamisation ohick® finance ;

= L’affranchissement des faiblesses institutionnels mettant en place un tissu

d’associations de base, fortes et bien structurées.

-Faciliter I'accés des groupes sociaux sensiblesnamché de I'emploi notamment : les
femmes, les jeunes et les handicapés
= en recherchant et en valorisant I'égalité des obspour combattre la pauvreté par le
relevement du niveau d’instruction des femmes etnlae en place d’'un cadre
favorable a une éducation permanente et intégrée
= Développant les infrastructures en vue d’amélideertaux de scolarisation, de
développer les structures d’accueil d’enfants endgge pour la libération de la femme
au travail
= favorisant la création et la multiplication despdisitifs d’accés au crédit en faveur
des femmes
= promouvant I'emploi des jeunes par I'éducation @tfdrmation professionnelle
adaptée a I'emploi et au milieu professionnel sulivies programmes répondant a la
demande au niveau local, régional et national
= établissant des synergies avec les secteurs pisdpctur une contribution des
acteurs économiques
= tenant compte de la politique nationale de la jesagour combattre le chdmage, la

pauvreté et la vulnérabilité

3- les axes stratégiques de la PNE
Trois axes d’orientation stratégique sont insatéss le Document- cadre de la PNE
Ces trois axes d’orientation sont circonscrits gipdu diagnostic socio-économique et de
'analyse des volumes et des caractéristiqueseeplloi et de la pauvreté, et des exigences

sur la création et la promotion de travail décelMaalagascar.




i- Axe d'orientation stratégigue n° 1: vecteur de I'emploi, valorisation de

I'innovation technologique et espace de développente

L’objectif est de créer sur I'ensemble du terrigodans le court terme un nombre suffisant
d’emplois dans tous les secteurs d’activite.
Pour se faire, quatre objectifs globaux sont fixés
= Assurer un systéme d’éducation et de formation gzibnnelle efficace, faciliter
'accés a I'emploi et réussir la professionnalisat
= Ameéliorer le systéme d’information sur I'emploiggbmouvoir 'emploi
= Développer les acquis techniques locaux pertindirigovation technologique et la
promotion de la qualité ;

= Mettre en place un espace de création d’emploiepliais de la décentralisation.

ii- Axe d’orientation stratégique n° 2 Systeme d’acces au développement
des investissements et aux ressources productivesup la création

d’emploi.

La création d’emploi nécessite I'utilisation desigdes facteurs de production tels que
la main-d’ceuvre, les ressources productives dotarta et la technologie, et en particulier le
capital financier pour assurer le financement desstissements productifs.

Ci-dessus les objectifs globaux qui sont indispelesapour la réalisation de ce second
axe d'orientation stratégique

= Développer les entreprises modernes et les umitiésirielles.

= Encrer I'approche HIMO pour développer 'emploi.

= Promouvoir la micro et petite entreprise pour céemploi.

= Soutenir I'émergence d’'une économie rurale et doeat’emploi.

= Adapter les dispositifs de financement au dévelopge de I'emploi.

ii- Axe d’orientation stratégique n° 3Environnement législatif,
institutionnel, organisationnel et social de 'empdi.

L’objectif est ici d’assurer un environnement faafole au développement de I'emploi.

.



Pour l'amélioration et le renforcement de [I'envinement Iégislatif, institutionnel,
organisationnel et social de 'emploi, une séri@xgectifs globaux devrait aussi étre atteinte, a
savoir:

= Moderniser le droit des affaires.

= Favoriser le dialogue social pour accroitre I'eftité de la PNE.

= Améliorer le cadre social du travail.

= Mettre en place une protection sociale des mictgets producteurs et des groupes

vulnérables.

3

Lutter contre le travail des enfants

Ces axes stratégiques d’intervention ont permis ditférents acteurs l'identification des
priorités et I'élaboration du programme national steitien de I'emploi ou PNSE qui fait

I'objet de la section suivante.

b- la PNSE ou Politique National de soutien a I'Bwhp

La PNE est assortie d’un programme intégré pounis& en ceuvre, le Programme
National de Soutien a 'Emploi, adopté en 2006lpdouvernement, les partenaires sociaux,
la société civile et d’autres entités concernéesPNSE constitue un plan d’action imprimant
la démarche méthodologique, programmatique et stéaliles principaux acteurs socio-
economiques de I'emploi pour faire face aux dééslalréduction de la pauvreté. La PNSE
n’est pas une politique indépendante du PNE, nraisoastitue une étape dans la réalisation
de cette derniere. Elle se décline sous forme rdis taxes stratégiques a savoir (i)
Développement local des compéten¢is Dynamisation des secteurs générateurs d’emploi

(i) Amélioration du cadre Iégal et institutionnel dertfiploi

1-Les objectifs de la PNSE

Dérivée de la PNE, la finalité stratégique rechéechar le PNSE sera de contribuer
aux actions prioritaires du Gouvernement et depseienaires sociaux visant la réduction de
la pauvreté dans le pays, par I'accroissement dssilglités pour les hommes et les femmes

d'avoir accés a un emploi décent et a des revéables et durables.

La PNSE a pour finalité la généralisation de I'twhpdécent pour réduire la pauvreté

dans le pays.

-




Il contribue alors a assurer le développement dgs gear I'accroissement des possibilités
d’accés de la population pauvre a un emploi déeeatdes revenus stables et durables, dans
le cadre d’'un plan d’action stratégique de réducte la pauvreté basée sur une croissance
rapide en réponse aux défis de la mondialisatimur Rela, le PNSE entend agir sur le
développement local des compétences, la dynaomnsdés secteurs générateurs d’emploi et

'amélioration du cadre général et institutionnell@mploi

2-les cibles de la PNSE
- les jeunes, femmes et hommes, n‘ayant pas aca@$oanmation professionnelle et a
l'information sur les métiers et I'emploi aussitien milieu urbain que rural ;
- Les petits exploitant agricoles dont la producéivét |’accés aux marchés et aux
ressources productives doivent étre amélioré ;
- Les travailleurs déflatés, dont la grande majaitét des femmes, ayant besoin d’'une
requalification ou d’une reconversion professiotegl
- Les salariés en situation d’emploi précaire domst deoits au travail doivent étre
appliqués
Le PNSE se fixe alors comme priorité d’accroitectés a I'emploi décent pour les groupes
les plus défavorisés sur le marché du travail. @eaignifie pas que d’autres groupes ne sont
pas également importants, mais I'acces a I'empés groupes plus vulnérables est apparu

comme prioritaire par rapport a toutes les auteéisres a mener dans le domaine de I'emploi.

3-Les axes stratégiques et les objectifs immédiasrogramme
Les objectifs spécifigues du PNSE s’alignent avemxcde la PNE qui représente
'engagement du pays pour la promotion de 'emplécent. Le PNSE repose sur les trois
axes stratégiques suivants

(1) Développement local des compétences

(i) Dynamisation des secteurs générateurs d’emploi

(i)  Amélioration du cadre légal et institutionnel dertiploi
Le développement des axes stratégiques du PNSiewlaravec les politiques et instruments
de promotion macroéconomique et sectorielle du pajesmment

v La politique générale de I'Etat

-



La lettre de politique nationale de décentralisagbde déconcentration
Le programme national du secteur privé
Le programme national du développement rural

Les plans de formation régionaux développés pRHBIRS

AN NEENEEN

La stratégie nationale de micro finance.

0] axe stratégique 1 : Développement local des comse

En définitive, I'axe stratégique 1 relatif au déymgbement local des compétences mobilise les
acteurs locaux pour des appuis et des ressouriezg désengagees en faveur des groupes les
plus vulnérables dans les perspectives de prompoliggalité des chances en matiere d’accés

aux

- information et conseil pour les orientations prefesnelles
- formation et qualification

- emploi et opportunités du marché de travail
Les objectifs immédiats qui le composent sont

= le renforcement de I'employabilité des groupes gtdbles
= Promotion d'initiatives locales de développement céémploi au niveau des

collectivités territoriales décentralisées

(i) Dynamisation des secteurs générateurs d’emploi

Le but recherché par I'axe stratégique consisteiginanter tant sur le plan qualitatif que
guantitatif, les offres de travail et les opportasi d’emploi décents ; c’est la raison pour

laquelle le PNSE voulait atteindre les principabjectifs immédiats suivants ;

= Intégrer I'emploi dans les mécanismes macroéconaesiqet sectoriels de
programmation et de suivi- évaluation
= Augmenter les flux financiers pour promouvoir I'elmigndépendant

= Ameéliorer la productivité des entreprises
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