Un systeme de propriété fonciere traditionnelle et moderne
speécifique

La théorie de la géographie structurale aborde les trajectoires de I’établissement humain a
travers deux dynamiqueselle autonome (qui s’administre elle-méme) et celle hétéronome (qui
recoit de I’extérieur les lois qui le gouvernent). Dans ce cadre, trois phases caractéristiques
apparaissentla phase d’action, la phase de conflit entre des sujets et des anti-sujets (pouvoir) et
la phase de transfert entre ces deux derniers et un Destinateur qui acquiert la modalité du
«vouloir » et/ou du «devoir » H3MARAIS, 1998). Le Destinateur repgaite 1’autorité
(structure de pouvoir reconnue)l’Etat. Les groupes anthropo-ethnologiques locaux
(autochtones) correspondent au sujet et les groupes allochtod@nvestisseurs les anti-sujets.
Cette question du trafert est étudiée a travers le role de I’Etat moderne (Destinateur) dans la
gestion des ressources naturelles.

La question de la constitution de I’Etat comme entité atemporelle, gardienne de la Nation
(peuple + territoire) auquel il est reconnu par chaque citoyen un usage Iégitime de la violence en
échange d'une protection semble étre quelque chose de tres important a ce niveau. Mais il y a un
second volet qui est celui de l'origine de la propriété (et méme de la possibilité de son existence)
et de la nature de cette propriété (privée et/ou publique) et donc de la possibilité de son échange ;
I'Etat assurant aussi, en régime politique libéral, la garantie au citoyen de pouvoir jouir et
transmettre cette propriété (dagcle protégeant de la spoliation).

Sur le premier volet (I’Etat), on verra comment se construit la structure hiérarchique de
gestion (donc comment s'établit le droit positif). Cela passe évidemmetittpde de I'Etat
précolonial, colonialet postcolonial. Sur le second volet, dans quelle mesure l'origine de la
propriété peutlle résider dans I’Etat ? Qu'en est-il au Sénégal ? Telles sont les questions
auxquelles on va essayer de répondre.

Défenseur de I'étatisme (systéme politique dans lequel l'intervention de I'Etat dans la vie
économique et sociale est fortead#L a lancé dans s&sincipes de la philosophie du draihe
forme de I'Etat jugé a la limite du totalitarisme. En effetGEL prone un Etat universel, au-
dessus des individus, qui réalisent la Raison et la liberté en réglant les comflit20@). La
suprématie de I'Etat sur l'individu et la collectivité (société civile) forment ce gaeLHppelle
un Etat idéal qui est la Raison absoluegBA, 2006). Dans ses principesg¢EL distingue trois
sphéres : celle de la famille (esprit naturel), celle de la société civile (esprit divisé et
phénoménal) et celle de I'Etat (esprit organique).

La famille est une unité qui s'accomplit dans trois aspects : la propriété et les biens
correspondants (propriété collective dont la famille est administratrice), I'éducation et le mariage.
Par le mariage, la famille est reproduite a d'autres échelles, elle créée des alliances, des réseaux
donc de nouvelles potentialités.

La société civile est une formalisation des individualités naturelles, des intéréts particuliers
au sein d'une collectivité.

L'Etat incarne la liberté qui, dans la libre autonomie de sa volonté particuliére, est tout
autant universellgu’objective. Cet « esprit organique et réel d'un peuple, devient réel en acte et
se révele a travers les rapports des différents esprits nationaux dans I'histoire universelle comme
esprit du monde dont le droit estqu’il y a de plus supréme (HeGEL, 1940). Ce qui releve de
lindividu est subjectif, abstrait, exclusif alors que I'Etat est un &tre collectif, un organisme
rationnel. L'Etat est la réalité de I’Idée morale objective qui a un droit souverain sur les individus
et, de factg les individus sont membres de I'Etat.

-173-



Deuxieme partie :
La recomposition territoriale du delta du Sénégal

L'Etat n'est pas proprement destiné a la sécuritéagiratection de la propriété comme dans le
sens foucaldien. PouoBCcAULT (1978, 2004), le pouvoir est un phénomeéne biolagigtrinséque
aux relations sociales (familiales, production,usde, etc.)etincarné par I'Etat. En ce sens, I'Etat a
unefonction sécuritaire (a travers les mécanismediques et disciplinaires) et territoriale (limiter |
phénomene sécuritaire a l'intérieur de son territolrétérotopie-, générer le quadrillage de I'espace
— organiser 1’espace autour d’un centre —, établir la souveraineté qui s'exerce dans lesdsniu
territoire). En se donnant quelques instrumente@é de l'interdiction (loi) et de la prescription
(discipline), la sécurité a pour fonction de répera une réalité (vol, violence, etc.) de maniece a
gue cette réalité soit controlée par la réponserisdice (régulation). Cette conception est diffiéee
de celle hégélienne de I'Etat. POWUEAULT, I'Etat est avant tout une structure sécuritagre)|ai
implique une structure territoriale avec ses femet et ses caractéristiques physiques. PEGELH
I'Etat est plutdt I'antithése de la volonté indiede, il est une contingence des besoins, des
individus, des familles, de la société civile, d@aécessité de protection, de la force, de lassehale
la propriété privée, etc. Cet Etat est forcémerttdbinterventionniste, a forcément la mainmise su
toutes les richesses nationales, sur la forcéda guotection, etc.

Qu'en est-il des Etats (empires, royaumes, Etat moderne) qui se sont succédés dans le delta
du Sénégal ?

1. La tenure fonciére traditionnelle dans le cadre stesétés « pre-
étatiques »

Cett analyse part de la réflexion d’Alasanne NDAW (1997) qui distingue deux types de
sociétés : les sociétés sans Etat et les sociétés avec Etat. Les sociétés sans Etat disposent de
structures politiques solides et stables qui s’enracinent dans une organisation sociale égalitaire
(exemple de la Casamance). Le systeme politique repose sur la cellule familiale et lesgheffe
avec une soumission aux traditions automatiques et acceptées par tous les membres de la
communauté. La vie politique s'accomplit par le moyen de la parenté et des lignages ou par
l'attachement a la terre des ancétres. Dans les sociétés avec Etat, I’organisation se base davantage
sur la structte ethnique et sur le sous-systeme social inégalitaire et hiérarchique (systeme de
castes). L'instabilité politigue est de mise dans la mesure ou la lutte pour la conquéte du pouvoir
est quasi permanente. L'Etat s'appuie sur des structures sociales inégalitaires. Le pouvoir est
hérité des ancétres royaux et la fonction essentielle du souverain est de veiller au bien-étre du
peuple. Dans ces sociétés, I'exercice de I'autorité est antérieur aux souverains et le pouvoir y est
réservé a une certaine élite. Enfin, les populations restent fortement attachées aux coutumes.

Les royaumes issus du démantelement du Ggoldf (Waalg Cayor, Djolof, Baol, Sine
Salounm) au XVI siécle ont hérité de cette structure étatique. Dans le delta du Sénégal, le
principal royaume concerné est celui Waalo qu'on va essayer d'étudier par rapport au
fondement du pouvoir, au rdle de I'Etat dans ses rapports avec la société et les individus, dans les
rapports entre |'Etat et la gestion du territoire et des ressources naturelles.

1.1. Le systéme de pouvoir politique, un soubassemergydteme foncier
traditionnel

1.1.1. L exercice du pouvoir

La sociétéNolof du Waaloest fondamentalement inégalitaire. La fonction du pouvoir y est
réservée a une certaine élite ({8armi). Le regroupement territorial est a base ethnique (les
Wolof), ce qui n'exclut pas la présence de minorités ethniques (systeme polyethnique). Ces
minorités ethniques ainsi que les castes non dirigeantes sont représentées dans l'exercice du
pouvoir central et/ou local.
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L'exercice du pouvoir étatique (donc central) éservé a une famille lignagéere sur la base
d’une monarchie élective et héréditaire. Le Brak est élu par I'assemblée électi@elf ak bagrqui
était composée de trois dignitaires descendanttagemesMaitre de la terrdBARRY, 1985) : le
Jogomay(Maitre des eaux, il s'occupait de la péche, edsvances a percevoir sur les pécheurs et
des terres inondées -dp, 1985, il était président de l'assemblée et gouverneurogaume
pendant les interregnes), Byyawdin (Grand électeur, il dispose du pouvoir exécutifledMaalo
(Trésorier général du royaume, il gérait les redevsaatdes biens de la couronne).

«Jogomayest une déformation du mpbular jogo maaymu jogido maayecelui qui posseéde
le fleuve, quienest le « maitre des eaux $SaLL, 2007: 74). Cette institution semble davantage
étre une adaptation d'une institutionfFehuta Torqg empire avec lequel les sociééslof étaient liees
par un rapport de vassalité. Dans cet empire sthogede I'eautéit I’apanage d'une institution réelle.
Le besoin crée linstitution. Il devait donc segyagn probleme de gestion de I'eau pour qu'ure tell
institution toucouleursoit conservée. Ceci d'autant plus vrai que damshciennes provinces du
GrandDjolof devenues royaumes, seuMéalo dispose d'une telle institution. En effetViéaalo
était un royaume ayant acces au fleuve Sénégdlogitan Atlantique. La question est de savoir si
cette institution remplissait juste un réle fisoalétait-ce une véritable institution de gestioleb
et des zones inondables. A ce stade de la recherche, ipessibie de répondre a cette question. En
effet, cette institution n'est pas bien renseignés talittérature orale ou écrite, par rapport atéau
institutions comme le lamanat. Ce qui laisse présageinstitution fiscale et/ou symbolique. Fiscale
dans le sens ou, avec la traite atlantique, levdlgouait un réle stratégique dans le fonctionnémen
du commerce transatlantique. De méme, avec lespitesltactivités traditionnelles sur le fleuve
(péche, agriculture, élevage), la gestion des srt®s était une manne importante pour le royaume.
Symbolique dans le sens ou ils vont étre les reldis s usagers et les esprits de I'eau (sacrifice).
détermine la qualité de la saison a venir (y auiragsez dau? La péche sera-t-elle borfhetc.).
Dans tous les cas de figure, cette institution éune certaine base de la gestion traditionnelle de
l'eau dans le delta. Quant au systeme du lamarestt dntérieur au royaume. Le lamanat est une
entité territoriale indépendante et la réunion ldsieurs lamanats donnera naissance aux royaumes
(Diop, 1985.

1.1.2. La répartition des fonctions

Le pouvoir dispose d'une sacralité originelleBak a plusieurs fonctions @Ry, 1985) :

- chef de guerre ;

- chef de la terresuf as buur qui lui est louée contre un tribut au moment de son
intronisation, car, en réalité, la terre appartient a la communauté.aneanesrestent
maitres de la terre, mais Brak disposait des terres libres de droit (les terres qui sont en
dehors du domaine lamanal) au moment de son intronisation qu'il distribuait aux parents
alliés, a sa clientéle (guerriers, dignitaires, marabouts) ce qui entrainait une certaine
féodalisation de la tenure fonciéreafry, 1985) héritée du commerce transatlantique
Le suuf as buulterres royales) est le domaine foncier libre d'occupation lamanale aprés
la constitution de la monarchie (au milieu du XAAlécle). Ces terres étaient accordées
aux familles selon un droit d'usage avec occupation pérenne et définitive qu’elles en sont
devenues, sur le long terme, les chefs de tajagju) (Diop, 1985.

Comme le remarque Amadou Hampaie B8994), « dans la tradition africaine ancienne, un
chef, si puissant soit-il, ne détenait jamais teagouvoirs entre ses mains. Dans tous les pays ou
y avait des « maitres de la terre », des « maijgssaux, de la péche ou des paturages, ¢’étaient
eux qui détenaient 1’autorité religieuse traditionnelle vis-a-vis de ces éléments et qui pouvaient en
accorder le droit d’usage, et non le roi. La terre [n’appartenant] qu’a Dieu, le droit de propriété
n’existait pas. Nul ne pouvait décider de cultiver un terrain ou de s’y installer si le « Maitre de la
terre » @ I’endroit ne 1’y autorisait en procédant a la cérémonie requise » (p. 57).
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Le pouvoir de la royauté se limitait a deux domainka sécurité intérieure et extérieure et la
fiscalité. Ce rble de I'Etat a émergé dans un gtniinstabilité politique (lutte pour le pouvdies
factions), de guerres territoriales avec les autgsumes frontalierd=puta Toro, Trarza maurgset
de pénétration francaise (et les enjeux que plesabmmerce transatlantique). Les autres fonctions
(santé, éducation, économie) étaient assuméespahéefs de famille qui appliquaient les acquis
traditionnels (op, 1985.

Le pouvoir était scindé en plusieurs niveaux interactifsR(&, 1986 ; Dor, 1985) :

- le pouvoir exécutif exercé par Brak et le Seb ak baoqui pouvait destituer le roi. Le
Brak était assisté, dans ses fonctions, par les détenteurs de charges constitués par les
chefs de province, potentiels successeurs du roi.

- Le pouvoir religieux, relativement séparé des autres pouvoirs, était incarné par les
marabouts, leSerigneslesBoroom barkéles saints) et leSheikhs

- Le pouvoir législatif était inscrit dans la tradiitiantérieure a la monarchie (culture, coufume

- Le pouvoir judiciaire était détenu par le Roi qui déléguait ses prérogatives a certaines
institutions (leJogomay le Dyawdin les Lamanes— en méme temps qu’un pouvoir
religieux—, les marabouts, les chefs la lignée, les chefs d’une minorité ethnique, d'un
ordre ou d'une caste) qui pouvaient rendre la justice dans leur domaine de spécialisation.

- Le pouvoir militaire était incarné par lesddogguerriers) et les captifs de la couronne.

- Le pouvoir fiscal dérive des prestations lamanailesles paysans payaient aux maitres de la
terre et des eaux qui, a leur tour, a chaque itwestreverser une partie (un impot appelé
dyeuR au Brak, le moyal (part de pillage) versé par [&&ngam(nobles qui détenaient le
pouvoir au niveau local provinces, villages, etc.) a l'occasion d&smu (grande féte
religieuse musulmane et confrérique célébrant issaace du prophéte et qui est souvent
I’occasion de grands pelerinages), les coutumes que payaient les commergants pour avoir la
liberté de traiter leur marchandise dans le flalaes le cadre du commerce transatlantique.

- Le pouvoir |égislatif était incarné par les us et coutumes qui codifiés les régles de la vie
communautaire.

Ce fonctionnement de I'Etat était observable dans les autres royaumes de l&-valige (
Toro, Fouta Djallon, Trarzaa une exception pres ; dans ces sociétés fortement ancrées dans la
tradition islamique, le pouvoir exécutifétait détenu par les chefs religieurbaamj Toroodo
dans leFouta Torqg.

1.2. Des institutions traditionnelles de gestion desoesces foncieres et
hydriques un systéme de propriété communautaire

1.2.1. Les systemes de redevances traditionnelles

Dans les modes d’acquisition traditionnelle de la terre, il y a le principe de découverte de
site : par le feulforom daaychez lesWolofs jom leydi chez lesHalpoulars), par la hache

1 Selon J. BHMITZ (1986), ldeydi est un concept apparu avec la dominatiorPeess Etymologiquementeydi signifie le sol,
le pays ou le territoire. Plus spécifiguement,éidne «¢’extrémité des aires de transhumance situées a proximité des deux fleuves
(Sénégal et Niger) et fréquentées en saison séche par les troupeaux de bovins qui s’y alimentent grace aux restes des végétaux des
cultures de décrue et aux paturages de débrrgyj [...]. Les aires pastorales s’étendent en bandes paralléles, transversalement par
rapport au fleuve Sénégal »c(817z, 1986). Dans ’espace du delta, on retrouve deux territoires : le territoire dieydi peul (le Diéri)
aux limites aussi imprécises que la transhumance s’opére sur différents espaces agropastoraux, entre les points d’eau temporaires et
permanents et les paturages de saison seche-etquis, et le territoirdu lamanewolof aux limites assez précises (la zone inondable
du delta) ou se concentrent les activités agricilds péche.

Selon LESERVOISIER (1994), lejom leydiest le Mitre de la terre, dans le sens ou leur pouvoir s’exerce sur un domaine
regroupant éleveurs, pécheurs et agricultemstamment dans la moyenne valléevant d’étre Maitre de la terre. En ce sens, il décide
des rotations territoriales, dans le temps et dans ’espace, des différentes activités en fonction de la crue et de la décrue. Trés
schématiqguement , cette situation était obsereee:du fleuve : les pécheurs occupent la plaioredée pour préparer des barrages qui
serviront a la capture du poisson dés le retraiedex. Décrue : les agriculteurs les remplacgegrécoltes, le troupeau des éleveurs
envahit les champs a la recherche de paturagessrl.oisiEr 1994).

2 Communauté ethnique regroupantllesicouleurst lesPeulsc’est-a-dire les gens qui ont en commun la larigoelar.
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(borom gaajochez lesNVolofs jom dyengothez ledHalpoulars, par le principe de la conquéte d’un
territoire (BA, 2010) et par le principe de la terre acquise gtlon royale par exemple). La terre est
contrblée par letamanesqui sont les « Maitres de la terre ». lls sont lestibesides chefs de
famille ayant procédé a la premiére mise a feu de la(foidtitre de feu ») (BRrY, 1985). La terre
pouvait, ainsi, étre confiée, sous la forme du yagje, a un « Maitre de la hache » qui en est
I’exploitant.

Ce rapport hiérarchiqgue estgulé par un systéme complexe d’échanges et de
redevances. Entre le Maitre de la terre et le Maike la hache (paysan), il existait des
échanges sur la base de redevances versées panieipau second (Tableau 28)nsi, le
ndékk(début) est un cade d’entrée en possession du sol, I’assakal(1/10 de la récolte) est
une redevance annuelle, ¢@ggu-ndalu(dal : s’installer) est le prix du loyer annuel et le
sabar est un ensemble de petits cadeaux symboliques &e gle remerciement au
propriétaire terrien (B, 2010). L’exploitation de la terre a des fins agricoles découlait de ce
processus dans les sociétésofs (Tableau28).

Tableau 28 : Le systeme de redevances et de contrats fonciers traditionnels dans le delta du
Sénégal (d’aprés LeservoISIER, 1994 ; OGOT, 1990 ; ENGELHARD, TAOUFIK, 1986 ; BOUTILLIER et al, 1962)

Type de redevance | Caractéristiques

Njoldi Droit symbolique d au Mtre de la terre, payé une fois 1’an au propriétaire

Assakal Dime religieuse

Coggu Droit de rachat ou de mutation vergés I’héritier au chef de la collectivité

Nafoore Cadeaux de différentes natures destinées aux détenteurs du terrain

Doftal Prestation de travail d’une ou de deux journées au début de la culture, pour le défrichement

et le semis, le plus souvent effectuée par des parents ou des proches

Yiyal Part de la viande (poitrine et cOtes) qui revient aux propriétaires lorsqu’on abat un animal
horé kosam Droits sur les paturages sous forme de lait donné au propriétaire de lausiestjeudis
Kawngal Droit sur les zones de péche, versé par les pécheurs pour pratiquactieité dans ur

marigot ou une mare, située sur le terrain d’un propriétaire (ce droit était pergu en poissons
par le propriétaire)

Yial Droit sur les terrains de chasse

Gobbi Droit sur les mines

Contrats fonciers Caractéristiques

Lubal Contrat basé sur la perception unique de la dime religieuse (surtout utilisgaeatres)
Thiogou Parcelle louée moyennant un paiement unique et non un droit annuel de location
Coggu Contrat de longues durées (cing ans maximum) basé& perception d’une redevance

(bétail le plus souvent) versédés le début du contrat

Remitagié Contrat de plusieurs annéestrois a cinq ans— basé sur ’acquittement d’une dime
religieuse contre un champ inculte que le contractant doit défricher (ou desscbalings
autrefois, mais laissés en jachére pendant plusieurs années)

Rempeccen Droit de métayage égal au moins a la moitié de la récolte

Ces droits se payaient en nature (céréales, piéces de gibier, génisse, hydromel, poulets,
chévres, lait caillé, boubou, étet, plus tard, en monnaie. lls avaient une signification rituelle
(offrande a 1’« esprit des lieux » occupés), étaient aussi offerts lors des funérailles et des
cé&émonies de successionlamane(OGoT, 1999).
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Dans le contrat de typempeccenle propriétaire du terrain recoit en nature pteda
moitié ou du tiers du produit récolté alors qu’il fournit, généralement, les grains nécessaires
pour semer le cham{BOUTILLIER etal., 1962 ; RNGELHARD, TAOUFIK, 1986). Ce régime de
type féodal est intégré a partir X34iecle a la suite de 1’introduction du droit islamique alors
que le systemdamanal (qui ne prévoyait ni la location de la terre nifermage ni le
métayge a I’exception de taxes imposées par I’Etat sur la production agricole et pastorale)
sera transforméen un régime socio-économique de ce méme tyf@EsoT, 1990).
L’émergence du systéme féodal modifia le systeme de redevances «en droits asnuel
payablesaux détenteurs du pouvoir et percus sous la supervision de I’Etat. La charge de
collecteur des impo6ts elle-méme devint vénale, cenanplupart des charges officielles du
systéme. Le métayage, le fermage et la locatiortatess se généraliserent. Dans les régions
islamisées, le nombre de paysans sans terres,vaigrd été dépossédés par la conquéte
[islamique et des Hassanes principalement] ou @arouveau systeme juridique, augmenta
considérablement (OcoT, 1990 : 50). Le systeme féodal impose donc, desMF Xiecle,
de nouvelles formes de spéculations foncieres desigoyaumes de la vallée du fleuve
Sénégal, principalement dansHeuta Toroet, secondairement, dansWéaala Cette période
correspond aussi a la mise en place des grandsidesnéonciers actuels dans la vallée : a
coté des domaines fonciers entrant dans le cadpgidcipe de découverte de site, les autres
domaines fonciers seront conquis pendant la gusirge islamique, parfois confiée dans le
cadre des rapports d’allégeanceu de soumission a I’Islam a des familles.

La circulation de la terre et des redevances B8yest analysée dans un contexte de la
monétarisation de 1’économie traditionnelle, dans le cadre ethnique toucouleur; ce méme
principe se retrouvant ailleurs (chez M®lofspar exemple). Cette circulation se fait selon
un flux vertical et horizontal.

Le flux vertical concerne plusieurs situations lleeou le maitre de la terre et le
cultivateur sont confondus dans un seul et unique individu jusqu’a celle ou trois individus se
partagent la terre dans des rapports de contréwdlde féodalité.

Le flux vertical concerne la circulation des redes@s entre les différents usagers de la
terre. Le premier statut est jem leydi Maitre de la terre ou chef de la collectivité. It &s
plus souvent incarné par le doyen de la familledeula communautéMaodg. Le second
statut est lgom dyengol(ou jyengo) qui détient le droit de feu (premier défrichews k&
terre). Le dernier statut est celui de cultivateurpaysan d¢emoowo, baadolen wolof) qui
détient un droit de hache et a qui il peut étre accordé un droit d’usufruit. Ce systéme est
régulé par les redevances en nature circulant eesedifférents usagers de la terre situés a
des niveaux différents. Les terres sont ainsi fragi@es en plusieurs domaines : le domaine
royal ou religieux ou ledeydi bayti (I’imbrication entre le religieux et la royauté étant
importante dans la communautéucouleur suite a 1’islamisation du royaume du Fouta
Toro) ; lesleydi dyeyaand{suuf bunu monou terres possédées) sont les terres appartenant a
la communauté (familles ou collectivités). Lleydi njiimandi (terres dominées) correspond
aux détenteurs de droit de culture, droit qu’ils conserventtant qu’ils s’acquittent des
redevance$L ESERVOISIER 1994).
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Trois cas de figure sont analysés a partir de la figure 58

- le cas le plus simple dans lequel le détenteur de doits et ’agent de mise en valeur sont
confondus (Fig. 58.A) ;

- le cas du systeme féodal (« location » de la terre) dans lequel le détenteur de droit et

I’agent de mise en valeur sont différenciés (Fig. 58.B) ;

- le cas le plus complexe intégrant le systeme contractuel (« sous-location » des terres) et le

systeme féodal (Fig. 58.C).

Figure 58 : Exemple d’appropriation fonciére traditionnelle : Redevances et circulation des
produits (d’aprés : ENGELHARD, TAOUFIK, 1986 ; modifié¢ KAMARA, 2013)

A - Cumul sur une méme par-
celle de la maitrise de la terre et
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Dans le premier cas, le détenteur de droits met en valeur sa parcelle. La seule obligation est

le versement d’une partie de la récolte sous forme d’assakalpour les populations pauvres du

village concerné.

Dans le second cas, le détenteur de droit « loue » sa parcelle & un agent de mise en valeur.
Avant la récolte, une redevance en monnai@jf&li ; souvent négocié) est versée au détenteur

de la terreA I’issu de la récolte et sous forme d’assakal(en nature), une partie de la production
est destinée aux populations pauvres et une autre partie au détenteur de droits.
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Le dernier cas, plus complexe, associe trois idd&i un détenteur de droit, un Maitre de la
culture et un agent de mise en valeur. Ainsi, les premiers rapports (premier niveau) entre I’agent de
mise en valeur et le Maitre de la culture sontreahiels. Avant la mise en cukyl’agent de mise
en valeur verse une redevance monétaireqggy) pour la « sous-location » de la terre. Apres la
récolte, une partie de la production est destinée aux populations pauvres sous forme d’assakalet une
autre partie au Maitre de la tedemns le cadre d’un contrat de type rempeccerfplus de la moitié de la
récolte). Le second niveau concerne les rapports entraiteeMe la culture et le détenteur de droits.
Ce dernier recoit au début de la mise en valeurenevance symbolique, négociée au préalable (le
ndjoldi). A I’issu de la récolte, le détenteur de droits recoit, en nature, I’assakal(environ le quart de
sa part de la récolte versée par I’agent de mise en valeur).

Cet exemple illustre la superposition des droits et des contrats, dans les parcelles agricoles,
liant plusieurs individus. Ces relations sont régulées par les redevances en nature et/ou
monétaire, négociées ou fixées par le systeme coutumier.

L’appropriation de la terre se fait selon le droit de découverte de site qui confere a
I’individu, a la famille et, plus tard, a la communauté/collectivité les droits en termes de gestion
de la terreElle se fait aussi selon d’autres modes d’acquisition (LESERVOISIER 1994) : voie de
conquéte (dépossession ou abandon de terres par I’ennemi a I’époque de la guerre maraboutique
desdeeniyanké 1786— 1881), par donation ou par héritagel¢ny avec I’introduction de la loi
islamique.

1.2.2. Les régimes fonciers : la copropriété du sol

Dans la sociét@volof, les mémes structures foncieres sont observéebotan kér— jom
wuro ou jom galléchez lesPeulset Toucouleurs- (chef de ménage) gére le patrimoine foncier
familial qui est inaliénable et indivis. Rintérieur de ce patrimoine foncier, il existait le toolu
kér giqui est le champ collé€ aménagé et qui symbolise 1’idéal communautaire (main-d’ceuvre
familiale réunie dans un méme espace de production économique, constitution du grenier
familial aprés la récolte) et concrétise I’unité familiale tant sur le plan économique que social
(Diop A.-B., 1985) S’il restait des terres, elles pouvaient étre données en location a des
étrangers en échange de redevaiioesr A.-B. , 1985) comme le cadre systémique décrit dans
la figure 58. Ce systeme de location persiste toujours malgré la division du domaine foncier
familial qui se transmet par héritage. En fonction des réserves foncieres familiales, le systeme de
location de la terre a des étrangers se développera dans un contexte historique de féodalisation
des systemes socio-économiques. Cette stratégie entre dans le cadre global de la sécurité
alimentaire du groupe familial.

L'essentiel de ce qui est déaritdessus est tiré de la Mission socio-économique du fleuve
Sénégal (MISOES) effectué en 1962. ChezTlescouleurs le régime des terres inondées est
tres élaboré et trées complexe. Les superficiegvdalo (colladé sont beaucoup plus restreintes
spatialement que I®iéri ce qui entraine une tenure fonciére différente. L'enjeu foncier des
colladésest le méme que son équivalent en rive droite mauritanienne (les te€égmdama
La fertilité de ses terres, leur rendement élevé et les redevances qu'il procure onbase alées
enjeux rive gauche / rive droite dans les localités de Breun, Keur Mour, Gaé, Fanaye, dans le
delta et la moyenne vallée EBNARD, 1995). Il arrivait que les populations se scindent en deux
groupes 1’un demeurait au vieux village, et l'autre s'installait en Mauritanie. Les terres étaient
Soit conquises soit héritées au cours du98iécle. Il existait deux domaines fonciers distincts :
le leydi baytj « terre dubayti beitel-mal» est le domaine de la communauté musulmane et le
leydi ndyeyandisont les terres sur lesquelles sont exercées des droits de propriété
(GADEN, 1911). Les terres étaient redistribuées aux membres de la couronnebayafe aux
chefs religieux et politiques. Il s'agit du droit de la cultudroit de feu- (droit d'ensemencer et
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de récolter une parcelle des terres) et le droit de mettre en valeur la throi de hache,

héritage d'une occupation ancienne et historique des terres soit de donations faites par les
autorités politiques qui ont tour a tour dominé la vallée du fleuve Sénégal. La position des terres
par rapport a I'eau détermine leur valeur. En fonction de la rareté des terres toujours inondées, les
terres aléatoirement inondées ont été appropriédglaloelo (doyen) a la charge de la gestion du

bien foncier familial.

Autant lesToucouleursont développé des régles complexes sur les terres inondées, autant
les Peulsont développé des regles appropriées pour la gestion des zones de parcours du bétail
dans leDiéri. En effet, si dans IBiéri il n'existe pas de contraintes spatiales pour l'agriculture
pluviale (le droit de culture est autorisé a tout le monde sans limites de superficies, la seule
contrainte étant climatique et l'invasion des sauterelles), le domaine du paturage est organisé
selon des regles bien établies. Dans les terres inondées, il s'agit principalement de distribuer les
terres, d'organiser les activités agricoles (agriculture de décrue, la péche et I'élevage). Dans le
Diéri, il s'agit essentiellement de 1'activité d’¢levage.

Chez lesWolofs et les Toucouleurs la gestion des terres et la tenure fonciere sont
étroitement liées a la crue du fleuve. Dans le teretigiydi, celles-ci sont en relation avec la
mobilité spatiale fonction des ressources sahéliennes dispersées dans le temps et dans I'espace
Ce que certains appellent « état de natu@esNoIT, 1984) et d'autre « écologie culturelte »
(GALLAIS, 1984) traduit une forme de relation a I'espace qui est avant tout basé sur la notion
d’étendue c'est-a-dire la dispersion des ressources naturelles dans I'espace-temps qui impose une
certaine forme de tenure fonciére. Il s'agit des ressources de la biomasse steppique et des
ressources hydriques : les paturages naturels (la biomasse steppigaeias répartis en
fonction de la pluviométrie), des paturages artificiels (fourrage : paille de riz, mais, mil, champs
en jachere), les mares, marigot, fleuve. Ces ressources sont réparties sur plusieurs espaces : le
colladé (pluriel : collangal) est un sol argileux tenant lieu de culture, les duneBiéi qui est
I'espace de la mobilité pastorale et des cultures pluviales. Le régime foncier sur cet espace est
fonction de cette mobilité spatiotemporelle

Le régime foncier s’appuie sur la copropriété du sol en lien avec la parenté. Dans les
plateaux et les vallées ou les potentialités sont importantes, la propriété est forte. Ces lieux
accueillent plusieurs activités : I'agriculture, la péche et I'élevage. Les terres de Riéngs (
jamais inondées sont des terrains de paturages ou de parcours du bétail. Le droit de vaine pature
y est considéré comme naturel, sans redevances et sans restriction (espace ouvert). Cet espac
équivaut au domaine public (domaine communautaire avec le droit d’usug c'est-a-dire toutes les
terresleydi qui n'entrent pas dans le domaine de l'usufruit (zones habitées, zones cultivées). Ces
terres, spatialement trés larges, ne font pas l'objet d'une appropriation ni spécifique ni matérielle
d’ou la difficulté de les classer dans une catégorie d'espace (considérés par les Francais, a
I'époque coloniale, comme « des terres vacantes et sans maitrasx indépendances comme
des terres « non immatriculées et dont la propriété n'a pas été transcrite a la conservation des
hypothequessy. Dans les espaces cultivés (culture pluviale) ou dhabitat, la propriété est
familiale (Tableau 2P

1 L'état de nature est une « appréciation portée par la société sur son em@ohet la sélection des diverses
potentialités qu'elle fait en vue de les utiliser sNBIT, 1984: 13).

2 'écologie culturelle traduit le sentiment géographique des hominssprgécisément leur sentiment de la nature. Elle
débouche sur une spécialisation de nature culturelle qui s'oppgas®tion de région entrainant une identification forte sur un
espace particulier.

3 Acacia Senegalgommier),Acacia tortilis, Acacia nilotica, Acacia seyal, Acacia raddiana, Balanites/plégca

4 Pour plus d'informations sur cette question, voir les travaux de Diallol%72,Les institutions politiques du Fouta
Dyalon au XIX siécle Université de Dakar, Institut Fondamental d'Afrique Noire, collection InitiattoBtude Africaines,
numéro 28, 276 p.

5 Article 14 de la loi de 1964.
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Tableau 29 : Catégorisation spatiale, mise en valeur économique et type de propriété fonciére a
I’ceuvre (d’apreés DIALLO, 1972 ; réalisé par KAMARA, 2012)

Catégorie = Spécificités Typologie = Equivalence Caractéristiques = Activités Type de
spatiale hydrologiques = spatiale paysageres pratiquées | propriété
Waalo Zone Collengal = Zone humide, Parties basse Agriculture, Propriété
inondable terrain inondées par le paturage communautaire
cultivable fleuve et/ou par le apres (avec droit
pluie hivernage = d’usuftuit)
Leydi Zone non Gallé Maison, Dunes rouges Habitation = Propriété
inondable concessin familiale
(domaine privé
familial)

Wuro Campement Dunes rougs Habitation, = Propriété
culture familiale
pluviale (domaine privé

familial)

Laddé Espace Paturages @ Propriété

sauvage,brouss communautaire
(domaine
public)

Le régime foncier s'appuie sur la copropriété du sol en lien avec la parenté. Nous sommes
dans un systéme ou toute portion d'espace dispose de regles précises d'utilisation en fonction des
ressources disponibles, des groupes ethniques en présence et de leur hiérarchie sociale (castes)
qui fondent les sous-structures spatiales qui les caractérisent (famille, concession, village, etc.).

1.3. Le sacré, un régulateur traditionnel des rappomsnkhe / Nature

1.3.1. Les interactions nature / culture : la posture denthropologie de
la nature

La question des relations HommiBdture est au cceur des débats ayant opposé divers
anthropologues. ESCOLA (2011) résume ce débat scientifique par 1’opposition de deux pdles :
I’un menant a une culture totalement naturelle, 1’autre a une nature totalement culturelle
(dualisme anthropologique). Ce débat a opposé Harris a Lévi-Strauss. Philippe Descola donne
les éléments d’argumentation dans son livre /’écologie des autres (DESCOLA, 2011). Pour Marvin
Harris (courant du matérialisme culturel} culture est le résultat de 1’adaptation au milieu
naturel, «es contraintes écologiques s’exer¢[ant] de fagcon plus manifeste sur le « noyau
culturel » €ultural core, assemblage de techniques, de comportements et d’institutions liés a
I’exploitation des ressources naturelles. La force d’une société, son armature dynamique est donc
constituée par ces secteurs des systemes sociaux, politiques, religieux dont on peut montrer
qu’ils interviennent dans la gestion d’un milieu » (DESCOLA 2011 : 19). Si’on se fit & cette
interprétation, la division du travail (systtme de castes), la fonction d’autorité et de chef
(institutions traditionnelles de gestioty distribution de 1’habitat, les modes de transmission des
droits sur les ressources, les prohibitions (alimentaires, etc.), les interdits sont une forme élaborée
culturellement pour adapter la société a la Nature (optimisation inconsciente de 1’allocation des
moyens de travail).

La posture levistraussienne envisage ces relations a travers une culture qui est un ordre de
réalité indépendant du milieu écologique et des exigences du métabolisme humain. Dans ce
cadre, le jeu des déterminismes est a la fois égal, simultané et complémentaire ; la technologie et
I’économie imposant a la pensée des contraintes issues du rapport qu'une société entretient avec
un milieu spécifique.
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Ce débat classique entre universalisme (matériel) et relativisme (systeme de valeurs) a été
aussi porté paAugustin Berque a travers la notion d’universion (BERQUE 2009). En effet,
I’abstraction de la diversité des phénomeénes de 1’écoumene est la posture suivie par la modernité
a travers la réduction du divers a 1’un, de la réalité a une version unique, des lieux singuliers de
I’écoumeéne au bénéfice d’un espace universel (BERQUE 2009).

De¢s lors, I’anthropologie de la nature (écologie des relations) se pose comme un troisiéme
pole qui tente de comprendre les INTERACTIONS entre les humains, les organismes, les oultils,
les artéfacts, les divinités, les esprits, les processus techniques dans des situations données, au
dela de leur perception comme ressources, comme des représentations plus ou moins illusoires,
comme des facteurs limitants ou comme des moyens de t(B&sitoLAs 2011). Ce courant,
cette troisieme voie, a émerganslle contexte d’une crise environnementale qui a bouleversé les
rapports de I’homme a la nature objectivée comme une totalité distinctede I’homme et réduitea
des fonctions de satisfaction d’un ensemble de besoins (rapports de production, technologie). Ce
courant remet en cause le dualisme classique entre nature et culture par une profonde
reconsidération des croyances et des normes qui organisent les rapports avec la nature. Ce
discourss’insere dans un courant de pensée postmoderne qui remet en’ acaungerésence de
la technologie dont découlent des crises socio-environnementales menacant directement ou
indirectement 1’existence de I’humain dans son écouméne (changement et réchauffement
climatique, réduction de la biodiversité, épuisement des énergies fossiles, pollution des
écosystemes fragiles, marées noires, etc.).

Dans ce cadre, les sociétés traditionnelles (prémodernes) du delta du Sénégal ont mis en
place, dans un systéme spécifique, des codes et des normes d’exploitation de 1’espace et des
ressources naturelles régulée a la fois par des structures religieuses, sociales, économiques, etc
que la modernité]’abord économique (monétarisation des échanges), ensuite politique (mis en
place des Etats), enfin hydraulique (barrages, hydroagriculture) a boul@recséant ailleurs
des systémes hybrides, réadaptés aux nouvelles relations établies avec la nature. Evidlemment,
ces systemes sont loid’étre parfaits Il s’agit, en ’occurrence, d’une régulation, d’une
médiation dans les rapports de I’homme a la nature dans des situations écologiques, climatiques,
etc. particuliéres. Ce systéeme de régulation se situe a plusieurs niveaux : dans les rapports
sociaux, dans I’exploitation des ressources naturelles (eau, terre, biomasse), dans la mobilité
spatiotemporelle, le tout accordé a swrobjectif de sécurité a la fois de I’individu, d’une
sécurité alimentaire, etc. Sur ces relations complexes, les structures culturelles anciennes dans le
delta du Sénégal offrent une grille de lecture structurale a ¢rder part le systeme religieux,
d’autre part le systéme d’interdit anthropo-ethnologique qui s’assimile a des formes de
régulation anthropique des relations homme/nature.

1.3.2. Les structures religieuses dans les relations hommaeture

Dans I’ancien royaume du Waalo (fondé vers 1100 et disparu vers 1855), les ressources
naturelles étaient communautaires et partagées. Lagteusociospatiale y était subdivisée en
plusieurs sous-structures qui remplissent, a chaqueaunide la vie sociale, politique et
ecaomique, une fonction bien définie. Cette organisafibrun maillon essentiel de la gestion
durable traditionnelle des ressources naturelles. Elle s’appuyait sur une ethnophilosophie
africaine qui renvoie a une vision ontologique des rapports entre ’Homme et la Nature, entre
gouvernants et gouvernés, entre hommes et femmegogtées par chaque groupe ethnique
(MAZzRuUI, WONDJI, 1998).L’ethnophilosophie est un courant culturel de pensée philosophique
ayant émergé durant la période coloniale. Elle s’appuie, d’une part sur les traditions ethniques
autochtones sur la base de la connaissance demsgstie pensée collective, des modes de vie
d’un peuple (étude monographique de type philosophi®lof, philosophie bantoue,
philosophieyorubag etc.), des regb qui le régissent, etc., d’autre part sur la culture (totalité du
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mode de vie) dans ses influences sur les rapports hdmatare, vivants/ morts,
gouvernants / gouvernés, etc.Akkul, WoNDJI, 1998).

Les religions anciennes (religion animisteire de culte paienqui ont survécu a la
pénétration islamique (a partir du®/IVIII € siécle apr. JG.) et chrétienne (XIX) structurent les
rapports de I’Homme avec la Nature. Sur I’importance des religions anciennes en Afrique noire,

il faut se référer a cette déclaration d&iSHOR en 1964, dan8nimisme, Islam, Christianisme :

« On s'étonnera que je commence par le probleme religieux et que je le proclame
fondamental. C'est qu'ici (en Afrique), la RELIGION est partout, imprégnestautelle fut
la Pierre Angulaire de I'Etat et de la Société, singulierement des communautés \skageoi
et familiales. Quelle a été l'attitude de la°IRépublique devant le fait religieux ? Le plus
souvent, il faut I'avouer, elle I'a ignoré quand elle ne I'a pas nié. Des esprisgsirgdiés »
sont allés niant qu'il y elt autre chose, en Afrique Noire, qu'un « fétichismeegrossi
Lorsque la Républiqgue a protégé la Religion, ce sont le Christianisme et I'lslamisme,
religions non negres, qui en ont bénéficié. Mais le plus souvent, on a ignceédmiR du
moins a I'école. On a proclamé la primauté de l'intellect, on a cultivé des intelligences ».

L’animisme, en Afrique noire, se fonde sur la notion de « surréeb c’est-a-dire, d’une part,
sur le réel qui est le résall de I’environnement immédiat qui entoure I’Homme et, d’autre part,
sur l’irréel, le non-palpable qui est le fait de I’ame qu’il y a derriére les étres, animés ou
inanimés, reposant a la surface de la Terre (sable, edy,résidant en son sein (minéraux,
meétaux, etd ou des étres vivants immobiles (végétaux) ou mobileZ€Kso, 1980).

Par cette expérience religieuse que les populations tissent avec leur milieu physique,
I’espace en devient hétérogeéne et sacralisé (HADE, 1997), et les objets naturels ne présentent
donc plus les mémes qualités fonciéres, immédiates. Ainsi, la vache, chReulssest un
animal sacré (mythe fondateur), les ressources naturelles (eau, terre) des dons de Dieu protégés
par des génies (génies des eaux et rites) et les étres vivants, mobiles et immobiles (animaux,
végétaux), se transforment en totems qu’il faut protéger. Mythes, cultes rituels et totems sont
donc les fondements de la vie religieuse traditionnelle africaiag, aussi de 1’exploitation
economique des s&urces naturelles par I’agriculture, 1’élevage, la péche ou la cueillette. De ce
fait, entre 1’espace sociétal et I’espace sacralisé, des intercesseurs (les gouvernants comme les
Lamanes Jogomay Dyawdin etc) font le relais, par le biais des rites, entre les génies
protecteurs et les gouvernés. Cette relation a pour fonction connexe la préservation des
ressources naturelles, et ces structures existent a différentes échelles.

La microstructure familiale est dirigée par le patriarche qui est le lien, le médiateur entre la
famille élargie— c’est-a-dire toutes les personnes qui ont un méme ancétre comratifes
Esprits qui se manifestent a travers les objets naturels (eau, arbre, gidlegiatriarche gere la
production agricole, les greniers et les relations avec les autres familles environnantes.
L’exploitation familiale des ressources naturelles n’a pas pour finalit¢ le profit, mais la
reproduction du groupe familial €8k, 2006). La famille est donc 1’unité de production de base
et la garante de sa bonne finalité.

La meésostructure villageoise regroupe un ensemble de familles. Elle est dirigée par le
fondateur du village (leLamang. Chaque village est spécialisé dans une production

1 D’aprés Le Robert, ’animisme est une croyance religieuse traditionnelle (par opposition a I’Islam et au Christianisme)
qui attribue aux choses une dme analogue a I’ame humaine. Plus globalement, c’est une croyance aux ames et aux esprits
(ELIADE, SINDZINGRE, 2008). Cette croyance se traduit, selon une théorie dévelpapéglor et énoncée brievement par Mircea
ELIADE et Nicole SNDzINGRE (2008), par le culte de la Nature que nous retrouvons dans lesupsatigligieuses africaines
traditionnelles.

2 Toujours par opposition au Christianisme, la religion paienne est ligierrepolythéiste et du culte des idoles (Le
Robert).
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(horticulture, mil ou sorgho, péche, coupe de bois de feu, élestage A coté dlamanequi

est chargé de distribuer les terres et de gérer les conflits, d’autres personnalités assurent des
fonctions politiques, culturelles et cultuelles dans la gestion des ressources naturelles. Le
Jogomayest le Maitre des eaux.sfloccupe des activités liées a 1’eau (la péche) et représente les
pécheurs dans les assemblées délibératives et électiviegalelina la charge de la gestion des

sols et des activités liées a la terre (agriculture, élevage, cueillette) ainsi que du préleesment d
impots sur ces activités. Autrement dit, il a la charge de la durabilité des ressources foncieres par
la préservation des sols (pratique de la jachere par exemple).

Globalement, le village est le lieu de gestion des ressources naturellesceifliesd’usage
qui peuvent survenir.

La communauté, macrostructure extra ethnique englobant toutes les autres structures,
regroupe les groupes ethniques et d’usagers qui se partagent ’espace et les ressources. Sa
viabilité est assurée par les échanges de produits entre ses membres. La communauté est la bas
d’échanges de la production et de la stabilité sociopolitiquedes usagers de 1’espace.

1.3.3. Le sacré et les interdits

1.3.3.1. Le vacuum ritchottien

Le sacre fait référence, dans sa définition originelle, & un espace séparé, interdit et inviolable
ou a un espace de culteLI&DE (1997 percoit le sacré d’un point de vue religieux ; 1’espace
sacré étant une discontinuité (valeur existentielle) entourée d’une étendue.

Dans sa conception ritchottienne, espace sacré est synonyme de vacuum ; ce dernier étant un
espace sacré, vide, répulsfutour de ce centre sacré s’organisent les structures spatiales
(urbaines, etc.). Concept clé de la géographie structurale dans sa théorisation ritchottienne, le
sacré prend une autre dimension dans le cadre du delta du SBEre8gHkxpression territoriale
d’une structure anthropologique. Celle-ci est un interdit d’établissement permanent pour les
humains, mais pas pour des Martyrs des Saints ou des Dieux. On peut dés loesl’égdéadr
d’interdit a d’autres choses que la résidence permanente. Ce peut donc étre I’interdiction de la
possibilité de posséder personnellement un bien. Ceci se rapprocherait de 1’idée de tabou.

Le vacuum est un interdit (de résidence, de propriété plus globalement) ; son existence
faisant référence a I’idée girardienne (BERQUE, 2009) de la violence désir mimétique) fondatrice
canalisée dans le meurtdéune victime innocente dont la sépulture devient sacrée et organise
autour d’elle un espace interdit a 1’établissement permanent (GIRARD, 2004). Cette situation est
le fondement de la régulation de 1’accés aux ressources naturelles. Le vacuum ritchottien serait
donc une structure spatiale par constitution - d'essence anthropologique : transcription de
structures anthropologiques dans l'espace - qui aurait pour but d'exclure certains hommes d'un
territoire (devenant ainsi sacré) - ce qui conduit a les répartir autour - afin de conjurer
I’affrontement hobbésien dtious contre tousce que vient encore limiter la victime expiatoire et
innocente (dans le Christianisme en plus cette victime innocente et expiatoire prend sur elle les
péchés du monde) sur laquelle la violence a été canalisée afin de préserver le Qettepe.
victime bénéficie ensuite d'un culte et d'une sépulture dans le vacuum, ce qui conduited des
vers et autour de cette tombe et a une occupation temporaire du vacuum (Fig. 59).
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Figure 59 : Le vacuum ritchottien
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Si par exemple pour la Casamance il est possible et facile de délimiter et de cartographier
I'espace sacré (la forét sacréaspace concret dans le cas de la vallée du fleuve Sénégal ou le
vacuum devient un espace abstrait, idéel, il est plus complexe. Ainsi, le fleuve, tout au long de
son cheminement, représente une interface entre les hommes et les esprits par le biais du génie
des eaux (Mame Coumba Bardans le delta du Sénégal et chez\Waslofs particulierement,
pouvant prendre la forme de varan, serpent ou lézard ; Tyamaba chéalpeslar, dans la
moyenne vallée, ayant la forme d'un serpent, etc.). Ceci se traduit par des offi@nhdasgié
par exemple) ou des sacrifices au début de chaque activité (péche, agriculture, etc.).

Toujours est-il que les phénomeénes d'inondation ou de sécheresse ont toujours été percus,
interprétés par les populations du delta d'un point de point symbolique (colére des génies, etc.)
symbolisme teinté d’un fond animiste et ethnophilosophique(KAMARA, MARTIN, 2011), renforcé
par I’Islam a travers les Djinns — ce qui a entrainé son acceptabilité en termes de risques, de
systemes naturels, mais fondamentalement sociaux (les actes de la société sont a base des
phénomeénes naturelées génies jouant le role d’intermédiation ; Fig. 60.

3.3.22. Densité, violence potentielle et absence de wiacu

Le schéma ritchottien au sens strietsemble pas a I’ceuvre dans le delta bien qu’il y ait de
nombreux interdits d’installation permanente qui renvoient a la structure du pouvoir. S'il y a un
mécanisme de protection, il est plus tourné vers un respect de la nature (conforme a un certain
animisme) que vers la gestion de la violence anthropique. Ce respect de la nature a un
soubassement démographique lié a la densité trop faible de la population dans le delta du
Sénégal avant 1965 (date de début des aménagements a petite échelle et de créatagesles vil
colons— immigration volontaire ou politique). Cette densité démographique était inférieure a
10 hab. au ilometre carré alors que le delta se caractérisait par une relative absence
d’installation humaine permanente (mobilités spatiales multiscalaires et multi temporelles). Cette
faiblesse de la densité humaine limitait, de fait, le niveau de la violence anthropique potentielle.

L’appropriation des ressources de la Nature ainsi que les systémes de propriété sont
davantage fonction de la qualité de la ressource (eau, terre, biomasse) que de la pression
humaine, fondamentalement faible. Ainsi, GiTd®oT (1999) parle de vacuum dés le
peuplement aborigéne alors que les densités de populatiert étagore faible, ce qui se traduit
par une abondance de terrairs de ressources pour un petit nombre d’acteurs.

1 Génie protecteur, il veille sur la ville de Saint-Louis et ses habitdatsérémonial dundiagabaarpermettant, par
exemple, de restituer le corps des nqyasYE, 2009)
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Fondamentalement, la densité¢ de population ne détermine pas les formes d’interdit spatial. Les
interdits de résidence anticipesdi, plutdt, la violence dans le cadre de la croissance
démographique.

Ceci se traduit, chez leBeuls par exemple, par un interdibrum) non pas de type
ritchottien, mais d’exploitation d’une ressource par un groupe autre que celui qui 1’a approprié¢,
de type :

- hurum durungal(interdit des paturages)réglementation portant sur 1’utilisation des
paturages des zones dey (meilleures terres de parcours faisant 1’objet d’une
appropriation stricte) ;

- hurum ngesdinterdit des champs) : code de défense des cultures. Cette réglementation
délimite une zone d’acces interdit au bétail. Plus spécifiquement, c’est un espace vacant
entourant les champs clasgesa ou tous les usages sont interditsH{@iTz, 1986).

Dans le contexte d’un accroissement de la démographie corrélé a celui des superficies
aménagées, les mécanismes de la violence anthropique resurgissent d’autant plus que les
rapports de positions sont redéfinis par la nouvelle régulation hydraulique (instance de transfert
vers un autre Destinateur encore inachevé). Le développement hydraulique actuel a renversé les
rapports Homme / Nature (Fig. 60).

Par contre, la contrainte ressentie, percue et analysée, est celle de la ressource de vie, donc
l'eau, I'arbre, I'animal, voire la forét en Casamance, etc. Ressource qui negguedimitée,
mais peut-étre pas tant que cela en fonction des densités, peut étre sur laquelle on ne,peut joue
gue l'on ne peut faire croitre fortement. Elle est peut-étre pensée bien plus comme un stock a
faire durer que comme un flux a faire croitre. Probleme aussi de temporalité.

La question est donc celle de la Iégalisation de I'acces a la ressource. Qui permelrde pre
et combien (instance de transfert) ? On aurait donc un systéme dialectique a trois composantes :
les esprits ou génies qui détiennent la légalité, I'hnomme qui a des besoins et I'entité naturelle
(fleuve, arbre, etc.) qui est le représentant distribué dans l'espace de la Nature (&vec un
majuscule, donc quelgue chose qui transcende I'humain, mais I'englobe aussi) qui intercede
aupres de la Nature pour qu'elle accepte de donner a I'humain, y compris peut étre en se
sacrifiant (Fig. 60).

Figure 60 : Un symbolisme régulateur a trois niveaux

——»  Systéme traditionnel

+ Systeme moderne

Dans le deltala sacralité et le symbolisme spatial religieux (religion ancienne - animisme -
parfois légitimée par lislam a travers le systeme Djgns) sont largement atténués par le
double effet de la riziculture irriguée et de la maitrise des ressources en eau par le biais des
grands barrages. Le passage de l'eau don de dieu a une autre valorisation économique de la
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ressource a largement estompé cet état de fait dans le delta du Sénégal. En effet, les techniques et
les projets se sont substitués a une entité a-spatiale et atemporelle pour jouer le méme réle
d’intermédiation non plus dans le sens symbolique, mais politico-économique (dynamiques
exorégulées). Ce qui témoigne du relatif impact de la modernisation hydraulique sur
I'anthropologie structurale des groupes ethniques peuplant le delta.

L’espace du sacré est aussi celui du vide et de la steppe arbustive et arborée entre les
villages ou il est interdit de circuler a certaine heure (13 heures - 15 heures ou 19 heures). Ce
vide steppique que I'on ne pourrait parcourir entre 13 heures et 15 heures (ou 19 hstiges) c'e
dire aux heures les plus chaudes de la journée n'est-il pas un interdit qui vise a la sécurité des
hommes ? En effet, toute la structure traditionnelle (interdit, etc.) est certes une forme plus ou
moins élaborée d’adaptation a la Nature (adaptée les activités aux contraintes du milieu), mais
aussi pousssurer une certaine sécurité (alimentaire, physique, etc.) a I’individu.

En dernier lieu le sacré releve du concret, du visible. Il s'agit, d'une part, des animaux (les
totems claniques ou familiaux qu'ana ni le droit de tuer ni le droit de blesser, mais plut6t
l'obligation de protéger ; chaque famille est affiliée a un totem - Ndiaye le lion cerengle).

Ceci peut prendre le sens d'une alliance entre une famille et un igdnieg€nie -etuur - culte

des génies avec une part importante de rituels, etc. - ch&¥odleds toujours aussi vivaces,

autant dans les campagnes que dans les villes). Pour le cas des génies des eaux, il existait des
familles liées a ceux-ci. Ces familles étaient l'institution chargée de la gestion detapaua

delta {ogomay,caste deshioubalosqui détiennent le pouvoir d’intercession aupres des génies

des eaux dans M/aalg. En ce sens la vache est un animal resté longtemps sacré chez I'ethnie
peulece qui se traduit par la rareté des vaches tuées. A ce propos a émergé un discours sur
I'élevage contemplatif, improductif ; feeul préférant voir sa vache mourir plutét que de la tuer

pour sa consommation directe. Ce discours a émergé dans le contexte de la mise en valeur
coloniale ; les pasteurs étant percus comme un groupe qui se préoccupe peu de la rentabilité et de
la valorisation économique du chepteAYE, 2006).

Ce discours de la modernité est souvent approximatif, car oubliant le r6le socio-économique
gue joue I'élevage traditionnel (prestige social, épargne, etc.), mais aussi les facteurs de cohésion
sociale (contrat de gardiennage, redistributiotions, préts-, relation de dépendance entre les
pasteurs) a travers des mécanismespbexes de valorisation d’espaces aux ressources maigres
et des effectifs soumis aux aléas des marchés internationav, @06). Toutefois, cette idée
d'élevage contemplatif est assez intéressamteglevant d’un certain contre-don fait a la nature,
au sens anthropologique du terme. Autrement dit, cet élevage percu comme contemplatif est, en
réalité, une forme de relation de I’Homme a la Nature régulée par le symbolisme et la cohésion
sociale comme base de la disponibilité des ressources naturelles (paturages, eau) dans le temps et
dans I’espace.

D'autre part, il y a les arbres sacrés qu'il ne faut pas couper avec interdictiorerppleex
de s'y abriter a certaines heures de la journée, car étant le refuge des espritsyatboiame
est vivace dans les espaces ruraux, voire urbains.

On sait lI'importance de ce symbolisme dans la conservation des ressources naturelles que ce
soit en Casamance ou la forét a été préservée ou dans le delta ou les ressources hydriques ou
certaines especes animales ou végétales ont été préservées a travers le culte et le fitié, De ce
il existait de réelles institutions de gestion des ressources naturelles. L'un des enjeux fonciers, par
exemple, est la valorisation de cet espace sacré, souvent flou, et qui peut étre la base d'une
dualité entre la conception mentale des populations et la conception économique de I'Etat (droits
positifs de propriété qui fait disparaitre 1’interface entre I’écoumene et le vacuum), dans sa forme
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moderne, qui s'est passé des institutions de gestion traditionnelle des ressources, aujourd’hui
disparues et recomposées en entité moderne.

3.3.2.3Recompositions territoriales dans le cadre de laleroité

Sur ces bases, il apparait que la maitrise ou du moins la volonté connaissant un début de
mise en ceuvre de la domestication de I'eau douce, et encore plus du fleuve (de sa puissance, de
ses mysteres, etc.) par I'Homme Moderne, met a bat ces croyances puisque I'eau n'est plus un dor
de Dieu, mais une conséquence d'une régulation anthropique. Il en est de méme avec les rizieres
qui correspondent a une maitrise poussée, a une domestication de la Nature qui perd son statut
divin.

Des lors, les entités naturelles deviennent des choses qui sont exploitables, donc des
marchandises qui ont un prix de production et qui sont échangeables sur le marché local,
national, régional, mondial.

Dans cette perspective l'introduction d'une modernité techniciste fait la démonstration de
l'inanité des esprits, des Dieux ou des génies ; le sacré devenant relictuel jusqu'a étre ou
apparaitre comme un espace de conservation par défaut de la biodiversité (espace hérétopique).

Cette situation met en relation trois entitédlomme, la Nature et les Génies. Le génie est
une entité d’intermédiation et de régulation des relations entre I’homme et la nature — Fig. 60)
Dans le cadre moderne, techniques et projets se substituent aux génies (Fig. 60 et 61). Ceci fait
coexister un certain nombre de territoires construits par des dynamiques exorégulées
d’appropriation de 1’espace (la technicité et le projet) :

- les territoires traditionnels, fruits de I’appropriation communautaire des ressources, mais
aussi d’une relation homme/nature régulée par le culte des génies (rites, sacrifices) ; les
cours d’eau constituant 1’interface entre génies et activités humaines.

- Les territoires modernassultants d’une dynamique exorégulée a travers 1’appropriation
technologique et le projet modifiant la dimension intrinséque liée aux ressources
naturelles ;

- les territoires conflictuels ou hybrides aux antipodes de la technicité et du
communautarisme, résultat logique de la coexistence des territoires traditionnels et
modernes.

La figure 61 donne une idée de la trajectoire territoriale. Les territoires traditionnels sont
régis par des régles complexes tentant de réduire la compétition sur les ressources. Cette
régulation se fait par le biais d’un ensemble de régles et d’interdits ; ces interdits visantl’une
part, la protection des biens (comme dans un régime de propriété) et, d’autre part, la sauvegarde
de certines ressources végétales ou animales ainsi que la sécurité des acteurs de I’espace. A
I’opposé, les territoires modernes, en valorisant la ressource par la technologie, encouragent la
compétition anthropique. L’imbrication de 1’un sur I’autre aboutit a un territoire hybride, souvent
conflictuel. Les réformes fonciéres durant la colonisation et les indépendances sont un révélateur
de cette problématique.

Figure 61 : Recomposition des territoires dans le cadre de 1a modernité

communauté projets
L'eau (entité|Territoires traditionnels | Territoires modernes
naturelle) 1> | 3

N,

: . 4 < : o1
Techniques |Territoires conflictuels ou|Dynamiques exorégulées
hybrides d'appropriation de l'espace
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En conclusion, liapparait que I’interdit, au sens ritchottien, n’existe pas dans le delta du
Sénégal. Toutefois, une certaine forme d’interdit spatial permet de réguler les relations
Homme /Nature. L’émergence de la modernité occidentale est donau cceur des recompositions
du delta dont les prémisses se trouvent dans la colonisation francaise.

2. Les réformes foncieres dans le cadre de la coloaisat des
indépendances

Cette section analyse les différentes réformes fonciéres dans le cadre de la colatisation
des indépendances africaines ainsi que les échecs et les réussites.

2.1. Les systémes de pouvoir précédents les différem@smes du systéme de
propriété fonciere

2.1.1. Le systéeme d’administration coloniale

Les bases de I’Etat colonial s’appuient sur le systéme d’indigénat (législation d’exception
appliguée dans les colonies francaises dés 188 une subdivision territoriale de 1’espace a
partir de 1860, alors qu’une bonne partie du Sénégal est colonisée. En 1863, le Sénégal et ses
dépendances sont divisés en trois arrondissements: Saint-Louis, Gorée, Bakel. Les
arrondissements sont subdivisés en cercles : Saint-Louis comprend quatre cercles (Saint-Louis,
Podor, Dagana, Merinaghen), Bakel quatre cercles (Bakel, Médine, Matam, Saldé), etc. ainsi
gu’en plusieurs cantons (Waalg dés 1824bien avant d’étre annexée en 1855, comptait quatre
cantons— Khouma, N’Diangué, Foss, Ross — a la téte desquelse trouvait les dignitaires
traditionnels du royaume disparu).

La colonie était dirigée par un gouverneur résidant a Saint-Louis. Un commandant
supérieur était installé dans chaque arrondissement. Les chefs d’arrondissements ont, sous leurs
ordres, des chefs de cercles, de postes et de villages. Dans chaque arrondissement existait une
commission consultative se réunissant deux fois par an pour exprimer les besoins des
populations européennes et indigénes sur 1’agriculture, 1’¢levage, le commerce, etc. Cette
commission était composée du Maire, des principaux fonctionnaires, de deux notables, de deux
négociants, d’un marchand et de deux chefs de villageSN(MTERE DE LA MARINE ET DES
CoLONIES FRANCE, 1866). Cette subdivision est modifiee en 1872 (création de trois
municipalités : Saint-Louis, Gorée, Dakar) et 1880 (commune de Rufisque) ainsi que par la
création de sept cerclgSaint-Louis, Dakar, Thiés, Rufisque, Dagana, Podor, Saldé) marquants
la mainmise des Francais sur une bonne partie du territoire.

Sur le plan de la gouvernance, le code de I’indigénat est adopté dans les colonies a travers
le décret du 30 septembre 1887. Ce code distingue les sujets francais (les indigénes) des citoyens
francais. Sur les sujets francais, un régime d’exception est appliqué s’appuyant sur le travail
force, la réquisition de la maidieeuvre, les amendes, les taxes et impositions, mais surtout sur la
toutepuissance de I’Etatz. Aux administrateurs coloniaux, le code attribue un pouvoir répressif
par voie disciplinaire consacrant le pouvoir du commandant de cercle, nanti de toutes les
prérogatives et s’appuyant sur la mobilisation des chefferies traditionnelles pour la malieuvre
(travail forcé, réquisition), pour les travaux agricoles (culture arachidiere) et de construction
(port de Dakar, routes, voies ferrées, etc.).

1 Entre 1895 et 1925, les Cercles passérent de 10 a 16 (DaganaMrador, Bakel, Louga, Tivaouane, Thies, Diourbel,
Dakar, Kaolakh, Tamba, Kédougou, Kolda, Sédhiou, BignompuiZéhor). La création des cercles se fera au gré des conquétes
de territoires. Chaque cercle est subdivisé en cantons.

2 Ce code est aboli en 1946.
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BoAHEN (1987) décéle un certain nombre de caractéristiquesEta tolonial parmi
lesquelles 1’état d’esprit paternaliste. Ainsi, SARRAUT, en définissant le programme de
colonisation agricole (1920) s’appuie sur le droit du plus fort a protéger le plus faible, lui
garantissant ainsi un accroissement et un développement économique.

Le pouvoir colonial est assur¢ a 1’aide du personnel et des institutions indigenes
(auxiliaires, interpretes, plumitif) complétant le systeme administratif dirigé par les citoyens
francais (BAHEN, 1987). Parallelementoexistaert un systeme officiel et un systeme non
officiel cohabitirt dans toutes les structures du pouvoir. Ainsi, pour le cas du pouvoir judiciaire,
a coté ds tribunaux d’instance arrimés a la norme francaise, il existait depuis 1857 un tribunal
musulman qui statuait selon les lois musulmanes et les coutumes locales. Le chyaxlisles
(juges indigenes), par les autorités francaises, est institu¢ a partir de 1898 en fonction de 1’origine
familiale, de la compétence en droit islamique, de I’attitude favorable a la France, de 1’influence
positive sur les populationsdans leWaalq ils étaient choisis dans la famille Fall, Gueye, Gaye,
Ndiaye ; dans le Fouta, Sy, Baro, B4, Lam, Sakho, Kane; RoBINSON, TRIAUD, 1997)c’est-
a-dire les castes de rang élevé.

Le systéme d’administration indirecte implique les autorités traditionnelles (ou désignées
comme tel) au pouvoir colonial. Dans ce systéme, ils occupaient une position de subordonnés
(structure d’autorité asymétrique) et servaient de relais entre 1’autorité coloniale et la population.
Comme le remarque IBUF M. (1992), la dynamique coloniale ne gomme pas les logiques
sociales et précolonialemais s’en accommode alors que les sociétés dominées inventent des
procédures d’adaptation pour échapper, de maniére insidieuse, a la totalisation coloniale.

L’institution centrale est le « cercle », acquisition territoriale coloniale a la téte de laquelle
était promu un administrateur frangais exergant 1’autorité coloniale! et dirigeant les activités
autant des subordonnés europégns des autorités africaines intégrées a 1’administration
coloniale (jouant un rdéle dans la perception des impdts, les opérations de recensement
démographique ou d’actifs, le recrutement de la mailieeuvre). Rappelant le réle de chaque
niveau de pouvoir dans une circulaire administrative, le Gouverneur Van Volleahewd®17
(cité par Dour M., 1992), écrit : des chefs [indigénes] n’ont aucun pouvoir propre d’aucune
espécecar il n’y en qu’une ; seul le commandant de cercle commande. Le chef indigeste
qu’un instrument, un auxiliaire de transmission

2.1.2. Elite coloniale autochtone et allochtone

Il apparait aussi une nouvelle élite coloniale, dans le cadre de la bureaucratisation
coloniale, se chargeant de la perception des impd6ts ou du recrutement de dasuaia-I1 en
découle aussi une survivance des vieilles familles dirigeantes maintenues dans leur réle par
I’administration francaise a 1’échelle des villages (ce qui devait faciliter les réformes du systéme
traditionnel selon le systéme assimilationnistechristianisation, développement agricole et
hydraulique, immatriculation fonciére, etc.) alors qu’apparaissait une certaine élite locale qui,
parfois, entrera en conflit avec les élites anciennes.

Certains romanciers ont décrit, toute chose étant égale par ailleurs, cet état de fait.
KOUROUMA (dansLes soleils des indépendancd®70) montre 1’usage du factionnalisme
comme modele de gouvernance des Etats colenisgsn s’ appuyant sur les élites locales et les
conflits des segments de lignage. Amadou HampatédBns son roman autobiographique au

1 Président des tribunaux, contr6leurs des impbes,administratif, recensement de la populatiozrutement militaire, etc.

2 Originaire de Hollande et naturalisé frangéisut Gouverneur de I’ AOF entre le 3 juin 1917 et le 20 juillet 1918.

3 Fama, princemalinké est privé de son statut de chef par un administrateur colonial, auderafiin cousin Lacina
poussant le premier a s’exiler.
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titre fort évocateur Qui mon Commandanj !tente de décrire D’itinéraire d’un jeune
fonctionnaire indigene. De la lecture de ce livre, il ressort un ensemble de relations qui se tissent
entre I’administration coloniale et la population.

D’abord le rdle stratégique que procure la fonction de représentant de 1’autorité
administrative coloniale dans la société (promotion sociale) et les avantages qui en découlent
(faveur, clientélisme). Le clientélisme régit les relations entre le Commandant de cercle et ses
« sujets » dans le traitement des dtassl’accord de faveurs, etc.

Ensuite, le représentant de 1’autorité constitue une menace pour le « sans force »,
I’« homme du peuple » traduisant la dimensiépressive du pouvoir dans I’Etat colonial &
travers la quéte de 1’impo6t sur les productions (arachide, poisson, bétail, commerce) ou le travail
forcé. A cOtéde cet impdt sur la production, il existait I’impdt de capitation (par téte d’habitant
et non parrevenu). Ce systéme d’imposition se développe dans le cadre de l’autonomie
financiére des colonies a partir de 1900. Pour les colonies, il fallait trouver une solution pour
financer les grandsavaux entrepris (routes, ponts, voies ferrées, etc.). D’ou le recours massif au
travail forcé, a la réquisition des populations pour des travaux d’intérét général, mais aussi pour
financer les travaux d’ou I’importance stratégique de la perception de 1’impét. Ainsi, le
gouverneur général exprimait une volonté financiére, transmise au gouverneur des territoires,
puis aux chefs de cercles et, en dernier recours, aux chefs de cantons (recrutés au sein des
familles de chefs indigénes, ils étaient a la fois agéntsadministration et représentants de la
population) qui agissaient sur les chefs de villagés (B94). Dans ce cadre, s’il est stratégique
pour le colonisateur de mettre des chefs traditionnels au niveau du commandement local, il s’agit
surtout de mettre des personnes capables de percevoir 1I’impot et ceci d’autant plus que le
Commandant de cercle a la possibilité d’emprisonner toute personne qui ne paie pas son impot.

Sur le plan anthropologique, la réaction face a I’imposition est différente entre les groupes
ethniques sédentaires et les groupes ethnigaeshumants. Dans la vallée, I’imp6t sur la
production sera a la base de problemes par rapport la mobilité interrives (rive gauche / rive
droite) des agriculteurs et des éleveurs. En effet, les populations de la rive gauche sénégalaise
disposaient de paslies en rive droite cultivées une partic de I’année. De ce fait, ils furent
doublement imposés. D’une part, c6té mauritanien, deux impots étaient exigés par les Frangais :
le zekkat(1/4C de la valeur des animaux) et I’ashur (1/1CF de la valeur de tous les produits du
sol, exceptdla gomme) alors que, d’autre part, en territoire sénégalais, ils payaient I’impot de
capitation. Cette situation a entrainé un exode des cultivateurs de la rive gauche vers la rive
droite, ce qui constituait une contrainte dans la disponibilité de la dha@inae pour la mise en
valeur agricole du delta et de la valléegERvoISIER 1994). A partir de 1905, la France autaris
les paysan de la rive gauche a cultiver gratuitement en rive droite, en régime d’exception
d’impéts mauritaniens. Cet arrété ne limita pas la migration des cultivateurs de la rive gauche
vers la rive droite I’'impdt, en territoire mauritanien, étant moins élevé qu’au Sénégal
(LESERVOISIER 1994).

De méme, dans le delta et le bassin arachidier, ’imp6t sur le bétailpeul a été un facteur
essentiel de I’immigration de certains clans (Waalwalbéset Jeerinkobé&s au début du XIX
siécle, vers d’autres espaces pour échapper au systéme d’imposition établi par les Francais (on
verra plus tard, en s’appuyant sur les travaux d’Emmanuel Todd sur les structures familiales,
comment le rapport des structures familialgsules avec 1’autorité peut expliquer cette
situation); la stratégie consistant a créer une distance physique entre 1’administration coloniale
(qui pro@de au recensement du cheptel pour exiger le paiement de 1’imp6t de capitation) et eux-
mémes pour éviter les sources de conflitl@@N-FALL, 2002). Cette imposition a aussi été un
facteur de conflit entre les chefs de cantons et les grqugds se traduisant parfois par des
recensements arbitraires, la saisie d’animaux, la perception d’imp6t deux a trois fois I’année, la
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confiscation de terrains de parcours, ce qui entraina le refus de tout contact avec le systeme
administratif, la brousse aidant a dissimuler le bétail (B 1986). Le systéme d’impot et les

relations autochtones / autorité coloniale eurent des conséquences sur la migration rive
gauche tive droite et a I’intérieur du pays. Au-dela de la dimension purement économique
(financement des dépenses publiques, investissement et épargne), la dimension idéologique,
morale et sociale (travail et amélioration des conditions de vie) reste tres forte. En effet, a travers
I’imposition, il s’agissait de rétribuer « les efforts du colonisatewt d’appliquer le droit absolu
d’obliger « les populations noires, auxquelles il apporte la paix et la sécurité, a contribuer dans la
mesure de leur moyen aux dépenses d’utilité générale » (COQUERY-VIDROVITCH, 1992 ; cité par

Diour, 2002). Cet imp06t était négocié (ou impose) par les commandants de cercle aux tribus,
clans et villages dépendant du cercle. Cela veut dire que I’impdt n’est pas unique, mais varie en

fonction des cercles (de 1,5 a 23 francs selon les lieux et les années, sur une période allant de
1914 a1936). Corrélativement, ce systéme d’imposition devait réduire ’influence des systémes

de redevances anciennes sur la terre, la production, etc. Il se basait sur le recensement des
populations ce qui, par extension, entraine des situations de corruption (réduction du nombre de
tétes imposables, majoration du taux d’imposition par les chefs de cantons et/ou les chefs de

villages, etc.) entre les agents recenseurs (souvent des indigenes) et les populations locales.

En somme, il y a la des prérogatives pasrrouvelles élites et les agents de 1’autorité
représentant la structure territoriale des chefs européens (crainte du dilate son agent
indigéne). Cette situation traduit la création de nouvelles hiérarchies sociales (« petit
interpréte % « grand interprete », « chef indigene », « petit commig grand commis », etc.)
aux pouvoirs importants, qui seront les héritiers de I’Etat colonial a 1’indépendance en perpétuant
les pratiques du pouvoir colonial dans le cadre de la bureaucratie « mederne

A c6té de cette hiérarchie sociale, les Francais ont divisé les populations en deux:groupes
le premier groupe comprend les citoyens francais pur sang (nés en France ou européens
naturalisés francais), les citoyens francais des quatre communes (Dakar, Gorée, Rufisque, Saint-
Louis) et les Africains naturalisés citoyens francais alors que le second, celui des sujets, est
subdivisé en deux: sujets francais lettrés et les sujets francais illettrés. Ces hiérarchies se
superposent aux hiérarchies ethniques préexistantes a la colonisation.

2.13. L’Etat : construction, déploiement

L’Etat est fondamentalement marqué par I’autoritarisme et le centralisme (DIOUF M., 1992)
contrastante I’autorité et du pouvoir décentralisé dans I’Etat précolonial. Cette conception se
rapproche du systéme hégélien de négation des libertés et des individus.

Le systéme de pouvoir et d'autorité de I'Etat, dans sa forme précoloniale, repose sur :

- un pouvoir décentralisé jusqu'aux plus petites entités sociales (pouvoir gsffdralille,
en passant par le pouvoir loeaprovinces, villages, etc) ;

- le clientélisme et le factionnalisme sur lesquels reposent le pouvoir et qui permettent, en
méme temps, d’étendre les réseaux de pouvoir ;

- les structures de parenté et de lignage comme base des alliances et des contre-alliances
dans un contexte de razzias et de guerre entre les difféerents royaumes ;

- la famille et les filiations.

1 Surnommélanc-blanc

2 Surnomméblanc-noir par opposition ablanc-blanc(Francais) et anoir-noir (indigéne).
3 Interpréte du petit commandant

4 Commis temporaire.
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Dans un tel systéme ol la notion de propriété au sens romain ou hégélien (Etat détenteur de
la propriété privee) est absente, le role des instituticarsgne Jogomay est prégnant alors que
celui de I'Etat est relégué a la sécurité et a la fiscalité.

L'Etat conserve une certaine sacralité qui donne au pouvoir central une certaine influence
sur les populations. Cet Etat traditionnel est plus proche de celui foucaldien (sécurité, territoire).
Avec la colonisation, puis les indépendances, on passe a un Etat relativement fort (hégélien).

Le premier constat qui s'impose est que I'Etat, dans sa forme moderne, est un prolongement
des structures de I'Etat ancien ainsi que I'héritage de la politique coloniale francaise (indigénat).
En ce sens, Olivier deaSDAN a essayé de caractériser cet héritagegsn, 2004).

Le clientélisme est a la base du fonctionnement des réseaux socio-économiques
fondamentalement traditionnels, familiaux, voire ethniques. Le clientélisme se trouve a toutes les
échelles de I'Etat moderne (institutions déconcentrées et décentralisées) et a tous les niveaux
administratifs (de la région au village). Ce querBRT (1989) appelle I'Etat rhizome c'est-a-dire
les chaines horizontales de solidarités et verticales d'échange inégal de biens et de services qui
transcendent les clivages de statut, de revenus et de pouvoir et qui permet en méme temps de
relier « le bas du haut » a ceux du « haut du haut » par des flux ininterrompus d'inforrdations,
requétes, de dons, de célébrations symboliques (fétes religieuses) qui personnalisent les rapports
institutionnels dans Il'administration. Au Sénégal le schéma clientéliste (notamment
maraboutique) se met en place entre 1960 et 1970 : les marabouts intercédaient en faveur de
I’administration auprés des paysans et des populations locales pour la perception de I’'imp6t, le
remboursement de dettes contractées par les paysags dspsrganismes d’Etat alors que les
marabouts jouissaient d’une reconnaissance officielle (délégation gouvernementale présente a
toutes les manifestations religieuses, €RJBINSON et TRIAUD, 1997). Plus tard, ils donneront
des consignes de vote en faveur du parti au pouvoir.

BN

Le privilégisme dans lequel chaque fonction offre un privilege : accés a certaines
ressources de I'Etat, agent incontournable d'un systéme, promotions socio-économiques,
politiques (dans le parti politique ou au sein du village) qui permettent de réalimenter les réseaux
socio-économiques traditionnels ou modernes. Sekomir (1989), la relation a I'Etat confére
aux acteurs la capacité de s'enrichir et de dominer le champ social. Cette relation favorise le
patrimonialisme (MDARD, 1990). Autrement dit, la position de pouvoir au sein de l'appareil
étatique offre des possibilités d'acces aux ressources (foncieres et hydriques). Ainsi, dans le
cadre de la GOANA, des fonctionnaires de 1’Etat, des ministres, etc. ont pu bénéficier des terres
agricoles dans le delta, notamment dans les communautés rurales de Mbane et de Ross Béthio
(FAYE et al., 2011). Toute chose étant égale par ailleurs, ce privilégisme favorise 1’acces a
certaines ressources foncieres stratégiques dans le delta du Sénégal.

Les «espaces du soupcencorrespondant, en milieu rural, & des accusations de
détournement envers les membres d'une organisation (coopératives, groupements, associations,
comités de gestion). Ce qui he manque pas souvent de créer des situations de blocages dans les
organisations locales. Ces blocages sont d'autant plus des freins que ces institutions sont le relais
entre l'espace rural et les institutions étatiques (c’est le cas des blocages entre le pompiste —
scolarisé- et certains membres des organisations de productamcusés d'analphabétes par le
pompiste— dans le delta du Sénégal ou au sein des Unions, quegtiamsétudiera plus en
détail dans la cinquiéme partie de cette these).

Ces situations entrainent une improductivité des services de I'Etat et un double langage qui
exprime un décalage entre la culture de I'Etat moderne et I'exercice des réalités lodalas : «
c6té, il y a le langage officiel pour I'extérieur et pour les rituels politiques nationaux, celui d'un
Etat souverainfondé sur la base d'un modéle légal et d'un idéal type bureaucratique de type
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occidental. De l'autre co6té, il y a le langage quotidien, celui des « arrangements deselui
combines et des faveurs, des intrigues et des tractations. D'un c6té, il y a des normes publiques,
celle de l'appareil constitutionnel et juridique, celle de la citoyenneté moderne proclaneée, cell
des procédures administratives et comptables. De l'autre c6té, il y a les normes pratiques, les
usages établis, les codes informels, les cultures professionnelles log@desasn, 2004 : 8).

Ce qui fait dire qu’il y a un Etat dans I’Etat non pas dans le sens ou il y a imbrication
d'espaces concrets dans I'Etat, mais dans le sens d'un Etat informel, traditionnel greffé dans un
Etat moderne. Etat informel, traditionnel avec ses chefferies qui prennent le pouvoir dans les
institutions locales (villages, collectivités locales) pour asseoir lidéal traditionnel dans un Etat
moderne sans pourtant étre les relais dans le cadre de la modernisation hydraulique. Dans un tel
cadre, le role de I'Etat au sens hégélien est loin d'étre une réalité tangible alors que le role de
chefferies traditionnelles devient un élément de clientélisme pour le pouvoir politique en place.
En ce sens, I'Etat est trés loinjdeer ce role d’instance de transfert de la propriété traditionnelle
alors que les logiques de développement de I’irrigation dans le delta sont stratégiques pour ce
méme Etat. Olivier de /&DAN (2010) conclut qu’il existe des différences entre 1’Etat réel
(informel) et I’Etat formel (normes officielles, 1égales rationnelles), normes occidentales de
I’Etat et normes africaines devant tendre vers des normes pratiques de gouvernance des
ressources naturelles.

Dés I’indépendance, I’Etat tente de s’imposer dans 1’espace.

«La période de !'indépendance est caractéristique d’une volonté de construction de
I’hégémonie de 1’Etat aux dépens des notables ruraux qui orientent le jeu politique local. De
nouvelles élites sont promues pour essayer de contrecarrer [’ambition des notabilités.
Néanmoins, les pouvoirs locaux tentent de négocier au mieux les changements introduits par
I’Etat. Leur autonomie s’est exprimée par des dispositifs de contournement ou de
neutralisation des réformes organisationnelles de 1’Etat. Les commergants, les marabouts
producteurs, les membres de lignages prééminents se sont érigés en médiateurs pour toutes
les actions publiques ; les hiérarchies traditionnelles se sont systématiquement réapprop
les innovations institutionnelles en négociant la mobilisation des massestifobitime de
I’Etat-PS» (DAHOU, 2002 : 235-236).

Parmi ces constructions de I’Etat qui tente de se substituer aux autorités dites locales, il y a
le systéme coopératif dont le succes est indéniable jusqu’en 1961 avant de devenir une structure
dirigiste entretenant le clientélisme bureaucratideiou, 2002).

« Les formes anciennes et coloniales du pouvoir et de leadership se consolidérent en
s investissant directement ou par clients interposés dans les nouveaux espaces d’autorité et
d’influence aménagés en articulation avec une classe dirigeante en construction, maitresse
d’un centre, a I’écoute des évolués et des originaires s’érigea en groupe socioprofessionnel
stratégique dans la construction d’un Etat trés fortement centralisé et doté d’une rationalité
coloniale. L’ascendance de leur pouvoir fut couplée avec un renforcement et une extension
des structures de I’Etat dont le développement est identifié au développement tout court. En
corollaire, on assista a une démobilisation populaire liée a la reconnaissance dss péle
ethniques et religieux dont la puissance a été remforcée par [’évolution des sociétés
précoloniales et la politique coloniale. Le principe de la négociation et du tiesou
mercenaire » devinrent les vecteurs structurants de la société postcobeniale
(DIOUF M., 1992 : 248).

2.14. Structures familiales au Sénégal et en Afrique

Pour mieux appréhender les rapports de pouvoir, d’autorité entre I’Etat et les groupes
ethniques, familiaux, nous nous basons suraté$yses d’Emmanuel TODD sur les structures
familiales. Si les travaux de ce dernier ne sont pas bien informés pour le cas des structures
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familiales africaines, on retrouve dans ses analyses des structures qui se rapprochent trés bien de
celles africaines et sénégalaises particulierement.

Le déterminisme familial d’Emmanuel TobD (sur la typologie et la diversité des régimes
politiques— centralisé, décentralisé, autoritairesur les rapports Etat / groupes ethniques, etc.)
pose comme canevas une certaine prédisposition des groupes de population qui est a la base de la
diversité des structures politiques, économiques et sadial@srspective toddienne est d’abord
une tentative de démonstration du rdle historique des structures familiales dans 1’évolution des
sociétés. Elle pose alors la structure familiale (égalitaire, inégalitaire, autoritaire, etc.) comme la
base des évolutions sociétales. Dans les royaumes andieak(Fouta Torq etc.) ou le role de
la famille était aussi central dans ’organisation socioéconomique que celui de I’Etat, on peut
formuler I’hypothése selon laquelle les structures familiales sont a la base de toute évolution
dans le delta du Sénégal (changements, innovations, etc.).

Comme structure anthropologique, la famille se perpétue automatiquement (caractere inné
du systeme familial vs le caractére acquis des systémes idéologigéelsication,
alphabétisation, ete) (Topp, 1983). Dans ce cadre, la famille africaine est difficile a
appréhender, car ayant subi plusieurs influences idéologiques, culturelles et civilisationnelles
(coutumes locales, Christiannisme, Islamisme). Elle peut toutefois étre assimilée a une famille
communautaire élargie. La famieolof s’appuie sur la hiérarchie (attributions des fonctions et
des roles @haque membre de la famille) et le communautarisme, sur I’autorité quasi absolue du
pere borom kér- chef de ménage vs surga- serviteurs-) et sur une unité socio-économique,
kér (concession) (lop A.-B., 1985) a partir duquel dériverakér bou magla grande maisahp
qui est un indicateur des changements actuels de la société (nucléarisation de la famille).

Dans ce cadre, la mobilité des relations humaines (a travers le mariage polygénique) créée
une structure familiale qui ne s’analyse pas dans le seul cadre conceptuel que constitue le
ménage (ODD, 1983) ou la concession. L’objectif qui sous-tend un tel systeme familial est
I’¢largissement du patrimoine familial (foncier par exemple) ou dans le cadre des stratégies
politiques et militaires (en 183B¢mir du Trarza épouse la reine dWaalo,ce qui a permis la
consolidation de I’alliance des royaumes Waalo— Trarza dans un contexte de razzias maures,
d’instabilité politique des royaumes de la rive gauche du fleuve Sénégal et de poussée frangaise
pourla mainmise sur le fleuve Sénégal) a travers un systéme d’alliance familiale (clientélisme).

A I’inverse, une adaptation des systémes familiaux aux diverses influences est visible. De ce fait,
I’endogamie est trés développée a I’intérieur des ethnies wolof (mariage entre castes alors que les
mariages interethniques sont acceptés, voire encouraggsleset toucouleurs(mariage au

sein du systeme ethnique, lignager et parental, trés ancré jusqu’a nos jours). Or I’endogamie est

un systéme permettant au systéme communautaire de se renfermemsimdul-’endogamie

est un systéme de négation de I’Etat et peut conduire a des sociétés sans Etats (TODD, 1983) ; ce

qui explique que les groupes transhumargsisn’ont pas eu, & proprement parler, d’Etat ;
I’autorité étant exercée par les chefs de famille, de lignages, de concession, etc. En méme temps,
les relations avec 1’autorité étatique coloniale ou postcolonialont toujours été difficiles
notamment dans le cadre du systéme d’imposition décrit plus haut ou actuellement dans le cadre

de la mise en valeur des terres par les agribusiness a Fanaye ou a Ngith. A traveikie

(code de conduite chez Ietalpoularg, forme de conservatisme culturel des systemes de valeurs
se transmettant de génération enégstion, le systéme familial perdure dans 1’espace et dans le

temps.

1 Autrement dit, les enfants fondent un ménage en dehors amdassion familiale et se retrouvent dans la grande
concession a ’occasion de grandes fétes religieuses (tabaski, gamoy ou familiales (baptéme, mariage).
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Dans un tel systéme, les rapports a I’autorité externe, moderne (Etat colonial et
postcolonial) sont souvent conflictuels’Etat en tant que négation de I’individu est en
contradiction avec les logiques familiales (solidarités familiales vulnéraldeselations
bureaucratiques impersonnelle3opp, 1983). le role de I’Etat en tant qu’instance de transfert
de la propriété n’est pas reconnu par les groupes ecthniques (Peulset Toucouleursnotamment) ce
qui ne manque pas de créer des conflits fonciers (I’exemple éloquent de Fanaye) ou d’objectifs
(changements : élevage extensfélevage intensif, élevage « contemplatif ») dans un contexte
marqué par le développement de ’agriculture irriguée, de colonisation fonciére (politique des
terres neuves) avec les possibiliséertes par la maitrise de 1’eau douce. Un tel systéme familial
est incompatible & un systeme étatique moderne fort (bureaucratie, autorité supra-ethnique, etc.).
Ce qui veut dire que les systemes de gestion fonciere ancienne sont encore tres forts et que les
risques de conflits spatiaux sont perceptibles dans le delta et la moyenne vallée du fleuve
Sénégal. La pénétration méme de [D’irrigation et les objectifs d’intensification de I’Etat
(agriculture, élevage, péche) se posent alors en termes de compatibilité avec les structures
anthropologiques locales (familiales, économiques, etc.). La permanence des systemes de valeur
dans les espaces industrialisés, urbanisés et globalisés traduit ce champ conflictuel issu de
I’imbrication de structures anthropologiques différentes.

2.2. L’introduction d’un systéme de propriété privée romaine dans le cadre du
projet de mise en valeur coloniale

Concomitamment a la mise en place d’un Etat, le pouvoir colonial va essayer de mettre une
mainmise sur les terres ddfaaloen essayant d’imposer une nouvelle législation foncicre. La
France se déclare maitresse des terres « vacantes et sans maitres » (90% des termedu territ
sénégalais), de I’eau et des foréts dans les territoires conquis tout en accordant un droit d’usufruit
aux populations (concession domaniale) sur le principe de la conquéte militaire d’un territoire.
Cette politique est basée shiassimilationnisme devant se traduire, sur le plan foncier, par
I’introduction de la propriété privée (passage a une propriété individuelle par la demande de
titres de concessions).

De 1860 a 1900, cette politique est a la base des tentatives de réformes foncieres dans la
vallée du fleuve Sénégal. Dés 1866te de 1860), I’Etat francais se réservait la propriété de tous
les terrains, non cultivés et non batis Waala Sur ces terres, des lotissements sont effectués (a
travers I’immatriculation et I’impdt foncier) et concédés gratuitement a ceux qui sont venus se
placer sous la protection franca($®eRRET, 1895). L’idée principale de cette premiére réforme
était de révéler les véritables propriétaires fonciers et, par la, évaluer les terres libres de droits
devant entrer dans le domaine privé de I’Etat francais (individualisation de la propriété fonciére).
Cette réforme sera un échec en laissantdtu quosur les systemes traditionnels tout en offrant
a I’Etat la possibilité d’acquérir des terres contre une indemnisation.

Ces réformes sont complétées yn ensemble d’études (de Procureurs de la République, de
députés, etc.) tentant de cerner, a la fois sur le plan juridique et culturel, les regles de propriétés
en vigueur dans les espaces dominés. Ces études montrent surtout que les problémes fonciers
sont une entrave majeure a la mise en valeur des colonies. Dans ce sadoeiG1884)
subdivise les propriétés traditionnelles en trois catégories :

- la propriété domaniale (royale) qui sert a la récompense des services rendus aux rois ;
cédée par ce dernier a un chef ou a un pére de famille par une espéce de contrat
emphytéotique contre une redevance ;

- la propriété familiale gj provient d’un ancétre commun a plusieurs familles ;

- la propriété individuelle qui peut étre soit d’une acquisition directe ou d’un échange, soit
une propriété de famille reduite a une téte.
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GASCONI observe surtout que ces systémes de propriétés anciennes sont une limite
potentielle dans les relations entre 1’administration francaise et les populations locales a travers
les revendications foncieres de ces dernieres.

A partir de 1904, le droit coutumier est relativement reconnu par les Francais qui limitent
leur domaine foncier théorique aux « terres inoccupées » (décret du 23 octebue)cause
d’utilité publigue et moyennant indemnités, le gouvernement francais se réserve le droit de
s’approprier des terres sous tenure indigéne coutumiere.

En 1906, la possibilité d’accéder a la propriété privée (immatriculation) est octroyée aux
détenteurs de terres du droit coutumier. Les populations restérent indifférentes au régime francais
d’immatriculation. Ces réformes introduisent surtout une dualité droits francais et droit
coutumierdans 1’espace rural.

En 1925, un décret garantit les droits fonciersritssdans le registre comme incontestable. Ce
décret s’appuie sur le modele Act Torrensappliquée en Australie (1848) qui instaure le livret iemc
distribuant les terres libres de fruits aux nouxeauivants en faisant abstraction de tous legsiroi
rétrospectifs. En 1955, I’Etat ne pouvait plus revendiquer que les terres inexploitdednoccupées
avec charge de fournir les preuves de la vacugédatees. Cette politique maintient les fondements
du droit foncier coutumier symbolisé par ’apparition du métayage. Dans un contexte d’abolition
progressive de I’esclavage, ’apparition des contrats de travail, dans le cadre de la mise en valeur
(1820- 1830), qui assuraient la liberté aux esclavessapuéatorze années de travail sur les
plantations du gouvernement frangais (régime d’engagés a temps). Ce systéme sera progressivement
remplacé (vers 1894), par la paysannerie locatdemystéme de métayagerfipeccen Le régime
des engagés a temps devait permettre, dans ledmatheoolitique de colonisation agricole du delta,
de familiariser les captifs (rachetés) aux systeaggoles et a la civilisation du colonisateur. Ce
captif, une fois libéré, deviendrait un facteurdif@usion du systeme francais dans les communautés
villageoises (LCARELLI, 1962). Ces captifs venaient principalement déndate vallée (Bakel,
Ngalam). Entre 1817 et 1848, pres de 5 000 captifsrentrdans le régime des engagés a temps. En
1826, ils seront 300 engagés travaillant dans 2801lha de concessions francaises du delta (ils
¢taient engagés dans I’agriculture, mais aussi comme militaire ou a I’hépital de Saint-Louis
ZUCARELLI, 1962). Apres leur affranchissement et pour subelgiurs besoins (et ne disposant pas
de terres dans des territoires ou ils sont corésdésmme des étrangers), ils velappuyer sur le
systeme de métayage.

Malgré cette tentative de réglementatiansd’immatriculation des terres, la législation
coloniale n’aura pas d’effet sur les tenures foncicres anciennes. « C’est que la coutume
traditionnelle du foncier, en interaction dialectique constante avec les autres régles de la vie
sociale, culturelle et religieuse, n’en est pas séparable et, en aucun cas, ne peut s’inscrire de
maniére isolée dans un corpus de codes ou de |0i&,>2(R0 : 252).

2.3. La réeforme fonciére de 1964 au Sénégahe relative réussite d’un
systeme de semi-propriété

2.3.1. Les bases de la réforme

A I’issu de la colonisation, I’aristocratie détenant ’essentiel des terres dans le delta (Wolofg
a été plus ou moins maintenue dans ses droits coutumiers avec les avantages y afférant
(redevances, rang social, prestige social) dans le contexte de monétarisation progressive des
relations sociales.

1 Ce qui suit est basé essentiellement sur le travail de Leservoisier (1994).
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Avec la décolonisation en 1960, le nouvel Etat socialiste du Sénégal fera une éniéme
tentative d’appropriation des terres sur la base d’une politique d’encadrement socialiste et
nationaliste a travers la mobilisation populaire. Dés 1’indépendance, les pouvoirs publics ont
encadré les paysans, ce que certains ont appelé le « mythe du développement national » et
I’organisation du monde paysan en coopératives agricolesH@, 2004). Les coopératives
agricoles ont été a la base du développement agricole sur la base conceptuelle du socialisme
africain. La coopérative peut prendre plusieurs démembrements : coopérative, Union ou
Fédération qui peuvent se décliner sur plusieurs échelles (départementale, régionale, etc.).
Héritage colonial conse¢\dans le cadre de 1’économie de traite)?, le mouvement coopératif va
se heurter, dans le delta, aux organisations sociales traditionnelles, aux clivages ethniques entre
les castes asi qu’aux rivalités familiales (DANSERQ LUZzzATI, SECK, 2009). Pourtant, les
coopératifs paysans vont étre imposés dans le dBldhésion a la coopérative devenant la
premieére condition pour accéder aux aménagts du pouvoir public (SAED). Elle s’impose
comme le cadre d’intermédiation entre la SAED et la paysannerie dans le cadre de I’accés a la
terre, aux intrants, au crédit, a la maintenance des équipements électriques, électromécaniques et
hydromécaniques, la commercialisation de la production agricole,B&ns une logique de
pacification de 1’espace rural, I’Etat élargit sa clientéle a tous les notables ruraux autant a 1’élite
traditionnelle (et sa gérontocratie), qu’a 1’élite religieuse (DAHOU, 2004). Cet élargissement de
I’Etat a 1’élite traditionnelle devait se faire sur la base de la nationalisation de la terre qui
deviendrait le relais entre 1’Etat moderne et le village traditionnel.

Tout I’enjeu de la réforme fonciére de Senghor de 1964 était de ne pas bousculer les
logiques anthropo-ethnologiques anciennes tout en préparant les populations a une nouvelle
forme de tenure foncieteAux indépendances, seulement 1 a 3 % (principalement en zone
urbaine) des terres sont immatriculées sur le principe du Code civil francais ; les 98 a 99
restant étaient gérées en fonction du droit coutumier. La propriété, dans sa formahasaos,
n’existait pas en Afrique, comme le souligne Maurice DELAFOSSE (Cité par ENGHOR 1964):

« le travail ou, plus exactement peéute, 1’action productive est considérée comme la seule

source de propriété, mais il ne peut conférer le droit de propriété que sur I’objet qu’il a produit ».
Autrement dit, on est propriétaire de la production (poissons, gibier, fruits), mais pas de la
ressource (eau, terre, paturage). Dans la mesure ou la notion de propriété n’existe pas, celle de
frontiere aussi n’existe pas : «dans I’ancienne Afrique, les territoires des peuples n’étaient pas

bornés, le plus généralement, 1’on ne sortait pas de chez soi pour immédiatement entrer chez le

1 Le décret n°55-184 du 2 février 1955 définit le statut desératipns dans les territoir@Soutre-mer. Ce texte sera
remplacé aux indépendanced4960- par le décret n° 60-177 sur le statut de la coopération ruraleiénpdifle décret n° 66-
856 de 1966 et 67-1357. Ces textes seront complétés par la loi 83287ahvier 1983 portant statut général des coopératives.

2 Les coopératives s’imposent, dans le paysage institutionnel actuel du delta, comme un cadre de renaissance et de
défense des valeurs traditionnelles dans la gestion des terres, mais aussi delgesissources en eau et de la production
agricole (commercialisation, distribution des intrants, développement de la techaistéagroductior- machines agricoles
etc.). Le dynamisme des coopératives dans le delta est perceptible QABES Amicale socio-économique sportive et
culturelle des Agriculteurs du Waalg FONGS- Fédération des Organisations Non Gouvernementales du Séndgabns
hydrauliques, foyers des jeunes, FEGIEBédération des Groupements d'Intérét Economique de Daghi@&ED — Union des
GIE du Delta-, AFEGIED-Association Fédérative des GIE du DelttlGEN - Union des Groupements Economiques du Nord
—, ASREAD -AssociationSénégalaisele Recherches d'Etudes et d'Appui au Développeméad Sections Villageoises, etc.).
Elles constituent, a des échelles différentes, des unités desedfes intéréts paysans et des acteurs stratégiques de négociation
aupres des structures de décision (local a national). Longtemps assdéiégloppement, la coopérative se mue en structure de
promotion de la paysannerie locale aupreés des structures de décision. Ce qui est observé, c’est I’absence de systeme de
coopération intégrant les acts d’autres activités (élevage, péche). Ceci se traduit par I’absence de ces acteurs dans les systémes
de négociation et de gestion des ressources hydriques et foncieras. $8etrqduit par des réactions répulsives vis-a-vis de
certains aménagementsldespace et des modalités de gestion des ressources (affectation des terres, POAS, etc.).

3 Aux indépendances, la Mauritanie reconduit les principes de la légidiaticiére issue de la colonisation (primauté du
droit coutumier, principe des « terres vacantes et sans maitres » iex@gndant 10 ans, etc.) qui se révélérent étre un échec
total dans la mesure ot I’Etat est relégué en seconde position dans le systéme foncier. Le texte de 1960 sera remplacé en 1983 par
une ordonnance qui abolit le syatéfoncier traditionnel et nationalise la terre au nom de I’Etat dans le cadre du programme
OMVS de mise en valeur des terres agricoles par le biais de I’irrigation.
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voisin. [...]. Dans certains cas, ces espaces pouvaient étre parcourus par les uns et par les autres,

mais in fine ils étaient le domaine des esprits dans lequel nul ne s’aventurait»
(LuGan, 2009 : 859).

Sur I’espace, la notion de propriété est absente au profit de celle de bien communautaire
inaliénable. La base de la réforme senghorienne va s’appuyer sur la notion de « mise en valeus
c’est-a-dire la production comme légitimation de I’exploitation de la terre. Cette notion, assez
imprécise, est proche des modes de tenure traditionnelle en concrétisant le « droit de hache ».

La propriété peut sous-tendre plusieurs acceptatitlasceptation civiliste (individuelle,
absolue et exclusive), la propriété collective et la propriété par{@y&scon, 2009). Selon
PLANCON (2006, 2009), la propriété est avant tout une construction juridique cemtiégsage
qui est fait de la terre. Autrement dit, la propriété fonciere ne donne pas le droit de « pesséder
une porton d’espace, mais un ensemble de droits positifs. La propriété en elle-méme est
abstraite, théorique, relativece qui est absolu, concret c’est le droit d’usage qui est accordé.
Cette relation de la propriété a la mise en valeur a été introduite a Rome, déssieckdl a
travers le bail enmtpytéotique basé sur la mise en valeur contre une redevance modeste envers le
propriétaire.

2.3.2. Les impacts dans ’espace rural sénégalais

La réforme fonciére de Senghor voulait s’appuyer, dans le milieu rural sénégalais, sur les
bases traditionnelles de la gestion fonciére tout en affirmant la primauté de 1’Etat sur les terres.
Elle devait rejoindre I’idéologie d’un socialisme africain cher a Senghor. Cette politique devait
permettre une réforme de ’agriculture familiale (qui deviendrait plus productive) sans entrainer
des changements radicaux déntenure fonciére traditionnelle. Dans le delta, la zone inondable
du Waaloest promulguée zone pionniere, sa gestion et son exploitation confiée a la SAED alors
qgue leDiéri entrait dans la catégorie des zones de terroirs. La SAED concédait les périmetres
irrigués aux paysans ; les coopératives agricoles cpaéEgtat jouant un role d’arbitre pour les
conflits fonciers (DHou, 2004).

Si les zones pionnieres ne sont définies que par rapport aux autres zones (zones urbaines,
zones classées, zones de terroir) et ne sont mises en valeur que dans les conditions fixées par les
plans de développement et les programmes d’aménagement, les zones de terroir, quant a elles,
correspondent aux terres qui sont régulierement explop@es]’habitat rural, la culture ou
I’¢levage. Leur gestion est confiée aux communautés rurales. Les conseillers ruraux ont les
prérogatives en matiére d’attribution fonciére. « La loi ne s’est pourtant pas substituée aux
modes de gestion traditionnels et n’a, en fait, jamais empéché les pratiques de location ou
d’héritages, mais elle a fait de I’Etat 1’arbitre de tout conflit foncier » (DAHOU, 2004 : 94).

Cette réforme fonciere renforce la dichotomie entre espaceSVaalo aux enjeux
économiques et sociaux importants etDiéri peu productif donc peu stratégique pour 1’Etat
développementaliste. La zone pionniereVdaalosera déclassifiée en zone de terroir en 1987 et
sa gestion confiée aux communautés rurales.

Cette logique répondait a un besoin de valorisation du delta par 1’intermédiaire d’une société
de développement agricole qui devait assurer, sur 20 ans, un bond technologique par
I’introduction d’innovations technologiques, agronomiques et culturales et le peuplement de cet
espace. Cet objectif est affrmé paENS8HOR le 6 janvier 1963, a Saint-Louis :[«.] en
attendant que les industries s’installent a I’embouchure du fleuve Sénégal, la mise en valeur de la
vallée s’accélere. Ce sont les exploitations de Richard Toll qui s’étendent et élevent leur
rendement ce sont, en ce moment méme, trois missions d’études qui parcourent et survolent la
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vallée, pour tirer de leurs études des projets de développements les plus efficaces et les plus
colteux » (8NGHOR, 1964 : 397).

Les bases du développement agricole de Senghor étaient :

- d’appuyer le développement du Sénégal sur 1’agriculture ;

- de combler le vide administratif entre I’Etat et le village ;

- de moderniser 1’agriculture sénégalaise par le biais de I’encadrement, de la modernisation
des méthodes culturales, etc

- de développer des cultures industrielles au détriment des cultures vivrieres pour
augmenter les revenus du paysan, ce qui est a la base de I’économie moderne capitaliste ;

- de multiplier les industries de transformation.

Si on analyse plus en profondeur la réforme fonciére de Senghor, on voit qu’il essaie
d’introduire une dualité, une dialectique modernité / traditionnalité. Dans les zones de terroir
(Diéri), il entretient urstatu quoen maintenant le modéle traditionnel de gestion des ressources
naturelles en méme temps qu’il conserve, plus ou moins, les chefferies traditionnelles, en
introduisant un cadre Iégal, le Conseil rural, qui reprend en son sein les chefs traditionnels élus
par les populations locakes le Conseil ruraln’étant créé qu’en 1987, les chefferies
traditionnelles peules ont gardé leur prérogative dans la gestion fonciére depuis les
indépendances et la réforme fonci@reju’a la mise en place des conseils ruraux2 Le Conseil
rural est I’échelon inférieur dans la hiérarchie des collectivités locales (régions, communes,
communautés rurales) dont deux tiers des membres sont €lus pour cing ans au suffrage universel
direct alors que le tiers restant est élu par ’assemblée générale des adhérents des coopératives de
la communautéPLANCON, 2009). Al’issu de I’élection, ils élisent en leur sein un Président de
Conseil.

Le Conseil rural a été institué au Sénégal a partir des18R2méme temps, il fait de la
zone humide dWaalo une zone pionniere. La SAED est instituée en 1964 comme étant une
structure de développement rural. Le moderne est introduit a travers un développement de type
capitaliste dans le delta. En méme temps, dans les autres e$paeestroduit la dimension
occidentale de la gestion foncieréusus le fructus I’abususétant absent dans les communautés
rurales.

Dans les communautés rurales, une forme de semi-propriété privée est introduite sur la base
d’une mise en valeur des terres. En effet, I’Etat a confi¢ une partie de son patrimoine foncier
(zone de terroir) aux communautés rurales. Dans cette derniere, le Conseil rural affecte pour
droit d’usage les terrains des zones de différents terroirs. Le Président du Conseil rural enregistre
les demandes d’affectation et, apreés avis de la Commission domaniale, le Conseil rural prend la
décision d’affecter ou de ne pas affecter au demandeur. L’affectation concerne les terres de
cultures, de défrichement et de parcours du troupeau. L’affectation est d’une durée indéterminée

L En ce sens, le Conseil rural est une institution moderne au sdayuldle se fait la résistance des propriétaires
traditionnels. « La composition de ces conseils pose les classiques questioeprékentativité : les gros villages sont
surreprésentés et certaines catégories sont sous-représentées (jeunes, femmes, eneasbesl Mais surtout les lois de 1964
et 1972 qui avaient pour objectif de « mettre fin au contrdle des fardes grandes familles tutélaires des chefferieésnt
gue peu atténué la mainmise des familles détentrices des droits fav@aersls sur les communautés rurales et leur conseil
rural » (PANCON, 2009 : 847).

2 Jusqu’en 1987, le Waalo était géré par la SAED, Riéri maintenu dans un cadre institutionnel traditionnel en 1’absence
d’institutions modernes de gestion des terres. De ce fait, la pénétration des réformes fonciéres, dans le cadre de I’Etat
postindépendant et des politiques d’hydraulique, est tardive dans le cas du Diéri (1980) par rapport aWaalo (1964).
Evidemment, ce décalage temporel (dynamiques appropriatives de struciuwees) esun autre élément d’explication des
conflits fonciers et des rapports entre I’Etat et les fractions peulesdu Diéri.

3 Dans le delta, la réforme fonciére n’est, en réalité, appliquée qu’en 1980 avec la création des communautés rurales de
Ross Béthio, Mbane et Gandon. Entre 1965 et 1980, la SAED était el dg gestion de la terre sur la base du programme de
développement de I’agriculture irriguée de 1’Etat du Sénégal.
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et les terres ne peuvent faire I’objet ni de vente ni de location. Un titre foncier ne peut étre

affecté qu’a un membre de la communauté rurale ou a une association ou coopérative en fonction

de leur capacité d’assurer la mise en valeur des terres. L’affectation prend fin au déces de
I’affectataire (dans ce cas, une réaffectation est généralement prononcée en faveur de ses

héritiers) ou a la dissolution de I’association ou coopérative. La désaffectation est prononcée en

I’absence de mise en valeur des terres sur une année. Le concept flou de « mise en valeur » offre

une certaine souplesgen termes d’accés a la terre) ou complexité (en termes d’interprétation)

des affectations et désaffectation des terres dans les communautés rurales. Dans tous les cas, tout
individu ou groupe d’individu disposant de moyens pour mettre en valeur une terre est ¢ligible

aux terres des zones de terroir.

En 1990, la loi 9®7 du 28 octobre retire la tutelle de ’affectation des terres aux sous-
préfets qui n’ont plus un contrélea priori, maisa posteriori « Le Conseil rural [est] chargé de la
gestion démocratique des terres sous le contrdle des représentants de I’Etat (Gouverneur, Préfet,
Sous-préfet) ». Autrement dit, les squsfets vérifient la conformité de 1’affectation des sols par
rapport aux textes de loi en vigueur. La loi sur la décentralisation de 1996 a renforcé le role des
collectivités locales en matiére fonciere. Les compétences des communautés rurales en matiere
fonciere sont I’affectation et la désaffectation des terres de la communauté rurale, le reglement
des litiges fonciers.

2.3.3. Retour a Hegel

HEGEL met en rapport deux notions fondamentales : celle de la propriété et celle de I'Etat.
La propriété est la sphere extérieure a la personne qui donne sens a son existence en tant
qu'ldée ; la propriété s'assimilant alors a la libertécg, 1940). L'Etat est un Etre collectif
(organisme rationnel) qui peut étre le seul détenteur de la propriété privée qui est la forme
extréme de l'appropriation. La propriété se fait alors en fonction de trois principes : la prise de
possession (appropriation), I'usage et 'aliénation.

L'appropriation de la chose est une assimilation de I'objet par le travail de la terre, la culture
des plantes, la domestication, la garde et I'élevage des animaux, les installations et les moyens
qui rendent utilisables des forces ou des matiéres premieeexl(HL 940). Le premier acte de
I'Etat indépendant est I'appropriation des ressources en eau (barrages) et de la terre (irrigation).

L'usage de la chose permet de répondre a un besoin. « L'usage est [la] réalisation de mon
besoin par la modification, I'anéantissement, la consommation de la chosegt,(H940). Un
autre acte de I'Etat est la saisie des biens qui deviennent propriété de I'Etat pour la satisfaction
des besoins des individus (Nation)L'&tat a, seul, vocation & organiser, controler et garantir
pour le bien de tous, I'usage de I’ensemble des terres ».

! Rapport de la commission de la législation et de la justice de I’Assemblée nationalguin 1961, Dakar, Direction de
I’aménagement du territoire, Lois, décrets et circulaires concernant le domaine national, 1970, p.13
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Figure 62 : Superposition des régimes fonciers dans le delta (groupes ethniques, droit religieux
et droit romain)
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L'aliénation de l'objet peut prendre des formes multiples : de la personnalité (par exemple
transformer les paysans en ouvriers agricoles au sein des coopératives paysannes comme ce ful
le cas dans le cadre des Grands Périmedeass le delta qui vont se révéler tres vite comme des
unités complexes avec une gestion étatique et colteuse qui, d’amont en aval, reste dans une
stratégie directive par rapport aux paysans qui ne prennent pas soin des périmetres considérés
comme propriété de I’Etat (CROUSSE MATHIEU, SECK, 1991)), culturelle, physique (I'objet perd
ses propriétés antécédentes pour en acquérir d'autres), idéologique et politique (modernisation, le
développement, intégration sous régionale), etc.

Le noyau du régime foncier est coutumier, donc ethnique (Fig. 62). Il s'est ensuite adapté
aux influences islamiques (Xkiecle), puis occidentales (XiXsiecle). Finalement, le droit
romain a tenté de coiffer tous ces régimes sans réellement arsiierposer dans les espaces
ruraux (Fig. 63). D'ou le fait que I'Etat ne peut pas faire le second pas dans la réforme fonciére.
Le premier pas que constitue la loi sur le domaine national (1964) n'a pas été suivi d'une
nouvelle réforme fonciére malgré la Loi d'Orientation Agro-Sylvo-Pastorale (2004). Dans un
délai de deux ans aprées la promulgation de la loi (2006), une réforme fonciere devait étre faite
s’appuyant sur une sécurisation fonciére (régime de transmissibilité successorale des terres,

L«Le grand périmeétre type correspond a une cuvette argidieugkis de D00 ha, disposant d’un endiguement, d’une
statbn de pompage unique, d’un réseau de distribution avec ouvrages de régulation automatiques ou manuels, d’un réseau de
drainage avec parfois une station d’exhaure. La gestion de I’ensemble est assurée par une société¢ de développement (SND), la
SONADER en Mauritanie, la SAED au Sénégal.

La réalisation des grands périmétres est assurée entiérement par I’Etat qui congoit les projets, définit leurs objectifs,
assure les financements depuis les études jusqu’a la construction en régie ou a la mise en ceuvre. Le coGt moyen des
aménagements ainsi réalisés se situe entre 3 et 5 millions F CFA/ha dtilesmtée la formulation du projet et la mise en eau
du périmétre vont de 5 a 10 ans. Les paysans ne sont assagiés ghase du projet avant la mise en eau. lls sont installés a la
fin des travaux sur des périmetres « clefs en magdnéralement exploités en grande mécanisation avec jusqu’a ces derniéres
années, une gestion trés centralisée » (Crousse, Mathieu, Seck, 19H).: 25
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['utilisation de la terre comme garantie pour l'obtention du crédit). Bref, il s'agit d'introduire la
notion de propriété privée dans le systéme foncier rural pour, a la fois, donner aux collectivités
locales des moyens de gestion de la terre et ouvrir les potentialités fonciéres aux investisseurs
privés. Si la loi a été votée, les réformes qui devaient appuyer cette loi n'ont pas été faites.

2.3.4. Superposition des droits dans le delta

Le delta est dans une situation de blocage dans la mesure ou de multiples régimes
fonciers sont superposés avec des influences différentes (coutumes traditionnelles, droit
islamique— la propriété et sa transmissiendroit occidental). Cette situation est d'autant plus
complexe que le régime traditionnel a une influence toujours prégnante dans le delta alors que
les enjeux économiques et politiques liés a la présence de l'eau douce imposent a I'Etat une
certaine maitrise et mainmise sur les ressources foncieres (systeme rentier au ssas/ge R
Sur un espace ou plusieurs régimes fonciers historiquement ancrés, spatialement imbriqués,
anthropologiquement liés a la présence des groupes ethnigues et a la religion et politiquement
influencés par les impératifs économiques de I'Etat coexistent (Fig. 63), une réforme fonciére
semble difficile a réaliser sans la prise en compte de cette complexité.

Figure 63 : Evolution du régime foncier et des droits de propriété
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Etat moderne et nouvelles tenures foncieres

BRAK Gestionnaires ©S8alion KAMARA, 2012.

Si I’Etat est un outil exogéne issu de la modernisation, il repose sur des fondements
autochtones, ghc sur un processus de réappropriation des institutions d’origine coloniale qui en
garantissent 1’historicité propre, ce qui fait qu’en Afrique I’Etat n’est pas « intégral », mais a
« polarisation variable avec une structure foncierement indirecte fonctionnant sur la base de
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réseaux personnels et « assure la centralisation politique par le truchement des liens de la
parenté, de 1’alliance et de I’amiti¢, a I’instar de ces royaumes anciens qui possédaient les
principaux attributs étatiques au sein d’une matrice lignagere et conciliaient de la sorte deux
types d’organisation politique réputés a tort incompatibles » (BAYART, 1989 : 318). Cette
question repose I’inclusion des innovations (Islam, Christianisme, Etat moderne, éducation,
I’irrigation) et les échecs ou les récupérations qui ont été faites dans le milieu rural sénégalais.
L’innovation est une diffusion de techniques, de savoirs ou de modes d’organisation inédits sur

des techniques, mode d’organisation exogeéne a ceux qui sont en place dans un espace
guelconquegSARDAN, 1995). Dans ce cadre, on adapte plus les institutions, les techniques, les
technologies, les outilsgtc. que les réalités sociales s’adaptent a ces derniers. Toute la
problématique de I’articulation de la modernité et de la traditionnalité se pose a travers cette
relation complexe.

Dans la société traditionnelle, I'Etat exerce son autorité, sa souveraineté sur le territoire
alors que les populations gardaient une certaine liberté en termes de gestion des ressources
naturelles (ledamanesdans le domaine foncier), ce qui permettait un droit d'usufruit quasi
permanent. Si l'autorité est conceptualisée avdumulg, ce dernier ne dispose pas d'un droit
régalien sur les ressources naturelles. Cette forme de structure politique perdure en milieu rural
d’ou, souvent, le rejet du nouveau pouvoir moderne par les populations, par les familles
notamment sur la gestion des ressources naturelles.

De fait, il n'existait pas d'influence directe de I'Etat sur la gestion des ressources naturelles
(eau, terre, biomasse) de nature communautaire. Le seul lien, indirect, se fait par l'intermédiaire
d'un ensemble d'institutiondgqgomay, LamarnelLe domaine royakuuf as buurprovisoire, car
lié a la période de régne du souverain, reste malgré tout dans le domaine communautaire, donc
inaliénable. De ce fait, 'Etat devenu fort et conscient de I'enjeu lié aux ressources naturelles
voulu se substituer aux anciennes institutions en renforcant son influence sur la gestion des
ressources naturelles (Fig. 68gs logiques sociales, économiques et politiques traditionnelles
sont inversées sans pour autant que l'instance de transfert de la propriété (I'Etat) soit reconnue
comme légal (cf. le conflit de Fanaye).

2.3.5. L ’Etat en « SuperLamane » ?

HEGEL définit 'homme pason devenir, 1’Etat étant alors plus ou moins I'agent collectif de
ce devenir (qui peut étre mis au service d'une classe - les capitalistes - selon Marxegt Lénin
Cela a été pousseé tres loin dans les régimes communisggss®HE prend un exact contre-pied
de cette position ; tout n'est que déterminisme et les valeurs, dont la liberté, sur lesquelles repose
le libre arbitre sont des balivernesiEmzscHE (1958) considére I’Etat comme la négation du
Peuple, des coutumes, du droit, de la liberté, de I’homme. Dans ce cadre, il considére la propriété
étatique comme une spoliation des biens d’autrui (en I’occurrence le Peuple). S’il s’érige contre
la conception de 1’Etat hégélien superpuissant, ¢’est dans la mesure ou cet Etat est dans une
logique de parti psides choses ¢’est-a-dire un corps au service d’une minorité (les capitalistes) ;
la propriété privée étant la finalité d’un tel systéme étatique.

Si la propriété privée est la base du systeme capitaliste, le systeme socialiste qui sera a la
base de la réforme fonciére sénégalaise devrait @tne logique différente. En effet, le
socialisme devrait reposewur la planification et sur la propriété socialiste (d’Etat et de
coopératives) et, dés lors qlitat posséde et planifie, il représente le Peuple (BENSUSSAN
LABICA, 1982). Les réformes foncieres de Senghor qui sont les bases actuelles de la gestion
fonciére s’appuient sur cette idéologie que Senghor appelle le socialisme Africain ou voie
africaine du socialisme qu’il percevait comme une relecture critique et réadaptée du marxisme

- 205-



Deuxieme partie :
La recomposition territoriale du delta du Sénégal

aux réalités spirituelles, idéologiques, sociales, etc. de I’ Afrique. Le socialisme africain (FERSON
1972 ; Dop, 2002) :

- s'appuie sur la dénonciation de l'oppression du capitalisme colonial sur les races noires et
les peuples coloniaux en généeaken continuité, de la classe dirigeante, bureaucratique
ou compradoreléguée par la colonisation sur le peuple (les paysans)

- pose la dialectique entre le communautarisme africain (dans ce cadre, il rejoint le
marxisme qui s'érige contre le déterminisme économique qui isole les individus pour un
collectivisme qui unit ces individus) et la pensée européenne comme fondement de la vie
politique, économique, sociale, etc.

Si le socialisme abolit la propriété privée relativement prise en charge par le collectivisme
communautaire traditionnel, la nationalisation des terres permet a I'Etat de se substituer aux
anciens chefs traditionnels en s'arrogeant des prérogatives de gestion et d'utilisation des terres
I'Etat n'intervenant que par lintermédiaire d'établissements publics et des sociétés d'économie
mixte qui sont sous contrdle de I’Etat, dans la production, la distribution et dans les domaines
suivants : eau, électricité, agriculture, élevage, eteafd, 1975).

En fait, I’Etat est devenu le SuperLamane (Fig. 63) le maitre supréme de la terre (sans
pourtant en étre le propriétaire qui reste la Nation qui a été substituée a la Communauté) et qui :

- accorde un droit d’usufruit aux individus du terroir qui souhaitent exploiter la terre, par
I’intermédiaire du Conseil rural représentant le pouvoir local dans la sphére
administrative de I’Etat ;

- concede aux habitants anciennement occupants des terres avant 1964 I’équivalence d’un
bail a vie ou a durée illimitée dans ce qu’on pourrait appeler 1’espace polarisé par chaque
concession (et ses extensions non occupées). Ce bail est donc davantage fonction de la
concession que du village.

La propriétéen tant qu’abusus’existe pas dans les zones de terroir.

L’instance de transfert a été conceptualisée dans la sociétélof. Si le réle dubuur en tant
gu'instance de décision et de gouvernance est reconnu a I'Etat moderne, le pouvoir religieux
(maraboutsserignes cheikl) perdure et incarne de plus en plus ce réle d'instance de médiation
sociale entre I'Etatb(iur) et les sociétés locales (ethniques, confrériques). Dans toutes les
approches faites de I’Etat en Afrique (SARDAN, 1995, 2004, 2007 ; &ART, 1989), ce facteur
religieux est trés peu cité alors qu’au-dela de ’ethnie, il existe un facteur décisif (le religieux)
qui devient de plus en plus le ciment de 1’Etat moderne (tarikhas, ndigued). L’Etat s’imprégne
fortement de ce pouvoir pour réguler 1’espace sociopolitique (conflits).

3. L’enjeu foncier dans le delta du Sénégal face au développement de
I’agribusiness analyse a travers le conflit de Ngnith

De la copropriétéa la sami-propriété le systeme foncier du delta du Sénégal a évolué
depuis la colonisation francaise. Is¢éatu quoactuel est a la base de certains conflits entre
éleveurset collectivités locales dans le cadre de I’implémentation des agribusiness, mais aussi de
I’émergence de nouvelles formes de spéculations foncieres dans le cadre de 1’irrigation.

1 Confréries. Le Sénégal compte de multiples confréries religieuses. Les partaimes sont : le mouridisme, la tidjania,
les layénes, les niassenes, le gqadirriya. Chaque confrérie a une infereibagale forte (Touba, Tivaouane, Kaolack, Dakar, en
résumé le centre et I’ouest du Sénégal), dewlibés (adeptes) importants (de la centaine de milliers aux millions de talibés) qu
considérent la consigne de ld{nalifa (chef religieux) comme exécutoire.

2 Consigne religieuse.
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3.1. La situation fonciére actuelle : entséatu quoet perspectives d’une
nouwelle réforme de la propriété

Une forme de propriété individuelle ou familiale ebservée. Les anciens propriétaires
fonciers ont ét¢ maintenus dans leur droit d’exploitation des terres pour usage agricole ou
d’habitat rural. Sur d’autres villages, la terre a été réaffectée par remembrement en fonction de
la taille des familles. Gbalement, les anciens exploitants agricoles n’ont pas été privés de leur
terre, mais elle a été transcrite dans les délilmérmtdu Conseil rural. Actuellement, les
affectatiors pour 1’usage agricole se font essentiecllement par I’intermédiaire des organisations
villageoises. Il faut aussi souligner qu’il existe un hiatus entre 1’esprit de la loi sur le domaine
national et les pratiques locales qui contournentdié&rentes bases juridiques de la loi
(comme la mise en valeur). Ainsi, la loi interdit tofieme de location, de prét ou de vente
des terres situées dans les zones de terroir tout ereamlites ayants droit a les mettre en
valeur. Si lanonmise en valeur de la terre est constatée sur deudeantonsécutives, la
désaffectation doit étre prononcée par le Conagialr En réalité, il existe toujours un
dédoublement de la propriété sur une méme parcefie endétenteur du sol et celui qui le
cultive effectivement (PLANCON, 2009). Cette situation peut occasionner toutes les
combinaisons possibles : location, prét, etc. comme mnsituations traditionnelles décrites
plus haut.

Dans le contexte des réformes foncieres de 196émembrement des terres a été fait sur
la base d’attribution en fonction des chefs de ménage. De ce fait, des parcelles ont été
attribuées a des individus résidant en dehors du temonédiat (par exemple, dans la cuvette
de Pont-Gendarme, des paysans venant de Thiléih&€ saviron 6 km, sont bénéficiaires de
terres) ; les terres disponibles, en rapport avec dmbme de chefs de ménage, étant
excédentaireglans le cadre d’une structure démographique faible dans le delta du Sénégal. Il
se pose alors actuellement la question de I’acces a la terre des couches sociales émergentes
(Jeunes, femmes) en méme temps que le potentiel foncier disponible n’est pas ajusté a la
demande locale. Cette question sera étudiée damsiseeme partie de cette thése. Toujours
est-il que cette situation renforce la spéculation ifimecsur les terres fertiles daalo que
I’instauration d’un titre foncier rural ne devrait que renforcer. En effet, cette perspective
devrait ouvrir les vannes d’une course pour ’acquisition de terres agricoles (épargne) qui
seraient, plus tard, reversées sur le marché. Leatiog urbaine sera alors une réponse dans le
cadre de la sécurité alimentaire du groupe familialptivatisation des terres agricoles est-elle
une réponse adéquate pour le développement d’une agriculture capable de dégager un surplus a
méme de répondre a la demande en produits céréalieraraichers loe ? Un titre foncier
est le paravent privilégié pour le développement d’une agriculture moderne. Des logiques
différentes a prendre en compte dans une réfornm@diméquilibrée.

Un certain nombre de facteurs ont contribué a 1’explosion des demandes d’affectation de
terre dans les communautés rurales du delta, dans les années 1980 : création des PIV (1977) et de
la CNCAS (1984), reversement du delta dans les zones de terroirs villageois (1987).
L’accumulation de ces facteurs au cours des années contribué a la croissance de 1’enjeu foncier
dans les communautés rurales.

De ce fait, un pic important apparait dans les caffitons du Conseil rural de Ross
Béthio en 1989 coincidant au point culminant desialedes foncieres (périmeétres irrigués
villageois, émergence des investisseurs privég.; 64 et 65)La crise économique de 1993
qui s’est traduite par la dévaluation du FCFA en 1994 marquera un arrét dans les demandes
d’affectations de terre. Une relative reprise a été observée en 1997. En tout état de cause,
entre 1987 et 1998, prés de 30 000 ha de terreétérdffectés dans le delta, d@®% des
affectations desnées a 1’agriculture irriguée et 1 % pour d’autres usages - 1’habitat rural,
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élevage -). Les affectationgour I’habitat concerne les néo-ruraux qui s’installent pour
développer des activités agricoles irriguées.

Figure 64 : Evolution des affectations du conseil rural de Ross Béthio entre 1987 et 1998

12000 Evolution des affectations du Conseil Rural de Ross Béthio — - — Affectation moyenne annuelle
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A partir de 1977, les PIV sont créés, libérant les paysans du poids de I’encadrement étatique
dirigiste dans les grands aménagements (symbolisé par I’échec des coopératives agricoles et le
succés des GIE). Cette généralisation fait suite a une phase expérimentale (1974-1276) de 2
PIV sur une superficie de 300 HBENGELHARD, TAOUFIK, 1986). Les sécheresses des années
1980vont contribuer a 1I’explosion des périmeétres irrigués villageois a partir de 1984 qui marque
un certain triomphe du paysan sur les structures étatiqgues modeige65)F Les PIV
poursuivaient un double objectif: intégrer la culture irriguée dans le systéme agricole
traditionnel et assurer I’autosuffisance alimentaire des paysaffSNGELHARD, TAOUFIK, 1986)
dans un contexte de crises climatiques. A cela, il faut ajouter le désengagement progressif de la
SAED, a partir de 1987, dans le financement de I’agriculture irriguée. Les privés (individuels ou
collectifs) se positionnent alors, en interface avec les banques de financement (CNCAS), comme
principaux demandeurs et acquéreurs des terres du domaine national. Cette situation se traduit
par une croissance exponentielle des périmétres irrigués privés (Fig. 65

Figure 65 : Evolution des superficies en fonction des aménagements hydroagricoles dans le
delta (1971-1996)

—e—GA + Al (Gestion SAED, financement publie)®#— GA + Al (Gestion Privée, financement public)
PIV (Gestion Privée, financement public) —<— PIV+PIP (Gestion Privée, financement privé)
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A partir de 1984, la CNCAS est créée. Elle prend le relais de la SAED dans le cadre du
financement de 1’agriculture irriguée dans le delta (crédit agricole). Les facilités de crédit vont
étre un ¢élément essentiel de développement des PIV. L’agence de Saint-Louis est ouverte en
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1988, celle de Richard Toll en 1991. Auparavant, le crédit agricole était géré par I’agence mere
implantée a Dakar. Cette politique entrait dans le cadre global de la nouvelle politique agricole
du Sénégal (NPA) qui est a la base de la libéralisation de I’économie agricole sur la base de
certaines mesures :

- la création de la CNCAS ;

- laréforme des coopératives et 1’apparition des sections villageoises ;

- I’évolution de la stratégie d’intervention de la SAED : redimensionnement des grands
périmetres en petits périmetres gérés par les populations locales, développeDiérit du
et le rééquilibrage de I’aménagement de la vallée (entre le delta, la moyenne vallée et la
haute vallée)Dans ce contexte précis, I’espace d’intervention de la SAED quitte le cadre
strict et «expérimental du delta pour s’élargir a 1’ensemble de la rive gauche
sénégalaise.

En 1987, le delta (zone pionniere) est reversé dans les zones de terroir et sa gestion
transférée de la SAED aux communautés rurales. Les parcelles mises en valeur daiadie ca
I’attribution zone pionniére sont reconduites dans le cadre d’un droit d’usage confirmé par le
Conseil rural en méme temps que les nouvelles demandes sont étudiées. Cette situation va
précipiter 1’explosion des demandes de terre a usage agricole.

La question fonciére est au cceur des enjeux entre les différents acteurs qui ont des logiques
différentes. les acteurs traditionnels (avec un pouvoir ethnologique, une organisation et une
tenure fonciere particuliére ancrée au cours des millénaires) et les acteurs modernes (tournés vers
le marché intérieur, voire régional ou mondial). La terre et I’eau sont au cceur des activités socio-
écanomiques et des relations, souvent conflictuelles, entre ces acteurs dans le delta et la
moyenne vallée. Les conflits fonciers s’inscrivent dans un contexte de course a la terre marqué
par un déreglement foncier di & une demande forte de terres irrigableSERD, LUzzATI,

Seck, 2009) et au maintien de certaines pratiques traditionnelles, dans la distribution de la terre,
basée sur le clientélisme et la qualité des rapports entre les individus, au sein des structures
socialeslocales. La multitude d’instances chargées ou revendiquant, la régulation de 1’accés

a la terre sont trés larges : autorités traditionnelles, administration territoriale et élus locaux. Les
conflits fonciers qui naissent de ces relations d’acteurs (aussi divers avec des logiques auSsi
différentes)autour d’une ressource (le foncier) et qui, en fait, ne sontque le reflet d’une prise de
conscience des communautés rurales de I’enjeu lié au développement du delta du Sénégal.

D’une interdiction de propriété, les ressources sont passées dans une certaine forme de
propriété, en fonction de l’aménagement effectuée. La terre et I’eau sont passées dans
’escarcelle de I’Etat Des aménagements hydrauliques ont fait passer 1’eau d’une ressource
communautaire a une ressource payante (eau d’irrigation, redevancgsDe méme, I’Etat est
devenu propriétaire des terres et s’arroge les droits dans le cadre de ses programmes de
développement et d’aménagement hydroagricole. Cet espace valorisé est la base de la structure
spatiale actuelle du delta du Sénégal.

Le rapport entre le foncier disponible et les terres mises en valeur montre que la pression
fonciére n’est, finalement, pas assez forte dans le delta. Environ 50 % du potentiel foncier est
utilisé. En effet, sur un potentiel irrigable de 115 200 ha dans le delta, seulement 62 647 ha ont
été aménagés pour I’année 2009 soit un pourcentage de 54 %. Donc, si les potentialités de
conflits fonciers sont réduites par la pression effectuée sur la ressource fonciere, 1’enjeu est la
course aux bonnes terres iagles relativement proches des sources d’eau. Dans la gestion
fonciere traditionnelle et moderne sur le delta, la seule constance est le droit d’usufruit qu’on
retrouve a tous les niveaux.

Le rapport ressources fonciérgepulation évoluant, d’autres stratégies sont développées.
Ainsi, pour le cas de Thilene, les possibilités foncieres deviennent de moins en moins
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importantes alors que la population (jeune) ne cesse d’augmenter. Dans ces conditions, les jeunes
adoptent une stratégie migratoire vers les grands centres urbains (Dakar, Saint-Louis, etc.). En
filigrane, se pose alors la question du développement des agribusiness dans le delta du Sénégal.

3.2. Le développement des agribusiness dans le del@édégal : des GDS a
Senhuile-Senethanol

3.2.1. L affectation de terres aux agribusiness

Les espaces rurawa mutation du delta présentés dans I’introduction de la thése (coef.
Fig. 3) correspondent a des espaces de polyactivité (agribusiness, €élevage, riziculture, culture
pluviale). La dynamique spatiale y est, principalement, impulsée par les agro-industries qui
déstructurent/restructurent les territoires a travers des trajectoires conflictuelles. Ces derniéres
sous-tendent des structures spatiales abstraites, des structures anthropologiques ethniques et des
stratégdes d’appropriation de 1’espace (pouvoir) résultant du développement hydraulique du delta
du Sénégal.

Dans le programme global de développement du delta du Sénégal, les agro-industries
devaient un jouer un rdle majeur, autant pour la rentabilisation degdsaque pour ’atteinte
des objectifs d’autosuffisance alimentaire. Dans ce cadre, la Compagnie Sucriere Sénégalaise
produit de la canne a sucre sur prés de 8 200 ha depuis le milieu des années 1960. A partir de
2000, ces perspectives ont évolué. Il s’agit maintenant d’encourager les entreprises exportatrices
de produits agricolegntreprises franches d’exportation). Dans ce cadre, le delta du Sénégal a
vu proliférer des agro-industries (Grands Domaines du Sénégal en 2003, etc.) venant de
différents horizons (Tableau 30).

Tableau 30 : Caractérisation des agribusiness dans le delta du Sénégal (Source : FAYE et al,
2011 ; complété)

Sociétés Origine Année Surface | Surface Modes Variétés Destination des
obtenue = exploitée d’irrigation cultivées produits
Société de Italie 2007 | 200 ha 110ha @ Goutte-a-goutte = Tomate Italie
Tomate Séchée affectés
Grands France 2003 200ha | Goutte-a-goutte Tomate Union
Domaines du  (Compagnie cerise, Européenne
Sénégal Fruitiére) asperge, mais
doux
Société des France Maroc ' 2006 | 300 ha 500ha | Goutte-a-goutte Mais doux, Angleterre
Cultures Angleterre affectés, asperge,
Légumieres 200 ha butternut
loués
Compagnie France 1967 | 12000 8 700ha = Gravitaire, Union
Suciére ha goute-a-goutte Européenne
Sénégalaise affectés
Senhuile Sénégal, Italie. 2012 @ 10000 3440ha @ Gravitaire, Tournesol Local (20 %),
Senethanol ha goutte-a-goutte = bioéthanol export (80%)
affectés
Société de France 1977 Tomate Local, export
conserves Encadrement d’exploitation agricole dans = d’industrie,
alimentaires du certains périmeétres transférés du delta haricot vert
Sénégal

Les demandes d’affectation de terre de ces agro-industries sont formulées aupres des
Conseils ruraux qui, sur la base de consensus relatifs, accordent un certain dibachres
aux entreprises privées. En contrepartie, les agribusiness pattiaipei@éveloppement local
(emplois, taxes et imp6tipancements de travaux d’intérét généraktc.). Le cas de I’affectation
des terres a Ngnith (2012)pourtant soulevé de vives protestations, des heutis rejet d’une
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entreprise étrangere. Cette réaction est révélatrice des relations complexes entre communautés
locales et investisseurs étrangers. Les territoires modernes se superposent aux territoires
traditionnels (territoire de la mobilité pastorale, terroir agricole, etc.) engendrant des conflits dont

la lecture dépasse le cadre dgwiori.

3.2.2. Espace vécu et conflit

Dans le delta, il n'existe pas de contraintes d'espace dans le sens ou l'espace an'est pas
priori occupé.La contrainte est cellde I’espace percu et de I’espace vécu. Il existe donc une
différence fondamentale entre I'espace immediairiori) et I’espace a posterioriqui releve du
domaine de la culture, de I'anthropologie. L'appropriayicest imperceptible I’espace étant
abstrait et relevant du domaine de la cognition, donc de la pensée. Toute la complexité du
concept de territoire apparait ici puisque, loin d'étre aménageé, construit, approprié
matériellement, le territoire est, dans ce cas précis, une abstraction (le nouméne kantien dans
lequel la connaissance du monde ne se fait qu’a travers le prisme de la structure mentale? —

KANT, 2004) de la réalité culturelle. Autrement dit, cette réalité spatiale que nous décrivons ne
peut étre congyene peut étre intelligible, qu’a travers le prisme de la structure mentale des
populations alors que cette réalité devient inconcevable, imperceftipdént de vue de 1I’Autre

(I’Etat, les agents de développement, etc.).

L’espace vécu reléved’abord de la topologie (le lieu), ensuite du paysage steppique (le
Diéri, I’espace pastoralpergu), enfin du réseau (mobilité d’un licu a un autre). Ce territoire nous
I’avons appelé territoire de la mobilité pastorale. Ce territoire se structure autour des lieux
d’habitation saisonniére (campements de saison séche et de saison humide, campements du Diéri
et duWaalo) et de la mobilité pastorale d’un licu a un autre (espace vécu) en fonction de la
disponibilité des ressources.

Subséquemment, a premiere vue, les terres dans le delta sont vierges. Dans les politiques
volontaristes de I'Etat, il y a des heurts entre la vision des populations et céfigatieAinsi,
I'épargne fonciere, qui est une réalité dans les communautés locales, n'est pas prise en charge pa
la perception d’un Etat aménagiste ce qui peut étre a la base de confrontation directe comme ce
fut le cas a NgnithCette situation révele donc des occupations anciennes de 1’espace :

« Tout espace en Afrique a été plus ou moins occupé par deskhumaours d’une
histoire ou les sociétés ont éte mobiles. L Afrique précoloniale avait ses entités politiques aux
frontiéres fluctuantes, aux marges plus ou moins définies, susceptibles de changer en fonction
des guerres, épidémies, famines, traite esclavagiste, etc. Des zones tampons, inoccupées,
mais surveillées par les riverains ont souvent séparé des entités différentes. La guerre entr
entités territoriales a créé des étendues inoccupées quand le vainqueur décimait, déportait ou
réduisait a la serviide les vaincus. Si I'épidémie dévastait une population et poussait les
rescapés a chercher refuge ailleurs, ['espace libéré était abandonné provisoirement »
(NDEMBOU, 2006 ; 297.

La genese du conflit de Ngnith est a trouver dans ses differences de perceptiorsentre le
populations locales et l'autorité étatique (structures déconcentrées comme la SAED, autorités
décentralisées notamment les conseils rurawed.communautés rurales de Rong et de Ngnith
ont octroyé 10 000 ha a un projet sénégalo-italien pour la culture de tournesol et de bioéthanol.
Les enjeux étaient énormes poas tommunautés ruralesune taxe rurale de 500 millions de
FCFA et la création de 2 500 emplois. L'investissement total tournant autour de 100 milliards de
FCFA. Le projet de Senhuile-Senethanol a démarré a Ngnith, dans le delta, eou2@42
revendications fonciéres se sont vite posées.

! Par opposition au phénoméne qui, lui, est |a réalitgitile perceptible par les acteurs du développement (1’Etat).
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Le décret n°2012-448, en déclassifiant une partie (périphérique) de la réserve spéciale de
Ndiael, a octroyé 10 000 ha a Senhuile-Senetharaduest du lac de Guiers, entre les villages
de Colonat et Ngnith(Fig. 66). A Ngnith, les factionpeulestranshumantes se sont insurgées
contre I’affectation de terres, par la Communauté rurale de Rong, sur leur domaine de parcours
naturel, de paturages et de culture pluviBle part et d’autre, des factions peules(SumanaBg
ont réagi a ’implantation d’une structure moderne dans les espaces agro-pastoraux.

Figure 66 : Développement des agribusiness dans le delta du Sénégal (d’apres SAED, 2013)
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A D’inverse de Senhuile Senethanol, le cas des GD@lustre une réaction différente d’un
autre groupe ethniqu@Nolof) et le niveau d’appropriation de la ressource fonciére comme
déterminant des potentiels conflits (Fig. 68). Les grands domaines sont localisés sur une zone
dunaire (altitudes supérieures a 1 m) alors que les périmetres irrigués villageois se trouvent a
I’intérieur des cuvettes (altitude inférieure a 1 m). Cette situation spatiale est combinée a la
proximité de I’eau douce (la réserve de Dakar-Bango) qui constitue une ressource disponible de
fagcon permanente (env. ¥3des prélévements d’eau). Le domaine affecté aux GDS se trouve
dans un espace de transition entre les espaces rizicoles et les espaces pastoraux. L’acces a I’eau
douce est la principale cause de la mobilité pastorale ; les campgraeisiétant absestdans
ce domaine (factionpeulessituées en dehors des GDSputefois, le cas des GDS n’a pas
généré de conflit, ce qui n’est pas le cas de Senhuile. La réaction des populations ethniques
wolofset halpoularsest différente. La ou des agribusiness ont pu étre acceptés sans pour autant

1 La réserve spéciale de Ndiael est, depuis 1965, une zone classépeBiie est de 46 550 ha. Ainsi, 22 % de sa
superficie initiale ont été déclassifiée pour le compte de Senhuile Senethanol.
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disposer d’une unanimité dans les communautés villageoises (CSS dans le haut delta et GDS

dans le bas delta, dans des espaces majoritairement peupl&dod®, ailleurs, dans le moyen
delta (Ngnith, dans des villages majoritairement peupléBeidy, ils ont des difficultés pour
développer leur activité face a l'opposition farouche des facpenges majoritairement. La
relation a la terre et les régles d’appropriation fonciére sont davantage plus complexes chez les
halpoularsque chez lesvolofs malgré une certaine ressemblance dans les structures sociales et
politiques. Les rapports a I’autorité sont, de méme, différents comme on a pu le voir dans ce
chapitre.

Les enjeux changent donc par rapport au niveau d’appropriation de 1’espace par les
populations locales (territoire de la mobilité pastorale, espace rizicole), ce qui explique la
génération des conflits entre agribusiness et populations dans le delta du Sénégal.

Sur le plan spatial, les agribusiness se développent au niveau des zones non inondables
(Diéri) au détriment duwaalo comme on peut le voir sur la figure 67. Si les premiers
agribusiness se sont installés dandMaalo (CSS) tel n’est plus le cas. Des GDS (2003) a
Senhuile (2011-2012), en passant par la Société de Culture Légumiére (2006), la stratégie est la
méme : coloniser des espaces ruraux aux enjeux fongiprgri, moins importants. Dans cette
perspetve et dans une double logique de maitrise croissante de 1’eau et de la terre et de
rendements / productivité élevés, les activités de type élevage transhumant et agriculture pluviale
sont les plus menacées par les stratégies fonciéres des agribusiness. A cela, il faut ajouter
I’évolution des périmétres irrigués agricoles dont I’extension spatiale réduit les espaces
pastoraux (arriere-pays) et halieutiguéis majeur) en réduisant I’accessibilité aux ressources
naturelles, hydriques et patural)les

Figure 67 : Position spatiale et stratégies fonciéres : exemple des GDS
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Dans le delta, la mise en valeur bute davantage sur ces questions fonciéres. En effet, la
question fonciére, d’abord minimiséepar 1’Etat aménageur colonial et postcolonial, a constitué la
principale contrainte dans I’aménagement de I’espace. Cette question se pose :

- d’abord entre agriculteur et éleveur. Dans ce cadre, des affrontements ont méme eu lieu a
Thiagar en 2011 suite a la pénétration sauvage de troupealesdans les périmetres
irrigués villageois ; a Pont-Gendarme, dans la méme année, ces affrontements se sont
soldés par la mort d’un habitant des villages peulsdu Diéri.

- Ensuite, entre les populations locales et les agriculteurs privés qui viefinemes
horizons spatiaux. Les agribusiness en constituent un exemple patent.

- Enfin, entre populationaolof etmauresdans le cadre du dédoublement foncier entre les
deux rives (cf. les affrontements de 1989).

L’agribusiness tend donc a coloniser des espaces pastoraux dont les enjeux fonciers sont
jugés moins complexes par rapport aux zones inondables. Comme on a pu le constater avec
I'exemple des GDS et de Senhuile SA, les agribusiness tentent de coloniser des espaces non
exploités (les dunes rouges et les dunes blanch&iéill) ce qui ne manque pas de créer des
conflits fonciers qui sont souvent difficiles a gérer pour les communautés rurales qui sont
confrontées a plusieurs difficultés :

- financiére: les dotations de I'Etat ne permettent pas a ces collectivités de faire face aux
différentes missions qui leur sont assignées et qui, de ce fait, sont dans une constante
logique de recherche de financement externe (coopération décentralisée) ;

- juridique: les textes de loi sur le foncier sont assez flous alors que les tenures fonciéres

traditionnelles persistent dans les collectivités villageoises.

L'expressionsunu suuf sunu bakkasu, plus littéralementna terre ma vieest un slogan
repris par les populations dans les manifestations publiques. Cette expression est assez
représentative a la fois de la perception fonciére locale et de la perception envers les agribusiness
dans les stratégies d'appropriation des terres développées par ces derrieres au détriment des
représentations mentales, anthropologiques et ethniques locales. Dans ces stratégies fonciéres,
I'élevage, dans sa forme traditionnelle, est I'activité menacée. Ctameraarque B T. C. en
2010 : «aujourd’hui, les éleveurs fulbé sont per¢us comme des indésirables qui n’ont d’autres
choix que de s’en aller ou de rester sans le bétail. De fait, le domaine past@menuise
progressivement. Cet espace pastoral relictuel est de partout grignoté jusque dans ses parties
essentielles. Il risque d’étre phagocyté par les projets agricoles de grande envergure, « panacée
dont I’incidence de 1’¢élevage est pour le moins négative, voire catastrophique » (p. 34).

Finalement, il n'existe pas d'espace vierge, mémeabsence d’occupation humaine. Si
I'idée de Terre-Neuve est vivace dans le sens ou l'irrigation permet d'exploiter ceetages
(parfois moins fertiles, 1’évolution technologique permettant de compenser cette relative
pauvreté des sols par certaines techniques culturales), il n'en reste pas moins que le caractere
abstrait de I'appropriation de I'espace constitue une contrainte majeure dans la valorisation de ces
terres «neuves ». Ces terres ne sont pas «neuves », en réaktésdd, 2006), mais
inexploitées. Alors émerge la question de la valeur et de la valorisation de ces terres. La valeur
de la terre change en rapport a d'autres considérations comme l'apport d'eau, faisant ainsi
émerger une situation de potentiels conflits ou d’oppositions qui n'est pas due tant a la terre elle-
méme qu'a ce qui I'environne.

Dans le delta, les étendues ne sont pas exploitées méme si elles sont appropriées alors que la
planité du relief offre des possibilités en termes d’exploitations ultérieures (réserves fonciéres
mises en valeur en fonction de la disponibilité des ressources en eau). Le changement est
I’apport en quantité d'eau douce permettant de mettre en valeur des terres que les conditions

hY

hydroclimatiques naturelles ne permettaient pas de valoriser. En effet, les contraintes a la

-214-



Chapitre 7. Un systéme de propriété fonciere traditionnelle et moderne spécifique

valorisation de ces espaces étaient nombreuses dans le delta du Sénégal : remontée du sel
submersion de la crue, etc. (limites techniques). Le jeu de la submersion est a la base de la
disponibilité de I'eau et des terres cultivables. Avec la maitrise de I'eau, la disponibilité fonciere
exploitable a augmenté. Cependant, les revendications vont émerger sur les espaces d'itinérance,
de mobilité et sur les pistes des élevauerls «Qu’il y ait des limites précises fixées par les

hommes ou des limites naturelles, voire imaginaires, fixées par la tradition, il n'existe nulle part
au Fouta une portion de terre qui ne pead §tre revendiquée par un propriétaire, c'est-a-dire

une famille. Les « terres mortes » que le code musulman définit comme des terres n'appartenant
a personne, a linstar des nulliusdes Romains, n'existent pas au Fou{®mLLO, 1972 :

p. 80). Une opposition est posée entre l'idée de Terre-Negavetérres mortes » ?) et l'idée de

terres certes vacantes , mais appropriées par des régles compiexds.maitrise de I’eau, des

terres jamais appropriées sont inondables (par irrigatidmns cet ordre d’idée, la notion

d’¢levage contemplatif prend tout son sens.

Dans le domaine foncier, les trajectoires du changement sont différentes par rapport a celles
de I’eau. Les usufruitiers traditionnels ont été maintenus dans leur droit. Avec la réforme de
1964 les droits traditionnels ont été cristallisés. Des conflits fonciers n’ont pas été révélés, mais
il existe une certaine crainte par rapport auxbtagimess. En effet, dans la sphére d’exploitants
potentiels du domaine irrigué, le paysan exclut méthodiquement les agribusiness et les étrangers
(fonctionnaires venus de la ville, etd.ps seuls qu’il trouve capablesl’exploiter la terre sont les
paysans de la localité. Le paysan exclut de son champ mental les acteurs extérieurs. La terre est
toutefois considérée comme un bien économique ; la mise en perspective de sa dimension
politique engendrant des conflits. Ces conflits démontrent 1’inachévement du transfert de la
gestion de la terre vers un Destinateur final (Etat).

3.3. La spéculation sur les terres agricoles du delta

Traditionnellement, le vocabulaire était tres développé pour désigner les zones humides du
delta. L’espace agricole était découpé en autant de potentialités fonciéres possibles (falo, diacré,
etc.) qui,audela de I’opposition Waalo/Diéri témoignentle I’'importance de la zone humide du
Waalodans le maillage territorial local alors queDigri ne désigne qu’un seul et méme espace
géographique et économique. Le découpage Waalo est une premiere forme de
territorialisation hydraulique traditionnelle quiraduit 1I’importance de I’eau dans la vie
économique et sociale. Cela correspond a une organisation sociale tres structurée et tres
hiérarchisée qui se déee dans I’espace.

3.3.1. La situation vers 1960

La figure 68 montre la fréquence des redevances payees sur les champs recus en location au
début des années 1960. L’objectif est d’étudier, a partir des spéculations foncieres
traditionnelles, 1’évolution des rapports économiques par rapport a la terre dans le delta et la
vallée du Sénégal. Il apparait que 72 % des terres louées correspondevitaddé (berges des
cours d’eau ou défluents), 17 % les terres déalo (berges du fleuve) et 11 % dendé (hautes
levées deltaiques rarement inondeés position des terres par rapport au niveau de la crue
déterminait la fréquence des locations.
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Figure 68: Fréquence des redevances payées sur les champs recues en location (pour 1 000 champ$ loués
suivant la nature du sol, pour ’ensemble de la vallée au début des années 1960 (d’aprés BOUTILLIER et al.,
1962)
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En fonction de la crue, de la fertilité des terres, plusieurs formes de contrat de location se
développent dans le delta et la vallée du Sénégal. Plus la terre est fertile, plus les contrats de
location seront centrés sur des formes permettant le partage de la récoftel(3/a0 pres de la
moitié de la récolte). Moins la terre est fertile, plus les contrats sont axés sur des redevances
monétaires. A partir de 14, 78 % des terres sont louées conassakal(plus de la moitié de la
récolte) parfois associé a d’autres types de redevancedjdldi, doftal). 5 % des terres sont louées
contre une redevance de tyynitaguié(dime). Ces redevances sont versées en natjotdi(
assakal, rémitagu)éou en échange de travawdoftal). L’ influence religieuse (dime religieuse)
est aussi tres prégnante dans la mesure ou ces redevances ont un arriére-plan religieux. Ceci
traduit les rapports anciens a la terre fortement influencée par la sphere religieuse. 18 % des
terres sont régis par des contrats fonciers dergqpeeccerfmoitié de la récolte).

3.3.2. Le constat actuel

Avec ’introduction de I’irrigation, les formes de spéculations foncieres ont évolué avec une
forte influence de la dimension économique et sociale (structure communautaire ou villageoise).
Dans une étude récentBELIERES et TOURE (1999) distinguent plusieurs formes de tenures
fonciéres dans le delta fortement influencées par le développement de I’irrigation :
- terres en faire valoir directterres attribuées au membre d’un groupement et exploitées
par ce dernier. La terre peut étre retirée en I’absence de remboursement de la dette. Ce
cas est frequent dans les PIV et les aménagements publics.
- Terres données ou regues en prét ou location dans lesquelles on distingue plusieurs
catégories :
» prét gratuit frequent entre membirEane famille sur une durée limitée ;
» prét payant empeccerou métayage) dans lequel 1’attributaire regoit le
tiers ou la moitié de la production apres déduction des charges, et les
locations contre le paiement d’une petite somme ou numéraires ;
» prét avec une contrepartie en nature : répandu sur les PIP, il correspond a
une mise en commun des facteurs de producfitattributaire donne la terre
et 1’associé apporte le groupe motopompe et les intrants ; ’attributaire préte
une superficie de sa parcelle, I’associé met a disposition 1’eau ou I’intrant. A
I’arrivée, la production est partagée par les deux agents contractants.
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- Terres récupérées 1’absence de remboursement de la dette vis-a-vis de 1’organisation
paysanne et données a d’autres personnes qui se chargent de payer la dette contre
I’exploitation de la parcelle jusqu’au remboursement total de la somme empruntée. Ce
cas est fréque dans les PIV dont I’attribution des terres se fait en fonction de
I’organisationgarante de la terre et du crédit (GIE, etc.). Cette forme de tenure s’est
progressivement transformée en nantissement.

- Terres détenues en alternance collective ou familiale dans les PIV a caractere
communautaire (tout le village, toutes les femmes du village, etc.) ou des terres détenues
par une famille par voie d’héritage. Dans ce cadre, le rapport superficie disponible et
nombre de membres sont assez faibles, ce qui déttpar I’exploitation des parcelles
par un groupe sur une période, I’autre groupe attendant la campagne suivante.

- Les terres recues ou donnéesenfiage(gérance) : assez rare, ce systeme consiste pour
un attributaire dans une exploitation (personnes agées ou malades ne disposant pas la
main-d’ceuvre nécessaire pour mettre en valeur la parcelle) a confier sa parcelle a une
tierce personne (situé¢ le plus souvent en dehors du cadre structurel de I’exploitation
agricole) qui lui restitue I’ensemble de la production aprés déductions des charges en
nature et des charges monétaires. Ce systéme social permet a I’individu de conserver la
parcelle, au sein de son exploitation, d’autant plus qu’en 1’absence de mise en valeur
prolongée, la parcelle est réattribuée a un autre membre du GIE.

La distribution statistique de ces formes de tenures fonciéres donne

Tableau 31 : Typologie des spéculations sur les terres agricoles dans le delta en 1996 (d’apres
BELIERES, TOURE, 1999)

Irriguées Non irriguées

Mode de faire valoir | Nombre de| En % | Superficie| En % | Nombre de. En | Superficie. en %
parcelles (en ha) parcelles % (en ha)

Faire valoir direct 2372 71 4070 75 159 65 1183 87
Recu en prét payant 147 4 209 4 1 0,5 1 0
Recu en prét gratuit 471 14 780 14 13 5 48 4
Donné en prét payant 32 1 19 0 6 2 1 0
Donné en prét gratuit 122 4 121 2 20 8 32 2
Alternance familiale 29 0,8 35 1 44 18 90 7
Alternance collective 128 4 97 2 0,5 0
Retiré  pour non- 15 0,2 17 0,3 0 0 0 0
paiement exigible
Recu aprés paiemel 39 1 43 1 0 0 0 0
exigible
Confiage 7 0 7 0 0 0 0 0
Total 3362 100 5398 100 244 100 1357 100

Cette série statistiquev@e deux choses. D’une part, malgré la loi sur le domaine national,
des stratégiede tenure fonciére se développent en dehors de tous cadres juridiques. D’autre part,
entre le périmetre irrigué (structurel) et les périmétres non irrigués (familial, historique qui
concernent principalement les champs de cultutakie- maraichage et les champs en culture
pluviale — mil, mais), les types de tenures sont différents (faire valoir direct et préts payant ou
gratuit pour le premier cas, faire valoir direct et alternance familiale pour le second cas). En tout
¢état de cause, le systeme de faire valoir direct est au coeur des spéculations foncieres. Ce systéme
fonctionne & partir des structures économiques modernes (GIE, Groupements, Associations). A
I’intérieur de ces organisations se développent de véritables systemes de location de la terre.
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Ce résultat est confirmé par une étude de de fite en 2011 (Figg9). A ce systéme de faire
valoir direct, vient s’incorporer d’autres formes contractuelles de tenures fonciéres dans le delta du
Sénégal.

Figure 69 : Mode d’acceés a la terre en % du nombre d’exploitations dans le delta du Sénégal
(d’aprés LE Roy, 2011)
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La valorisation agricole de I’espace renforce les formes de mise envaleur directe du capital
foncier par le paysan et/ou la famille restreinte ou élargie. En méme temps, les formes
traditionnelles (métayage) déclinent au profit de nouvelles formes monétarisées (location de la
terre contre un montant par hectare en plus du paiedtaenharges liées a 1’irrigation en début
de campagne agricole), plus élaborées (nantissement ou faireindiict avec 1’introduction
d’une forme d’hypothéque dans le cadre du développement du crédit agricole). De méme, les
entrepreneurs privés ontcoairs, majoritairement, a ces deux derniéres formes d’accés a la terre
alors que le nantissement est tres développé (28 %).

La révolution apportée par les aménagements hydrauligues a été de renverser les
hiérarchisations sociospatiales permettant a certaine couche sociale (castée) et a des étrangers
de bénéficier de terres agricoles situées en bordure du fleuve. Cette révolution se poursuit avec
I’exploitation en irriguée des espaces dunaires et du Diéri. L’espace du delta est devenu le
symbole d’une forme d’administration du pouvoir, celui de I’Etataménageur qui s’impose dans
la gestion de I’espace (a travers la SAED) au détriment des acteurs traditionnels. Cette situation
correspond a ce qu’on pourrait appeler une révolution spatiale (renversement des anciennes
structures sociospatiales) dans le delta qui précéde (ou succede) a une révolution agricole et
économique (transformation des habitudes culturales) en termes d’aménagement de l’espace
sénégalais.

Sur le plan foncier, cette situation se traduit par la cessation des terres par les populations
locales a des investisseurs étrangers qui s’adonnent a 1’agribusines et au maraichage irrigué.
Cette situation est observée un peu partout dans le delta. Au niveau des Mbagessitués a
I’ouest du défluent du Djeuss, cette situation correspond a un autre fait socioculturehdigss
étant une population d’éleveurs transhumants et de commergants, ils préférent réinvestir dans le
commerce a Dakar et dans les grandes régions que de s’adonner a I’agriculture irriguée.

4. En conclusion

A travers 1’Etat, le systéme de gouvernance se structure, 4 tous les niveaux, selon les mémes
mécanismes que nous venons de voir (clientélisme, privilégisme Betengme temps (et c’est
la I’idée générale que nous voulions développer dans ce chapitre), le systéme de transfert de la
propriété fonciére reste figé (décalage entre la perception capitaliste incarnée par I’Etat,
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I’agribusiness) et la perception des populations locales alors que le transfert, en ce qui concerne
la ressource hydrique, est consommé (eau politique, eau économique).

Il ressort de cette situation qu’au-dela de la ressource hydrique, c’est la ressource fonciere
qui constitue la principale contrainte de mise en valeur des ressources hydriques pour I’atteinte
des objectifs stratégiques pour I’Etat.

De ce fait, la gestion de I’espace et des ressources naturelles se structure a travers le jeu du
formel (textes, lois, normes, etc., présentes a tous les niveaux : Etat, SAED, OMVS) et de
I’informel (qui échappe a tout contréle, parfois a toutes logiques modernes).

Ce jeu qui voit le triomphe de I’informel sur le formel et1’échec de I’instance de transfert de
la propriété, est un facteur essentiel de la atafinte des objectifs d’autosuffisance alimentaire,
de mise en valeur des terres et de 1’eau, etc. Cette question impacte fortement les modalités de
gestion de I’eau a I’ceuvre a 1’échelle du delta et dans la vallée du Sénégal.
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