Une politique nataliste discours et mesures

encourageant la procréation

Dans ce chapitre, je montre en quoi les mesures de la politique familiale introduites
dans les années 2000 peuvent étre qualifiées de natalistes. Ces derniéres se
distinguent par des objectifs explicitement affichés et la mise en place de
programmes qui n’ont d’analogie ni dans les pays européens ni dans le passé
soviétique de la Russie. Dans la premieére section, je montre que 1’introduction de la
nouvelle politique familiale coincide avec 1’apparition d’une crise démographique
marquée par une baisse de la natalité et une hausse de la mortalité. Dans la deuxiéme
section, j’argumente en quoi cette nouvelle politique peut étre considérée comme
explicitement nataliste en analysant : les discours annuels du Président adressés a la
population, la documentation officielle, ainsi que 1’utilisation des médias afin
d’inciter les femmes a procréer. Je décris les nouvelles mesures introduites a partir
de 2007 pour encourager les femmes a avoir au moins deux enfants. L’une de ces
mesures, nommeée le capital maternel, consiste en une allocation ponctuelle d’un
montant élevé d’environ 8 000 euros. Point particulier de ce dispositif, la somme du
capital ne peut étre utilisée que sous conditions bien précises, prévues par la loi.
Dans la troisiéme section, je montre que I’impact réel de ces mesures sur la natalité
fait débat au sein de la communauté scientifique. Méme si I’on observe que la
natalité augmente effectivement depuis ces derniéres années, certains démographes

considérent que cette augmentation n’est pas en lien avec les mesures natalistes.

35 Le contenu de ce chapitre est partiellement publié dans Russkikh (2020) « Les enjeux de la crise
démographique en Russie », Cités. Philosophie. Politique. Histoire, n°82, pp. 69-84.
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0. Introduction

Apres avoir défini la politique familiale russe comme une politique sociale, je montre
maintenant en quoi celle-ci commence a revétir une dimension nataliste dans les années 2000,
apres la crise démographique des années 1990. Les mesures introduites en 2007 sous la
présidence de Vladimir Poutine se distinguent par des objectifs démographiques explicitement
affichés et la mise en place de programmes incitatifs originaux.

Dans la premiere section, je décris les facteurs de la crise démographique traversée par
la Russie dans les années 1990. Dans la deuxiéme section, en analysant le discours de I’Etat
véhiculé par différents médias, je montre en quoi les nouvelles mesures de la politique
familiale présentent des objectifs précis en termes de natalité. Dans la troisiéme section, je
présente les grandes lignes du débat de la communauté des démographes concernant
Iefficacité de ces mesures. Méme si les effets de celles-ci semblent mitigés, I’Etat poursuit sa

politique en introduisant un élargissement des mesures natalistes en 2019.

1. Crise démographique consécutive a I’effondrement de ’'URSS

Au début des années 1990, la Russie entre dans une importante crise démographique.
En 1992, elle enregistre plus de déces que de naissances (Avdeev & Monnier 1994, p.859).
Cette diminution de la population est due a la conjonction d’une natalité basse et d’une
mortalité particuliérement élevée (Blum & Lefevre 2006, p.2, Eberstadt 2010, p.7, Elizarov
& Kotchkina 2014, p.15). Sous l’effet de ce double mouvement, on observe un
décroissement rapide de la population : entre 1990 et 2000, la Russie perd plus de 6 millions
d’habitants®*. C’est le seul pays au monde qui connait un déclin démographique d’une telle

ampleur en temps de paix (Radvanyi & Laruelle 2016, p.40).

36 Ici, le solde migratoire (la différence entre le nombre de départ et le nombre d’arrivées) n’est pas pris en
compte. Celui-ci permet de compenser environ un tiers de ces pertes. Source des données : Rosstat 2019,
www.rosstat.ru, consulté le 31.07.2020.

37 Selon le scénario moyen des Nations Unis, la population russe continuera a décroitre pour atteindre 126
millions a la fin du siecle. Source : United Nations, World Population Prospects 2019 : Data Booklet, https://

population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2019 DataBooklet.pdf, consulté le 18.07.2020.
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1.1. Baisse de la natalité et de la fécondité

La natalité en Russie commence a décroitre a partir les années 1920 alors que le pays
entre dans une période d’industrialisation et d’urbanisation accélérée (Vichnevski 2009, p.7).
Dans les années 1960, I’indice conjoncturel de fécondité (le nombre moyen d’enfants par
femme) chute brutalement en passant pour la premiére fois en dessous du seuil de
remplacement des générations : entre 1961 et 1968, il passe de 2,6 a 1,9 enfant par femme
(Avdeev & Monnier 1994, p.865). Cette baisse se poursuit progressivement dans les années
1970, puis s’inverse pendant une bréve période (entre 1980 et 1985) pour chuter a nouveau a
la fin des années 1980. C’est aprés I’effondrement de I’URSS que cette tendance s’aggrave.
En 1992, le taux brut de natalité est un des plus faibles jamais observés en Russie (10,8
pour %o) (Monnier & De Guibert-Lantoine 1993, p.1051). L’indice conjoncturel de fécondité
(le nombre moyen d’enfants par femme) atteint son point le plus bas en 1999 (1,2 naissances
par femme) et reste jusqu’a aujourd’hui en dessous du seuil de remplacement des

générations :
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(58) ‘ EVOLUTION DE L’INDICE CONJONCTUREL DE FECONDITE EN RUSSIE (1990-2018) ‘
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Source des données : Rosstat 2019, www.gks.ru, consulté le 20.08.2019. Réalisation : S. Russkikh.

La chute spectaculaire de la natalité dans les années 1990 est imputée a deux
phénomeénes propres a la Russie : 1) une diminution du nombre de femmes en age de
procréer (20-29 ans) apres la faible natalité enregistrée dans la deuxieme moitié des années
1960 (Monnier & De Guibert-Lantoine 1993, p.1051) ; et 2) des mesures natalistes adoptées
en 1984 incitant les couples a avoir des enfants plus rapidement, réduisant ainsi 1’intervalle
entre les naissances sans changer la descendance finale (Monnier & De Guibert-Lantoine
1993, p.1052, Zakharov & Ivanova 1997, p.74).

Toutefois, Vichnevski (2006, p.149, 2008, p.22) et Zakharov & Ivanova (1996, p.27)
montrent que cette baisse de la fécondité en tendance est principalement le résultat d’un long
processus propre aux pays développés. En effet, les mémes tendances sont observées dans la
majorité des pays d’Europe : I’indice conjoncturel de fécondité y baisse de facon similaire

tout au long du XX*™ siécle :
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(59) EVOLUTION DE L’INDICE CONJONCTUREL DE FECONDITE EN RUSSIE ET DANS CERTAINS PAYS
D’EUROPE (1950-2017)
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Source des données: Demoscope, http://demoscope.ru/weekly/app/app4007.php, consulté le
13.08.19. Réalisation : S. Russkikh.

Selon Karatchourina 2007 (citant un « Rapport mondial des Nations Unies », 2000), la
Russie ne se distingue que par une accélération du processus due a la crise économique des
années 1990, qui se traduit par la chute radicale du niveau de vie et 1’appauvrissement
général de la population (Lefévre 2003a, p.85, Kortchagina et al. 2005, p.219). Kharkova &
Andreiev (2000, p.230), arguent que, en 1’absence de crise économique, la natalité aurait fini
par baisser 10 a 15 ans plus tard.

Méme si I’indice conjoncturel de fécondité passe de 1,3 a 1,8 enfant par femme entre
2005 et 2016 (voir 58), il baisse a nouveau en 2018 en passant a 1,6 enfant par femme
(Rosstat 2019). La méme année, la fécondité assure le remplacement des générations dans
seulement six régions de Russie (60): Tchétchénie (2,6 enfants par femme), Altai (2,4
enfants par femme), Touva (2,9 enfants par femme), Bouriatie (2,1 enfants par femme),

Tchoukotka (2,1 enfants par femme) et Nénétsie (2,2 enfants par femme) :
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(60) ‘ INDICE CONJONCTUREL DE FECONDITE SELON LES REGIONS DE RUSSIE, 2018

Source des données : Rosstat 2019, www.gks.ru, consulté le 20.08.2019. Réalisation : S. Russkikh.

Pour résumer, la faible fécondité russe suit un processus que 1’on retrouve dans la
majorité des pays européens. Toutefois, elle se distingue en ce qu’elle s’accélére sous 1’effet
de la crise économique des années 1990 et s’accompagne d’une mortalité élevée,

particulierement chez les hommes d’age actif.

1.2. Hausse de la mortaliteé

Le deuxieme facteur de la crise démographique en Russie est sa mortalité élevée. Alors

qu’apres la guerre le pays connait une augmentation considérable de son espérance de vie, qui
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passe de 42 ans a 68 ans entre 1926 et 1961 (Rosstat, 2018), notamment grace a I’introduction
des antibiotiques et de la vaccination a grande échelle (Shkolnikov et al. 1995, p.909), on
observe un ralentissement dans le milieu des années 1960 dii a un investissement moindre de
I’Etat dans la baisse générale de la mortalité (Vichnevski 2009, p.11)*. La Russie entre alors
dans une crise sanitaire (Raison, 1998, p.207) : I’espérance de vie commence a baisser
progressivement, a 1’exception de quelques hausses temporaires sous les gouvernances de
Gorbatchev et d’Eltsine (Lefevre & Blum 2006, p.2, Shkolnikov et al. 2014, p.6).

Cette tendance s’aggrave dans les années 1990, principalement au sein de la population
masculine. Entre 1990 et 1994, I’espérance de vie des hommes passe de 63 ans a 58 ans alors
qu’elle passe de 74 ans a 72 ans chez les femmes (61). L'écart entre les hommes et les femmes
se creuse donc pour atteindre pres de 14 ans en 1994 et reste encore important aujourd’hui

(prés de 10 ans pour I’année 2017) :

38 Les dépenses publiques pour la santé en Russie restent faibles encore aujourd’hui : 2,2 % du PIB en 2016
alors qu’elles représentent 8,7 % du PIB la méme année en France (Chtcherbakova, 2018).
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(61) EVOLUTION DE L’ESPERANCE DE VIE EN RUSSIE, POUR LES HOMMES ET LES FEMMES (1990-
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Source des données : Rosstat 2019, www.gks.ru, consulté le 20.08.2019. Réalisation : S. Russkikh.

A partir de 1’année 2005, 1’espérance de vie remonte progressivement et passe a 67,8
ans pour les hommes et 77,8 ans pour les femmes en 2018 (61). Elle reste pourtant faible par
rapport a plupart des pays du Nord. Comme le montre le tableau (62), I’espérance de vie
augmente progressivement entre 1965 et 2015 dans la plupart des pays en Europe, au Japon et
aux Etats-Unis. La Russie se distingue par une augmentation trés faible. Entre 1965 et 2015,

les femmes gagnent environ 3 ans et les hommes seulement 2 ans (voir la troisiéme colonne).
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(62) EVOLUTION DE L’ESPERANCE DE VIE EN RUSSIE, POUR LES HOMMES ET LES FEMMES (1965-
2015)
1965 2015 Gain entre 1965-2015
Hommes | Femmes | Hommes | Femmes | Hommes | Femmes

Russie 64,5 73,7 66,5 77,1 2,0 3,4
Grande-Bretagne 68,4 74,6 79,2 82,8 10,8 8,2
Allemagne 67,7 73,2 78,3 83,1 10,6 9,9
Espagne 68,7 74 80,1 85,8 11,4 11,8
Italie 67,5 72,9 80,3 84,9 12,8 12

Pologne 66,4 72,4 73,6 81,3 7,2 8,9
Etats-Unis 66,8 73,9 76,9 81,6 10,1 7,7
France 67,4 74,6 79,2 85,5 11,8 10,9
Japon 67,7 72,8 81,0 87,1 13,3 14,3

Source des données : Vichnevski (2018)

Le recul de l'espérance de vie en Russie est intimement lié a la hausse de la mortalité
chez les hommes en age actif (Raison 1998, p.2012, citant Meslé & Shkolnikov 1995). En
1995, les hommes meurent 4,5 fois plus souvent que les femmes de maladies infectieuses et
parasitaires, 2,4 fois plus souvent de maladies respiratoires, et 4 fois plus souvent de causes
extérieures (Rosstat, 2019).

Cette surmortalité masculine s’explique avant tout par I’alcoolisme direct (intoxications
et empoisonnements a I’alcool frelaté)®, 1’alcoolisme indirect (maladies liées a la
surconsommation de 1’alcool), et a des causes extérieures (homicides, accidents de travail,
accidents de la route, suicides et violences domestiques) (Nemtsov 2004, Vichnevski 2009,
p.14-15, Rochtchina 2012, p.240, Radvanyi et al. 2016, p.41, entre autres).

Selon 1'Organisation mondiale de la santé (OMS), la consommation d'alcool pur au-dela

de 8 litres par an représente un danger pour la santé et la vie humaine (Rochtchina 2012,

39 Selon le Rosstat, 49 133 personnes sont mortes en 2017 par alcoolisme direct. Source: Rosstat,
www.rosstat.ru
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p.238). En 2016, la consommation d’alcool pur par la population agée de 15 et plus en Russie
est d’environ 18 litres pour les hommes et 5 litres pour les femmes (« Rapport de
I’Organisation mondiale de la santé » 2018 p.285). Selon Nemtsov (2004, p.143-144), 67%
des déces dus a une cirrhose du foie, 60% de ceux dus a une pancréatite, et 23% de ceux dus a
des maladies cardiovasculaires sont liés a l'alcool. L’auteur montre par ailleurs que 72% des
homicides et 42% des suicides sont également le résultat d’une consommation excessive
d’alcool. Par conséquent, I’alcoolisme est un facteur majeur de la mortalité en Russie.

En résumé, la mortalité élevée s’ajoute a la faible natalité comme principal facteur de
la crise démographique en Russie. Cette mortalité est en lien avec les faibles dépenses
publiques, la consommation excessive d’alcool et les maladies cardio-vasculaires. Je montre
maintenant que 1’immigration compense en partie les pertes démographiques, mais ne permet

pas de renverser le processus de dépopulation.

1.3. La crise démographique et I’immigration

Apres la chute de 1’Union soviétique, la Russie devient un pays d’immigration et
accueille un flux important de plus de 10 millions de personnes sur son sol entre 1991 et 2003
(Zajonckovskaja & Visnevskaja 1995, p.82, Laruelle 2006, p.3, Peyrouse 2007, p.47). De
1991 a nos jours, le solde migratoire (c’est-a-dire la différence entre le nombre d’immigrants
et le nombre d’émigrants) reste positif (63). Cette stabilité relative atténue la baisse de la
population en compensant environ un tiers des pertes démographiques dans le creux de la

crise, entre 1993 et 2006 (Messiaen 2016, p.27).
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(63) ‘ COMPOSANTES DE L’AUGMENTATION OU DE LA BAISSE DE POPULATION EN RUSSIE, 1990-2018
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Source des données : Rosstat 2019, www.rosstat.ru, consulté le 20.08.2019. Réalisation : S.
Russkikh.

Les immigrants viennent en majorité des anciennes républiques soviétiques devenues
indépendantes : les territoires d’Asie centrale, du Caucase et, dans une moindre mesure, des
Etats baltes et d’Ukraine (Blum 2013, p.78). Ce sont souvent des russes appelés migrants « de
retour » ou « de rapatriement ». Entre 1991 et 2003, 5 millions des 8 millions de migrants se
percoivent comme Russes (Laruelle 2006, p.3). Autrement dit, il ne s'agit pas de migrations
nouvelles, mais « d’anciennes migrations internes que la chute de I’'URSS a transformées en
migrations internationales » (Messiaen 2016, p.28). La principale raison de cette migration est
la fuite des conflits ethniques et de la répression par les nouvelles autorités (Khramova et al.
2017, citant Ivakhniouk 2011).

On observe un changement des populations migrantes dans les années 2000 : les
migrants « identitaires » sont remplacés par les migrants de travail (Radvanyi & Laruelle

2016, p.41). 1l s’agit avant tout de migrants venant des pays de la CEI occupant des emplois
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non qualifiés (ex. : les services d’entretien municipaux, les chantiers de construction) et ayant
pour perspective de retourner dans leur pays d’origine*. Parmi ces migrants, on trouve
également en nombre moins important des Vietnamiens et des Chinois, essentiellement en
Extréme-Orient (Radvanyi & Laruelle 2016, p.45, Blum 2013, p.79).

Méme si la migration de travail est généralement temporaire et sert a compenser le
manque de main d'ceuvre, elle permet également d’atténuer en partie la crise démographique.
En effet, une partie de ces migrants obtient la citoyenneté russe et s’installe définitivement en
Russie. Entre les recensements de 2002 et de 2010, le nombre de citoyens russe d’origine
tadjik augmente de 150 %, et de 70% pour ceux d’origines ouzbek, kirghize et arménienne
(Radvanyi & Laruelle 2016, p.48).

Cependant, 2004 voit arriver un durcissement de la politique migratoire en Russie. Une
série de lois est adoptée pour renforcer les sanctions contre le travail illégal et la violation du
régime d'enregistrement des visas (Volokh 2017, p.39). En outre, le pouvoir manifeste une
hostilité a I’égard des migrants de travail issus des ex-républiques soviétiques (Daucé &
Walter 2007, p.9). Dans son « Discours au Parlement » de 2006, Vladimir Poutine annonce en
parallele I’introduction de nouvelles mesures concernant la politique migratoire en déclarant
que « la priorité est de favoriser le retour de nos compatriotes se trouvant a 1’étranger »
(« Discours au Parlement » de 2006). La méme année, le gouvernement met en place un
« Programme gouvernemental d’installation volontaire des compatriotes résidant a
I’étranger » (en russe: « Gosudarstvennaja programma dobrovol’nogo pereselenija
sooteCestvennikov ») approuvé le 12 juin 2006 (Arrété présidentiel n°637, 2006) et visant a
résoudre le probléme démographique du pays (« Rapport du Centre analytique de la Russie »
2018, p.32).

Le programme consiste a inciter les compatriotes russes vivant a 1’étranger a s’installer
en Russie. Le compatriote est défini comme une personne « éduquée dans les traditions de la

culture russe, maitrisant le russe et ne souhaitant pas perdre ses liens avec la Russie » (Le

40 En 2018, les migrants de travail viennent majoritairement de 1’Ouzbékistan (2 007 407) et du Tadjikistan
(1 018 497). Les migrants des autres républiques de la CEI sont moins nombreux mais leur nombre reste
important : Kirghizistan : 351 959, Arménie : 207 945, Azerbaidjan : 186 163, et Moldavie : 177 468.
Source : Données du Service fédéral de migration, 2018, consulté le 20.06.2020.
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Huérou & Regamey 2007, p.46, citant 1’Arrété présidentiel n°637, 2006). Le statut du
compatriote est appliqué « aux citoyens de la Fédération de Russie vivant a I’étranger ; aux
anciens ressortissants soviétiques résidant dans des Etats issus de 1’Union soviétique ; aux
personnes originaires de I’Etat russe (jusqu’en 1917), de la République de Russie (jusqu’en
1922), de la RSFSR (jusqu’en 1991), de ’'URSS et de la Fédération de Russie (depuis 1991),
qui en ont été citoyennes et ont adopté une autre nationalité ; aux descendants des personnes
énumérées ci-dessus, a ’exclusion de ceux dont les parents sont citoyens de souche d’Etats
étrangers » (Mkrtchian 2007, p.62).

Ces « compatriotes » sont accueillis dans deux catégories de régions : 1) les régions de
peuplement prioritaire, et 2). les régions de peuplement non prioritaires. Le montant de 1'aide
versée et les prestations sociales attribuées dans le cadre du programme se distinguent selon
ces deux catégories (Kasperovitch 2019, p.328). Comme le montre la carte (64), depuis la
mise en place du programme, une cinquantaine de régions de Russie participent a
I’installation des « compatriotes », les districts de Sibérie et d’Extréme-Orient étant

considérés comme prioritaires (a 1’exception de la République de Sakha et de la Tchoukotka).
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(64) REGIONS PARTICIPANT AU « PROGRAMME D’INSTALLATION VOLONTAIRE DES COMPATRIOTES
RESIDANT A L’ETRANGER », 2018

I:l Régions participant au programme (prioritaires)

Régions participant au programme (non-prioritaires)

N

,‘% Régions ne participant pas au programme

Source des données : Ministére intérieur de la Fédération de Russie (2017) « Oficial'nyj
informacionnyj paket o Gosudarstvennoj programme po okazaniju sodejstvija dobrovol'nomu
pereseleniju v Rossijskuju Federaciju sooteCestvennikov, proZivajuSih za rubeZom » [Dossier

d'information officiel sur le programme d’installation volontaire des compatriotes résidant a
I’étranger]. Réalisation : S. Russkikh.

Dans le cadre du programme, les « compatriotes » ont le droit a un certain nombre
d'avantages : entre autres 1) le remboursement des frais de réinstallation ; 2) une allocation
de chomage mensuelle ; 3) une prime d'établissement et 4) le droit d'obtenir en priorité un
titre de séjour temporaire (Décret n°1289, 2012). Entre 2006 et 2018, plus de 745 000
« compatriotes » s’installent en Russie (Vichniakova et al. 2018, p.7). En 2015, la majorité
de ces « compatriotes » vient d’Ukraine (53 %, suite a 1’annexion de la Crimée) et du

Kazakhstan (18 %) (Monitiring 2015, p.9). Toutefois, le bilan du projet de repopulation des
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régions sibériennes et extréme-orientales est mitigé : la grande partie des compatriotes
s’installe au plus prés de Moscou, dans le district fédéral central (42 %, en 2014), alors que
seulement 30% s’installe en Sibérie ou en Extréme-Orient (Monitiring 2015, p.4).

La préférence pour une migration sur criteres ethniques se manifeste également dans les
discours du Président proposant de faciliter 1’obtention de la citoyenneté russe pour les

« compatriotes » :

(65) «J'ai signé aujourd’hui une nouvelle version de la « Conception de Ia
politique migratoire », qui vise, entre autres, a créer des conditions plus
confortables pour la réinstallation des compatriotes de 1'étranger en Russie en
vue de leur résidence permanente, ainsi qu'a créer des regles claires d’entrée
et d’obtention du droit de résider, de travailler et d’acquérir la citoyenneté
russe [...]. Bon nombre des problémes et des obstacles bureaucratiques dans
ce domaine, qui ont été mentionnés a juste titre par les compatriotes, ont été
éliminés ».

« Ce200Hs MHOI0O noonucaHa Hoeast pedakyusi KOHYyenyuu 20CyO0apcmeeHHOl
MU2PAayuoHHOU NOAUMUKU, OHAd HANpdeneHd 8 MOM uucie Ha opmuposaHue
bonee KomgopmHbix ycaogulli 015 nepeceneHuss 8 Poccuto Ha nocmosiHHoe
MecmoxicumenbCmeo CoomeuecCmeeHHUKO8 U3-3a pybejcd, a makice Ha
co30aHue uémkux npaeun 6se30d U NOMy4YeHuss npaed HA nNpoxcusdHue,
pabomy, Ha npuobpemeHue pocculickoeo epaxcoaHcmea [...J. MHoeue
npobnembl, 6ropokpamuueckue 6apbepbl 6 3moll  cgepe, 0 KOMOPbIX
€npaseonuso 2080puU COOMEUECBEHHUKU, CHMbL».

Source : Discours de Vladimir Poutine au « 6°™ Congrés mondial des compatriotes vivant &
I'étranger » le 31 octobre 2018, http://kremlin.ru/events/president/news/59003, consulté le 13.08.19.

Depuis la chute de I’Union soviétique, la migration permet de compenser en partie les
pertes démographiques de la Russie et représente une source de main-d'ceuvre supplémentaire
pour l'économie nationale. Cependant, le potentiel de « rapatriement » des années 1990
s’épuise, alors que I’immigration économique augmente. L’immigration sélective qui
privilégie avant tout I’installation des « compatriotes » vivant a 1’étranger entre en
contradiction avec I’objectif démographique. En effet, le nombre de compatriotes est

insuffisant pour compenser le décroissement de la population (seulement 745 000 s’installent
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en Russie, entre 2006 et 2018, soit pendant toute la durée du programme, alors que la
population diminue de plus 2 millions dans la méme période*).

La Russie ne se montrant pas préte a ouvrir ses frontieres pour accueillir une migration
suffisante pour compenser sa dépopulation, son gouvernement met en place une nouvelle

politique nataliste encourageant les femmes a avoir plus d’enfants.

2. Le tournant nataliste dans les années 2000

A la suite de la crise démographique de la période 1990-2010, le gouvernement
introduit de nouvelles mesures aux niveaux national et régional pour inciter les familles a
procréer. Selon Frejka & Zakharov (2013), Rivkin-Fish (2010) et Chernova (2012), ces
mesures conduisent a un tournant nataliste de la politique familiale. La dimension
nouvellement nataliste de la politique familiale peut étre mise au jour par le biais des discours

présidentiels et des nouvelles prestations sociales au niveau fédéral et au niveau régional.

2.1. Discours nataliste

Je montre que dans le discours présidentiel, la norme reproductive est définie d’abord

autour de deux, puis de trois enfants par femme.

2.1.1 Discours avant 2010

Dans son « Discours au Parlement » de 2000%, le Président Vladimir Poutine définit
pour la premiere fois officiellement la situation démographique du pays comme une menace

pour la « survie de la nation » (66). Des discours semblables se retrouvent également dans les

41 Source : Rosstat 2019, www.gks.ru.

42 Conformément a la « Constitution », le Président de la Russie s’adresse annuellement a la nation devant le
Parlement pour présenter les orientations de la politique intérieure et de la politique extérieure du pays. Le
premier « Discours au Parlement » est réalisé le 24 février 1994 par le premier Président de la Russie Boris
Eltsine.
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articles de presse (ex.: «La disparition de la nation dans le contexte des réformes
continues »* ; « La Russie en voie de disparition »* ; « Déja peu nombreux, on deviendra
. 45, . . . . . . .
encore moins »*°; entre autres). La situation démographique largement discuté dans les media
nourrit « toute sortes de divagations fantasmatiques concernant I’avenir de la Russie et sa

place dans le monde » (Melani 2001, p.19).

(66) « Nous, les citoyens de Russie, devenons de moins au moins nombreux année
aprés I’année. Depuis plusieurs années la population du pays diminue de 750
000 habitants par an. Et si on en croit les projections, dans 15 ans déja la
Russie perdra 22 millions de ses citoyens. Je vous demande de bien
comprendre ce chiffre : c’est 1/7°™ de la population de notre pays. Si la
tendance actuelle reste la méme, la survie de toute la nation est en danger.
Devenir une nation en décrépitude est un danger qui nous guette réellement.
Aujourd’hui, la situation démographique est des plus préoccupantes ».*

«Hac, epaxcoan Poccuu, u3z eoda 8 200 cmaHogumcsi 8ce MeHbule U MeHblle.
Yiice HeCKObKO /iem UUC/AeHHOCMb HACeAeHUsl CMpAaHbl 8 CPEOHEM exHce200HO
ymeHbwaemcsi Ha 750 mbicsiu uyenoeek. U eciau eepumb npo2HO3AM, d
NpoecHO3bl OCHOBAHbI HA peanbHOlU pabome, peanbHOlU pabome aodel,
Komopble 8 3momM paszbuparomcsi, 3MomMy NocesimuAU 8CH0 C80I0 HCU3Hb, Yiice
uepe3 15 nem poccusiH Mozcem cmamb MeHbWe HA 22 MUAAUOHA uenogek. S
npowy edymambcCs 8 3my yugpy: cedbmas uacmp HaceneHusi cmpawbl. Ecau
HbIHEWHsI1 MeHOeHYUsl COXPAHUMCS, 8bIXHCUBAEMOCMb HAYUU OKaXcemcs noo
yepo3oli. Ham peanbHo epo3um cmamb Opsixieowjeli Hayueli. Ce200Hs
demoepacpuueckas cumyayus - 0OHA U3 MPEBONHCHBIX ».

Source : « Discours au Parlement » du Président Vladimir Poutine le 08 juillet 2000,
http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW_ 27823/, consulté le 13.08.2019.

Vladimir Poutine mentionne a plusieurs reprises le probleme démographique dans ses

« Discours au Parlement » de 2003 et 2005. Ces discours ont une fonction uniquement

43 Gorbatcheva A. « Vymiranie nacii na fone nepreryvnyh reform [La disparition de la nation dans le
contexte des réformes continues] », in Novaja Gazeta, 11.08.2006, https://www.ng.ru/ideas/2006-08-
11/10 reformy.html, consulté 15.08.2019.

44 Kouvchinova O. « Rossija vymiraet [La Russie en voie de disparition] », in Vedomosti, 29.04.2008,
https://www.vedomosti.ru/newspaper/articles/2008/04/29/rossiya-vymiraet, consulté 15.08.2019.

45 Mikhailov D. « Nas malo, a stanet eSe men'Se [Déja peu nombreux, on deviendra encore moins] », in Ob3aja
gazeta, 25.07.2017, https://og.ru/society/2017/07/25/90277, consulté 15.08.2019.

46 Un extrait plus large de ce discours apparait dans I’annexe n°5.
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déclarative jusqu’en 2006 (Iarskaia-Smirnova 2010), ou le Président propose un véritable
programme de stimulation de la natalité et définit une norme reproductive a deux enfants par
femmes (67). Ce faisant, Vladimir Poutine montre que le gouvernement s’appréte a mobiliser

les ressources économiques du pays pour améliorer la situation démographique.

(67) « Je propose un programme de stimulation de la natalité, c’est-a-dire des
mesures de soutien aux jeunes familles et femmes qui décident d’accoucher et
d’élever un enfant. Nous devons aujourd’hui tout du moins stimuler ne serait-
ce que les deuxiémes naissances »."

« Ilpednaearo npoepammy cmuMyAUpOBAHUSI POHCOAEMOCMU, d UMEHHO: Mepbl
No00epHCKU MOM0ObIX cemell, NOOOEePHCKU HCeHUWUH, NPUHUMAIOWUX pelleHue
pooumb U NOOHAIMb HA Ho2U pebeHKa. Bo 8csikom cayuae, ce200Hs Mbl OONHCHDL
cmumMyaupoeamsb posicoeHue xomsi Obl 8MOPO20 pebeHKa ».

Source : « Discours au Parlement » du Président de la Russie Vladimir Poutine le 10 mai 2006,

https://www.consultant.ru/document/cons doc LAW 60109/#dst0, consulté le 13.08.19.

Le gouvernement associe la baisse de la natalité aux difficultés économiques des
familles. Le Président russe souligne que la principale raison qui empéche les femmes de
prendre la décision d’avoir un deuxieme ou troisieme enfant est la situation économique de
celles-ci (faibles revenus, conditions de logement précaires, etc.) (« Discours au Parlement »
de 2006). Vladimir Poutine promet alors de mettre en place plusieurs mesures, comme par
exemple : augmenter les aides mensuelles pour les familles avec enfants, augmenter le
montant du « certificat de grossesse », introduire une nouvelle allocation nommeée le « capital

maternel », et d’autres mesures que nous présenterons plus en détail dans la section suivante.

2.1.2 Discours apres 2010

Dans son « Discours au Parlement » de 2010, le Président nouvellement élu Dmitri

Medvedev évoque le probleme démographique en le décrivant comme une menace pour le

47 Un extrait plus large de ce discours apparait dans I’annexe n°6.
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bien-étre des enfants (68). On observe donc une évolution d’un discours nationaliste et
abstrait (survie de la nation, sécurité nationale) a un discours familialiste ou le bien-étre des

enfants devient I’idée centrale.

(68) « En général, tout ce qu’on fait, on le fait pour ceux qui on aime le plus fort.
Pour nos enfants, parce qu’on veut qu’ils vivent mieux que nous. Pour qu’ils
soient meilleurs que nous, pour qu’ils puissent faire tout ce qu’on ne pourra
peut-étre pas faire nous-mémes. Pour que, grace a leurs réussites, notre grande
Russie ait un futur fructueux ».*

« W no 6onbwomy cuemy 8ce, umo mbl Oendaem, Mbl OendeM O/s mex, KOO
Mmobum cunbHee 8cezo. [ Hawux demell, NOMOMy UMO Mbl XOMUM, YMOObI
OHU Jcuau aydwle Hac. Ymobbl OHU ObLIU Ayylle, UeM Mbl, UMOObI CMO21U
coenramb Mo, umo, Modcem Obimb, He ycneem cOeaamb Mbl. UYmobbl u3 ux
yCnexo8 C0ACUA0Ch ycnewHoe Oyoyujee Hawell seauxoli Poccuu ».

Source : « Discours au Parlement » du Président de la Russie Dmitri Medvedev le 30 novembre

2010, http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW_ 107290/, consulté le 13.08.19.

Dmitri Medevedev augmente également la norme reproductive en la définissant autour
de trois enfants, et propose de soutenir les familles nombreuses par de nouvelles mesures

comme, par exemple, la distribution de lopins de terres aux familles nombreuses :

48 Un extrait plus large de ce discours apparait dans I’annexe n°7.
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(69) « Selon les experts, le principal moyen de surmonter la crise démographique
est d'augmenter radicalement le nombre de familles avec trois enfants ou plus
[...]. Par conséquent, je crois qu'il faut créer des mesures pour les familles
nombreuses. Dans certaines régions, par exemple (pour autant que je sache,
dans I’oblast d'Ivanovo), lorsqu'un troisiéme enfant nait, on décide d’attribuer
un terrain libre pour la construction d'une maison ou d'une maison de
vacances. C'est une mesure trés correcte et un exemple pour d'autres
territoires ».*

« ITo MHeHulo 3KCnepmos, 21aeHblll nymb npeodoneHust 0emozpapuyecko2o
Kpusuca - 3mo paduKkaabHoe yeeauyeHue Koaudecmea cemell ¢ mpems u 6onee
dembmu [...]. ITosmomy s cuumaio, umo 01 MHO200emHbIx cemell 0oMdHCeH
Obimb co30aH pesxcum Haubonbwezo 6aazonpusimcmeosaHusi. B Hekomopbix
peeuoHax, Hanpumep (HAckoabko si 3Haw, 8 MeaHoeckoli obaacmu), npu
podicOeHUU mpembe20 pebéHKa pewiunu 6ecniamHo 8bloensimb 3eme/bHbili
yuacmok nod cmpoumenbCmeo H#cunao02o0 ooma uau oOauu. Omo oOueHb
npasu/ibHasi Mepa u npumep 8 mo ice epems 0/151 Opyaux meppumoputl ».

Source : « Discours au Parlement » du Président de la Russie Dmitri Medvedev le 30 novembre

2010, http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW 107290/, consulté le 13.08.19.

Cette nouvelle norme reproductive apparait ensuite explicitement dans le discours de

Vladimir Poutine (70) qui devient a nouveau Président en 2012.

49 Idem.
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(70) «Les démographes affirment que le choix en faveur du deuxiéme enfant est
déja un choix potentiel en faveur du troisieme enfant. Il est important que la
famille franchisse ce pas. Et malgré les doutes de certains experts - et je les
traite avec respect - je suis convaincu que la norme en Russie devrait toujours
étre une famille avec trois enfants. Mais pour que ce soit le cas, il y a
beaucoup a faire ».*

« [Temozpacpbl ymeepoicdarom, umo 8bl60p 8 noab3y 8mopo2o pebéHKa — 5mo
Yyoice nomeHYuabHblll 8blOOp 8 noab3y mpembe2o. BadcHo, umobbl cembs
coenana makoil wae. M, HecMomps Ha COMHeHUsl HEKOMOPbIX 5KCnepmoe — a A
OMHOWYCb K HUM C yeajceHueM, — s 8Cé-maku y0excOéH, umo HopMmol 8
Poccuu ecé-maku donxicHa cmamb cembsi ¢ mpemsi Oembmu. Ho, umobbt 3mo
ObL10 MakK, Hy’HCHO MHO20e coenams ».

Source : « Discours au Parlement » du Président de la Russie Vladimir Poutine le 12 décembre 2012,
http://kremlin.ru/events/president/news/17118, consulté le 13.08.19.

Par ailleurs, lors de son « Discours au Parlement » de 2010 (71), le Président Dmitri
Medvedev valorise les campagnes médiatiques réalisées par le Fonds pour la protection de la
famille, de la maternité et de l'enfance (en russe : Blagotvoritel'nyj fond zaSity sem'i,
materinstva i detstva)®, et ayant pour but de mettre en valeur les troisiémes naissances (72a,

b) (voir également les affiches de 1’annexe n°14).

50 Un extrait plus large de ce discours apparait dans 1’annexe n°7.

51 Le Fonds pour la protection de la famille, de la maternité et de I'enfance, créé en 2002, a pour objectif de
« soutenir et développer des activités visant a contribuer a la protection de la vie, de la famille, de la
paternité, de la maternité et de I'enfance, a renforcer le prestige et le role de la famille dans la société et dans
I’Etat et a protéger des valeurs spirituelles et morales traditionnelles ». Source : le site officiel du Fonds,

https://semyarussia.ru/o-fonde/deyatelnost-i-zadachi-fonda.html, consulté le 13.08.19.
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(71) «Il n'y a pas si longtemps, j'ai vu sur internet des informations sur une
campagne sociale intéressante dans le territoire de 1'Altai. Une idée simple,
mais, a mon avis, trés agréable, est de dire lesquelles de nos célébrités, qui font
la gloire des citoyens russes, sont nées comme troisieme enfant de leur famille.
Parmi eux Nikolai Nekrassov, Anton Tchekhov, Youri Gagarine, Anna
Akhmatova. Sans ces grandes personnes, sans leur créativité et leurs
réalisations, le monde serait un endroit différent, ]'humanité serait moralement
et culturellement appauvrie ».

« He max OasHo s euden 8 HMHmepHeme o60ONbImMHy0 uHpopmayuo o
npogedeHuu 8 AamatickomM Kpae UHmepecHoll coyuanbHoll pekaambl. ITpocmas
udesi, HO, Ha Moll 832110, 86CbMA CUMNAMUYHAS, - pACCKA3aMb, KMO U3 HAWUX
3HameHumocmetl, cocmasastowux caasy Poccuu epadxcoaH, 6bL1 mpembum
pebenkom 6 cembe. Cpedu Hux Hukonali Hekpacos, AHmoH Uexoe, FOpuii
TI'azapuH, AvHa Axmamosa. Be3 smux eeauxux modell, 6e3 ux meopuecmea u
cgepuweHutl mup b6bu1 6bl Opyaum, uenogedecmeo 0bedHen0 Obl HPABCMBEHHO U

KYAbMYPHO ».

Source : « Discours au Parlement » du Président de la Russie Dmitri Medvedev le 30 novembre

2010, http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW 107290/, consulté le 13.08.19.

(72) ‘ AFFICHES DU FONDS POUR LA PROTECTION DE LA FAMILLE, DE LA MATERNITE ET DE L'ENFANCE

TP PESENOK -

OHM POAMATCE . TROVHOE sorarerun
1 SEM el REmEmiv
| TPETBUMMNL... AT

IOpwni Anekceesuy FarapuH
(1934 -1968)

Pycckmii netuuk,
Mepsbiit & MAPe KOCMOHABT

« Ils sont nés en troisiémes Youri « Le troisiéme enfant, c’est le triple richesse
Alexeievitch Gagarine (1934-1968). Pilote dans le troisiéme millénaire ».
russe. Le premier cosmonaute du monde ».

Source : site officiel du Fonds pour la protection de la famille, de la maternité et de I'enfance,

https://semyarussia.ru/soczialnaya-reklama/seriya-oni-rodilis-tretimi.html, consulté le 13.08.19.
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En plus de son soutien aux campagnes médiatiques organisées par des organisations
civiles, I’Etat s’engage dans une série de mesures visant a promouvoir la norme reproductive

définie dans ses discours.

2.2. Les mesures fédérales

Dans son « Discours au Parlement » de 2000, Vladimir Poutine demande au Ministére
du travail d’élaborer un document fondamental qui définit les orientations et les objectifs de
la politique démographique pour les années a venir : la « Conception de la politique
démographique d’Etat & 1’horizon 2015 » (en russe: « Koncepcija demograficeskogo
razvitija Rossijskoj Federacii na period do 2015 goda »), approuvée |’année suivante
(Ordonnance n°1270-r, 2001) puis complétée en 2007 et prolongée jusqu’en 2025 (Arrété
n°1351, 2007).

L’objectif principal de ce texte est d’assurer une augmentation progressive et une
stabilisation de la population russe aux alentours de 145 millions d’habitants pour 1’année
2025 (ch.3 de la « Conception de la politique démographique a I’horizon 2025 »). Le
gouvernement prévoit alors de multiplier I’indice conjoncturel de fécondité par 1,5 pour
I’année 2025 (c’est-a-dire 1,9 enfant par femme contre 1,3 enfant par femme en 2006 selon
Rosstat) (ch.6 de la « Conception de la politique démographique d’Etat & I’horizon 2025 »).
Pour cela, le gouvernement introduit, a titre d’expérimentation pour la période 2007-2021, un

nouveau programme nommeé le « capital maternel », en plus des mesures déja existantes :
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(73) ALLOCATIONS ACCORDEES AUX FAMILLES AVANT 2007
Allocation Bref descriptif
Prime Allocation unique de 17 479 roubles (soit environ 250 euros) et

de naissance

indexée pour 1’année 2019, versée a la naissance de 1’enfant
(Décret n°32, 2019).

Prestation unique pour
les femmes ayant
déclaré leur grossesse

Prestation versée aux femmes qui déclarent leur grossesse avant la
fin de leur 12°™ semaine. En 2019, 1’allocation s’éléve a 650
roubles (soit environ 10 euros) (Loi fédérale n°81-FZ, 1995).

Allocation de grossesse
et d'accouchement

Allocation unique versée pendant le congé maternité (qui dure 18
mois) et calculée sur la base du salaire moyen percu par la femme
enceinte au cours des deux dernieres années (Loi fédérale n°81-
FZ, 1995).

Indemnité mensuelle de
congé parental pour les
meres ayant un emploi

Prestation versée a la naissance de ’enfant jusqu’aux 18 mois de
I’enfant et représentant 40 % du salaire moyen recu au cours des
deux derniéres années civiles (Loi fédérale n°81-FZ, 1995).

Permet a la femme enceinte de payer les services de santé
pendant sa grossesse, lors de son accouchement, et de bénéficier
de soins pour I’enfant pendant sa premiére année de vie. La
somme du certificat est de 11 000 roubles (soit environ 157 euros)
en 2019 (Ordre n°701, 2005).

Certificat
d’accouchement

Prestation versée a la naissance de 1’enfant et jusqu’a ses 18 mois.
En 2019, le montant minimum pour le premier enfant est de 3 249
roubles (soit environ 45 euros), et de 6 498 roubles (soit environ
90 euros) pour les suivants.

Indemnité mensuelle de
congé parental pour les
femmes au ch6mage

Le programme du capital maternel représente une allocation ponctuelle de 466 617
roubles, soit d’environ 7 000 euros, accordée aux femmes a partir de la naissance du
deuxiéme enfant et les enfants suivants®. Point particulier de ce dispositif, la somme du
capital ne peut étre utilisée que sous conditions bien précises, prévues par la loi : 1) I’achat ou
I’amélioration des conditions du logement ; 2) 1’éducation de ’enfant ; 3) la retraite de la
mere ; 4) le financement de services destinés a faciliter l'intégration sociale des enfants

handicapés (cet usage est introduit en 2016) ; 5) le versement direct de la somme du capital

53 Source: « Materinskij kapital dlja semejnogo blagopolucija 2018-2019 [Capital maternel pour le bien étre de
la famille 2018-2019] », Fonds de pension de la Russie, 2019, p.1. Disponible a 1’adresse:

http://www.pfrf.ru/files/id/press center/pr/booklet/2018/matcap.pdf, consulté le 13.08.2019.
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maternel (cet usage est introduit en 2010 et interrompu en 2016) ; et 6) 1’obtention d’un

versement mensuel pour les familles a faible revenu.

2.3. Les mesures régionales™

Avant 2010, certaines régions présentent déja des mesures que 1’on peut qualifier de

natalistes. Dans son « Discours au Parlement » de 2010, le Président russe Dmitri Medvedev

incite I’ensemble des régions a suivre cet exemple en développant leurs propres programmes

semblables au capital maternel fédéral :

(74) « Je suggere que les chefs de toutes les régions de la Fédération réfléchissent

au "capital maternel régional”. Une mesure, certes coiiteuse, dépend de la
situation d'un territoire particulier, mais les résultats en valent la peine ».*

« Ilpednazaio pykogooumensm ecex cybwsekmos Dedepayuu nodymamb U O
De2UOHANbHOM «MAMmMepUHCKOM Kanumane». Mepa, 6e3ycn106Ho, 3ampamHas,
3agucum om cocCmosiHusi 0e/1 KOHKpemHoU meppumopuu, HO pe3ybmambl mozo
cmosim ».

Source : « Discours au Parlement » du Président de la Russie Dmitri Medvedev le 30 novembre
2010, http://www.consultant.ru/document/cons _doc LAW 107290/, consulté le 13.08.19.

A partir de 2011, un dispositif régional de la politique familiale semblable au capital

maternel est mis en place dans la majorité des régions en Russie a I’exception de Moscou et

des républiques du Bachkirie, du Daghestan, de I'Ingouchie, du Tatarstan, de I'Oudmourtie, de

Tchétchénie, de Crimée, et de la région de Penza® (75). Les régions définissent elles-mémes

54

55
56

La section 2.3 est fondée en partie sur des éléments traités dans Lefévre & Russkikh (2019), « Déchiffrer le
paradis. Indicateurs démographiques et évolutions des politiques sociales en Sibérie ». Etudes mongoles &
sibériennes & centrasiatiques & tibétaines, vol. 7, pp. 211-232.

Un extrait plus large de ce discours apparait dans 1’annexe n°7

En 2015, le krai de Stavropol supprime le capital maternel régional (Eremina 2018, p.136 citant la loi n°127-
KZ, 2015). En 2016, la région de Perm ne prolonge pas son programme du capital maternel régional.
Source : Belenki « V Prikam'e otkazalis' prodlit’ regprogrammu matkapitala [La région de Kama a refusé
d'étendre le  programme du capital maternel régional] », in  Zvezda, 18.02.2016,
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le montant du capital maternel régional. Celui-ci varie en 2019 entre 50 000 roubles (ex. :
oblast d’Oulianovsk, décret n°21-p, 2010) et 336 356 roubles (ex. : district autonome de
Nénétsie, loi n°36-03, 2011) selon les régions (soit entre 400 euros et 5 000 euros environ).
Cette variation semble plus dépendre de la situation économique des régions que de leur

situation démographique (Prokofieva, & Rybaltchenko 2013, p.24).

(75) ‘ REPARTITION DES PROGRAMMES REGIONAUX COMPARABLES AU CAPITAL MATERNEL EN 2019

:I Régions ayant un programme comparable au capital maternel
- Régions ayant eu un programme comparable au capital maternel

I:l Régions n'ayant jamais eu de programme comparable au capital maternel

Source des données : lois et décrets régionaux cités en (76). Réalisation : S. Russkikh.

Les conditions d'utilisation comprennent les principales utilisations du capital maternel

fédéral, soit 1’amélioration des conditions de logement, les frais d’éducation et 1’épargne-

http://zvzda.ru/news/8382942c0259, consulté le 16.08.2019.
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retraite de la mére*” (Kalabikhina, 2013, p.63), et d’autres plus spécifiques a la région. Ainsi
qu’il est détaillé dans le tableau (76), il est possible dans certaines régions d’utiliser la
somme allouée au titre du capital maternel régional pour 1’achat d’un véhicule (ex :
république de Bouriatie et krai de Kamtchatka), pour des dépenses de santé des enfants (ex :
oblast de Tomsk et d’Oulianovsk) et des parents (district autonome de Iamalo-Nénétsie et
oblast de Tcheliabinsk), ou encore pour I’achat de matériel agricole (ex : république de
Sakha-Yakoutie). Quelques régions permettent méme aux familles bénéficiaires d’utiliser

cette somme comme bon leur semble (ex : krai de Transbaikalie et république des Maris).

57 Les deux derniéres conditions d’utilisation (le financement de services destinés a faciliter 1'intégration
sociale des enfants handicapés et 1’obtention d’un versement annuel pour les familles a faible revenu)
n’apparaissent généralement pas car elles sont introduites plus tard au niveau fédéral.
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(76)

142

LES UTILISATIONS SPECIFIQUES AUX CAPITAUX MATERNELS REGIONAUX

District

Utilisations et régions concernées

District fédéral
central

»

Travaux ménagers : oblast de Belgorod (décret n°4-pp,
2015), oblast de Riazan (décret n°12, 2012), oblast de
Tambov (loi n°11-Z, 2011), oblast de Tver (loi n°693-pp,
2012), oblast de Toula (loi n°1650-ZTO, 2011), oblast de
Voronej (loi n°103-0Z, 2008) ;

Utilisation non limitée : oblast d’Ivanovo (loi n°7-0Z,
2012), oblast de Kalouga (loi n°240-OZ, 2011), oblast de
Vladimir (loi n°127-0Z, 2011), oblast de Koursk (loi
n°108-ZKO, 2008), oblast de Lipetsk (loi n°259-OZ,
2009) ;

Soins médicaux des enfants : oblast de Voronej (loi n°103-
0Z, 2008), oblast de Toula (loi n°1650-ZTO, 2011) ;

Achat de matériel agricole : oblast d’Orel (décret n°231,
2011), oblast de Tver (loi n°693-pp, 2012) ;

Achat d’un moyen de transport : oblast d’Orel (décret
n°231, 2011), oblast de Tver (loi n°693-pp, 2012) ;

Achat de produits électroménagers : oblast de Tver (loi
n°693-pp, 2012) ;

Achat d’animaux de ferme : oblast de Tver (loi n°693-pp,
2012).

District fédéral de la
Volga

L {

Travaux meénagers : oblast de Nijni-Novgorod (décret
n°114, 2013), oblast d’Orenbourg (n°249/39-V-0OZ, 2011),
oblast de Samara (loi n°125-GD, 2011) ;

Utilisation non limitée : république des Maris (0 n°64-Z,
2011), oblast de Kirov (décret n°60/600, 2015) ;

Soins médicaux des enfants : oblast de Nijni-Novgorod
(décret n°114, 2013), oblast de Samara (loi n°125-GD,
2011), oblast d’Oulianovsk (décret n°21-p, 2010)

Soins médicaux du bénéficiaire du capital : oblast de
Samara (loi n°125-GD, 2011) ;

Education du bénéficiaire du capital : oblast d’Orenbourg
(n°249/39-V-0Z, 2011), oblast de Samara (loi n°125-GD,
2011);

Achat d’un moyen de transport : oblast de Samara (loi
n°125-GD, 2011) ;

Achat de produits de premiére nécessité pour I’enfant :
oblast de Samara (loi n°125-GD, 2011).
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District fédéral de
I’Oural

£

Travaux ménagers : oblast de Sverdlovsk (loi n°86-OZ,
2011) ;

Utilisation non limitée : oblast de Tioumen (décret n°503-
p, 2011) ;

Soins médicaux des enfants : oblast de Sverdlovsk (loi
n°86-0Z7, 2011), district autonome de Tamalo-Nénétsie (loi
n°73-ZA0, 2011), district autonome des Khantys-Mansis
(loi n°100-0z, 2011) ;

Soins médicaux des parents : district autonome de Iamalo-
Nénétsie (loi n°73-ZA0, 2011), oblast de Tcheliabinsk (loi
n°251-Z0, 2011), district autonome des Khantys-Mansis
loi n°100-0z, 2011) ;

Achat d’un terrain : oblast de Sverdlovsk (loi n°86-0OZ,
2011) ;

Versement unique a partir du capital maternel : district
autonome de Iamalo-Nénétsie (loi n°73-ZA0, 2011).

District fédéral
du Sud

Travaux ménagers : oblast de Rostov (loi n°727-ZS,
2011);

Utilisation non limitée : république d’Adyguée (décret
n°212, 2012), oblast d’Astrakhan (décret n°260-p, 2017),
oblast de Volgograd (décret n°1381, 2014) ;

Soins médicaux des enfants : république de Kalmoukie
(loi n°324-1V-Z, 2011), oblast de Rostov (loi n°727-ZS,
2011) ;

Achat d’un moyen de transport : oblast de Rostov (loi
n°727-7ZS, 2011) ;

Achat d’un terrain : république de Kalmoukie (loi n°324-
IV-Z, 2011).

District fédéral du
Caucase du Nord

Utilisation non limitée : république de Karatchaiévo-
Tcherkessie (loi n°81-PZ, 2013) ;

Soins médicaux des enfants : Ossétie du Nord-Alanie (loi
n°12-PZ, 2012) ;

Achat de produits pour I’école : Ossétie du Nord-Alanie
(loi n°12-PZ, 2012) ;

Remboursement de factures d’eau, électricité et gaz :
Ossétie du Nord-Alanie (loi n°12-PZ, 2012).
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District fédéral du
Nord-Ouest

- ol

Travaux ménagers : oblast de Leningrad (décret n°72-oz,
2013), république des Komis (loi n°45-PZ, 2011), oblast de
Mourmansk (loi n°1447-01-ZMO, 2016), oblast de
Novgorod (loi n°997-0z, 2011) ;

Utilisation non limitée : oblast de Vologda (loi n°® 3602-
0z, 2015);

Soins médicaux des enfants : Saint-Pétersbourg (loi n°810-
151, 2011), oblast de Leningrad (décret n°72-oz, 2013),
république des Komis (loi n°45-PZ, 2011), oblast de
Mourmansk (loi n°1447-01-ZMO, 2016), district autonome
de Nénétsie (loi n°36-o0z, 2011), oblast de Kaliningrad (loi
n°17, 2011), oblast de Novgorod (loi n°997-0z, 2011) ou
soins médicaux de la mere : oblast de Kaliningrad (loi
n°17, 2011) ;

Achat d’un moyen de transport : Saint-Pétersbourg (loi
n°810-151, 2011), oblast de Leningrad (décret n°72-oz,
2013), oblast de Mourmansk (loi n°1447-01-ZMO, 2016),
oblast de Kaliningrad (loi n°17, 2011) ;

Achat d’un terrain : oblast de Leningrad (décret n°72-oz,
2013);

Achat de produits électroménagers: oblast de
Mourmansk (loi n°1447-01-ZMO, 2016), district autonome
de Nénétsie (loi n°36-0z, 2011) ;

Achat de matériel agricole : district autonome de Nénétsie
(loi n°36-0z, 2011) ;

Versement unique a partir du capital maternel : district
autonome de Nénétsie (loi n°36-oz, 2011), oblast de
Kaliningrad (loi n°17, 2011) ;

Construction (achat) d'un garage ou d'un sauna : district
autonome de Nénétsie (loi n°36-o0z, 2011) ;

Achat d'une motoneige, d'un bateau : district autonome
de Nénétsie (loi n°36-o0z, 2011) ;

Achat d’équipement pour les enfants participant a des
compétions : oblast d'Arkhangelsk (loi n°496-30-0Z, 2016).

District fédéral
Sibérien

Travaux ménagers : krai de Krasnofarsk (loi n°12-5937,
2011), république de 1'Altai (loi n°44-PZ, 2011) ;

Achat d’un moyen de transport : krai de Krasnoiarsk (loi
n°12-5937, 2011) ;

Soins médicaux des enfants : république de Khakassie (loi
n°64-ZPH, 2011), oblast de Tomsk (décret n°4693, 2011).
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District fédéral * Travaux ménagers : république de Bouriatie (loi n°3002-
Extréme-Oriental IV, 2012), république de Sakha-Yakoutie (loi n°803-IV,
' 2011), krai du Primorié (décret n°272-pa, 2012), krai de

Khabarovsk (loi n°112, 2011), oblast de Magadan (décret
n°74-pa, 2012), krai du Kamtchatka (loi n°615, 2011) ;

* Utilisation non limitée : krai de Transbaikalie (décret
n°415, 2011) ;

* Soins médicaux des enfants : république de Bouriatie (loi
n°3002-1V, 2012), république de Sakha-Yakoutie (loi n°803-
IV, 2011), krai de Primorié (décret n°272-pa, 2012), krai de
Khabarovsk (loi n°112, 2011), oblast de Magadan (décret
n°74-pa, 2012), oblast autonome juif (loi n°965-0Z, 2011),
oblast de Sakhaline (loi n°21-ZO, 2011), krai du
Kamtchatka (loi n°615, 2011) ou soins médicaux des
parents : krai de Khabarovsk (loi n°112, 2011), oblast de
Sakhaline (loi n°21-Z0, 2011) ;

* Achat de produits de premiére nécessité pour I’enfant :
république de Bouriatie (loi n°3002-1V, 2012) ;

* Achat d’un moyen de transport : république de Bouriatie
(loi n°3002-1V, 2012), république de Sakha-Yakoutie (loi
n°803-IV, 2011), oblast autonome juif (loi n°965-0Z, 2011),
oblast de Sakhaline (loi n°21-ZO, 2011), krai du
Kamtchatka (loi n°615, 2011) ;

* Achat d’animaux de ferme : république de Bouriatie (loi
n°3002-1V, 2012), république de Sakha-Yakoutie (loi n°803-
IV, 2011) ;

* Achat de produits électroménagers: république de
Bouriatie (loi n°3002-1V, 2012) ;

* Versement unique a partir du capital maternel : oblast
de Magadan (décret n°74-pa, 2012).

Comme dans le cas du capital maternel fédéral, les femmes sont les principales
bénéficiaires des capitaux maternels régionaux®®. Les sommes allouées sont généralement
accordées a la naissance du troisiéme enfant (ex : oblast d’Orenbourg (loi n°249/39-V-OZ,
2011), oblast de Samara (loi n°125-GD, 2011), république de Tchouvachie (loi n°1, 2012)).
Certaines régions accordent toutefois le capital maternel a partir de la naissance du deuxiéme
enfant (ex : région de Nijni-Novgorod (décret n°114, 2013)), tandis que d’autres ne 1’accorde

qu’a partir du cinquiéme enfant (ex : république de Touva). Enfin, a la différence du capital

58 A I’exception de certaines régions (ex. : ’oblast d’ Astrakhan (décret n°260-p, 2017), 1’oblast de Volgograd
(décret n°1381, 2014), I’oblast d'Arkhangelsk (loi n°496-30-0Z, 2016) ou les deux parents ont le droit au
capital).
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maternel fédéral, qui est une allocation ponctuelle et unique, certains capitaux maternels
régionaux s’appliquent a la naissance de chaque enfant a partir du deuxieme (oblast
d’Oulianovsk (décret n°21-p, 2010)) ou du troisieme (ex : krai du Kamchatka, république de
Mordovie (loi n°66-Z, 2011), oblast de Kirov (décret n°60/600, 2015)). Enfin, le niveau de
revenus peut également étre une condition d’éligibilité dans certaines régions (ex : oblast de
Tcheliabinsk (loi n°251-Z0O, 2011), oblast d’Astrakhan (décret n°260-p, 2017), oblast de
Tomsk (décret n°4693, 2011)). Cela suppose que ces mesures peuvent avoir une dimension
sociale en plus de leur dimension nataliste.

Etant donné que la condition du nombre d’enfant dans les régions est toujours
supérieure ou égale a celle appliquée au niveau fédéral (deux enfants)*, les capitaux
maternels régionaux peuvent étre définis comme des prolongements du capital maternel
fédéral. Ils sont mis en place afin de soutenir les familles correspondant a la norme
reproductive autour de trois enfants.

En résumé, mis a part les dispositifs régionaux antérieurs a 2010, la majorité des
programmes régionaux d’aide a la famille se calquent sur le modele fédéral du capital
maternel en I’adaptant aux conditions et difficultés locales selon leurs propres ressources
budgétaires. On observe donc, au-dela de I’affirmation renouvelée d’une politique générale
d’encouragement aux naissances, une diversification de son mode d’application qui contribue
a une différenciation régionale en matiere de fécondité et d’aide aux familles. Par son
déploiement régional et son adaptabilité, le capital maternel fédéral est I’instrument principal
de la réalisation de la politique nataliste introduit pour stimuler les deuxiemes et troisiémes
naissances. Les mesures natalistes au niveau régional représentent le prolongement de la
politique nationale et visent a augmenter le nombre de familles nombreuses. Pourtant 1’impact
de ces mesures et leur role dans 1’augmentation de la natalité pose des débats parmi les

démographes en Russie et a I’étranger que j’illustrerai dans la section suivante.

59 La seule exception est la région de Magadan ou les jeunes meéres de moins de 25 ans peuvent bénéficier du
capital maternel régional deés la naissance de leur premier enfant.
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3. Des effets mitigés

En 2013, le Rosstat enregistre un solde naturel positif pour la premiere fois depuis les
années 1990. Le gouvernement attribue cette amélioration de la situation démographique a la
nouvelle politique familiale®. Cependant la communauté des démographes est plus
modérée : certains travaux (Slonimczyk & Yurko 2013, p.4, Arkhangelski et al. 2016, p.19,),
montrent que I’influence des mesures natalistes sur la natalité reste tres modeste ; tandis que
d’autres (Sazonova 2008, p.426, Frejka & Zakharov 2014, p.132) affirment que ces mesures
ont un impact sur le calendrier des naissances mais pas sur le nombre de naissances
initialement prévues.

Je montre tout d’abord que le solde naturel ne reste positif que quelques années, puis
repasse en négatif en 2016 et le reste encore aujourd’hui (Rosstat, 2019). Ensuite, je traite les
différents arguments évoqués par les démographes pour mettre au jour une influence ou une
absence d’influence du capital maternel sur la natalité. Enfin, je montre en quoi I’Etat reste
sur ces positions malgré les scénarios dressés par le Rosstat suggérant une évolution négative

de la population pour les années a venir.

3.1. Stabilisation de la population dans les années 2010

Nous avons vu dans la premiere section que 1’évolution de la population résulte de la
conjonction de trois facteurs démographiques : la natalité, la mortalité et I’immigration. La
baisse de la natalité et 1’augmentation de la mortalité dans les années 1990 conduit a un
décroissement de la population jusqu’au milieu des années 2000 qu’aucune migration ne
permet de compenser. La Russie perd 5 millions d’habitants durant cette période malgré un
solde migratoire positif. Puis la population se stabilise en 2008 et augmente méme pour

atteindre 146,88 millions d’habitants en 2018 (Rosstat, 2019) :

60 Source : « Poslanie Prezidenta Federal nomu Sobraniju, 12 dekabrja 2012 goda [ Discours au Parlement du
Président de la Russie, 12 décembre 2012] », Source : http:/kremlin.ru/events/president/news/17118,
consulté le 27.09.2019.
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(77)

EVOLUTION DE LA POPULATION EN RUSSIE (1990-2019), EN MILLIONS D’HABITANTS
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1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

—— Population, en millions

Source des données : Rosstat 2019, www.rosstat.ru, Réalisation : S. Russkikh.

Exception faite de I’accroissement de 2 millions d’habitants en 2015 di a 1’annexion de

la Crimée en 2014, le gouvernement attribue cette amélioration de la situation démographique

aux mesures de la politique familiale. En effet, on observe une corrélation entre la mise en

place des mesures natalistes en 2007 et 1’augmentation de 1’indice conjoncturel de la

fécondité : celui-ci passe de 1,42 a 1,7 entre 2007 et 2018 :
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(78) ‘ EVOLUTION DE L’INDICE CONJONCTUREL DE FECONDITE EN RUSSIE (1990-2018) ‘

mise en place
du capital
maternel

P N

0

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

—— Russie —o— Ville
—%¥— Campagne === Seuil de renouvellement des générations

Source des données : Rosstat 2019, www.gks.ru. Réalisation : S. Russkikh.

Ainsi, dans son « Discours au Parlement » de 2012, Vladimir Poutine déclare que les

programmes démographiques portent leurs fruits :

149


http://www.gks.ru/

Partie 1| L’évolution de la politique familiale : d’une politique sociale a une politique traditionaliste

(79) « Les programmes démographiques adoptés au cours de la derniére décennie,
Dieu merci, fonctionnent. La population du pays s'est non seulement stabilisée,
mais elle a aussi commencé a augmenter [...]. Je ne dis pas ¢a pour dire : " Ah,
on est si bons ! ” Non. Je dis cela pour que nous puissions prendre conscience
du fait que les gens ont cru en nous, qu’ils ont su élargir nos projets. Ils ont cru
au fait que la stabilité est la condition principale du développement et de
l'amélioration de la vie ».%

« [lemoepagpuveckue npoepammbl, NpuHsmMble 8 NPOWLIOM Oecsmuaemuu,
cnaea 6oey, pabomatrom. YucaeHHOCMb HACeAeHUs CMpAHbl He MOAbKO
cmabunu3uposandacsb, Ho u Hauana pacmu [...J. Togopio smo He 011 moeo,
umobbl CKazamb: ax, Kakue Mbl Moa00ubl! Hem. 5 2oeopio smo 015 moeo,
umobbl Mbl NOHSAU, UMO MOOU HAM nNO8epuiu, pPAclwupuiu 20pu3oHm
niaHupoeatusi. Iloeepuiu 8 mo, umo cmabuIbLHOCMb 516/151emcsl 21d6HbIM
ycaosuem 0451 pasgumust U yayuleHus JHCU3HU ».

Source : « Discours au Parlement » du Président Vladimir Poutine le 12 décembre 2012,
http://kremlin.ru/events/president/news/17118, consulté le 20.08.2019.

Le programme du capital maternel, initialement prévu jusqu’en 2016, est prolongé
jusqu’en 2018 (« Discours au Parlement » de 2015), puis jusqu’en 2021 (loi fédérale n°432-
FZ, 2017). Cependant la communauté des démographes porte un jugement plus modéré que
le discours officiel sur le role des mesures natalistes dans I’augmentation de la natalité. Je

résume leurs arguments dans ce qui suit.

3.2. L’impact du capital maternel sur la natalité

Les travaux d’Ekert (1986, p.344), Calot (2001, p.294), Avdeieva (2008, p.44) et
Vichnevski (2008b, p.22) montrent qu’il est difficile d’influencer les familles dans leurs
décisions d’avoir des enfants. Méme si I’impact des politiques tendant a soutenir la fécondité
est positif, ses effets sont modestes et temporaires. Par ailleurs, 1’augmentation de la
fécondité en Russie ne date pas de 2007, mais du début des années 2000, et s’accélére en

2007 (Blum 2010, p.302). Cette augmentation s’observe aussi dans des pays dont les

61 Un extrait plus large de ce discours apparait dans 1’annexe n°8.
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gouvernements n’ont pas stimulé la natalité (ex.: la Lettonie) (Blum 2010, p.302-303,
Goldstein et al. 2010, p.663). Par conséquent, il peut exister d’autres facteurs susceptibles
d’étre la cause de 1’accroissement démographique des années 2010.

L’impact des mesures prises dans le cadre de la nouvelle politique familiale en 2007 est
d’autant plus difficile a évaluer que les décisions en matiére de fécondité des femmes
touchées par ces mesures ne sont pleinement observables que lorsque celles-ci ont terminé
leur période féconde (Slonimczyk & Yurko 2013, p.3), ce qui n’est pas le cas pour les
femmes ayant bénéficié du capital maternel. Il leur reste encore quelques années pour
décider ou non d’avoir encore un enfant.

Or, les résultats de I’enquéte internationale « Generations and Gender Survey »% sur le
projet d’enfant soulévent des doutes parmi les démographes quant a I’efficacité des mesures
natalistes en Russie. Frejka & Zakharov (2014, p.130) montrent que les plans reproductifs de
la population n’ont pas changé depuis I’introduction des mesures natalistes : les intentions

d'avoir des enfants en 2011 sont a peu preés les mémes qu’en 2004 et 2007 :

(80) INTENTION DES ENQUETES AGES DE 25 A 35 ANS D’AVOIR UN ENFANT, EN FONCTION DU NOMBRE
D’ENFANTS QU’ILS ONT DEJA, SELON LES TROIS VAGUES D’ENQUETE GENERATIONS AND GENDER
SURVEY EN RUSSIE EN 2004, 2007 ET 2011, EN %

Enquétés selon le nombre d’enfants | 2004 | 2007 | 2011
0 91 | 85 | 88
1 71 74 | 71
2 29 | 32 | 33
3 22 | 30 | 20
Tous les enquétés 64 | 66 | 67

Source : Frejka & Zakharov (2014, p.131).

62 L’enquéte « Generations and Gender Survey (GGP) » représente une enquéte panel (il s'agit d'interroger les
mémes personnes a plusieurs reprises) réalisée en 3 vagues, a intervalles de 3 ans, et lancée en 2000 par la
Population Activities Unit des Nations Unies. L'objectif de cette enquéte est la mise en place d'une méme
enquéte a l'échelle internationale sur le théeme général de la famille. Le site officiel du GGP est : www.ggp-

Lorg.
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L’intention d’avoir un enfant ne variant que faiblement entre 2004 et 2011, les
démographes russes et étrangers voient I'augmentation de la natalité observée depuis ces
derniéres années comme le résultat d’une structure par age favorable (Zakharov 2012, p.1,).
Autrement dit, la population la plus féconde, les femmes et hommes de 25-35 ans, est plus
importante qu’auparavant en raison d’une forte natalité dans les années 1980 (Blum 2013,
p.80). Cette population donne donc naissance a un plus grand nombre d’enfants
qu’auparavant.

Toutefois, I’importance de la population des 25-35 ans n’explique pas 1’augmentation
du nombre moyen d’enfant par femme qui passe de 1,42 a 1,7 entre 2007 et 2018. Les
démographes avancent alors 1’hypothese que les mesures natalistes, notamment le capital
maternel, accélerent « le rythme de la procréation » (Satterthwait 2006, p.132, Sazanova
2008, p.426, Frejka & Zakharov 2014, p.132, Validova 2018, p.511 entre autres): les
femmes ont toujours le méme nombre d'enfants dans leur vie, mais les naissances sont plus
rapprochées. Le tableau (81) montre en effet que I’augmentation de I’indice conjoncturel de
fécondité concerne surtout les deuxiémes naissances (celui-ci passe de 0,404 a 0,620 entre
2006 et 2012), tandis que 1’évolution des premieres naissances est peu significative (I’indice

conjoncturel de fécondité passe de 0,748 a 0,802 entre 2006 et 2012).

152



Chapitre 5 | Une politique nataliste : discours et mesures encourageant la procréation

(81) DYNAMIQUE DE L’INDICE SYNTHETIQUE DE FECONDITE (ISF) SELON L’ORDRE DES NAISSANCES,
2006-2012 (DANS 35 REGIONS DE RUSSIE)

. Premiéres | Deuxiémes | Troisiemes | Quatriemes Cl.nqulemes

Années . . . . naissances et
naissances naissances naissances naissances plus
2006 0,748 0,404 0,098 0,026 0,015
2007 0,747 0,475 0,121 0,032 0,018
2008 0,774 0,511 0,142 0,036 0,019
2009 0,788 0,532 0,144 0,037 0,020
2010 0,771 0,561 0,152 0,038 0,020
2011 0,769 0,571 0,160 0,039 0,020
2012 0,802 0,620 0,182 0,044 0,023

Source : Arkhangelski (2014, p.109).

Pour la période 2006-2012, l'indice conjoncturel de fécondité pour les premieres
naissances augmente de 1,072 fois (soit 1,2 % par an), alors qu’il s’accroit de 1,535 fois pour
les deuxiemes naissances (soit 7,4 % par an), et de 1,857 fois pour les troisiémes naissances
(soit 10,9 % par an) (Arkhangelski et al. 2016, p.19). Cette différence entre les premieres
naissances et les suivantes laisse supposer que le programme du capital maternel incite les
femmes a avoir un deuxiéme enfant (ou plus) plus rapidement. Cette interprétation est
confirmée par les travaux de Vostroukhina & lakimenko (2015), qui constatent a partir de
I’enquéte menée par le Rosstat en 2013 qu'environ 6% des familles russes interrogées
déclarent que leur décision d'avoir un deuxiéme enfant est fondée sur les moyens offerts par
le capital maternel. Par ailleurs, en se basant sur des simulations modélisées, Slonimczyk &
Yurko (2013, p.4) montrent que le programme du capital maternel a des effets trés modestes
a long terme sur la fécondité (c‘est-a-dire une augmentation d’environ 0,15 enfant par
femme).

En résumé, il est difficile d’évaluer I’impact de la politique nataliste sur la situation
démographique a partir des méthodes quantitatives, I’augmentation de la natalité observée

sur une période donnée peut étre le résultat d’autres facteurs (structure par age favorable,
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réduction du calendrier de naissances, situation socio-économique plus ou moins stable). Les
démographes s’accordent toutefois sur une nouvelle baisse de la natalité en réponse a celle
observée dans les années 1990, la population des 25-35 ans diminuant. Dans la sous-section
suivante, j’illustrerai ces projections pour les 15 années a venir a partir des données du
Rosstat, puis je décrirai les solutions proposées par Vladimir Poutine dans son « Discours au

Parlement » de 2019.

3.3. Projections pour les 15 années a venir

Bien que la décroissance de la population semble étre enrayée entre 2013 et 2015 (le
solde naturel durant cette période étant positif pour la premiére fois depuis 1990), on observe
a partir de 2016 a nouveau plus de décés que de naissances (le solde naturel chute de 135 818
selon le Rosstat). Les démographes prévoient une poursuite de la décroissance dans les
années a venir due a la structure par age de la population. En effet, a cause du déficit des
naissances des années 1990, le nombre de femmes aujourd’hui agées de 18 a 29 ans diminue
(Lefevre 2015). Selon le scénario moyen du Rosstat (2019), leur nombre diminue

progressivement de 9,8 millions en 2019 a 8,4 millions en 2025 :
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(82) EVOLUTION DU NOMBRE DE FEMMES AGES DE 18 A 29 ANS POUR LA PERIODE 2019-2030 EN
RUSSIE SELON LES TROIS SCENARIOS, EN MILLIONS
Femmes ages de 18 a 29 ans Scénario bas Scénario moyen | Scénario haut
2019 9 802602 9 806905 9 809591
2020 9 298700 9 309959 9 315092
2021 8 866407 8 887811 8 896299
2022 8610814 8 644081 8 657600
2023 8 459464 8 505564 8 525778
2024 8 429541 8 488584 8517176
2025 8 413786 8 486270 8 523904
2026 8 488430 8574323 8 621969
2027 8 651665 8 749851 8 809188
2028 8 850234 8 959838 9 032100
2029 9 020436 9 142185 9227084
2030 9 276458 9 409327 9 508065

Source des données : Rosstat 2019, www.gks.ru, consulté le 20.08.2019. Réalisation : S. Russkikh.

Les projections du Rosstat réalisées en 2018 montrent que la population de la Russie
devrait diminuer progressivement passant de 146 millions d’habitants au 1 janvier 2019 a

144 millions au 1* janvier 2036 d’apres le scénario moyen :
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(83) ‘ PROJECTION DE LA POPULATION (2018-2036), EN MILLIONS
155,0
150,0
145,0
140,0
135,0
130,0
SIS TETEFSEEIEEES
—l— Scénario bas —e— Scénario moyen Scénario haut

Source des données : Rosstat 2019, www.gks.ru, consulté le 20.08.2019. Réalisation : S. Russkikh.

Conscient de cette baisse, Vladimir Poutine déclare en 2018 que la crise démographique
des années 1990 est un frein inévitable au départ de croissance lancé par la politique

familiale :
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(84) « Au cours des années précédentes, grace au soutien actif de la famille, de la
maternité et de l'enfance, nous avons pu inverser les tendances
démographiques négatives : nous avons réussi a augmenter le taux de natalité
et a réduire le taux de mortalité, nous avons réussi a atténuer les conséquences
des deux échecs démographiques majeurs de la Seconde Guerre mondiale et de
la fin du siécle dernier [...]. Mais aujourd'hui, les pertes démographiques des
années 1990 se font inévitablement sentir. Il s'agit principalement d'un déclin
de la fécondité, car les familles commencent a se former a partir de la faible
génération des années 1990. Ce n'est qu'une réalité objective ».%

« B npedbidywjue 200bi 3a cuém akmugeHol nod0epicKU cembu, MamepuHcmed,
demcmea Mbl CMO21U  NepeioMUmb  He2amueHble  Oemozpaguueckue
meHOeHyuu: 00buAUCh pocmad poHcO0AeMOCMu U CHUJCEHUsl CMepmHOCmu,
cymenu c2aadumb nocaedcmeusi 08yx msxceaelilux, HAA0HCUBWIUXCS Opye Ha
dpyaa, demoepaguueckux npoganos nepuoda Beauxoii OmeuecmeeHHOU 8OLiHbI
U KOHYa npouinozo geka [...]. Ho ce2o0Hsi demozpacguueckue nomepu 90-x
HeMuHyeMo Oaiom o cebe 3Hamb. OmO npejxcoe 8Ce20 CHUMCEHUe
pojicdaeMocmu, mMak Kak cembU HA4uHdem ¢030aeamb MAja0uUCAeHHOe
nokoseHue 90-x 20008. Mo NPocmo 06BeKMUEHAsA OAHHOCMb ».

Source : « Discours au Parlement » du Président Vladimir Poutine le 01 mars 2018, http:/kremlin.ru/
events/president/news/56957, consulté le 18.08.2019.

En 2019, Vladimir Poutine maintient la direction nataliste de sa politique familiale en
déclarant que les efforts réalisés en 2007 portent leurs fruits et peuvent étre renouvelés pour

renverser la situation démographique dans les années 2023-2024 :

63 Un extrait plus large de ce discours apparait dans 1’annexe n°9.
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(85) « Nous avons réussi a inverser les tendances démographiques négatives du
début des années 2000 alors que, a I'époque, le pays se trouvait dans une
position tres difficile et cela semblait impossible. Mais nous 1'avons fait, et je
suis convaincu que nous pouvons le faire a nouveau : au tournant de 2023-
2024, nous pouvons parvenir a une reprise de la croissance démographique
naturelle ».*

« Mbl cmoenu neperomumb He2amueHble Oemoezpacuueckue meHOeHYuu
e Hauane 2000-x 20008, a mo20a cmpaHa ObL1d 6 OUeHb CAOHCHOM
nosoxdceHuU, moadd KasaaoCb, Umo 3mo 8oobuwje coeaamb HEB03MONCHO.
Ho mbt amo cdenanu, u y6excoéH, umo 8HO8b CNOCOOHbI 3MO COeAamb:
Ha pybedice 2023-2024 20008 006umbcsi  80300HOB/MEHUS  eCMeCmM8eHHO20
npupocma HaceneHust ».

Source : « Discours au Parlement » du Président Vladimir Poutine le 20 février 2019,
http://kremlin.ru/events/president/news/59863, consulté le 18.08.2019.

Le Président propose alors de stimuler de nouveau la natalité en mettant en place de
nouvelles mesures natalistes a partir de 1’année 2020. Deux types de mesures sont proposés :

un élargissement des ayants droit et un élargissement des droits :

64 Un extrait plus large de ce discours apparait dans 1’annexe n°10.
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(86) ‘ NOUVELLES MESURES NATALISTES POUR L’ANNEE 2020

Type de mesure Description

* Hausse du critére de richesse de 1,5 a 2 fois le minimum
régional de subsistance par membre de la famille pour
pouvoir bénéficier du versement mensuel a partir du capital
maternel.

Elargissement des
ayants droit

* Exonération fiscale de 5 métres carrés par enfant dans un
appartement, de 7 métres carrés par enfant dans une maison,
et exonération des parcelles de terre de 100 métres carrés
maximum pour les familles de trois enfants et plus.

+ FEtablissement d’un taux d’intérét de 6 % pour toute la

Elargissement des durée d’un prét immobilier contracté par les familles ayant
droits au moins deux enfants (en 2019, ce taux a une durée de 3 a
5 ans)®.

* Nouvelle allocation ponctuelle de 450 mille roubles (soit,
environ 7000 euros) a partir du troisiéme enfant, et ne
pouvant étre utilisé que pour rembourser un crédit
immobilier.

Source : « Discours au Parlement » du Président Vladimir Poutine le 20 février 2019,
http://kremlin.ru/events/president/news/59863, consulté le 19.08.2019.

Meéme si certaines de ces mesures ont un caractére social parce qu’elles ciblent en
priorité des familles ayant de faibles revenus, elles sont toutes associées au programme du
capital maternel dont le caractére nataliste est avéré par le fait que toutes les meres sont des
ayants droits a partir de leur deuxiéme enfant, indépendamment de leur situation économique.

En résumé, alors que les projections montrent que la Russie sera confrontée a un
nouveau déclin démographique en raison de la faible natalité des années 1990, le
gouvernement maintient sa politique et introduit de nouvelles mesures natalistes malgré les

effets mitigés de celle-ci pointés par la communauté des démographes.

65 Selon Zavisca (2013, p.69), le but de la mise en place du capital maternel ne se limite pas a 1'amélioration de
la situation démographique du pays, mais représente aussi une tentative de construire un marché de prét
hypothécaire. Les derniéres mesures proposées par Vladimir Poutine confirment I'hypothése de Zavisca :
d’'un cbté le gouvernement limite les possibilités d’utilisation d’une nouvelle prestation sociale au
remboursement d’un crédit hypothécaire, de 1’autre, il établit un faible taux d’intérét pour inciter les familles
a prendre un crédit.
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4. Conclusion

La crise démographique des années 1990 a un impact important sur la direction de la
politique familiale en Russie. Alors que la politique familiale des années 1990 ne se fondait
sur aucun nombre prérequis d’enfants, le tournant de 2007 introduit un critére quantitatif
quant a la structure de la famille des ayants droits. Les mesures revétent une dimension
incitative (et non plus seulement une dimension sociale) en n’accordant d’allocation qu’aux
familles ayant un certain nombre d’enfants. Dans le chapitre suivant, je montre que ce
changement ouvre la porte a une évolution de la politique familiale que 1’on peut qualifier de
« traditionaliste » : aprés I’introduction de critéres quantitatifs, 1’année 2014 voit apparaitre

des criteres qualitatifs quant a I’organisation de la famille des ayants droit.
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