Les stratégies d’utilisation du capital maternel

11 est difficile a partir des seules données quantitatives d’établir une relation de cause
a effet entre ’introduction de la nouvelle politique familiale et I’évolution de la
structure de la famille en Russie. En me basant sur les terrains que j’ai réalisés dans
trois régions de Russie (Oudmourtie, Tatartstan, oblast d’Oulianovsk), j’analyse
maintenant comment les familles utilisent les mesures économiques introduites dans
le cadre de la politique familiale. Le fait que les familles utilisent massivement ces
mesures pour améliorer leurs conditions de logement m’améne a formuler
I’hypothése de mécanismes qui peuvent avoir un impact sur la structure de la

famille.

0. Introduction

La question de I’influence des mesures de la nouvelle politique familiale sur la structure
de la famille est liée a la question de 1’utilisation de ces mémes mesures et notamment de la
plus importante d’entre elles : le capital maternel. En effet, les avantages accordés aux ayant-
droits par le programme du capital maternel peut avoir un impact sur leur qualité de vie et, par
conséquent, sur leur organisation familiale. Or, malgré un éventail de possibilités, on observe
que la somme allouée au titre du capital maternel est essentiellement employée dans un but :
I’amélioration des conditions de logement.

Dans la premiere section, je présente tout d’abord en détail le programme du capital
maternel, son évolution, et ses utilisations les plus répandues. Dans la seconde partie, j’aborde

les contraintes auxquelles les familles font face qui empéchent certains ayant-droits d’accéder

108 Le contenu de ce chapitre est partiellement publié dans Russkikh (2018a) "Illegal uses of the Russian
Maternity capital", Mir Rossii, vol.27, n°3, pp. 180-197.
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aux avantages promis par ce programme. Enfin, je présente les stratégies adoptées par les
ayant-droits pour dépasser les difficultés rencontrées lors de 1’application du programme. Je
montre que, bien qu’illégales, ces stratégies n’ont le plus souvent pas d’autre but que

I’amélioration des conditions de logement prévue par la loi.

1. Programme du capital maternel et son utilisation

Dans cette section, je présente le programme du capital maternel et son évolution depuis

son introduction en 2007 jusqu’a nos jours.

1.1. Présentation du capital maternel son évolution depuis 2007

Afin d’atteindre le seuil de renouvellement des populations en amortissant les effets de
la crise économique des années 1990, le capital maternel propose une somme ponctuelle
allouée a partir de la naissance du deuxieme enfant. Cette somme augmente progressivement

en raison de I’inflation et représente 616 617 roubles en 2020 (soit environ 7 700 euros) :
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(141) ‘ EVOLUTION DE LA SOMME DU CAPITAL MATERNEL (2007-2020), EN ROUBLES
616 617
(pour le deuxieme enfant)
2020
466 617'°
(pour le premier enfant)

2015-2019 453 026
2014 429 408
2013 408 960
2012 387 640
2011 365 698
2010 343 378
2009 312 162
2008 276 250
2007 250 000

Source des données : site officiel du Fonds de Pension,
http://www.pfrf.ru/grazdanam/family capital/chto nuzh znat/, consulté le 20.07.2020.

Le capital maternel ne peut étre utilisé que sous certaines conditions définies par le
gouvernement. En effet, le versement du capital maternel est géré par le Fonds de pension
Rossii'"® qui en 2007 ne débloque la somme que pour trois usages seulement : 1) ’achat ou
I’amélioration des conditions du logement ; 2) 1’éducation de ’enfant ; 3) la retraite de la
mere. La somme du capital n'est pas directement percue par le bénéficiaire, elle est reversée a

la personne ou a l'organisme avec lequel le bénéficiaire établit un contrat dans la limite des

109 Depuis 2020, les familles obtiennent 466 617 roubles (soit, 5 800 euros) au titre du capital maternel a la
naissance de leur premier enfant, et 150 000 roubles (soit de 1800 euros) a la naissance de leur deuxiéme
enfant.

110 Sur le site officiel du Fonds de pension les activités de ce dernier sont décrites de la maniére suivante : «
Fonds de pension est I'un des trois fonds extra-budgétaires de I'Etat chargé des fonctions d'assurance sociale
obligatoire en Russie. La coordination des activités du Fonds de pension est assurée par le Ministére du
travail et de la protection sociale ». Source : Rapport du Fonds de pension de la Russie (2018 p.10),

disponible a 1’adresse suivante: http://www.pfrf.ru/files/id/press center/godovoi otchet/Pension-fund-
Annual-report-2018.pdf, consulté le 27.09.2019.
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utilisations légales du capital maternel. Son encaissement direct, sa vente, ou son utilisation
hors de la réglementation sont strictement interdits par 1’Etat.

Depuis son introduction, le programme est largement critiqué dans les médias et par
des experts en sciences sociales (économistes, sociologues, démographes). Rotkirch et al.
(2007) et Borozdina et al. (2012) identifient deux types de critiques : les critiques
« libérales » et les critiques « féministes ». Les « libéraux » avancent le capital maternel
attire avant tout la partie la plus pauvre de la population, ce qui entraine un appauvrissement
général de la population par héritage social. Les « féministes » soulignent que le
gouvernement consolide les traditions de la politique sociale soviétique, ot la femme était
présentée comme gardienne des enfants et ’homme comme responsable du bien étre
économique du foyer. En outre, en donnant la priorité aux mesures monétaires, le
gouvernement évite d'aborder des probléemes plus urgents, tels que la disponibilité
d'établissements d'enseignement préscolaire et les réformes nécessaires du systeme de santé.
Selon les « féministes », les allocations familiales devraient étre plus diversifiées et ne pas
cibler uniquement les familles avec deux enfants.

Sous l'influence de ces critiques et dans le contexte des changements économiques, un
certain nombre d'ajouts ont été apportés au programme. En effet, entre 2007 et 2019, les
utilisations possibles du capital maternel subissent de nombreuses modifications en vue de
faciliter 1’accessibilité et I’attractivité de cette allocation. En 2008, il devient possible
d’utiliser le capital maternel pour rembourser un crédit immobilier. Afin de freiner les effets
de la crise économique de 2008, les familles recoivent également le droit de disposer d’une

111

partie du capital maternel en liquide . En 2010, il devient également possible grace au

programme la construction ou l'agrandissement d’un logement principal avec ou sans

112

entreprise de construction'?. A partir de 2016, le capital materne peut-étre utilisé pour le

111 Un versement unique de 12 000 roubles (soit environ 300 euros) en 2010 ; de 20 000 roubles (soit environ
290 euros) en 2015, et de 25 000 roubles (soit environ 340 euros) en 2016.

112 Dans le cas d’une construction, la famille obtient la somme du capital maternel en deux étapes : 1) le Fonds
de pension transfere d'abord 50% de la somme du capital maternel sur le compte du bénéficiaire ; et 2) le
reste de la somme est transmis six mois plus tard a condition que le bénéficiaire ait déja effectué les
principaux travaux de construction (pose de fondations, montage des murs). Dans le cas d’un
agrandissement, la superficie du logement doit augmenter selon la norme établie par la législation de la
Fédération de Russie.
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financement de services destinés a faciliter l'intégration sociale des enfants handicapés. En
2018, le versement d’une somme mensuelle a partir du capital maternel jusqu’a 1,5 ans apres
la naissance de I’enfant est introduit pour les familles a faibles revenus'. Le revenu de la
famille est considéré comme faible dans le cas ou celui-ci est inférieur a 1,5 fois le minimum
de subsistance'* défini par la région de résidence. L’évolution des utilisations possibles du

capital maternel est résumée en tableau suivant :

113 Source : Materinskij kapital dlja semejnogo blagopolucija 2018-2019 [Le capital maternel pour le bien-
étre de la famille 2018-2019], Fonds de pension de la Russie, 2019, p.2.

114 La loi fédérale n°134-FZ du 24 octobre 1997 (éd. du 01.04.2019) définit le minimum de subsistance comme
«'évaluation du panier de biens [l'ensemble minimum de denrées alimentaires, d'articles non alimentaires et
de services nécessaires au maintien de la santé humaine], ainsi que les paiements et frais obligatoires ».
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(142)

EVOLUTION DES UTILISATIONS POSSIBLES DU CAPITAL MATERNEL ENTRE 2007 ET 2019

Utilisations

Bref descriptif

Amélioration
des conditions de
logement

2007 : Achat d’un logement, remboursement d’un crédit
immobilier (loi fédérale n°256-FZ, 2006).

2008 : Remboursement d’un crédit immobilier avant le
troisiéme anniversaire de 1’enfant (loi fédérale n°288-FZ,
2008).

2010 : Construction ou agrandissement du logement
principal avec/sans une entreprise de construction (décret
n°937, 2010).

Education
de ’enfant

2007 : Paiement des études dans les établissements
d’enseignement agréés par 1'Etat; paiement du logement
universitaire (loi fédérale n°256-FZ, 2006).

2011 : Paiement du jardin d’enfant (décret n°931, 2011)

Retraite
de la mére

2007 : Augmentation de la retraite de la mere (loi fédérale
n°256-FZ, 2006).

Financement de
services destinés a
faciliter I'intégration
sociale des enfants
handicapés

2016 : Paiement d’équipements pour l'entralnement
musculo-squelettique et vestibulaire ; de baignoires
portatives et pliantes ; d’afficheurs haptiques d'ordinateur ;
d’ordinateurs portables et assistants numériques personnels ;
d’instruments d'écriture braille, etc. La liste compléte est
disponible a 1’adresse suivante : www.pfrf.ru

Versement ponctuel a
partir du capital
maternel

2010 : 12 000 roubles (environ 300 euros) (loi fédérale
n°241-F7, 2010), soit 3,5 % de la somme totale du capital
en 2010.

2015 : 20 000 roubles (environ 290 euros) (loi fédérale
n°88-FZ, 2015), soit 4,4 % de la somme totale du capital en
2015.

2016 : 25 000 roubles (environ 340 euros) (loi fédérale
n°181-FZ, 2016), soit 5,5 % de la somme totale du capital
en 2016.

Allocation mensuelle
a partir du capital
maternel

2018 : Versement mensuel pour les familles a faible revenu.
Le montant du versement mensuel représente 1,5 minimum
vital pour I’enfant définit par la région de résidence'. Cette
utilisation est possible jusqu’a 1,5 ans apres la naissance de
I’enfant (loi fédérale n°418-FZ, 2017).

2019 : Le montant du versement mensuel a été augmenté et
représente 2 minimums vitaux pour 1’enfant a partir de
2019. Cette utilisation est possible jusqu’a 3 ans apres la
naissance de I’enfant (loi fédérale n°305-FZ, 2019).

115 Le minimum vital pour I’enfant varie selon les régions en Russie. Par exemple, en 2019, il représente 21 842
roubles (soit environ 300 euros) au krai du Kamtchatka et de 9 226 roubles (soit, environ 120 euros) en
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L’utilisation du capital maternel n’est généralement possible qu’a partir du troisieme
anniversaire de I’enfant, sauf dans les cas suivants : si le bénéficiaire souhaite financer des
services destinés a faciliter l'intégration sociale d’un enfant handicapé ; si le bénéficiaire
souhaite payer le jardin d’enfant (cet usage fait partie de 1’éducation de I’enfant) ; si le
bénéficiaire souhaite rembourser un crédit immobilier, construire ou agrandir le logement
principal (cet usage fait partie de I’amélioration des conditions de logement), et si le
bénéficiaire souhaite bénéficier d’un versement mensuel.

Entre 2007 et 2018, plus de 5,6 millions de familles éligibles (soit 62%) ont utilisé le
capital maternel (Rapport du Fonds de pension 2018, p.56). Le non recours a cette allocation
de presque 40 % des bénéficiaires s’explique en grande partie par des difficultés
administratives, les possibilités d’utilisations limités, ou des désaccords au sein de la famille.
Ces difficultés seront analysées dans la section 2 de ce chapitre.

Malgré plusieurs types d’utilisations possibles, la grande majorité utilise le capital
maternel afin d’améliorer ses conditions de logement : entre 2009 et 2018, cette utilisation

concerne plus de 95 % de familles (Rapport du Fonds de pension 2018, p.56).

1.2. Utilisation du capital maternel

Dans cette sous-section, je présente les trois types d’utilisation du capital maternel les
plus répandus : 1) I’achat d’un logement; 2) 1’agrandissement d’un logement ; et 3) la

construction d’un logement.

1.21 Achat d’un logement

L’achat d’un logement avec le capital maternel peut se faire de deux manieres : 1) avec

I’aide d’un crédit immobilier ou 2) sans 1’aide d’un crédit immobilier.

république de Tchouvachie. Source : https://top-rf.ru/investitsii/40-prozhitochnyj-minimum.html, consulté le
14.01.2020.
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Dans le cas d’une prise de crédit immobilier, I’achat se déroule en deux étapes (Décret
n°873, 2006). D’abord, 1’acheteur qui souhaite prendre un crédit transmet a sa banque un
certificat du Fonds de pension attestant qu’il bénéficie du capital maternel (143). Puis, Fonds
de pension réalise un transfert a la banque de la somme allouée dans un délai d’un mois et
demi. Par ailleurs, il est aussi possible pour 1’acheteur de rembourser tout ou partie d’un

crédit précédemment contracté.

(143) ‘ CERTIFICAT D’AYANT DROIT AU CAPITAL MATERNEL

FOCCHACIAE SEAEFATET

FOCYAAPCTBEHHBIA CEPTHOHEAT
HA MATEPHHCEWA (CEMEAHBIN) KATHTAA

Copas ME-1 M B550751

Hireamsns resrabansron i T L

L L o T R ———
| S —
k. weroery seoel” ¥ pa

Mirresm repTegesa® susss ba oeiannrs [t

T

Source : Fonds de pension de la Russie, www.pfrf.ru.

Richard (2014, p.102) souligne que I’emploi de crédits immobiliers en Russie atteint a
peine 3% du PIB en 2007 (année de mise en place du capital maternel). A titre de
comparaison, il est de 50% en Union européenne. Pour cette raison, Zavisca (144) avance
que le but du capital maternel ne se limite pas a I'amélioration de la situation démographique

du pays, mais représente aussi une tentative de construire un marché de prét hypothécaire.
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(144) « In anthropologist Michael Rivkin-Fish’s estimation, maternity capital had
two goals : raising fertility and etablishing political legitimacy. There was
also a third goal : to build and legitimate mortage markets. To my knowledge,
no other nation channels baby bonuses into the housing sector. Russia’s
housing regim therefore can only be understood in the context of demographic
politics. Conversely, attending to the housing dimention of maternity capital
sheds new light on Russia’s variety of pronatalism, which I call « maternity
capitalism ».

Zavisca (2003, p.69-70).

Les statistiques du Fonds de pension (« Rapport du Fonds de pension » 2016, p.71),
montrent qu’environ une famille sur deux emploie le capital maternel en paralléle avec un
crédit immobilier. De plus, Toropova et Nivorojkina (2015, p.4) soulignent que les
bénéficiaires du capital maternel déclarent, deux fois plus souvent que les personnes non
éligibles, planifier 1’achat un bien immobilier en recourant a un crédit.

L’entretien en (145) illustre le lien de causalité entre la mise en place du capital

maternel et la contraction de préts immobiliers'.

116 L’auteur se base sur les résultats de I’enquéte « Les parents et les enfants, les hommes et les femmes au sein
de la famille et de la société » (en russe : « Roditeli i deti, Muzciny i ZenSiny v sem'i i obSestve »). La
présentation de 1’enquéte est disponible a I’adresse suivante : https://www.hse.ru/org/hse/4432173/mathbase/
databases/db_11, consulté le 20.09.2019.
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(145)

’achat se fait généralement en milieu rural. Ceci s’explique par le fait que le capital maternel
est souvent suffisant pour 1’acquisition d’une maison en bois. Par exemple, la maison en
(146) a été entierement payée par la somme du capital maternel recue par Olga. Elle se situe

dans un village a quarantaine de kilometres d’ljevsk (la capitale de la République

A vrais dire, I’utilisation la plus réaliste du capital maternel, c’est vraiment le
crédit hypothécaire. Sans crédit immobilier, on aurait acheté une maison vieille
et horrible. On n’avait pas le choix : sans crédit hypothécaire, utiliser le capital
n’était pas possible car le Fonds de pension exige ’achat d’un logement de
bonne qualité [...]. Sans le capital maternel, on aurait jamais pris ce crédit, bien
sr.

YecmHo 2080psi, camoe peanbHOe UCNOAb308AHUE MAM.Kanumasnd 3mo npasod
unomeka. be3 unomeuHozo Kpeduma Mbl Obl Kynuau CmapeHbKull, yHCacHbIl
JoMuK. Y Hac npocmo eblbopa He ObL10 : 6e3 unomeku UCNOAb306AMb
mamepuHcKull kanuman Obl10 HeBo3MOdCHO, IleHcuoHHbill DOHO mpebyem
umobbl Jcuabe bbL10 xopowee [...]. Be3 MamepuHcKo20 Kanumana Mbl Obl
HUK020d He 83a/1U UNomeKy KOHeuHo.

Leisan, 30 ans, serveuse dans un café a Kazan, mariée, 2 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2016 dans un centre commercial a Kazan (Tatarstan).

Dans le cas des familles acquérant un logement sans recours a un crédit immobilier,

d’Oudmourtie).
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(146) ‘ MAISON ACHETEE AVEC LE CAPITAL MATERNEL EN REPUBLIQUE D’ OUDMOURTIE

Source : Photo prise lors de mon terrain en République d’Oudmourtie en 2014.

Lors de son entretien, Olga explique que son choix de vivre a la campagne a été motivé

par sa situation économique :
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(147) On a acheté cette maison avec le capital maternel. Elle a cofité 300 000 roubles
[soit environ 4 300 euros]. A cette époque, j’ai perdu mon conjoint alors que
j’étais enceinte. Mon mari est décédé le 16 mars et j’ai accouché le 4
septembre. Comment on a trouvé cette maison ? Svetlana Evguenievna, elle
travaille a I’administration chez nous, elle m’a aidé. Elle a dit qu’il y avait une
maison en vente a Ourom [village en Oudmourtie]. Mais elle a dit également :
«je sais pas si tu voudrais vivre a Ourom...». Mais je n’avais pas le choix et je
me suis décidée.

Mbi s3mom dom Kynuau Ha mamepuHcKkuti kanuman. On cmoua 300 000 pyb6neti
[okono 4 300 espo]. Ha mom momeHm s ocmanack bepemenHas 6e3 mydxca. OH
ymep 16 mapma, s poouna 4 cewmsbps. Kak Hawau Oom? CeemaaHa
EgzenbegHa pabomaem e ceabcoseme y HAC, OHA HAM nomoend. OHa MHe
moeda ckazana, umo npodaemcsi 0om 8 Ypome [OepeeHs 8 Yomypmuu]. Ho
OHA euje CKA3aaa : « sl He 3HAI 3axouellb /AU Hcumb 8 Ypome... ». Ho y meHs
He ObL10 8b160PA U S pewunach.

Olga, 36 ans, trayeuse, en couple, 3 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2013 a son domicile a Ourom (Oudmourtie).

Dans mes entretiens, les familles qui achétent un logement avec crédit résident plutot en
ville. En revanche, les familles différence s’explique en grande partie par le fait que 1’achat

d’un logement en milieu rural est plus accessible qu’en milieu urbain.

1.2.2 Agrandissement du logement

Dans la section précédente, j’ai montré comment les familles bénéficiaires du capital
maternel accedent a la propriété. Dans cette section, j’aborderai la maniére dont les familles
qui sont déja propriétaires améliorent leurs conditions de logement a 1’aide du capital

maternel.

L’agrandissement d’une surface habitable avec le capital maternel peut se faire de deux
manieres : 1) en construisant une piece supplémentaire dans un logement (généralement une
maison), ou 2) en vendant un logement (généralement un appartement) pour en acheter un
plus grand. Dans les deux cas, les familles bénéficiaires du capital maternel doivent étre

propriétaires du logement.
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L’agrandissement du logement par la construction d’une piece supplémentaire se déroule
en deux étapes. Tout d’abord, le Fonds de pension transfere 50% du capital maternel sur le
compte du bénéficiaire dans un délai de deux mois. Puis, le bénéficiaire recoit le reste de la
somme six mois plus tard, a condition qu’il ait terminé les principaux travaux de
construction'’. La construction d’une piéce supplémentaire a 1’aide du capital maternel

permet a certaines familles de multiplier par deux leur surface habitable :

(148) On a une maison en bois, d’une piéce, de 53 m?. Nous avons trois enfants. De
plus, ma mere vit avec nous. Bref, pas assez de places pour tout le monde.
Grace au capital maternel, on est en train d’agrandir notre maison. On compte
construire une grande piece qui sera a peu pres aussi grande que celle-ci.

Y Hac depessHHbIill oM, 00Ha KomHama, 53 m* mpoe demeil. K momy sice mos
mama y Hac dicugem. Kopoue 2080ps, eceM mecma He xeamaem. baazodapa
MamepuHcKoMy Kanumasny Mbl celiuac yeeauuugaem naowaob Hawe2o oomd.
Jlymaem nocmpoumb 60bWyl0 KOMHAMy, NPUMEPHO MAakKoz20 Jice pasmepa Kak
ama.

Roza, 35 ans, agronome, mariée, 3 enfants.
L’entretien a été réalisé a 'été 2016 a son domicile a Ourom (Oudmourtie).

Afin de garantir I’habitabilité de la surface nouvellement construite, une commission
locale du Fonds de pension vérifie la qualité des travaux effectués. L’entretien suivant, réalisé

dans I’oblast d’Oulianovsk, illustre ce type de contrainte :

117 Cette utilisation du capital maternel est devenue possible a partir de 2010, soit trois ans aprés la mise en
place de ladite mesure. Elle donne exceptionnellement le droit au bénéficiaire d’obtenir une somme en
liquide, alors que 1’encaissement direct de 1’allocation est interdit. Il est également possible d’avancer la
totalité des frais de travaux, puis d’obtenir un remboursement avec le capital maternel (Décret n°20, 2009).
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(149) Au départ, on avait décidé de construire une véranda dans notre maison avec le
capital maternel. Mais dés qu’on a fini la construction et demandé le reste de
I’allocation, une administration est venue nous voir pour tout vérifier. Ils nous
ont dit que la partie construite devait étre habitable aussi bien en été qu’en
hiver. On était obligé de calfeutrer toute la véranda. Finalement, on 1’a
transformée en chambre pour notre fils ainé [voir la photo en (150)]

Mpbl cHauana pewunu nocmpoums 6epaHdy 8 Hawem 0oMe ¢ MAMepUHCKUM
kanumaaom. Ho KAk mMOMbKO Mbl 3dKOHUUAU ee Cmpoumb U Nonpocuu
ocmaswiylocsi CymMMy Kanumana, aOMUHUCmMpayusi npuexand 4moObl 8ce
nocmompems u npogepumb. OHU HAM CKA34/U, UMO KOMHAmMa 00axcHa Obimb
arcunas aemom u 3umoil. Ham npuwnocb ymenaums 6cto 8epanoy. B umoee, mbl
ee nepeodenanu 8 KOMHamy 05 HaAWe20 CblHd.

Dacha, 32 ans, enseignante au lycée, mariée, 3 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2017 a son domicile a Barych (oblast d’Oulianovsk).
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(150) ‘ PIECE SUPPLEMENTAIRE CONSTRUITE A L’AIDE DU CAPITAL MATERNEL

Source : Photo prise lors de mon terrain dans 1’oblast d’Oulianovsk en 2017.

Le deuxieme type d’agrandissement du logement concerne en particulier les familles
propriétaires d’un appartement. Lors de son entretien, Klara (151) explique comment son
appartement de 30 m?, qu’elle a recu en don de sa grande-mére, est devenu trop petit aprés la
naissance de son deuxiéme enfant. Ces conditions de logement précaires I’ont donc incitée a
utiliser le capital maternel pour acheter un nouvel appartement. Grace a la vente de son ancien
appartement, la somme du capital devient suffisant pour acheter un logement de plus grand

taille. Ainsi, Klara agrandit son logement d’un quart.
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(151) L'appartement qu'on a vendu, je 1’avais recu en don de ma grand-mére. C’était
mon cadeau de mariage. On l'a revendu et, en ajoutant la somme du capital
maternel, on en a acheté un plus grand. On a agrandi notre superficie de 10 m?,
Avant, on avait 30 m?, et maintenant on a 40m? sur 2 piéces. L'appartement est
complétement refait et confortable par rapport a l'ancien ou on était serré
comme des sardines. D'ailleurs, on est serré dans n'importe quel appartement

standard de type khrouchtchevka'®,

Keapmupy komopylo Mbl npodanu, s ee noy4uad 6 HAc1eocmeo om moel
6abywku. mo 6bu1 Mol no0apoK Ha ceaobby. Mbl ee npodanu u dobasuiu
MamepuHcKull Kanumasi, makum obpasom Kynuau keapmupy no-6onbuie. Mbl
yeeauuwiu Hawty niowadb Ha 10 m>. Jlo smozo y Hac 6buio 30 m* , menepb y
Hac 40 m°, u O0ee KomHambl. Keapmupa noaHocmbio nepedenaHa u OueHb
YO0bHas He KAk 0bbluHAS CMAHOAPMHAs XpyujegKa Komopasi y Hac obuia u 2oe
He paseepHymbCsi He NOBepHymbCsi, Kak ceneoku 8 bouke. Xoms @ aoboli
XpyujeeKe mak mecHo.

Klara, 32 ans, infirmiére a 1’hopital, mariée, 2 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2014 dans un parc a Kazan (Tatarstan).

Apres la vente de leur ancien logement, certaines familles déménagent dans une autre

ville et accedent a de nouveaux emplois, de nouvelles écoles, de nouvelles conditions de vie.

1.2.3 Construction d’un logement

Jusqu’a présent, nous avons abordé le cas de familles acquérant un premier logement ou
agrandissant un logement existant. Dans cette section, je traiterai la construction de logements
encore inexistants. Les familles peuvent choisir entre deux maniéres de construire un
logement : 1) ’achat d’un appartement sur plan; et 2) la construction d’une maison
individuelle avec ou sans recours a une entreprise de construction'”.

Dans le premier cas, le bénéficiaire du capital maternel doit signer un contrat de

réservation avec le promoteur immobilier. Puis, Fonds de pension réalise un transfert du

118 Type d’appartement construit dans les années 1960 sur un modéle standard.
119 Toutes les familles interrogées effectuent toutefois elles-mémes leurs travaux, car elles considérent que les
cotits des entrepreneurs immobiliers sont inabordables.
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capital maternel au vendeur dans un délai d’un mois et demi. Lors de son entretien, Dina

explique comment elle a acheté un appartement sur plan pour son fils ainé :

(152)

On a pris un crédit immobilier a la Sberbank. L’une des conditions principales
pour prendre un crédit dans cette banque est que le logement doit étre acheté
sur plan. On a procédé de la maniére suivante : tout d’abord, on a pris un crédit
immobilier. Puis on a remboursé une partie avec le capital maternel. La
construction de 1’appartement s’est terminée cette année. Il faut qu’on trouve
de I’argent pour faire les travaux d’intérieur.

Mpbi e3s1u unomeky 8 Coepbanke. OOHO U3 21a8HbIX yCA08uUll 0151 MO20 Umobbl
no/yyums Kpeoum & 3mom 6aHKe - #cuibe 00MHCHO ObL10 Obimb nepeuUuHbIM. U
no/yuanocb mak : cHaudaa Oepewb Y HUX NOAHYIO CMOUMOCMb Kpedumd.
ITomom & meueHuu mecaya Oeaaemcsi nepepacuem 3a cuem kanumana. Hy
Keapmupy ysice docmpouau menepb HA00 bpamb OeHbeU Umobbl NpUBOOUMb ee
8 NOpsIOOK.

Dina, 35 ans, fonctionnaire au Ministere de la culture dans ’oblast d’Oulianovsk, mariée, 2 enfants.

L’entretien a été réalisé a 1'été 2016 au centre de recherche « Karamzine » a Oulianovsk.

Certaines familles bénéficiaires décident de construire leurs maisons elles-mémes avec

le capital maternel. Dans ce cas, les démarches sont les mémes que pour un agrandissement

du logement. Tout d’abord, Fonds de pension transfere 50% du capital maternel sur le compte

du bénéficiaire a la condition que ce dernier ait un terrain constructible. Puis, si le bénéficiaire

a terminé les principaux travaux de construction, il recoit le reste du capital six mois plus tard.

Par exemple, le capital maternel a permis a Polina de couvrir environ un tiers de ses dépenses

pour la construction de sa maison :
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(153) ‘MAISON DE POLINA CONSTRUITE AVEC LE CAPITAL MATERNEL EN REPUBLIQUE D’ OUDMOURTIE

Source : Photo prise lors de mon terrain en République d’Oudmourtie en 2013.

Afin de finir leurs chantiers, certaines familles cherchent a participer a des programmes
régionaux. En (154), Paulina explique comment elle a pu construire sa maison en combinant
deux programmes : le capital maternel pour débuter la construction et le programme régional

« Développement de la campane »'*° pour la terminer :

120 Le programme fédéral « Développement de la campagne 2014 - 2020 » (en russe : « Ustojcivoe razvitie
sel'skih territorij na 2014-2017 gody i na period do 2020 goda ») est mis en place dans le but de créer les
conditions de vie confortable pour la population rurale. Source : https:/rg.ru/pril/83/70/73/598 fcp.pdf,
consulté le 29.09.2019.
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(154) Dans notre cas, le capital a couvert environ un tiers des travaux effectués. Sans
le capital on aurait jamais commencé a construire notre maison. De cette
maniére on a pu participer au programme « Développement de la campagne ».
Dans le cadre de ce programme, la famille participante doit vivre et travailler a
la campagne. Elle doit également commencer la construction de son logement
et effectuer environ 30% de travaux. On a recu 900 000 roubles [soit 13 000
euros] en plus du capital, ce qui a permis de finir la construction qu'on a
commencé avec le capital maternel.

B Hawem cnyuae mamepuHcKull kanuman noedacun npumepHo 1/3 uacmb
cmpoumenbcmea. be3 kanumana mbl 6bl HUKO20d He HA4YAAdU CMpoumb OOM.
Taxkum 0b6pazom Mbl CMO1U y4acmeogams 8 npoepamme « Pasgumue cena ». B
pamkax OaHHOU nNpo2paMMbl, yudcmeyloujasi cembsi OOAMCHbI HCUMb U
pabomamsb 8 depesHe. OHA MaAkdce OOANHCHA HAUAMb CMPOUMEAbCMBO C80e20
JHcunbsi U ocywecmeumb npumepHo 30 % cmpoumenbHbix pabom. Mbl
noayuuau 900 000 py6neli [npumepHo 13 000 espo] u kanumaa — HAM 3MO
No360AUI0  3AKOHUUMb  CMpOUMeNbCMeo  KOmopoe  Mbl  Hauaau C
Mam.kanuma<naom.

Polina, 32 ans, femme au foyer, mariée, 3 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2013 devant sa maison a Potchechour (Oudmourtie).

Pour conclure cette section, j’ai montré que les familles améliorent leurs conditions de
logement en obtenant, a 1’aide du capital maternel, une somme suffisante pour acquérir ou
agrandir un bien immobilier. Dans la partie suivante, j’aborderai les limites et difficultés liées

a ces utilisations du capital maternel.

2. Difficultés d’utilisation du capital maternel

Malgré un niveau de satisfaction élevé concernant le capital maternel (95% de la
population russe a une opinion favorable du programme en 2016'*"), les familles bénéficiaires

interrogées dans le cadre de mes enquétes regrettent certaines difficultés et limites

121 Le sondage a été réalisé par le Fonds Opinion publique (en russe : Fond ObSestvennoe mnenie). Le sondage
a été effectué le 16 octobre 2016 aupres de 1500 personnes agées de 18 ans et plus dans 104 localités situées

dans 53 régions du pays. Source: http://www.image-factor.ru/news/research-news/?ELEMENT 1D=2038,
consulté le 27.09.2019.
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d’utilisation. Ces difficultés s’observent également sur le plan quantitatif par la baisse du taux
d’utilisation du capital maternel depuis ces dernieres années (Gorina 2016). Dans cette
section, j’analyse trois types de difficultés : 1) les difficultés administratives, 2) les difficultés

économiques, et 3) les difficultés personnelles.

2.1. Contraintes administratives

Les contraintes administratives évoquées lors des entretiens sont: 1) les limites
d’utilisation du capital maternel, et 2) les conditions d’obtention de 1’accord du Fonds de
pension pour I’utilisation du capital maternel.

La majorité des familles interrogées regrette de ne pas avoir plus de choix d’utilisations
du capital maternel (voir également Vovk 2007, Borozdina et al. 2016, Iarskaia-Smirnova
2010). Selon Elizarov (2014), le faible taux d’utilisation du capital maternel s’explique par les
restrictions dans les possibilités de son utilisation. Les souhaits d’utilisation les plus souvent
évoqués sont I’achat d’un moyen de transport et 1’achat d’un terrain constructible. Par
exemple, Aliona, n’a pas encore utilisé le capital parce qu’elle a besoin d’acheter un terrain

avant de construire une maison :

(155) Apres le mariage on a commencé a vivre avec les parents de mon conjoint. On
réve d’avoir notre maison. Je voudrais acheter un terrain avec le capital
maternel pour construire une maison. Mais c’est interdit pas la loi. Je ne peux
pas utiliser ce capital comme je veux et je ne veux pas |’utiliser autrement.

ITocne c8adbbbl Mbl HAYAAU HCUMB C pOOUMeNsiMuU Moe20 Myxicd. Mbl Mmeumanu
0 cgoem Oome. 51 xomena Kynumb 3eM1i0 HA MAMepPUHCKUll kKanuman 4mobbl
nocmpoumb OoM. Ho 3akoH He paspewaem. 51 He Mo2y ucCnonb308amb
Kanuman Kax s Xouy U si He Xouy e20 UCNo/a1b308amb No-0py20Mmy.

Aliona, 27 ans, femme au foyer, mariée, 2 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2013 a son domicile a Mojga (Oudmourtie).
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Deuxiemement, méme dans le cadre des utilisations prévues par le programme, Fonds

de pension peut refuser a la famille I'utilisation du capital maternel si: 1) la famille

n’améliore pas ses conditions de logement, 2) le logement que la famille souhaite acheter est

considéré comme insalubre, et 3) la famille est soupconnée de vouloir encaisser le capital

pour I’utiliser hors de la réglementation définie par 1’Etat'?,

refusé sa demande pour 1’achat d’une maison a Kazan :

(156)

Bon, tout passe par le Fonds de pension, chez nous. Et je peux vous dire qu’ils
ne comprennent pas tout ce qu’ils doivent faire et ce qu’ils ne doivent pas
faire. Par exemple, ils commencent par étre soupconneux. Et ils peuvent te
refuser d’utiliser le capital maternel. C’était mon cas. Au début, on a eu un
refus de leur part parce qu’on voulait acheter seulement une part de la maison
et pas la maison entiére, ce qui n’est pas interdit par la loi. Mais quand je suis
allée au Fonds de pension, ils m’ont dit tout de suite : « quelle partie vous
voulez acheter ? Peut-étre les toilettes ou une terrasse ? ».

Hy ece y Hac uepe3 IleHcuoHHbili PoHO npoxodum dce. I s Mo2y ckazamb,
umo OHU He ece20d NOHUMAIOM 8Ce UMO OOANCHbI U He OOANCHbI 0endamp.
Hanpumep, oHu Hauunarom mebsi cpaszy nodospeeamb. M oHu mozym mebe
omkazams UCNoAb308aMb MAmM.Kanuman. 3mo Kak pa3 moil ciyuaii. CHauana
Mbl NOAYYUAU OMKA3 OM HUX NOMOMY YMO Mbl XOmeau Kynumb MoAbKO 4dCmb
doma, a He Yenblli OOM, UMO Kcmamu 3aKOHOM He 3anpewjaemcs. Ho koz2da s
npuwiia 8 IleHcuonHbill POHO, OHU MHe mam cpa3y CKA3dau : « Kakylo uacmb
doma ebl xomume Kynumb ? Modsicem amo myaiaem uau mepacca ? ».

Lors de mon entretien avec Tatiana (156), celle-ci explique que Fonds de pension a

Tatiana, 33 ans, psychologue, mariée, 3 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2014 dans un café a Kazan (Tatarstan).

Selon Tatiana, le refus du Fonds de pension est motivé par des soupcons de fraude. De

facon similaire, malgré le souhait initial d’acheter une maison avec le capital maternel, Leisan

décide finalement de contracter un crédit immobilier. Elle explique ce choix par

1’appréhension d’un refus du Fonds de pension :

122 Ces trois conditions sont décrites par la responsable du Fonds de pension au Tatarstan lors d’un entretien.
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(157) Je pense qu’il était pratiquement impossible d’utiliser le capital maternel pour
acheter une maison dans notre cas, car Fonds de pension vérifie tout. Au
départ, on voulait acheter une petite maison de 30 m* mais elle n’avait pas de
toilettes. Donc, on s’est dit que Fonds de pension refuserait forcément.

51 dymaio e Hawem cayude ObL10 NPpAKMUYECKU HEBO3MO3HO UCNO/b308aMb
MamepuHcKull kanuman 0/s1 NoKynku doma nomomy umo IleHcuoHHbill PoHO
gce npogepsiem. Mbl cHauaaa xomeau Kynumb MaaeHbKuil 0omuk 30 m?> Ho mam
He 6bL10 myanema. Mbl pewuau, umo IleHcuoHHbili DOHO HaM 6bl omkazan
MOYHO.

Leisan, 30 ans, serveuse dans un café, mariée, 2 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2016 dans un centre commercial a Kazan (Tatarstan).

2.2, Contraintes économiques

Bien que la somme du capital maternel ait augmenté entre 2007 et 2015, en passant de
250 000 roubles a 453 026 roubles, la majorité des familles interrogées considere que la
somme du capital est insuffisante pour améliorer leurs conditions de logement. Ce probléme
concerne surtout les familles primo-acquérantes. Kristina explique que le capital ne permet
de couvrir qu’un tiers des frais d’achat d’un appartement a Zelenodolsk (une ville d’environ

300 000 habitants proche de Kazan) :
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(158) La somme du capital maternel n’est pas suffisante pour acheter n’importe quel
appartement. Quand j’ai accouché de mon enfant, le capital était d’environ
300 000 roubles, si je ne me trompe pas. Aujourd’hui, il est de 400 000. Mais
qu’est-ce qu’on peut acheter avec ces 400 000 roubles comme appartement ?
Rien, bien siir. Un appartement d’une piece cofite au moins 1,5 ou 2 millions.

Cymma mam.kanumanaa He0OCmamouHa 4umobbl Kynumb 00yl0 Keapmupy.
Koeda s poduna moezo pebenka, kanuman 6bi1 npumepHo 300 000 py6netl,
ecau s He owubaiock. Ha cezodnswHuli deHb, e2o cymma 400 000. Ho umo
MoxcHO Kynumb Ha smu 400 000 py6aeli? Kakyro keapmupy? KoHeuHO
Hukakylo. OOHOKOMHamHasi keapmupa cmoum He MeHubwe 1,5 umu 2
MU/TUOHOB.

Kristina, 29 ans, infirmiére, mariée, 4 enfants.
L’entretien a été réalisé a I'été 2014 a son domicile a Zelenodolsk (Tatarstan).

La famille doit donc disposer de ses propres ressources économiques afin de finaliser
I’acquisition d’un logement. Si cette derniere ne possede pas de telles ressources, elle peut
avoir recours a un crédit immobilier. Toutefois, les banques exigent une situation

économique stable et des revenus importants, comme le montre I’entretien avec Dina :
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(159) Dina : Au départ, mon salaire n’était pas suffisant pour obtenir un crédit
immobilier. Alors que les taux d’intéréts sont déja tres élevés, en plus il faut
prouver que tu peux les payer.

S.R. : Quel était votre salaire a ce moment ?

Dina : Je gagnais 25000 roubles par mois. En plus, mon conjoint est
propriétaire de plusieurs appartements. Mais tout ca était insuffisant pour la
banque. On a eu un refus. Mais lorsque je suis retournée travailler aprés mon
congé maternité, mon salaire a augmenté a 50 000 roubles. Il a suffi de six
mois d’activité pour obtenir un accord de la banque. Puis, on a remboursé une
partie de ce crédit avec le capital maternel.

Juna : CHauana y meHsi 6bi1 HEOOCMAMOUHbILU 00X00 O/151 NOAYUEHUsl UNOMeKU,
Y HAcC Jice Maao mo2o 4mo 0OCMAmoOYHO 8bICOKUEe NpoyeHmbl, mak euje uz
00Kasicewb Ymo mbl MOX4celWb UX n1amume.

C.P: A kakas y eac Ha mom momeHm bbL1a 3apniama?

Huna : S noayuana 25 000 py6aeii 8 mecsay. TIpu mom, umo y moe20 Myxica
ecmb HeoBUNCUMOCMb, HeCcKoabko keapmup. Ho 0ns 6aHka 3moeo 6bLio
nouemy-mo HedocmamouHo. Y koe0a s ebiwia u3 0ekpema, mak noayyunoch,
umo Mos 3apniama nooHsaacb 0o 50 000 u om 3mozo noa200a MHe X8amusao
umobbl nonpasums UCMOpUIO U noayyumb Kpedum. ITomom Mmbl nozacuau
uacmb Kpeouma ¢ MamepuHcKuUM Kanumaaom.

Dina, 35 ans, fonctionnaire au Ministere de la culture de I’oblast d’Oulianovsk, mariée, 2 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2016 au centre de recherche « Karamzine » a Oulianovsk.

L’entretien avec Dina montre qu’avoir un salaire moyen a Oulianovsk'* est insuffisant
pour accéder a un crédit immobilier. Par ailleurs, les banques n’accordent pas de préts
immobiliers sans un apport personnel d’au moins 10% du prix de I’appartement, et le capital

maternel n’est généralement pas accepté comme apport personnel :

123 Le salaire mensuel moyen des employés des grandes et moyennes entreprises de la ville pour la période de
janvier a décembre 2018 représente 33 751 roubles, soit environ 480 euros. Source : site officiel de
I’administration d’Oulianovsk, http://www.ulmeria.ru/ru/documents/672, consulté le 27.09.2019.
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(160) A la banque, ils nous ont dit qu’on ne peut pas utiliser le capital maternel
comme un apport personnel pour prendre un crédit immobilier. On était obligé
de demander de 1’aide a nos parents pour trouver la somme nécessaire. C’est
seulement aprés que ’on a pu utiliser le capital maternel pour rembourser une
partie de ce crédit.

B 6aHke HaMm cKazaau, umo Mbl He MOJXCeM UCNOAb308dMb MAmepuHCKull
Kanuman e Kauecmee nepeoHaud/sbHO20 63HOCA UMOObI 83Mb UNOMeUHbILl
kpeoum. Ham npuwiioch npocumbs nomMowju y podumeneli umobbl cobpamb
HyJicHYl0  cymmy. Toabko nocie 3mo20 Mbl CMO2AU  80CNOAb308AMbCS
MAmepuHCKUM KanumasaoM : Mbl UM NO2ACUAU Uacmb 3mo2o Kpeoumd.

Karina, 30 ans, femme au foyer, mariée, 3 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2016 a son domicile a Kazan (Tatarstan).

Pour résumer, les familles aux revenus moyens ne peuvent pas utiliser le capital
maternel sans avoir recours a un crédit immobilier lui-méme difficile a obtenir. Ces
difficultés économiques sont reflétées par le faible taux d’utilisation du capital maternel au
niveau national. D’aprés le « Rapport du Fonds de pension » daté de 2018, plus de 40 % de
familles éligibles n’ont pas encore employé le capital maternel (« Rapport du Fonds de

pension » 2018, p.8).

2.3. Contraintes personnelles

Certaines femmes bénéficiaires'** souhaitent pouvoir disposer pleinement de leur bien
immobilier apres achat (ex. : sans devoir le partager avec leur conjoint aprés un divorce).
Toutefois elles sont contraintes la loi a répartir ce bien (le logement acquit avec le capital
maternel) entre les membres de la famille nucléaire. Chaque femme bénéficiaire doit selon la

loi écrire une lettre (signée chez un notaire) dans laquelle elle promet qu’elle partagera le

124 Les meéres sont les principales bénéficiaires du capital maternel (Borozdina et al. 2012, p.110). En effet,
selon la loi uniquement la mére peut demander un certificat du capital maternel qui lui donne le droit de
son utilisation (Loi fédérale n°256-FZ).
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logement avec son conjoint et ses enfants de maniere équitable dans un délai de six mois
apres 1’acquisition du logement (Maslova 2014).

Toutefois, certaines femmes bénéficiaires craignent d’avoir des difficultés a revendre
leur logement a cause des autorités de tutelle (161). En effet, ces derniers ont le droit de
refuser ou d’annuler la vente d’un logement s’ils considérent que les droits des enfants
mineurs ne sont pas respectés (ex. : détérioration de leurs conditions de logement suite a la

vente du logement par les parents) (Nazarova 2015).

(161) En fait, lorsque tu achetes un logement avec le capital maternel, selon la loi, tu
dois le partager avec tous les membres de la famille. Mais je voudrais revendre
le logement plus tard, ce qui peut étre difficilement possible a cause des
autorités de tutelle. C’est pour ¢a que je pense enregistrer le logement acheté
avec le capital maternel uniquement a mon nom.

Ha camom Oene ecau mbl nokynaewlb i#cuibe ¢ MAMepUHCKUM Kanumasnom, no
3aKOHY, Mbl 00/AMCeH hodeaumb JXCUibe HA pagHble 00AU CO 8CeMU UleHaMU
cembu. Ho s 6b1 xomena 8 6ydywjem nepenpodamb 5mo Hcusibe, Umo MOXcem
Obimb OUeHb CA0JCHO U3-3a Hawell oneku. ITosmomy s dymaro 3anucamb
JCUNbe KynjaeHHOe Ha MamepuHCKUll Kanuman moabKo Ha ceos..

Sonia, 40 ans, journaliste, mariée, 2 enfants.
L’entretien a été réalisé a I'été 2016 sur son lieu de travail a Mojga (Oudmourtie).

En outre, certaines femmes bénéficiaires souhaitent avoir le droit de récupérer le
logement entier dans le cas de divorce. Selon la loi, les biens communs acquis pendant le
mariage doivent étre partagés de maniere équitable entre les conjoints apres le divorce
(Article n°36 du « Code familial de la Fédération de Russie »)'*. Pour cette raison
également, certaines femmes souhaitent enregistrer le logement acquis avec le capital

maternel uniquement a leur nom :

125 Cette regle s'applique en I'absence de contrat de mariage.
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(162) Bien siir que je fais confiance a mon conjoint. Mais on ne sait jamais. Au cas
ou on divorce, je ne veux pas rester sans logement. C’est pour ¢a que je veux
enregistrer le logement que je pense acheter avec le capital maternel a mon
nom seulement. Mon conjoint est au courant et il n’est pas contre.

KoHneuHo s nonHocmbto dosepero ceaoemy myacy. Ho Hukozda eeOb Heu38eCcmHO.
Ecnu 80pyz Mbl ¢ HUM pasgedeMcs s He Xouy ocmambcsi 6e3 dcunbs. ITosmomy
A U Xo4yy 3anucamb JicUbe Komopoe cobuparcb npuobpemamb C
MamepuHCKUM KanumaaoM mo/nbKo Ha cebsi. Moli mydic 3Haem u OH He npomus.

Nadia, 26 ans, vendeuse, mariée, 2 enfants.
L’entretien a été réalisé a I'été 2016 a son domicile a Malaia Pourga (Oudmourtie).

Pour conclure, j’ai montré dans cette section que certaines familles bénéficiaires sont
confrontées a des difficultés administratives, économiques ou personnelles lorsque elles
souhaitent utiliser du capital maternel. Dans la section suivante, je décris comment ces

familles procédent pour dépasser ces contraintes.

3. Détournements du capital maternel

Toute utilisation du capital maternel hors de la réglementation définie par la loi est
punie par I’article n°159.2 du « Code Criminel de la Fédération de Russie »'**. Dans cette
partie j’argumente que les utilisations non réglementaires ne sont pas toutes équivalentes. Je
ferai la différence entre les utilisations qui respectent ou non les finalités du programme (son

esprit) et celles qui respectent ou non les procédures du programme (sa forme).

126 Les citoyens mis en cause sont passibles d’une amende allant jusqu’a 120 000 roubles ou d’une peine de
prison allant jusqu’a deux ans (Maslova, 2014, p.152).
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(163) QUATRE TYPES D’UTILISATIONS NON REGLEMENTAIRES DU CAPITAL MATERNEL
Respect des finalités du Non respect des finalités
programme du programme
Respect des procédures du Utilisation .
. Détournement
programme légale
Non respect des
procédures Contournement Fraude
du programme

Je montre en quoi les stratégies d’utilisation non réglementaire visent principalement a

surmonter les contraintes exposées dans la seconde section.

3.1. Utilisation frauduleuse

Dans la premiére section, j’ai abordé les différentes utilisations légales du capital
maternel. Ces derniéres se définissent par le fait qu’elles respectent et 1’esprit et la forme du
programme (c’est-a-dire ses finalités et ses procédures). A I’inverse, il existe des utilisations
qui ne respectent ni 1’esprit ni la forme du programme. Je parle ici d’utilisations
« frauduleuses »'?’. Depuis ces derniéres années, le gouvernement met en place des mesures
pour lutter contre ce type d’utilisation. Ainsi, depuis 2015, pour lutter contre les fausses
transactions, la loi fédérale approuvée le 8 mars 2015 (loi fédérale n°54-FZ, 2015) établit une
liste des organisations habilitées a encaisser le capital maternel. Afin de sensibiliser la
population contre 1’utilisation illégale du capital maternel, Fonds de pension produit
également une campagne publicitaire destinée aux femmes bénéficiaires du capital maternel

(164), (165) :

127 Bien que des exemples d’utilisations détournées soient illustrés par Bekreneva (2012), Vafine (2013),
Moun (2013), Aleksandrova (2014), Lavrov & Lapine (2014), ce sujet reste peu étudié du point de vue
qualitatif.
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(164) ‘ AFFICHE DU FONDS DE PENSION DE LA FEDERATION DE RUSSIE

Xopowasa matb MATKATI He o6Hanuuunt!

MaTepuHcKuin Kanmntan
Henb3Aa 0O6HaNUuNTDb,
npodaTb WA NOMEHATD.
3TO He3aKOHHO!

ﬁz MEHCUOHHbIN ®OHJ POCCUNCKON ®EAEPALIMUA www.pfrf.ru

« Une bonne mére n’encaissera pas le capital maternel. Il est interdit
d’encaisser, de vendre ou d’échanger le capital maternel. C’est contre la
loi ! ».

Source : Fonds de pension de la Fédération de Russie, www.pfrf.ru, consulté le 15.07.2020.

(165) ‘ AFFICHE DU FONDS DE PENSION DE LA FEDERATION DE RUSSIE

Bblgupau

Ceptudmu “ a aKOH

Ha MaTepUHCKUIA KanuTan q He HaPy“-'aV'
Henb3a 06HaNUYUTb UK NpoaaTL

a> REHCHOHHBIN GOHA POCCUM WWW.PFRF.RU

« Réfléchis maman, choisis bien mais ne fais rien contre la loi. L’encaissement
ou la vente du certificat du capital maternel est interdit ».

Source : Fonds de pension de la Fédération de Russie, www.pfrf.ru,consulté le 15.07.2020.
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J’ai précédemment évoqué le fait que la majorité des personnes interrogées regrette les
limites d’utilisation du capital maternel. Dans ce contexte, certaines familles bénéficiaires
ont recours a des agences proposant d’encaisser directement la somme allouée au titre du
capital maternel. Il n’est pas difficile de trouver une agence qui propose ce type de services,
des affiches publicitaires pour encaisser le capital maternel étant collées dans les espaces

publiques, tels que les stations de transport ou les entrées des immeubles :

(166) ‘ AFFICHE PUBLICITAIRE POUR ENCAISSER LE CAPITAL MATERNEL

« L’encaissement du capital maternel rapidement et légalement ».

Source : photo prise a Ijevsk lors du terrain en 2018 en République d’Oudmourtie.

Ce type de détournement se fait généralement par l’acquisition d’un logement fictif
aupres d’une agence immobiliere (Moun 2013, Maslova 2014, p.145). L’agence recoit la
somme du capital de la part du Fonds de pension, puis transmet cette somme a la famille

bénéficiaire. Par exemple, Ida parvient a acheter un tracteur de cette maniére :
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(167) On a acheté le tracteur avec le capital maternel en passant par une agence
immobiliere. Je ne sais pas comment ils font pour encaisser le capital mais
C’est tres rapide. Avant, on était obligé de demander de 1'aide aux voisins ou a
la famille [rodnja]'*® pour la récolte des pommes de terre, par exemple.
Aujourd’hui, on aide souvent les voisins avec le tracteur, en échange ils nous
donnent de I’argent, paient le carburant ou encore nous offrent une bouteille de
vodka.

Mbl kynuau mpakmop HA MAMEpPUHCKUl Kanumana uepe3 d2eHCMEO No
HedsuxcumMocmu. S He 3HAN KAK UMEHHO OHU e20 OOHamuuueaiom, Ho
Oesnaemcsi 3mo oueHb Obicmpo. PaHbwe HaM NpuXoOUa0Ch NPOCUMb NOMOWU Y
cocedell UAU y pOOHU KO20d KapmowKy KondaeM Hanpumep. B Hacmosiujee
8pemsi Mbl caMu nomMozaem cocedsiM C mpaKkmopoM, 8 0OMeH Ha OeHbaU UAU Ha
6eH3UH, Obleaem OHU HAM NpuHecym 6ymblLIKy 600KU.

Ida, 39 ans, trayeuse, mariée, 2 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2013 a son domicile a Potchechour (Oudmourtie).

La décision d’Ida ne respecte pas la réglementation définie par la loi concernant
I’utilisation du capital. En effet, ’achat d’un logement fictif, ainsi que 1’encaissement direct
du capital maternel sont normalement proscrits. En outre, cette utilisation ne respecte pas non
plus I’esprit du programme puisque 1’achat d’un tracteur est en contradiction avec les
finalités de celui-ci. Ce type d’utilisation frauduleuse concerne en grande partie des familles
qui n’ont pas besoin d’améliorer leurs conditions de logement (elles possedent déja un

logement satisfaisant), mais qui souhaitent améliorer leurs conditions de vie.

3.2. Détournement

J’aborde maintenant des utilisations qui ne respectent pas 1’esprit du programme mais
respectent sa forme.

Certaines familles bénéficiaires souhaitant encaisser le capital maternel achétent le
logement de leurs parents tout en leur en laissant 1’usufruit. Le Fonds de pension verse alors

la somme de I’allocation au vendeur (les parents), qui la remettent ensuite a l'acquéreur

128 En russe : la rodnja (la famille élargie) représente un ensemble de personnes qui ont des liens de parenté.
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(I'enfant bénéficiaire). Cette démarche permet aux familles bénéficiaires d’encaisser
directement la somme allouée au titre du capital maternel et de I'utiliser ultérieurement en
dehors de la réglementation définie par I’Etat. L’achat d’une voiture est I’une des utilisations
les plus courantes faisant suite a ce type de détournement, comme I’illustre 1’entretien avec

Nastia :

(168) On avait besoin d’une voiture. Pour déposer les enfants a 1’école, pour aller
voir ma mere qui vit a la campagne ou les parents de mon conjoint qui sont
aussi a la campagne. J’ai demandé a ma meére si elle était d’accord de nous
vendre sa maison pour qu’on puisse récupérer le capital maternel. Ma mére me
fait confiance, elle sait qu’on ne va jamais la laisser sans sa maison. J’avais
peur que ma grande sceur s’y oppose. Mais elle n’a rien dit. On a donc acheté
une voiture de cette maniere.

Ham mawuHa 6bina HydxcHa. [lemell 8 wkoay omeesmu, K Mame Cse30umb, OHA
8 depesHe dicugem U pooumenu Myxca modice 8 depesHe. S cnpocuna y mambl
CO21acumbCsl OHA UAU Hem npooamb ceoill 00M MHe 0/ moz20 umobbl Mbl
cmo21u obHanuuumb MamepuHckull kanumai. Most mama MHe dogepsiem, OHa
3HAem umo Mbl ee HUKo20a U3 0omMa He 8bl2OHUM. ST bosiaach, umo mos cecmpa
6yoem npomug. Ho oHa Huuez2o He ckazand. Bom mak mMbl u Kynuau mawliuHy.

Nastia, 26 ans, esthéticienne, mariée, 2 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2016 a son domicile a Agryz (Tatarstan).

L’utilisation du capital maternel pour l'acquisition d’un moyen de transport permet
d’augmenter le degré d’autonomie de la famille et crée de nouveaux liens avec les voisins,

comme le montre I’entretien que avec Valentina :
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(169) Avant, on était obligé de demander une voiture a notre voisin pour emmener,
par exemple, les enfants au jardin d’enfants ou a I’hopital. Le jardin d’enfants
et 1’hdpital les plus proches sont a 7 km. Depuis qu’on a acheté une voiture
avec le capital maternel, ce probléme n’existe plus pour nous. Aujourd’hui,
C’est I’inverse, ce sont les autres qui nous demandent notre voiture.

Paubwe mbl 8ce 8pemsi npocuau MawluHy y coceod, Hanpumep Oemeli 8 caduxk
omee3amu uau 8 6onbHuyy. Cambliil 6au3Kuli caduk u 6oAbHUYA Y HAC 8 7-MU
Kutomempax. C mex nop Kak mMbl Kynuau MawuHy ¢ MaAmepuHCKUM Kanumasnom
6osblue 3motl npobnembl Hem 015 Hac. Ha ce2o0HsAWHULl 0eHb 8ce HA0bopom
cmano, 3mo opyaue K HaM NPoCUMb MAwluHy Npuxoosim.

Valentina, 40 ans, trayeuse, mariée, 3 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2016 a son domicile a Potchéchour (Oudmourtie).

L’acquisition d’une voiture avec le capital maternel permet a Valentina de rentrer dans
le cercle des villageois qui possedent un moyen de transport qui leur permet d’organiser, a
tour de role, le départ des enfants pour I’école.

Dans le cas présent, la famille bénéficiaire respecte les procédures du programme, car
la loi n’interdit pas 1’utilisation du capital pour 1’achat d’un logement au sein de la famille
(en dehors du conjoint). Toutefois, en recevant ensuite la somme du capital sous forme de
don de la part des parents, les familles qui ont recours a ce type de procédé ne respectent pas

les finalités du programme.

3.3. Contournement

J’appelle « contournements » les utilisations qui ne respectent pas les procédures du
programme, mais en respectent les finalités.

Les familles bénéficiaires ne pouvant pas améliorer leurs conditions de logement en
raison de contraintes économiques ont parfois recours a des procédés non réglementaires afin
de pouvoir utiliser le capital maternel dans le cadre qui est pourtant défini par la loi. Par

exemple, Tania rencontre des difficultés pour prendre un crédit immobilier. En raison du
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refus de la banque, elle décide d’encaisser le capital maternel avec 1’aide d’une agence afin

d’acheter et rénover une maison, ce qui respecte les finalités du programme :

(170) Je voulais prendre un crédit immobilier pour acheter un appartement et ensuite
rembourser une partie de ce crédit avec le capital maternel. Mais j’ai eu le
refus de la banque en raison de mon salaire trop bas. Ensuite, j’ai pensé
acheter une maison avec le capital mais cette fois c’est le Fonds de pension
qui a refusé cette utilisation. Ils ont dit que cette maison n’avait pas
d’électricité, et était donc insalubre. Mais comment trouver une bonne maison
en ville qu’on peut acheter qu’avec le capital ? Finalement, je suis allée dans
une agence pour encaisser le capital maternel. De cette maniére j’ai acheté
cette maison qui est trés bien.

51 xomena €3mb unomeuHblli Kpedum, Kynumb Keapmupy U Nnomom 4acmb
Kpeduma nozacumb MamepuHcKum kanumaiaom. Ho nomyuuna omkaz om
06aHKa no npuuuHe HeOOCMAMOYHbIX 00X0008, MOSl 3ApnAamd CAULIKOM
manenbkas. I[Tomom s dymana nokynamb OOM C MAmM.Kanumasiaom, menepb
nonyyuna omkaz om IleHcuonHo2o @oHda. OHu ckazaau, umo 8 OoMe Hem
an1ekmpuuecmed, 3Hauum Hexcunoll. Ho kak Halimu xopowuli 0oM 8 20pode
KOmopblli MOX®CHO 6bL10 Obl KynUmb MOALKO HA MamepuHckull kanuman? B
KOHeye KOHY08, 1 now/id 8 azeHcmeo u obHanuuuia kanuman. Tak s Kynuia
3mom 0OM, KOMOpbIil KKMamu o4eHb XOpowull.

Tania, 25 ans, vendeuse, mariée, 2 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2016 a son domicile a Mojga (Oudmourtie).

Les familles bénéficiaires peuvent également contourner des contraintes
administratives. Par exemple, certaines contournent l’interdiction d’acquérir un terrain
constructible en achetant un terrain avec une vieille maison. De cette maniére, ces familles
peuvent commencer la construction d’un nouveau logement sur un terrain acquis grace au

capital maternel en abandonnant ou en détruisant la maison qui s’y trouvait (171), (172).
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(171)

Natalia : Je savais depuis longtemps que dans ce village il y a une vieille petite
maison avec un potager en vente. Avant, une vieille dame vivait ici. Puis elle
est décédée. Son fils unique vit loin quelque part dans la région de Mojga. Je
I’ai trouvé et je lui ai proposé de I’acheter. Il a été d’accord toute de suite.

S.R : Vous I’avez achetée pour combien ?

Natalia : Pour 170 000 roubles. Le reste du capital, je I’ai tout de suite utilisé
pour commencer la construction de ma nouvelle maison. Autrement, jamais je
n’aurais pu acheter un terrain, alors que je voulais utiliser le capital pour la
construction d’un logement. De cette maniére on a acheté ce terrain, on a
acheté le matériel pour la construction et on est en train de construire.

Hamanus : 5 ysce dasHo 3Hana, umo npodaemcs cmapblii 0OMUK 8 depegHe ¢
ozopodom. Tam paubwe dcuna 6abywka. Ilomom oHa ymepna. Ee
e0UHCMBeHHbIU CbIH yce 0agHo Jicueem 20e-mo 8 MooiceuHckom patioHe. 5 e2o
HAWa u npedaoxcund Kynumn y He2o amom 0om. OH cpasy co21dcucs.

C.P : A 3a ckonbKo 8bl e20 Kynuau ?

Hamanus : 3a 170 000 py6neli. Ocmamok kanumaiaa £ cpdsy pewund
uCnonb308amb HA CMPOUMENbCMBO Moe20 H08020 domda. Tlo-Opyzomy y meHs
HUKo20a Obl He noay4uaoCh Kynumb 3emal0, d s Xomead UCNO/b308dMb
MAamepuHCKull Kanuman HA cmpoumenbcmeo dicuibsi. Tak mbl Kynuau smy
3eMmo, Kynuau 8ce Umobbl CMpoumbCsi U CMpoOUMCs 6om.

Natalia, 26 ans, contrdleur, en couple, 2 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2014 a son domicile a Gojnia (Oudmourtie).
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(172) ‘ MAISON CONSTRUITE AVEC LE CAPITAL MATERNEL EN REPUBLIQUE D’ OUDMOURTIE

Source : Photo prise lors de mon terrain en 2018 en République d’Oudmourtie.

C’est également le cas de la famille de Faina. A la différence de Natalia, elle a acheté
une veille maison avec un terrain en ville (Mojga, République d’Oudmourtie). Faina décide

avec son conjoint de détruire cette veille maison et d’en construire une nouvelle a la place:
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(173) Nous avons acheté une maison avec le capital maternel, puis nous l'avons
complétement démontée pour construire une nouvelle maison. Cette maison
était vieille, et maintenant nous avons une maison complétement neuve. Nous
avons pensé qu'il serait préférable d'en construire une nouvelle tout de suite.
Nous avions besoin d'un terrain pour ¢a et nous l'avons acheté avec le capital
maternel.

MbI Kynuau cmpabili 00M HA MAMEPUHCKULl Kanumas, NOmMom €20 NOAHOCMbIO
pazobpanuu no-Hogolli OOM NOOHSIU MOMCHO CKazamb. Omom OoM Obia
cmapeHbKull, a celiudac y Hac NoAHOCMbIO HOBbIll doM. Mbl nodymanu ayuuie
Yot cpasdy Hoeblili nocmpoumb. To ecmb HaM HydiceH OblL1 yUacmok u Mbl e20
npuobpenu ¢ MamepuHCKUM Kanumazaom Ko20d Kynuau 3mom cmapbiii 0om.

Faina, 32 ans, cuisiniére dans un café, mariée, 2 enfants.
L’entretien a été réalisé a 1'été 2014 a son lieu de travail a Mojga (Oudmourtie).

Les utilisations non réglementaires ont avant tout les mémes visées que les utilisations
légales : 1’amélioration des conditions de logement. Certaines familles sont contraintes de
recourir a I’utilisation non réglementaire du capital maternel pour surmonter les difficultés
qu’elles rencontrent. Ces utilisations semblent varier selon les caractéristiques socio-
démographiques des enquétés.

Parmi les 55 bénéficiaires interrogés, 37 enquétés ont utilisé le capital maternel
conformément a la loi, 9 enquétés 1’ont utilisé de maniére non réglementaire, et 9 enquétés
ne 1’ont pas encore utilisé. Bien que les corrélations issues de cet échantillon ne puissent étre
significatives, on peut dégager des hypothéses en comparant par exemple les caractéristiques
des majorités des deux populations qui nous intéressent (utilisateurs suivant la
réglementation et ceux ne la suivant pas).

Le lieu de résidence ne semble pas influencer le type d’utilisation : la majorité des
personnes ayant légalement utilisé le capital maternel vit en milieu urbain, et c’est aussi le

cas de fagcon moins marquée pour les personnes n’ayant pas suivi la réglementation.
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(174) ‘ L’UTILISATION (NON) REGLEMENTAIRE DU CAPITAL MATERNEL SELON LE LIEU DE RESIDENCE
Milieu
urbain rural
Légale 26 11
légale 5 4

Source des donnés : entretiens réalisés dans trois régions de Russie

En revanche, on peut émettre 1’hypothése d’une corrélation entre 1’utilisation (non)
réglementaire du capital maternel et le niveau de diplome des enquétés. Parmi ceux qui 1’ont
utilisé 1également, la majorité a un diplome universitaire. Parmi ceux qui n’ont pas suivi la

réglementation, la majorité n’a pas de diplome universitaire.

(175) ‘ L’UTILISATION (NON-)REGLEMENTAIRE DU CAPITAL MATERNEL SELON LE NIVEAU DE DIPLOME
Diplome
Equivalent au dipléme Equivalent du BAC, BEP,
universitaire BTS
Légale 27 10
Mlégale 3 6

Source des donnés : entretiens réalisés dans trois régions de Russie

Enfin, on peut aussi supposer que I’utilisation (non) réglementaire du capital maternel
varie selon la catégorie professionnelle des enquétés. Parmi ceux qui déclarent avoir utilisé le
capital 1également, la majorité a une profession intellectuelle (enseignants, journalistes,
juristes). En revanche, parmi ceux qui déclarent avoir utilisé le capital maternel hors de la
réglementation, la majorité travaille dans le domaine des services (vendeuses, esthéticiennes,

masseuses).
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(176)

PROFESSIONNELLES

L’UTILISATION (NON) REGLEMENTAIRE DU CAPITAL MATERNEL SELON CATEGORIE

Catégorie professionnelle
Profession . - .
intellectuelle Service Secteur primaire | Ne travaille pas
Légale 22 8 2 5
Mlégale 1 6 1 1

Source des donnés : entretiens réalisés dans trois régions de Russie

Il est difficile de vérifier ces hypotheses, car il n’existe pas de statistiques concernant les
utilisations non réglementaires du capital maternel, et 1’accés a ce type d’information
suppose une proximité avec 1’enquété qui proscrit toute étude a grande échelle. Toutefois, si
ces hypotheses s’averent exactes, alors ce sont principalement les bénéficiaires peu diplomés
et exercant un métier manuel qui ressentent le besoin de contourner la réglementation du

capital maternel.

4. Conclusion

L’utilisation massive du capital maternel dans un presque unique but 1’amélioration du
logement entraine une évolution de la qualité de vie des familles qui peut se manifester par
des changements dans 1’organisation du foyer. Par exemple, le capital maternel entraine une
décohabitation intergénérationnelle lorsque les ayant-droits 1’utilisent pour déménager du
foyer de leurs parents. De méme, le fait que les femmes soient les principales bénéficiaires
de ce programme renforce leur position au sein du couple. A terme, ces changements sont

aussi susceptibles d’influencer les relations au sein de la famille et, de fait, sa structure.
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