LA COOPERATION TRANSFRONTALIERE,

UN ENJEU EUROPEEN DECLINE A L'ECHELLE
LOCALE
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Avec la construction de I'Europe est apparue laonotle coopération transfrontaliere.

L'analyse des différentes initiatives européennmematiere de coopération d’'une part et
de la mise en place de systémes de coopératiamlarfirance et le Luxembourg d’autre
part semble judicieuse afin de mieux comprendiatire contextuel et conceptuel dans
lequel s’insere ce rapport.

Nous identifierons ainsi [l'implication européennen ematiere de coopération
transfrontaliére avant de nous intéresser aux ceamges plus locales. Notamment, le
projet Belval sera brievement exposé afin de cibllenjeu transfrontalier qu'il
représente.
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1. L’évolution de la question transfrontaliére avec la

construction de 1’'Union Européenne

L’intensification des échanges entre les pays éeong a positionné la frontiere au cceur
des débats. Au cours du temps, la notion de frentiéévolué avec I'évolution des
sociétés et le territoire frontalier s’est positiencomme un espace stratégique tout au
long de la construction de I'Union Européenne.

11. La frontiére, une notion évolutive

La notion de frontiére et la maniére de I'approduéentifiguement ont évolué au cours
des années. Friedrich Ratzel, géographe politiocdaplique que la géopolitique de
I'époque entre les deux guerres mondiales, s'eéfbusuournée vers les questions
d'implémentation ou de relocalisation des frontertiques, sous l'influence forte de la
réorganisation du territoire européen et de sesned. La frontiere était alors vue
comme un lieu ou I'on affronte ses voisins, au-dilée frontiére politique.

Provenant du vocabulaire militaire, la notion dérent » a longtemps représenté les
limites extérieures d'un ensemble territorial, qoirespondait généralement a un Etat
nation. Le front se caractérise par une limite mwed’'un territoire dont les politiques
ont tendance a le protéger de I'extérieur et angt".

« La frontiére connait une existence concréte daresfenétre historique
déterminée. Dans un monde démilitarisé ouvert alnaiges, elle perd
son sens.®

La frontiere est la compréhension linéaire du frotie Est une construction politique et
intellectuelle et se représente par une ligne im@ge entre deux nations, séparant les
droits imaginaires de I'une des droits imaginaides l'autre (A. Bierce). Elle est
linstrument de base d’'un Etat, car sans un tereitqui lui soit propre, donc délimité,
un Etat ne saurait se développer économiquemerialement, juridiqguement et
diplomatiquement.

Dans les années 1960, avec l'avenement de la dtogpe] les anglo-saxons
commencent alors a s'intéresser, plutét qu'a latféoe, aux espaces transfrontaliers.
Parler d’espace transfrontalier suppose que latin@nprésente un certain degré de
porosité (I'ouverture 'emporte sur la fermeturg)yelle est reconnue par les Etats
(ligne stable) et que les conflits y ont disparortfiere apaisée).

C’est en 1980 qu’est définie pour la premiere faioopération transfrontaliére, au
travers de la Convention de Madrid (Cf. partie 1dQ. La frontiere n’est plus
seulement un facteur de séparation entre des systeaofitico-institutionnels différents,
elle devient aussi facteur de contact entre degteéscet des collectivités différentes

! SCHULZ Christian, 20 et 21 février 2008, La notiom ftontiére vue par les géographes, in La
construction sociale des territoires européensntigres, régionalisations et performances, Conééreén
I'université de Luxembourg

2LEVY J. et LUSSAULT M., 2003, Dictionnaire de l@ggraphie et de I'espace des sociétés, Ed. Belin
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Figure 1 : Représentation
schématique de
1'évolution de la notion de
front a I'espace
transfrontalier

Source : SCHULZ
Christian, 20 et 21 février
2008, La notion de
frontiére vue par les
géographes, in La
construction sociale des
territoires européens :
frontiéres, régionalisations
et performances,
Conférence a I'université

de Luxembourg
Réalisation : Louise du Breuil
DAS5 2009

(Ratti, 1993). La frontiére est alors une interfgmévilégiée entre des systemes
différents ou fonctionnent les effets de synapset(re, passage, relais) d’autant plus
fort que le gradient entre les deux espaces séparda frontiére est plus fortLa zone
frontaliere induit le franchissement spatial.

L’adjectif transfrontalier traduit la traversée, gassage, la transgression a travers une
limite politique entre deux Etats. Cependant, latiom de transfrontalier est
profondément liée & celle de proximité, les retaientre deux Etats relévent en régle
générale du transnational.

« L'espace transfrontalier est alors appréhendé comme « un systeme
relationnel fait de nceuds et de relations entrediEsnents internes et
externes qui en sont constitutifs » (Carriére ebahblt, 2000). L'espace
transfrontalier constitue par conséquent « un espatructuré et a
structurer, doté d’'une épaisseur et d’'un contenutdala de la frontiére
abordée en tant que simple limite territoriale bidi.) ».

/"' p
S . | N — '.' -
S e
— S — 7
|
L ST e — '
Front Frontiére Espace transfrontalier

L’évolution de la notion de frontiére en un espaeasfrontalier permet de comprendre
l'importance que ce territoire a acquise au cows @nnées. L'espace transfrontalier,
jusqu’alors considéré comme un territoire marginétessite d'étre valorisé au vu de la
construction de I'Europe. L'Union Européenne s'akirs investie sur ces territoires
dans le but d’intégrer spatialement I'ensembleedepsys membres.

12. Les initiatives de

transfrontaliére

européennes coopération

La signature du Traité de Rome le 25 mars 195@agénles Etats membres de I'Union
européenne dans un processus d'intégration spatiae frontieres ont accaparé une
place importante dans ce processus d'intégratiahfférents accords ont été pris dans
le sens d’'une atténuation des frontieres en Eur@pees la seconde guerre mondiale,
avec la construction de I'Union européenne, lestiéres internes ont été repoussées a
ses frontieres extérieures, transformant ainsksess frontalieres en passerelles.

! BRUNET R., FERAS R., THERY H., 1998es mots de la géographie-dictionnaire critiq@llection
Dynamique du territoire, Reclus, La documentatiam¢aise
2 HINFRAY N., 2007, Les processus de construction téestoires transfrontaliers en Europe : éléments
d’analyse, Metz, 17p
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a) Les bases juridiques de la coopération transfrontaliere : Convention
cadre de Madrid et Accords de Karlsruhe

La Convention-cadre européenne du 21 mai 1980la coopération transfrontaliére des
collectivités ou autorités territoriales (Conventide Madrid) a été signée par les Etats
membres du Conseil de 'Eurdpéa Convention de Madrid a pour but d’encourader e
de faciliter la conclusion d’'accords entre commueteisegions, de part et d'autres d'une
frontiere, notamment dans des domaines tels qadéveloppement régional, urbain et
rural, la protection de I'environnement, 'amélitoa des infrastructures et I'aide en cas
de catastrophe. En d’autres mots, la ConventiorMddrid permet de rendre plus
compatible les constitutions des différents Etatd’accélérer les ratifications des
accords. Pour tenir compte de la variété des sestg¢unidiques et constitutionnels des
Etats membres du Conseil de I'Europe, la Conventifre une gamme d'accords
modéles permettant aux collectivités locales ebrégdes ainsi qu'aux Etats de placer la
coopération transfrontaliere dans le cadre quideawrient le mieux.

Le Protocole additionnel du 9 novembre 1995 tendea@forcer la coopération
transfrontaliere entre les pays européens en araétimotamment le cadre juridique
donné par la Convention-cadre. Il reconnait exgressit le droit des collectivités
territoriales de conclure, sous certaines conditiodes accords de coopération
transfrontaliére.

Le 2™ Protocole a la Convention de Madrid du 5 mai 183®ur objectif de favoriser

la coopération entre collectivités territorialesnnocontigués qui bordent ou non une
frontiere internationale. Ce protocole offre notaamin un cadre juridique aux

collectivités qui peuvent dés lors engager des @adipns internationales.

En 1996, le Conseil fédéral a signé avec les goaveents d'Allemagne, de France et
du Luxembourg I'Accord de Karlsruhe sur la coopérattransfrontaliere entre les
collectivités territoriales et organismes publiesdux. L’Accord concrétise les principes
du Protocole additionnel a la Convention de Madlidise a promouvoir et faciliter la
coopération transfrontaliére et contient des disipos sur la conclusion d’accords de
coopération transfrontaliere, ainsi que sur la t@éad organismes transfrontaliers
(dotés ou non de la personnalité juridique), apgpgtéupements locaux.

Dés lors, en Europe, alors que les Etats ont laegemécentralisé leurs prérogatives,
notamment dans les domaines économiques, sociawulitrels, les collectivités
territoriales ont acquis une responsabilité croissaen matiére de coopération
transfrontaliere. Différentes lois de décentralisabnt ainsi favorisé la responsabilité et
l'autonomie des collectivités territoriales.

L Entrée en vigueur le 15 mai 1984 en France € jaillet 1983 au Luxembourg

2 Albanie, Allemagne, Arménie, Autriche, AzerbaidjaBelgique, Bulgarie, Croatie, Danemark (dont
Groenland et iles Féroé), Espagne, Finlande, FraHomgrie, Irlande, Italie, Lettonie, Liechtenstein
Lituanie, Luxembourg, Moldova, Norvége, Pays Baspgne, Portugal, République Tchéque, Roumanie,
Russie, Slovaquie, Slovénie, Suéde, Suisse, Tuejli&raine.
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« Si I'on veut mobiliser la frontiere comme unesmgce et non la vivre
comme une contrainte subie, les acteurs locauxedbimieux s’'en saisir
en espérant que I'Etat leur fasse confiance.» (bhen, 2007,
L'obsession des frontieres, Perrin, 248p)

La Convention de Madrid a déclenché un ensembtetidiives de la part de I'Union
européenne dans le domaine de la coopération toatsiere. Celles-ci ont été
répertoriées sur la frise ci-dessous et décrites iphs.

Elaboration du Livre
Interreg Il Création Interreg Il Vert sur la cohésion
Convention de Madrid (1994-1999) de la MOT (2000-2006) territoriale
1957 1981 1991 1994 1996 1997 1999 2000 2007 2008 /
Traité de Rome Interreg | Accords de Elaboration Nouvelle politique de
(1991-1993) Karlsruhe du SDEC cohésion : instauration
de 'objectif 3 sur la

Figure 2 : Frise
chronologique retracant
les initiatives européennes
en matiere de coopération

transfrontaliére
Réalisation : Louise du Breuil
DA5, 2009

coopération territoriale
européenne

b) Des programmes de financements pour tendre vers une intégration

européenne

La politigue régionale communautaire, fondée suwdbonté d'assurer une cohésion
économique et sociale sur I'ensemble du territbiréUnion européenne, s'est appuyée,
deés le milieu des années 80, sur un certain noongrogrammes de développement,

financés par les fonds structurels

Des 1990, la Commission européenne a pris l'inidade créer un programme destiné a
promouvoir le développement harmonieux des régimmgalieres et a les aider a tirer

profit au mieux de l'intégration européenne. Irggrétait né. Trente et un programmes
ont vu le jour sur les frontieres européennes peynériode 1991-1993. Entre 1994 et
1999, pour le programme Interreg ll, ils étaientspile 70 (dont environ 60 sur le volet
transfrontalier), répartis entre le volet transtedier (frontieres contigués) et le volet

transnational (grandes zones de coopération eutopge

Interreg est une initiative communautaire visant peomouvoir la coopération

transfrontaliére afin d’assurer le développementnibaieux des régions frontalieres.
Plusieurs centaines de projets de coopérationftaaraliere aux champs d’intervention
trés variés ont ainsi été cofinancés par les fendspéens.

! http:/Avww.interreg-wil.org/
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« La coopération transfrontaliere de régions frdiéees voisines a été
préparée en Europe par des commissions gouvernatasnet des
commissions d’aménagement du territoire ainsi quar pdes
recommandations du Conseil de I'Europe. Elle estarftierement
soutenue depuis 1990 par le biais de [linitiativ@menunautaire
INTERREG. Presque toutes les régions frontalieres énéficié de
I'aide apportée par INTERREG afin de constituer deganismes, des
structures et des réseaux communs. » SDEC

En prévision de I'élargissement de I'Union Europg@enla Commission européenne a
mis en place une nouvelle politique de cohésionr gaupériode de programmation
2007-2013. Celle-ci prévoit notamment de simplifess procédures et de concentrer les
aides communautaires sur les régions les plus déswuha politique de cohésion
dispose, pour la période 2007-2013 d’'un budgetGferilliards d’euros et devance le
budget consacré a la Politique agricole commune.

La politique de cohésion repose sur trois nouvesjectifs : convergence (des Etats et
régions les moins développés), compétitivité régiemt emploi (ancien objectifs 2 et 3)
et coopération territorialeuropéenne (ancien programme INTERREG). (Cf. antigxe

Les objectifs de la politique de cohésion pour 200I3 sont de renforcer la
compétitivité des régions, de réduire les effetgatiés des frontieres et de mettre en
réseau les acteurs et les citoyens de part etrd’dast frontiéres.

Le nouvel objectif 3 « coopération territoriale @genne » de la politique de cohésion
pour la période 2007-2013 se décline lui-méme a8 objectifs qui reprennent les
différents volets de I'ancien programme Interreg :

- la coopération transnationale (entre les Etats),

- la coopération interregionale (entre les régions)

- la coopération transfrontaliere (de part et d’ad@da frontiere).

Ainsi, I'Union Européenne, a travers sa politique dohésion pour la période de
programmation 2007-2013, met a disposition des gondmmunautaires pour la
réalisation de projets mettant en évidence la catipé transfrontaliere.

C) Elaboration du Schéma Directeur de l'Espace Communautaire
(SDEC)

En 1999 est élaboré le Schéma de DéveloppemetEsimte Communautaire, a l'issue
d'un long processus de concertation entre les Htasbres. L'idée est que la
dimension territoriale occupe une place de plupleis importante dans la mise en
ceuvre des politiques sectorielles et quil est sgmiee de promouvoir un
développement équilibré et durable du territoirmomnautaire.
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Le SDEC préconise trois grandes orientations:
- le développement d'un systeme de villes polycemtriet €quilibré avec
renforcement du partenariat entre espaces urbarosaeix,
- la promotion d'un accés équivalent aux infrastmastule transports et de
télécommunications et au savoir,
- la préservation du patrimoine culturel et naturel.

La politique de développement spatial a I'échekel’'@nion européenne combine les
politiques pour le développement des territoires, fdcon a ce que les frontiéres
nationales et les autres contraintes administratieereprésentent plus des obstacles au
développement. Ainsi, le SDEC s'inscrit dans lesjectifs de coopération
transfrontaliére de la Convention de Madrid :

« Dans l'intérét d’'une intégration européenne phosissée, les Ministres
considérent comme nécessaire la coopération en éngatide
développement spatial, entre les Etats membre® ¢iart, et entre leurs
régions et collectivités locales d'autre part. loedectivités régionales et
locales devront désormais coopérer par dela lestféves nationales. Le
S.D.E.C. constitue le document de référence apqguur encourager
une telle coopération tout en respectant le priecge subsidiarité. »
SDEC

Au-dela de l'initiative européenne, le SDEC, élabpar les différents pays de I'Union
Européenne, préconise une coopération entre dultést de part et d'autre de la
frontiere dans I'optique d’'une cohésion territagial

d) Le Livre Vert sur la cohésion territoriale

La Commission européenne a présenté le 8 octolf}@ [ROLivre Vert sur la cohésion
territoriale. L’avenir de la politique de cohésienropéenne se place dans la perspective
de la préparation de I'aprés 2013 et de I'entrégigumeur du Traité de Lisbonne, lequel
consacre une place importante a la cohésion teatééo Le Livre Vert soutient que la
diversité territoriale de I'Union Européenne cdnstiun atout vital, susceptible de
contribuer, de maniére générale, a la durabilitéatedéveloppement.

Le Livre Vert, au-dela des cohésions économiquesoeiales, prend en compte les
éléments suivants :

- La cohésion territoriale exige un développemerdtoiégies et une
gouvernance multi-niveaux afin d’assurer une @ilen efficiente et efficace
des potentiels disponibles.

! commission européenne, 1999, SDEC - Schéma de D@esiegnt de 'Espace Communautaire, Vers un
développement spatial équilibré et durable duttérei de I'Union européenne, 94p
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- Une attention toute particuliere doit étre accor@&amélioration de
l'intégration territoriale et au développement debdopération entre régions au-
dela de leurs frontieres, c'est-a-dire au dévelmame et au renforcement des
coopérations transfrontalieres.

- Les politiques sectorielles ayant des incidenceiddales ainsi que toute
politique régionale doivent étre développées eanigges d'une maniére
spatialement cohérente.

Le Livre Vert porte une attention particuliere anése en place de la gouvernance aux
différentes échelles d’action. La coordination enties collectivités d’'un méme Etat
posant déja des difficultés (en matiére de finarmem de définition de la maitrise
d’'ouvrage...), la coopération entre collectivités dations différentes devra étre
largement encadrée et définie. Au-dela des ditésutle coopération administrative se
posera la question de la barriére linguistiqudadmilture en matiere d'aménagement du
territoire, etc.

Les initiatives européennes impulsent des actiansiimeau local, mais souvent, la
temporalité des programmes européens n'est passament la temporalité des
aménagements frontaliers et transfrontaliers.

e) Création de la Mission Opérationnelle Transfrontaliere

Au vu de ces initiatives européennes, I'Etat frasmipaend conscience de la difficulté de
mise en place de projets au sein des espacesrinatadiers et de I'utilisation non

optimale des fonds Interreg. En 1997, le CIADdrée la Mission Opérationnelle
Transfrontaliére (MOT), pilotée par la DIAET

La MOT a le rble d’assistance opérationnelle ebar pbjectif de faciliter la réalisation
de projets transfrontaliers. Ses missions congigien’assistance opérationnelle, a la

mise en réseau et a la formation, a aider quarda ééfinition de stratégies et a
positionner ses actions au sein de I'Union Européen

Dans l'optique d'une cohésion territoriale, lestiatives européennes en matiere de
coopération transfrontaliere sont relativement n@ubes et incitatrices. Intéressons
nous de plus prés aux enjeux de cette coopératiaiela des frontiéres.

! Comité Interministériel d’Aménagement et de Dépelement du Territoire
2 Délégation Interministérielle & ’Aménagement ¢ &ompétitivité des territoires.
® Présentation de Mme Salambo le 17 février 2008lgtéth'Tours
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13. Enjeux et intéréts de la coopération transfrontaliere a

I’échelle nationale

Les frontieres ont le réle de «cicatrice » de stbire. Elles ont longtemps été
considérées comme des zones marginales, éloigngecatdres de décisions, des
activités economiques du pays, et par conséquehimégrées dans les réseaux de
transport. Elles ont en quelque sorte été laisséd@abandon en raison de leur
accessibilité difficile. Les zones frontaliéres cement 15% du territoire de I'Union
Européenne et 35%le sa population. Alors que la frontiére a longisrété un lieu ol
'on se tournait le dos, I'objectif est dorénavaten faire un lieu de rencontre pour
gu’elle ne devienne plus qu’une simple frontiérenamdstrative.

« Les dévaluations des frontieres sont généralenmopices aux

recompositions spatiales. Les relations transfrbatas sont en mesure
de croitre sans contraintes : les controles dewsmrsporadiques et le
nombre de points de passage augmente. La croissknizeperméabilité

et de la connectivité instaure une meilleure adbdis entre les lieux

séparés par la frontiere. De nouvelles opportung@sivrent aux acteurs
économiques (les différentiels deviennent plulés). L'enjeu sur le
long terme consiste a dépasser les relations basdéebexploitation de

ces opportunités en développant des relations desaftant sur le plan

économique que sur le plan institutionnel, aux aive locaux et

régionaux) en s'affranchissant de la tutelle dest&ts$

De nos jours, la grande mobilité des personneg®ttarchandises dans I'ensemble de
I'Union Européenne exige une coopération territergui aille au-dela des frontiéeres,
c’est-a-dire qui soit transfrontaliére.

« La coopération transfrontaliere contribue a atién les effets négatifs
de ces frontieres, a surmonter la situation martgnaes régions
frontalieres dans leur pays et a améliorer les ¢bods de vie de la
population ». (Charte européenne de la coopératioontaliere et

transfrontaliére, Octobre 2004)

L’espace frontalier se trouve en situation de pgénie, de confins dans un contexte
national et fait I'objet d’une gestion spécifique ld part des Etats.

La France est principalement délimitée par les ne¢rsOcéan. En effet, la France
métropolitaine possede 2842 km de frontieres teagset 3427 km de coétes. Les
frontieres terrestres qu’elle partage avec 9 papsésentent donc 45% de ses limites

1 35 % de la population des Etats membres vivents ddes territoires couverts par les
programmes européens de coopération transfromalier
2 Harlan KOFF, 20 et 21 février 2008, Border patitand regional integration : the need for crossreji
comparisons in La construction sociale des teratoieuropéens : frontiéres, régionalisations et
performances, Conférence a l'université de Luxemipour
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territoriales. Parmi ses 2842 km de frontiere &ree 73 km sont en commun avec le
Luxembourg, soit seulement 1%.

Ce rapport peut sembler dérisoire au vu des kilmaéte frontieéres qu’elle partage avec
d’autres pays, mais pour le Luxembourg cette digtaroncerne tout de méme 20% de
sa frontiére. Bien que la France soit le pays dequel il est le moins frontalier, le
Luxembourg accorde une importance particulieresaespaces frontaliers en raison du
rapport entre sa superficie et la longueur de smtiéres qui affiche une valeur trés
faible’.
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Figure 3 : Kilométres de
frontiéres terrestres
partagés avec les pays
voisins de la France et du

Luxembourg
respectivement

Source : Wikipédia,
Géographie de la France
et du Luxembourg,
Réalisation : Louise du Breuil
DA5, 2009

La position centrale du Luxembourg dans I'Unionogdrenne, qui lui a valu d’'étre le
champ de batailles ou s’affrontaient les arméessamtes de I'Europe, lui offre
dorénavant I'opportunité de développer des lienscases pays voisins. En effet, le
pays, trop exigu pour se suffire a lui-méme a diertrées tét une communauté
économique plus vaste pour écouler ses matiéresgnes et ses produits fabrigqiés

L’espace frontalier dans chacun des pays n’a dasdaméme importance sur le plan
géographique. Il pourrait en résulter une coopénatiansfrontaliere déséquilibrée ; les
enjeux de cette coopération semblent étre plussifailans le développement du
Luxembourg qu’en France.

Avec les initiatives européennes en matiére de @atipn transfrontaliere et les enjeux
de cette coopération au niveau national, I'espagestrontalier se positionne dorénavant
comme un territoire stratégique. L'importance fedidre semble & premiere vue plus
marquée au Luxembourg qu’en France. Avec I'émenrgeahc projet Belval, qui sera
détaillée plus loin dans le rapport, il semble ¢iglix de retracer les coopérations qui
ont pu avoir lieu entre la France et le Luxembowfi; de montrer I'importance des
relations entre ces deux pays.

1 2586km? de superficie sur 359 km de frontiéret snirapport de 7,2. En France, ce rapport edt&ga
237,6 (675 417/2842km de frontieres terrestres).
2 Référence & I'union douaniére et commerciale «&odin » crée en 1833
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2. Des coopérations franco-luxembourgeoises

Dans un esprit d’ouverture, pour des raisons écanm@a notamment, le Luxembourg
s’est largement engagé dans la politique europédtareni tous les accords politiques
passes entre pays, nous ne nous intéresseronsayxagui concernent directement le
Luxembourg et la France dans le but de mieux congpecle contexte de coopération
entre ces deux pays.

1 sommet des Création du
exécutifs réseau Mise en place du
Création de la CECA de la Grande Régio Quattropole projet Metroborder
1842 1951 1985 1995 1996 2000 2007 200¢ /
Création du Zollverein Création du Creation de Création du
Péle Européen dg 'AGAPE réseau LELA

Développement

Figure 4 : Frise
chronologique retragant
les différentes
coopérations entre la . . . .
Erance o Luxembourg, | 21. L’organisation des productions d’acier et de charbon
Réalisation : Louise du Breulil
DA5, 2009

La fin du XIX®™ et la premiére moitié du XX© étant dominés par I'économie du fer,
les pays nécessitaient de la main d’'ceuvre et detaga. C'est dans ce cadre que le
Luxembourg, la France, la Belgique, I'Allemagne;Tighécoslovaquie et la Hongrie se
sont intéressés aux productions hors de leursdmiaitionales pour finalement se réunir
en un groupement de producteurs d'acier en 1842 Zdllverein. Le but était
d’organiser la production et le marché de l'aciglest a la fin de la premiere guerre
mondiale que le Luxembourg dénonce le Zollvereinj gera tout de méme le
préfigurateur de la CECA.

L’Organisation Européenne de Coopération Economigtiecrée en 1948, suite aux
exigences du plan Marshall quant a la conclusioncdeventions de coopération
économique. En raison de la difficulté pour I'OEGE coordonner les plans de
relevement des différents pays européens, la Framicel'initiative de créer une
Communauté Européenne du Charbon et de I'Acier @HE 9 mai 1950 pour faire
face aux risques de surproduction et de concurteree 3 juin, le Luxembourg,
I'Allemagne, la Belgique, les Pays-Bas et I'ltatimarquerent leur adhésion au « Plan
Schumah».

Méme si le Luxembourg ne possédait pas de chatleojeu de cette adhésion était de
taille car I'acier représentait a la foislexcoeur et le poumon (Vincent Fally) de
'économie du pays. Le Luxembourg se voyait ouMdrgement ses portes a
I'exportation de ses produits sidérurgiques veddldmagne et la France et accéder en
toute liberté aux matiéres premiéres qui lui étaiedispensables.

L KREINS J.-M., 2007Histoire du LuxembourgQue sais-je ? 127p.
2 Ministre francais des affaires étrangéres
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22. Des coopérations face a la crise sidérurgique

De 1944 & 1974, la sidérurgie connut un importaitetbppement, en capacité de
production mais également en extension et crédgomouvelles usines. En France, prés
de 70% de I'acier coulé dans les années 60 était lorfaipartir de 1974, la substitution
de l'acier par I'aluminium et les composants plastis ainsi que la récession du secteur
automobile ont entrainé la chute de consommation’atger. Au Luxembourg, le
nombre de chémeurs passa de 23 en 1974 & 3 8B84n |a région perdit alors prés de
35 000 empilois liés a I'industrie sidérurgique.

La politique communautaire chercha officiellemerdadapter I'offre a la demande, en

passant par la réduction des capacités de productm modernisation et la
rationalisation des installations les plus viables.

Un « Programme d’actions commun » approuvé parelgigue, la France et le Grand-
Duché de Luxembourg fut alors réalisé en juilleB3 @ans le cadre de la « Déclaration
commune pour un Péle Européen de Développemehs’aglssait du Péle Européen de
DéveloppementPED). Un programme d’action fut ainsi créé, aveuwrpobjectifs
principaux : la création de 8 000 emplois dansayon de 20km autour du point triple
(point de rencontre des 3 frontiéres) et la recmioe d’'une partie des anciens sites
sidérurgiques. L’agglomération transfrontalieresaformée par le PED rassemblait 22
communes des trois pays, représentant environ @2 h&bitants.

Les fonds européens furent sollicités par I'Etat de mettre au point un systeme d’aide
permettant l'implantation des entreprises. Cetteitation financiére consistait a
exonérer les entreprises de la taxe professionrseifeune période de 5 ans.

Cependant, le PED a rapidement montré ses lifnites

- Le rayon de 20km, choisi arbitrairement, ne tepai$ compte du territoire
(Luxembourg ville est en dehors de I'aire conceynée

- le départ des entreprises avait créé un réel téfiahs les caisses des
collectivités, qui ne pouvait étre réajusté que yra& augmentation de la taxe
professionnelle. Le montant que représentait la fawofessionnelle au bout de
cing ans d'exonération était si élevée que ce myst@r’'a attiré que des
entreprises dont le plan de développement étditimfr a 5 ans.

En 1996, les communes concernées par le PED ohiagéumpliquer davantage le
niveau local au sein de l'agglomération transfrbéte a travers la création de
'association transfrontaliere de I'agglomératiou ¢goble européen de Longwy.
L'Association a pour but de constituer un lieu decertation et de débat entre tous les
acteurs aux différents niveaux de décision (eunop&e nationale, transnationale et
locale), publics ou privés, en vue de définir unétigue commune d'aménagement du
territoire des collectivités locales, notammentdies champs d'action de l'urbanisme,

de I'environnement, du tourisme, et en accompagned&ctions culturelles.

L’association transfrontaliére peut étendre sornpétre d'investigation en fonction des
besoins d'analyses au-dela des limites des comnaundss groupements de communes
adhérents a l'association.

1 JUDET P., 1985, La sidérurgie francaise en quétm diouveau dynamisme, Revue d’économie
industrielle, n°31 ler trimestre 1985

2 STATEC, 2003, La crise économique mondiale desemh@75-1985, www.portrait.public.lu

% Propos recueillis auprés de M. Reitz, anciencttiner de 'AGAPE
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L’Association transfrontaliéere de I'agglomératioru dPED se compose de deux

colleges :
- Un college des élus avec 3 représentants de la CGZdmmunauté de

Communes de I'Agglomération de Longwy), 3 représetst d'IDELUX
(Association intercommunale pour le Développemeamri®mique durable de la
Province du Luxembourg pour les communes belges ubdiAge,
Messancy, Musson et Saint-Léger) et de 3 représsntiu SIKOR (Syndicat
Intercommunal KORDALL pour les communes Iluxembooiges de
Bascharage, Differdange et Pétange). Sont égaleprésents au sein de ce
college des élus des représentants administratifa tegion Wallonne (Belges),
le ministére de l'intérieur du Luxembourg et legfpctures de région et de
département francais.

- Un college des administrations composé de 2 représes de la préfecture de
région pour la France, de 2 représentants de larré@te la Wallonie et de 2
représentants du ministére de I'Intérieur du Luxeun.

L’AGAPE ; agence d’urbanisme de I'agglomérationpile européemdéveloppement,
assure les missions de coordination des travaursftantaliers sur les plans
administratif et technique, qui lui sont confiéear pe Conseil d’administration de
I’Association Transfrontaliere.

Aujourd’hui, sur un territoire de 1064 kmz, I'Agapeprésente 18 communes frangaises,
4 belges et 3 luxembourgeoi§aeprésentant plus de 120 000 habitants.

« Cette agence d'urbanisme a le role utile d’Ersatdle réunit une
multitude d’acteurs dans un souci de coopération »

Les études et le suivi des actions et projets igmiisés par IDELUX du coté belge, par
le CEPS-INSTEAD via le SIKOR c6té luxembourgeoipat ' AGAPE, cbté francais.
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2 lbidem
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23. Une région de coopération

Un espace transfrontalier dans lequel, depuis teges 70, cing pays et régions se
construisent un avenir commun s’est peu a peuutisiinalisé pour former I&rande
Région(Cf. annexe 2). Cette région transfrontaliére rageoll millions d’habitants sur
65 000km? et plus de 120 000 personnes franchidesnfrontiéres pour des raisons
professionnelles. C'est une coopération a géomediable basée sur des projets de
coopération nombreux tels que les transportsseélécommunications, 'aménagement
du territoire et I'environnement, le tourisme, leisirs et la culture, etc.

En septembre 1995 eut lieu I $ommet des exécutifs de la Grande Région avec
'ensemble de ses partenaires : la région lorrfden€onseil Régional, les deux Conseils
Généraux et le préfet de région), le Luxembourgétion de la Saare, de la Rhénanie
(Communautés francaise et germanophone de Walkdrie région), le Palatinat et la
Wallonie. Leur objectif est de promouvoir la coagién transfrontaliere afin d’assurer
le développement harmonieux des régions frontaliére

Cette architecture institutionnelle se gouvernersét principe de présidence tournante
aux sommets des exécutifs. L&t dernier sommet était présidé par le Grand Duché
Le volet espace du 1° sommet regroupe 3 projets : le projet Metrobo(@ér partie 1-
24) dans le cadre de 'ORATE, le projet d’'un SIyg®me d’Information Territoriale)
pour une harmonisation des bases de donnéesrejéé ge planification commune.

En plus de la Commission Régionale, un sommet désuéifs existe au sein de la

Grande Région. Il a été crée dans le but d'iniies coopérations transfrontaliéres. Il
travaille sur I’harmonisation des périmetres etdesons menées en matiére de région
métropolitaine.

La Grande Région affirme son intention de se pmwiter au Livre vert, mais les
décisions tres spontanées qu’elle émet peinentedséivies par les systémes allemands
et francais qui sont moins réactifs.

Conscient et convaincu que la cohésion territorises’arréte pas aux frontieres, la
coopération transfrontaliere constitue un enjeuald premier ordre pour le Grand-
Duché de Luxembourg. La reconnaissance de la Greéden comme un espace de
coopération lui permettra de mieux rivaliser aves frandes aires métropolitaines
européennes et augmentera son potentiel et sait atonomiques.

Bien que cette coopération soit a I'échelle rédenes communes ne sont en pas en
reste dans cette structure de coopération. Levi®efé 995, pour donner plus d'assise a
la coopération transfrontaliére entre les commuteelespace transfrontalier, 'EuRegio
SaarLorLuxRhin, association sans but lucratif deitdiuxembourgeois (asbl), a été
constituée. Cette association est au service desnooes de la Grande Région. Elle
permet & des collectivités locales luxembourgeosegtrangéres d'adhérer a une
association. Ainsi, il existe un organe de reprizem des intéréts communaux dans la
Grande Région.
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Cette association qui regroupe le SYVICQhinsi que des collectivités francaises et
allemandes depuis 1995 favorise et coordonne lpération transfrontaliére régionale

des collectivités représentées en son sein, dams les domaines qui sont de la
compétence de ses membres. De méme, les partdoaigasourgeois sont représentés
au sein de 'association pour le développementadgllomération du PED.

Kooperationsriume in der GroRregion
Espaces de coopération dans la Grande Région
Deutschsprachige
Gemeinachalt
Belgiens (B)

Légende

1: Province du Luxembourg-belge / Sud
Luxembourg / Nord Lorraine

la: Espace du PED

1b: Espace Esch-Audun-Villerupt

Landkrets
Birkenfeld (D)

Province de

2: Eifel/Ardennen
2a: EWIV [/ GEIE "lIslek Ohne
Grenzen"

Regon
Westpfalz (D)

3: Vallée de la Moselle

4: Espace Saarland — Moselle Est —
Westpfalz

da: Espace de I'association

" ZukunftSaarMoselleAvenir "

4b : Espace Zweibriicken — Pirmasens —
Bitche

== . Réseau de villes entre Metz —

TrTrier- Luxembourg - Saarbricken

Départemant
Lorraine (F)

4b

Figure 7 : Projets Source/Quedle; © EuRegio asbl 2002
transfrontaliers mis en place
dans la Grande Région
Source :

http://www.euregio.lu/

! Syndicat des villes et communes luxembourgeoises
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24.Le projet d'une région meétropolitaine polycentrique

transfrontaliére

Le sommet des exécutifs de la Commission Régiomalaille, nous I'avons vu, sur
l'intégration de la Grande Région en une régionrop&litaine. L'objectif de ce travail
est de trouver une solution efficace de coopératimerne afin que la région soit
reconnue aux yeux de I'Union Européenne.

Cette problématique fait I'objet d’un projet delerche a I'échelle européenne, du nom
de Metroborder, qui porte sur les régions métropiokes polycentriques
transfrontaliéres. Ce projet vise a mener une étunddytique pour définir un ensemble
de stratégies de développement d'une région méditape polycentrique
transfrontaliere aussi bien au sein de la GrandgoRé&u’en Europe.

L'objectif du projet Metroborder est de détermirar valeur ajoutée d'une région
métropolitaine organisée du point de vue instituiel et d’identifier quels sont les
obstacles qui s’opposent a la gouvernance méttapwi dans la Grande Région et le
Rhin supérieur.

Ce projet de recherche est financé & hauteur méxidea250 000€par I'Observatoire
en Réseau de 'Aménagement du Territoire Europ®@&ATE, Cf. encadré) pour une
période de deux années, soit 2009 et 2010.

L'ORATE (ou ESPON an anglais pour I'European SpaR&anning Observation

Network)est issu de la mise en ceuvre du Schéma @eldppement de I'Espace
Communautaire (SDEC) qui a été adopté en mai 19%®tadam par les ministres
européens de I'aménagement du territoire afin dangia un meilleur équilibre ainsi

gu’une évolution polycentrique du territoire eurepéCe programme vise a établir un
systéme permanent d’observation du territoire eteop et de systématiser la
coopération et la complémentarité entre les Etasiones de I'Union Européenne, la
Commission Européenne et les instituts de recherd® aux administrations

responsables de 'aménagement du territoire.

Le réseau de recherche Metroborder est composiagtiations suivantes : Université
du Luxembourg (Lead Partner), CEPS/INSTEAD Luxembpwniversité Libre de
Bruxelles, Regio Basiliensis, Ecole Polytechniquétale de Zurich, Université de
Metz, Université de la Sarre, Universitt de Hautdsadé. Le suivi et
'accompagnement du projet implique une gouvernagleborée entre les différents
organes et acteurs impliqués.

Dans le cadre de ce projet, et en concertation geentités partenaires, la présidence
luxembourgeoise a engagé des réflexions et desgdiens approfondies afin de

BN

dégager, a court terme, une démarche cohérententégratrice en matiere de

! http:/iww.espon.public.lu
2 http://metrolux.ceps.lu/
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développement territorial et de planification temiale. A long terme, I'objectif
poursuivi par la présidence luxembourgeoise comcden réalisation progressive,
coordonnée et structurée d’'une région métropoétdiransfrontaliere polycentrique
(RMPT).

A [l'échelle internationale, des coopérations ontedgées dans l'optique d'un
développement économique commun. Ces coopératimmsogiques sont a l'origine
d’'une réelle prise en compte de la problématigaesfrontaliere qui a aboutit a des
coopérations interrégionales transfrontaliere.

Des coopérations aux échelles nationales et rdg®rse sont donc opérées entre la
France et le Luxembourg. Au vu des coopérations sgffectuent au sein de ces

échelles supra-locales, se pose la question delidation du niveau local dans la

coopération transfrontaliére. Des réseaux trantdliens de villes se sont effectivement

constitués entre ces deux pays.

25. Des réseaux transfrontaliers de villes

Les communes, ayant parfois des difficultés powligper les directives nationales,
peuvent avoir besoin de se regrouper, conformémauextpolitiques de décentralisation
européenne prénant ce type de coopération, afirbé&eficier d’'une plus grande
capacité d’action et de s'affirmer au sein d’umiteire plus vaste.

a) Un réseau de villes pour une meilleure attractivité économique :

Quattropole!

Quattropoleest un réseau de villes (Luxembourg-Ville, Sarrekriiréves et Metz),
dont la déclaration d’intentions, qui constitue sarie de naissance, a été exposée a
Metz le 29 février 2000. L'objectif de ce réseauviles consiste a créer des synergies
et a renforcer I'attractivité économique de I'espa@nsfrontalier par la mise en ceuvre
de projets concrets et innovants.

Ses thématiques de travail concernent essentiaitefaenélioration des infrastructures
de télécommunication et les nouveaux médias, massiad'autres thémes de la
coopération transfrontaliére interrégionale.

Les maires des quatre villes composent le Comitédéur, en

charge de l'orientation stratégique de QuattroRdie.comité

de coordination, constitué de membres des adnatistis de

ces villes est nommé par les quatre maires. Cheitjgeabrite QUATIROEOLE
un bureau local en charge des taches administsatardin, des

groupes de travail sont constitués autour de F@eicis.

! www.quattropole.deepweb.de
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b) Un réseau de villes pour un développement économique et urbain
transfrontalier : LELA+

Les villes de Metz et Thionville ont rejoint en 20@ réseau
de coopération transfrontaliére LELAegroupant la Ville de
Luxembourg (L), la Ville d'Esch sur Alzette (E), Valle de
Longwy (L) et la Ville d'Arlon (A) depuis juillet @06.
Désormais dénommé LELA ce réseau de villes a pour
vocation de cumuler les compétences et les polentie
économiques, culturels et touristiques de cessvile profit
de leurs citoyens et de leurs entreprises et delpFgosition
werbourn Lengee Thisedle  COMMUNE concernant les aspects transfrontaliersapgort
endaeSme WSS gux décisions nationales des trois pays dans réintde
favoriser le développement économique et urbaila dégion frontaliére.

C’est la ville de Luxembourg, appartenant égalenantréseau Quattrople, qui est a
I'initiative de la constitution de ce réseau, dimnfonctionnement est assez similaire de
celui du réseau de villes QuattroPole.

En effet, afin que la coopération transfrontaliariee dans les administrations
communales, une structure légere de coopératioté adoptée (Cf. annexe 3). Un
Comité Directeur formé par les quatre maires diesvpartenaires est soutenu par un
Comité de Coordination chargé de préparer les iddsigolitiques et d'administrer les
différents groupes de travail, constitués de madtsstitutions publiques et entreprises
privées. L'atout du réseau de villes LELA+ est langdicité de sa structure
administrative.

Les thémes retenus des groupes de travail sosuieants : Apprentissage des langues,
Internet, Mobilité, Réseau a haut débit et Sécu@pendant, les groupes de travail au
sein du réseau peuvent évoluer, ainsi, on pouiragginer un travail sur une
planification commune, ou encore sur un lycée frantalier, dans I'optique de
valoriser cette bivalence.

Une ville membre du réseau peut proposer un piiogd.lors qu’au moins 4 communes
sont concernées, le projet est alors qualifié ageplELA+. En ce qui concerne le
financement, la ville en charge du projet avansddeads et se voit remboursée par les 5
autres villes de facon & ce que le budget soitrtiépa 6 parts égalésC’est ensuite
'AGAPE qui réalise les études pour le compte degeilles.

LELA+ est un réseau tres volontariste qui permetégei contact entre techniciens et
entre les élus. Les difficultés opérationnelles puvent surgir concernent souvent les
dispositions légales, juridiques, les conventiats, L'organisation institutionnelle en
France est bien plus complexe qu’au Luxembourd ettisouvent difficile de savoir a
qui il faut s’adresser. Le réseau de villes placille au centre des discussions puis
affecte les personnes des différentes institutions.

Lwww.lela.lu
2 Le Comité Directeur, sur décision extraordinaireutpeependant accepter qu'une ville ne participe
financierement pas a la méme hauteur que les aitceta est justifiable.
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Le réseau LELA+ a une finalité éducative et noméoaique ou commerciale.

De nombreuses villes ont fait part de leur dematiddhésion au réseau LELA+ (telle
qgue l'agglomération de Metz par exemple), maisasuint été refusées apres I'adhésion
de Metz et Thionville. Le réseau souhaite se limites partenaires pour faciliter les
réunions avec un nombre d’acteurs limité.

La médiatisation permise lors des conférences ésspret des apparitions médiatiques
des maires donne du poids a cette coopérationfEn kef médiatisation des maires sert
de catalyseur pour I'aboutissement concret deggrau sein du réseau LELA+.

Le travail en collaboration entre les différentédkes constitue un réel potentiel pour le
développement d’'une région métropolitaine polydguaé, qui peut ainsi s'affirmer dans
le contexte européen, voire méme international eGéant, les liens qui se créent entre
les villes au sein de ces réseaux ne sont pas@résimants que ceux existants au sein
du sillon Lorrain par exemple, ou ils sont contuadisés. En ce sens, l'espace
transfrontalier, tant qu’il ne sera pas percu comumeterritoire, ne pourra se voir
accorder la vocation de décision ou de contracaiadin.

La coopération interurbaine vient donc compléter ¢@opérations interrégionale et
internationale déja entamées entre la France ettembourg. Cette coordination au
niveau local est véritablement nécessaire au vuliffgsentiels entre ces deux pays, a
I'origine de flux considérables.

26. Le Luxembourg, un « aspirateur a francais »

Un phénoméne non négligeable marque la frontieénech-luxembourgeoise : il s’agit
des travailleurs transfrontaliers. Les transfraataltravaillant au Luxembourg sont pour
la majorité d’entre eux des résidents francais cemous l'indique la carte ci-dessous.
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En effet, les travailleurs sont trés nombreux &erser cette frontiére en raison des
différences de salaires, de prestations sociateggtcaites qui sont bien plus avantageux

au Luxembourg.
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Figure 10 : Frontaliers
sortant de Lorraine
Sources : INAMI —

Belgigue/Landesarbeitsam
t Rheinland-Pfalz
Saarland, Inspection
générale de la Sécurité
sociale du Grand Duché de
Luxembourg, ventilation
DR INSEE Lorraine
Réalisation : Louise du Breuil
DA5, 2009

Figure 11 : Pays de
résidence des frontaliers
salariés au Luxembourg

Source : IGSS (Inspection
Générale de la Sécurité
Sociale), septembre 2007
Réalisation : Louise du Breuil
DAS5, 2009

Le Luxembourg est en situation de déclin démogmi et pourtant le nombre
d’emplois a doublé en 20 ans. En effet, le Luxempquésente des différences avec ses
pays voisins en matiére de revenus, mais égaleemrte qui concerne le foncier
disponible qui est rare et cher.

Le Nord lorrain quant a lui posséde du foncier disple a un colt compétitif. Ainsi, la
croissance de population sur ce territoire estlles glevée de Lorraine avec une
augmentation de 600 habitants par an depuis'1@@® 178 000 habitants en 2006).
Cette croissance de population s’explique avetrdetivité du Luxembourg. Il est donc
avantageux de vivre en France et de travailler@aeibourg, ce qui explique ces flux
massifs de travailleurs transfrontaliers.

Le nombre de frontaliers sortants ne cesse dereroies flux vers I'Allemagne
diminuent lentement depuis 2001. Vers le Luxembpleggnombre de frontaliers a été
multiplié par 4 depuis 1990 et par 2,4 vers la Beilg. En revanche, peu de frontalier
entrent en Lorraine : moins de 1500 selon les asitoms dont 200 Luxembourg.
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Les différences de colts et de revenus sont e&pkide fagcon optimale par les
habitants transfrontaliers. L’Auchan a Saint-Mar{proche de Longwy) réalise par
exemple le plus haut chiffre d'affaire de la Lom@igrace au pouvoir d’achat des
travailleurs transfrontaliers.

Les travailleurs transfrontaliers sont pergus soihme une suite logique au phénoméne
de mobilité da a la disparition des frontiéresréng par I'Europe, soit comme une perte
pour la France. En effet, bien qu'il existe desruménes de compensation entre les
Etats luxembourgeois et belges, la France perdotenpel de cotisations qui n’est pas

compensé. Cependant, il est a considérer que saue luxembourgeoise en termes
d’emplois évite a la région Lorraine de voir sooxtadle chédmage augmenter. Il est

également a nuancer que les résidents lorrainsone s nécessairement lorrains
d’origine.

! AGAPE, 2008, InfObservatoire n°24 d’octobre 2008
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Belval Ouest

Figure 12 : Localisation de
Belval Ouest

Source : Google Earth
Réalisation : Louise du Breuil

DAS5, 2009

L’Europe incite la mobilité des travailleurs, notment avec le systeme

d’accompagnement des travailleurs EURES (EURopeapidyment Service).

La problématique des travailleurs transfrontalieeteve plus de I'UE que de la

collectivité : une harmonisation fiscale ne peué &ue qu’'a une large échelle. EURES
est un service public de I'emploi européen qui @&da mobilité parce qu’ « une bonne
Europe est une Europe qui bouge » (M. Tibesar Earés Luxembourg). Son réle est
d’'informer les travailleurs potentiels sur les cibiods de travail de I'autre coté de la
frontiere afin de limiter les freins et obstacle® gpeuvent constituer la frontiere.

Au vu de l'importance des flux de travailleurs sapntaliers qui animent ces deux
pays, le projet Belval, visant la création de nognbiremplois, est une réelle opportunité
a saisir pour la région Lorraine, notamment powgeeteur du bassin de I'Alzette et plus
largement pour le territoire Nord Lorrain.

27. Belval, un projet d’envergure

Le choix du projet Belval comme terrain d’étudexpleque par le fait qu’il constitue un
territoire stratégique, a la frontiére entre deta¢Eaux différentiels marqués.

La crise sidérurgique a provoqué une perte d’envB0 000 emplois sur les 150 000
emplois luxembourgeois. « L'objectif est d’engagardéveloppement urbain intégré et
transfrontalier dans la direction d’'un développetrigds durable pour ces territoires qui
ont souffert».

Dés I'extinction des Hauts Fourneaux en 1996, tHtArbed" et les syndicats se sont
regroupés en un Groupement d’Intérét Economique [tude de laeconversion des
sites sidérurgiques(GIE-Ersid). La reconversion des friches indufiegereprésente un
potentiel de développement économique exceptignmed le Luxembourg et la région
Sud en patrticulier. Parmi les 10 friches luxembeoiges (soit 650 ha au total), celle de
Belval (120 ha) a été jugée prioritaire. Le siteB#dval se situe sur les communes de
Sanem et d’Esch-sur Alzette, a I'extrémité Sud dan@-duché, a proximité de la
frontiére francaise.

L ’Arbed a fusionné le 18 février 2002 avec AcerataUsinor pour former le groupe européen Arcelor,
lui-méme fusionné en 2006 avec Mittal Steel pogeciArcelorMittal.
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Figure 13 : Les Hauts-
Fourneaux avant
reconversion

Source : Point-info Belval

Dés 1998, le GIE-Ersid s’est élargi aux commundssch-sur-Alzette et Sanem pour
mettre en ceuvre un plan de revitalisation desddch

Les premiéres investigations se dirigeaient versrapositionnement du site sur sa
fonction initiale a travers la création d’'une nollezezone industrielle. Cependant, le
secteur de l'industrie lourde affichait des diffiés avec une main d’'ceuvre trop chére,
des nuisances...

La sidérurgie concernait les sites proches desdgraentres urbains, tous desservis par
rail, selon les conditions d’exploitation. L'Etatébéra ainsi profiter de la situation
géographique pour rénover ces friches. Les nows/gkaspectives d’'aménagement du
territoire (desserrement de Luxembourg ville, poj@investissements publics...) ont
fait évoluer le projet vers des fonctions plus méxtallant jusqu’'a la création d’'un
ensemble urbanistique, retranscrit en juillet 2@@0s le Masterplan (Cf. annexe 4) du
bureau d’architecte et d'urbanisme Dewey & Mullez.nouvel ensemble urbain, d’une
surface de 69 ha constructibles bénéficie d’'unisouactif de I'Etat a travers un
important programme de décentralisation de fonstiadministratives et la mise en
ceuvre d’'une politique d’enseignement supérieur teulsie développée dans le contexte
de la création de l'université de Luxembourg.

Tous les travaux de reconversion des friches adsmiit, le 20 octobre 2000, a la
création, en parité entre I'Etat luxembourgeoi$Ated, de la société Agora. Maitre
d'ouvrage du projet, son role est de développsitée de "viabiliser" les frichest de
valoriser le foncier. Elle est également devenwprpétaire des terrains de I'ARBED et
assure le développement et la commercialisatiorcelex-ci. Agora se divise en 2
SOCiétés :

Agora société et Compagnieen commanditaire simple, qui réunit I'Etat (50% du
capital) et Arcelor Mittal, anciennement 'TARBEDQO% du capital). L'Etat traite ainsi
les questions d’aménagement du territoire et I’ARBEecycle du foncier pour
revitaliser la région (et rentabilise également spération). Le capital de la société est
de 28 millions d’euros dont 25 millions sont un agdoncier de la part de 'ARBED.
Afin d’étre impliqués de fagon équivalente dansdaiété, I'Etat a acheté a 'ARBED la
moitié de son capital. A ce foncier, les deux itgssurs ont ajouté 1,5 million d’euros
chacun en liquidité. Cette société est gérée parassemblée générale des actionnaires
qui se réunit environ une fois par an. A traverdigsterplan, qui identifie les zones a
construire et leur fonction, le terrain est via®@lipour étre vendu soit a I'Etat soit a des
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promoteurs privés. La vente du foncier est dons@emour étre intégrée dans le projet :
la société porte un regard sur le type d’activid’dcquéreur dans le but d’engager une
mixité urbaine. La société considére I'Etat etdesxmunes comme des clients, elle est
ainsi propriétaire et aménageur.

Agora SARL gére quant a elle Agora société et Compagnie.dslecomposée de dix
membres (quatre d’Arcelor et quatre de I'Etat, iafjue deux élus communaux d’Esch-
sur-Alzette et de Sanem, représentatifs des 12 covas). Le capital de cette société est
de 100 000 euros, répartis de facon équitable ERted et Arcelor-Mittal.

L’avantage de dissocier ces deux sociétés résiue ldadegré d’engagement : les pertes
de la Sarl ne sont pas reportées sur l'autre sgcidd nuisant donc aucunement au
développement du projet.

Agora travaille ainsi sur les friches industrieltéArcelor Mittal qui représentent 650 ha
(dont 120ha & Belval). Le capital de la société& peac s’étendre aux autres friches du
pays, voire méme en France, puisque 'ARBED esprpétaire de nombreuses friches
industrielles francaises.

Dans l'optique de la concrétisation du Masterplansociété Agora, en collaboration
avec le Ministére de l'Intérieur, organise en 2Q01 concours d’idées international
d'urbanisme pour le site Belval-Ouest. Le projet @ Coenen & Co (architectes
néerlandais) est alors retenu puisqu’il apportait

« La meilleure réponse aux critéres de sélectida k@ compatibilité
avec les plans d’'aménagement communauy, le rattaehieefficace au
transport public et l'intégration urbanistique d@sonuments existants,
tout en mettant en valeur le passé sidérurgiquiadégion ».

Le projet Coenen constitue alors le nouveau MalsterpLa base juridique pour
I'utilisation des surfaces sur le site de Belvale®t est définie dans le plan
d’'aménagement général (PAGLe projet accueillera a terme 7000 habitantsQ@%
employés et la Cité des Sciences qui inclut I'ursité de Luxembourg.

Un établissement public, chargé de la réalisatiesm éjuipements de I'Etat sur Belval a
été spécialement crée pour intervenir sur le $iite’agit du Fonds Belval En mars
2003, le gouvernement a donné son accord pouetaigre tranche des investissements
immobiliers. De nombreux équipement sont programmésr 2015 : un centre de
musique avec une salle de concerts (le Rockhastalglisation des hauts fourneaux, le
lycée technique, la cité des sciences, les arcliasnales, la Pépiniére d'entreprises...
Les investissements totaux de I'Etat luxembourgaaisBelval-Ouest” sont évalués a 1
milliard d'euros. Pour I'année 2003, ils s'éleviaged,6 millions d'euros.

! http://gouvernement.lu
2 A Belval Est, les fours électriques sont toujourservice. Ce site industriel scinde le centre dliesch-
sur-Alzette et Belval Ouest
3 Equivalent du PLU francais
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Le Fonds Belval est un établissement para-étatigiieassure la gestion du batiment
jusgu'a la remise des clés. Le budget d’'un millieuros est répartit a travers la
vingtaine de projets sur le site Belval. Le FonddvBl assure a la fois la maitrise
d’'ouvrage mais également la maitrise d’ceuvre &tgales différentes étapes du projet :
réalisation en premier lieu d’'un programme de coicsibn (établi avec le futur
occupant ; exemple de l'université pour laqueldeer et chercheur ont été interviewés
pour cibler la demande). L'équipement du batimdatjours en concertation, est
également a la charge du Fonds Belval ; exempla deno du Rockhall. Sont ensuite
menés un programme d’architecture et les étudesncmm@s pour aboutir & un projet de
loi. Une fois votée, les travaux sont réaliséseeslivi de chantier assuré (maitrise
d’ceuvre). Pour chaque initiative, un projet derkinonte a la Chambre des Députés
pour qu’il soit signé.

La rénovation du site Belval, sur une surface d® ha, vise a créer du travail
directement a la frontiére et a limiter les conigest routieres a l'intérieur du pays et
constitue en ce sens un projet d’envergure.

Derriere un projet strictement luxembourgeois ssidiule d’ores et déja une réflexion
transfrontaliére : le rayonnement de ce projet aé@essairement des conséquences de
l'autre coté de la frontiere, au vu des flux quinant ces deux pays. Analyser la
coopération qui s’est mise en place autour du pf@val de part et d'autre de la
frontiére, constitue en ce sens un cas d'étudeopppr
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Bilan de la partie 1 :

La construction de I'Union Européenne a joué ue ifiportant dans I'évolution de la
notion de frontiére et dans I'avenement de la cadjmi transfrontaliere. Cependant, au
dela des financements européens, le succés deoferation transfrontaliere dépend
également de la volonté nationale, régionale etiéoc

Dans un pays tel que le Luxembourg, I'enjeu tramgélier est considérable au vu du
rapport entre la superficie du pays et la longudeirses frontieres. De hombreuses
coopérations franco-luxembourgeoises ont déja Bglagees aux différentes échelles
d’'action. L'espace frontalier qu'il partage avecHance est largement marqué par des
flux de travailleurs transfrontaliers, en direction Luxembourg notamment. Ainsi, la
coopération transfrontaliére est un véritable epjgur ces deux pays.

Le projet Belval, a la frontiére franco-luxembouwge, constitue un projet d’envergure
a travers la population qu’il projette de fixer d&upart et d’attirer d’autre part. Au vu de
'importance des flux qui animent ces deux paydeela localisation de Belval, le projet
acquiert des lors une importance transfrontalidussi, I'étude de la coordination entre
francais et luxembourgeois autour de ce projetjsgliaieuse afin d’analyser la mise en
place de la gouvernance transfrontaliere.
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