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Etudiant la situation de I'instruction secondaire' en 1837, Victor Cousin s’indigne :

1l est impossible ici de ne pas considérer comme la plaie et la honte de
linstruction publique ces ombres de colleges qui couvrent la France, auzquels
ne s’appliquent ni nos réglements d’études ni nos reglements de discipline,
et ou il n’y a souvent qu’une classe de grammaire et une classe d’humanités.
[..] Quelle instruction secondaire véritable donnent de pareils colléges 7

Depuis le début du XIX€ siecle, 'instruction secondaire est I'une des préoccupations de
I’Etat, qui attache une grande importance & la formation des futures élites. En 1802,
Napoléon Bonaparte adopte le projet ambitieux d’un enseignement d’Etat, & travers la
création d’un réseau national d’écoles secondaires. Cependant, ’absence de ressources ne
permet dans un premier temps que la mise en place d’un petit réseau d’établissements,
les lycées, supposés servir de modele a une galaxie d’écoles secondaires municipales et
particulidres, en attendant que I'Etat trouve les moyens de prendre en main I'ensemble
de l'offre?. L’inquiétude manifestée par Victor Cousin indique que trois décennies plus
tard, la situation n’a que peu évoluée et que le systeme reste tres largement fondé sur une
structure déséquilibrée, ou se cotoient des établissements secondaires de niveau tres varié.
Le réseau de lycées demeure sous-dimensionné, ce qui a pour conséquence de laisser des
territoires entiers sans acces a une offre secondaire digne de ce nom. L’objectif du projet
initial n’est néanmoins pas abandonné par les administrateurs de I'Instruction publique,
qui reprennent, malgré la succession des régimes politiques, la volonté de mettre en place

un enseignement secondaire de qualité sur ’ensemble du territoire.

La description de Victor Cousin ne prend toutefois pas en compte la tension qui pré-
side & la politique scolaire de I'Etat en faveur de I’enseignement secondaire. Celle-ci repose
a la fois sur la volonté de mener une action publique envers les établissements secondaires

— les autorités scolaires*

s’estiment garantes du maintien et de I’extension de cet ensei-
gnement — et les limites que le ministére met & son implication. L’Etat ne concoit pas et
n’a pas les moyens de prendre complétement en charge financierement ces établissements.
Depuis le début du XIX® siecle, son action prend ainsi corps dans un cadre contraint, qui
concentre les moyens disponibles sur un petit nombre d’établissements, les lycées. Ces li-
mites sont 4 la fois de nature administrative, 'Etat n’ayant pas les instruments de gestion

adapté a une telle action, et financieres.

L Au XIX® siecle, 'enseignement primaire et 1’enseignement secondaire correspondent & deux ordres
distincts. Les gargons sont scolarisés dans I'un ou 'autre, en fonction de considérations sociales. Les deux
types d’enseignement ne sont donc pas successifs, les établissements secondaires comportant des classes
élémentaires.

2Victor COUSIN, Mémoire sur Uinstruction secondaire dans le Royaume de Prusse, Paris,
F.-G.Levrault, 1837 ; extrait publié dans le Journal général de linstruction publique du 1°* janvier 1837,
p. 67-70.

3Philippe SAVOIE, « Construire un systéme d’instruction publique : de la création des lycées au
monopole renforcé (1802-1814) », in Jacques-Olivier BOUDON (dir.), Napoléon et les lycées : enseignement
et société en Europe au début du XIX® siécle, Paris, Nouveau Monde Editions, 2004, p. 39-55.

4La politique scolaire est alors administrée par deux institutions, le ministére de 1’Instruction publique
et I'Université, sous le controle du Conseil royal de I'Instruction publique.



Au moment ou Victor Cousin publie son ouvrage, I'enseignement secondaire est déli-
vré dans trois types d’établissements, formalisés sous le Consulat et I’Empire. Les deux
premiers sont publics : les lycées, établissements d’Etat et les colléges communaux. La troi-
siéme catégorie se compose d’établissements privés et /ou confessionnels : les colleges par-
ticuliers de plein exercice, au méme rang que les lycées; les pensions et institutions,
qui envoient leurs éleves suivre les classes des établissements publics; et les écoles ecclé-
siastiques ou petits séminaires. Les deux premiers réseaux sont régis par des principes
généraux identiques et sont concus de facon & étre complémentaires®. L’orientation don-
née a l'enseignement est la méme, leur programme d’études reposant sur 1’enseignement
classique. En outre, 'organisation du temps scolaire est similaire, et repose sur I'alter-
nance entre classes et études. Ces établissements sont également censés s’autofinancer
pour l'essentiel, les frais d’études et de pension versés par les familles devant couvrir leurs
dépenses. Toutefois, cet objectif est rarement atteint et 'Etat vient au secours des lycées,
par le biais de subventions et de bourses. Les lycées, établissements directement gérés par
I’Etat, constituent ainsi la pidce maitresse du dispositif. Ils sont établis dans les principales
villes du pays — 46 sont en activité en 1842 — et proposent un enseignement destiné aux
familles aisées. Les colleges communaux accueillent des éléves du méme age que ceux des
lycées, mais dispensent un enseignement supposé moins élevé. Surtout, ils dépendent des
municipalités dans lesquelles ils se situent pour la garantie de leur équilibre financier. Ces
colleges sont beaucoup plus nombreux — il en existe 312 en 1842 — et répartis sur tout
le territoire et non uniquement dans les grandes villes. Les autorités scolaires établissent
ainsi une hiérarchie entre ces deux types d’établissements, les lycées constituant le sommet

de la pyramide et étant congus comme des modeles pour les colleges.

Dans ce cadre, la question se pose de savoir comment densifier le réseau d’établisse-
ments secondaires de qualité, notamment face a la concurrence ecclésiastique. D’abord
virtuelle, celle-ci devient réelle avec la loi Falloux. Que peut-étre ’action publique en
matiére de scolarisation dans un systéme de pensée qui ne congoit I'Etat que comme un
régulateur et dans un contexte de contraintes financieres 7 En 1880, le nombre de lycées a
été porté a 78, notamment grace a 'apport des colleges : 45 colleges communaux ont en
effet été transformés en lycées et seuls quatre lycées ont été créés par ailleurs. En 'espace
de cinquante ans, l'offre de lycées sur I'ensemble du territoire a été multipliée par 2,2.
Une telle politique, qui s’appuie sur un dispositif inédit, la transformation de I'existant,
constitue une entrée féconde pour I'analyse de la politique scolaire publique au XIX® siecle.
En concentrant I'analyse sur I'enseignement secondaire, segment a la fois limité et investi

d’une forte charge symbolique par son projet de formation des élites, il devient possible

SPaul GERBOD, La vie quotidienne dans les lycées et colléges au XIX® siécle, Paris, Hachette, 1968 ;
Antoine PROST, Histoire de l’enseignement en France, 1800-1967, Paris, Armand Colin, 1968 ; Jacques-
Olivier BOUDON (dir.), Napoléon et les lycées : enseignement et société en Europe au début du XIX®
si¢cle, Nouveau Monde Editions, 2004 ; Philippe SAVOIE, La construction de l’enseignement secondaire
(1802-1914), Auz origines d’un service public, Lyon, ENS éditions, 2013.
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Introduction

d’interroger les conditions dans et avec lesquelles une action publique s’élabore dans la

durée et de tenter d’en comprendre les contraintes et les logiques structurantes.

Lycées et colleges communaux : la construction de catégories d’éta-

blissements

Avant de présenter les étapes menant a ces transformations, il est nécessaire de revenir
de facon plus précise sur le statut respectif des colleges et lycées. La fagcon dont le fonction-
nement de ces établissements est défini par le cadre 1égal et reglementaire de I'Instruction
publique conditionne, en effet, leur développement et leur insertion dans le réseau glo-
bal des établissements d’enseignement secondaire. Or, certaines de leurs caractéristiques

motivent I'instauration de la politique de transformation.

En amont de la description de ces catégories d’établissements, il faut rappeler qu’ils
n’accueillent qu’une petite fraction d’une classe d’age allant de 8 a 18 ans, I’ensemble
des établissements secondaires accueillant un garcon sur 45 en 1842, 1 sur 21 en 1876°.
En outre, les établissements étudiés héritent en partie de la situation qui était la leur des
le XVIII® siecle. Malgré les bouleversements successifs de la fin du XVIII® et du début
du XIXC® siecles, les logiques de fréquentation des familles et les lieux d’implantation des
établissements sont influencés par le développement des anciens colleges. Néanmoins, le
paysage des établisements scolaire a été profondément modifié par la Révolution frangaise.
L’interdiction des congrégations — et donc des congrégations enseignantes — ainsi que la
confiscation des biens du clergé, forcent a une recomposition du systeme d’enseignement
et rendent possible 'application des principes universalistes portés par les révolutionnaires
en matiere d’instruction. Ils s’incarnent dans les écoles centrales, mises en place par la
loi de 1795, qui prévoit une école pour 300000 habitants’. Sans cursus défini et sans
pensionnat, ces écoles ne rencontrent toutefois pas I’adhésion des familles et laissent place,
a partir de 1802, aux lycées, établissements qui syncrétisent tout a la fois le mouvement
de rationalisation de I'enseignement engagé dés avant la Révolution® et le modele hérité

des colléges d’Ancien Régime?.

Créés par la loi du 11 floréal an X (1° mai 1802), les lycées sont effectivement or-
ganisés suivant un plan d’études établi au niveau national et fondé sur les humanités

classiques : « [o]n enseignera dans les lycées les langues anciennes, la rhétorique, la lo-

SPROST, Histoire de l’enseignement en France, 1800-1967, op. cit., p. 34.

"L’installation de ces écoles est abordée plus en détail au chapitre 1.

8Dominique JULIA, « Une réforme impossible. Le changement de cursus dans la France du 18° siecle »,
Actes de la recherche en sciences sociales 47.1 (1983), p. 53-76.

9Marie-Madeleine COMPERE, Du collége au lycée (1500-1850), Paris, Gallimard/Julliard, 1985.
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gique, la morale, et les éléments des sciences mathématiques et physiques »'°. Ce réseau
d’établissements inaugure Uenseignement d’Etat & destination des futurs serviteurs du ré-
gime. La loi prévoit la création d’un lycée par ressort de tribunal d’appel, reprenant 1’idée
d’un maillage territorial déja présente lors de la définition des écoles centrales. En 1810,
36 lycées sont ouverts. Ils sont au nombre de 46 en 1842, 61 en 1854, 83 en 1865 et,
enfin, 100 en 1895. Ces établissements sont néanmoins classés en différentes catégories,
qui conditionnent notamment le montant des frais d’études versés par les familles et la
rémunération fixe des enseignants. Les lycées parisiens sont placés au sommet de cette
hiérarchie qui compte quatre niveaux au début de la période étudiée. Ce réseau d’enseigne-
ment perdure tout au long du siecle, malgré des changements de dénomination. Les lycées
sont désignés sous les termes de colleges royaux sous la Restauration et la monarchie de
Juillet, puis de lycées impériaux sous le Second Empire. Toutefois, par souci de clarté,
j’ai choisi de désigner les colleges royaux et lycées impériaux sous le terme générique de

lycées dans la suite de la these.

A c6té des lycées, la loi de 1802 définit le statut des écoles secondaires qui peuvent étre
communales ou particulieres (privées). L’enseignement dispensé dans ces deux catégories
d’établissements est comparable a celui des lycées, mais les autorités scolaires congoivent
néanmoins ces derniers comme des modeles pour les autres établissements : si les écoles
secondaires sont beaucoup plus nombreuses, la réglementation ne leur donne pas un role
spécifique, les définit en creux par rapport a ce qui est préconisé pour les lycées. A Dissue
de la création de I'Université en 1806'* — corporation enseignante et « cadre d’ensemble
dans lequel les institutions et les situations légales les plus diverses peuvent étre coordon-
nées »2 —, les différents statuts regroupés dans la catégorie des écoles secondaires sont
plus clairement différenciés. Les écoles communales sont distinguées des établissements
privés et prennent alors le nom de colleges communaux. Ces derniers sont financierement
a la charge des communes, mais restent sous le contrdle de I’Etat, notamment en ce qui
concerne le programme d’études et la nomination des enseignants. Il existe 312 colleges
communaux en 1842, 253 en 1854, 251 en 1865 et 227 en 1895. Ils ne sont pas tous de
la méme importance et il faut distinguer les colleges dits de plein exercice, c¢’est-a-dire
pouvant mener leurs éléves jusqu’au baccalauréat, de ceux qui ne dispensent pas d’ensei-

gnement pour les classes supérieures et qui n’offrent donc pas cette possibilité.

Les deux types d’établissements publics, lycées et colleges communaux, sont confrontés
a la concurrence exercée par les établissements privés, notamment les petits séminaires.
Malgré les mesures instaurées par 'administration centrale — notamment le monopole

d’Etat sur I'enseignement classique, entre 1811 et 1850 —, les structures privées ont été

0Philippe SAVOIE, Les enseignants du secondaire, XIX¢-XXC¢ siécles : le corps, le métier, les carriéres ;
textes officiels. Tome 1. 1802-1914, Paris, Institut national de recherche pédagogique, 2000, p. 92.

1T es modifications introduites par la création de cette institution instaurant un monopole d’Etat sur
I’enseignement des élites sont abordées en détail dans le chapitre 1.

125 AVOIE, Les enseignants du secondaire, XIX®-XX¢ siécles, op. cit., p. 31.
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Introduction

préférées a l'enseignement public par de nombreuses familles tout au long du siecle. Ces
phénomenes de concurrence conditionnent les développements possibles de ’ensemble des
établissements, dans la mesure ou ils partagent un méme modele économique fondé sur
I’autofinancement. Les frais d’études versés par les familles constituent la part la plus
importante du budget des établissements, méme si les lycées regoivent une subvention de
’Etat et les colleges, une subvention des communes. Chaque directeur d’établissement
tente ainsi d’attirer a lui le plus grand nombre possible d’éleves. Les liens entre les trois
réseaux d’établissements — les lycées, les colleges et les établissements privés — sont
congus par 'administration centrale sur le mode de la complémentarité du point de vue
du maillage du territoire et des études, les lycées devant servir de point d’aboutissement,

mais I'Etat tente de garantir un équilibre entre eux.

Au cours du XIX¢ siecle, I'instruction des élites devient de plus en plus 'objet de
I'intervention de administration centrale. Dans la mesure ot I'Etat souhaite controler
leur formation, notamment face a l'attrait exercé par les établissements privés, mais ou il
n’envisage pas d’augmenter son implication financiere, I’action du ministere de I'Instruc-
tion publique passe notamment par la transformation de colleges communaux en lycées.
La consolidation du réseau d’établissements publics prend donc appui sur des structures
déja existantes. Des établissements scolaires publics passent d'un statut a un autre, tout
en demeurant sous la tutelle du ministere de I'Instruction publique. Cette modalité d’in-
tervention est mise en ceuvre dans un cadre contraint, essentiellement par des questions
financieres. Malgré les souhaits de certains ministres, le nombre de cent lycées n’est atteint
qu’en 1895.

La multiplication des lycées, une opération purement rationnelle ?

Les apports d'un détour par 'approche contrefactuelle

Ainsi, entre 1830 et 1880, c¢’est principalement par le biais de la conversion de colleges
communaux en lycées que I'administration centrale intervient en faveur de ’enseignement
secondaire. Cette action traduit la consolidation de 'Etat et de sa présence physique sur le
territoire francais. Ce constat peut toutefois paraitre banal concernant le XIX® siecle. Au
cours de cette période, Etat affirme son implication dans de nombreux domaines comme
la police, la justice, 'armée et, évidemment, 1’éducation. La puissance publique s’incarne
dans de nouveaux édifices aux architectures a peine différentes d’un bout a l'autre du
pays : les préfectures, les tribunaux et les lycées. Ces institutions, matérialisées par des
batiments aisément identifiables, contribuent a asseoir symboliquement les villes dans le
réseau urbain, dans un contexte de forte croissance urbaine. Dans cette configuration, le
modele du lycée se diffuse : d’équipement principalement réservé aux villes chefs-lieux

d’académie, il se transforme en un établissement présent dans pres d’une ville par dé-

13



partement sous la I1I® République, entrainant de facto la disparition d’autant de colleges
communaux. Cette politique, qui contribue a modifier la complémentarité entre lycées et
colleges et la facon dont ils maillent le territoire, pourrait laisser penser a une opération
de distribution rationnelle dans I’espace nationale, puisqu’elle produit a terme un réseau

relativement équilibré.

Afin d’interroger cette rationalité, j’ai choisi d’emprunter ponctuellement les méthodes
de I’histoire contrefactuelle et d’ouvrir I’étude en proposant deux estimations du réseau
qu’aurait pu produire la politique de transformation des colleges en lycées. Par ce biais,
il s’agit de mettre en évidence les différents niveaux de compréhension qui doivent étre
mobilisés pour appréhender les logiques de développement de la scolarisation. Cette ap-
proche, dont I'histoire, les intéréts et les inconvénients qu’elle propose ont été étudiés
dans l'ouvrage récent de Quentin Deluermoz et Pierre Singaravélou'® prend appui sur
une pratique davantage d’histoire économique!*. Elle présente I'intérét de porter un re-
gard extérieur sur ’'objet considéré, dans la mesure ou il est parallele a la prise en compte

des informations comprises dans les sources.

Dans le contexte décrit supra de développement urbain et d’aménagement du territoire
par I'Etat, deux scénarios explicatifs peuvent étre mobilisés en premiére intention, qui

relévent de deux appréciation différentes des logiques de gestion du territoire!®

, mais
prennent en compte le fait qu’a 'exception de Paris, aucune ville ne possede plus d’un
établissement. Dans le premier scénario, le critere démographique est déterminant. Des
lycées seraient créés dans les villes les plus peuplées du pays. La carte 1 rend compte de
cette hypothese, en excluant les villes qui disposent d’un lycée a la veille de 1830 et en ne
considération que les créations durant la période étudiée. Cette option met en évidence
le choix des principales villes francaises en termes de population — qui peuvent étre tres
proches les unes des autres — et laisse de coté 27 départements. Dans cette configuration,
les lycées seraient donc congus comme des équipements destinés aux grands centres urbains

et inaccessibles depuis certains points du territoire.

Un second scénario privilégie, au contraire, la conception du lycée comme équipement
participant a 'aménagement du territoire, dans une logique d’équilibre. La carte 3 indique
les villes dans lesquelles un lycée aurait été placé si les localisations sélectionnées étaient
les plus éloignées des établissements déja existants. 17 départements demeureraient encore

sans lycée a la fin de la période étudiée mais leur répartition serait beaucoup plus réguliere.

BQuentin DELUERMOZ et Pierre SINGARAVELOU, Pour une histoire des possibles : analyses contrefac-
tuelles et futurs non advenus, Paris, Editions du Seuil, 2016.

HCette pratique est notamment au coeur de la cliométrie : « [a] partir de la fin des années 1950 se
développe aux Etats-Unis cette nouvelle approche qui, & lorigine, entend réinterroger les interprétations
communément admises par les économistes et les historiens. Pour ce faire, les cliomeétres, en rupture avec
I’histoire économique traditionnelle d’inspiration littéraire, proposent d’accorder une plus grande atten-
tion & la théorie économique, & I'analyse statistique et économétrique afin de promouvoir une économie
mathématique » ; ibid., p. 32.

15Ces deux scénarios alternatifs ont été établis en conservant le rythme des transformations effectives.
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Ces deux cartes montrent a I'évidence qu’aucun des deux scénarios ne correspond
exactement a la réalité historique. J’ai choisi de construire ces cartes et de les comparer
pour faire ressortir les cas extrémes d’hypotheses ne mobilisant qu'un seul critere. Bien
qu’éloignée des lycées existants en 1830, il est peu probable que la ville de Sartene, qui ap-
parait en premiere position dans le scénario 2 d’équipement du territoire, puisse alimenter
un tel établissement. En outre, dans la configuration fondée sur la démographie des villes,
I’'académie de Douai, comprenant le Nord et le Pas-de-Calais, dispose de sept lycées sans
compter celui de Douai créé avant 1830. Cette densité parait élevée alors que 27 autres
départements ne possedent pas de lycée. Cette démonstration introductive rend visible le
fait que les choix effectifs d’implantation des lycées entre 1830 et 1876, représentés sur la
carte 2, ne peuvent étre compris qu’en prenant en compte une combinaison de criteres. Aux
considérations scolaires peuvent s’ajouter des enjeux liés a 'aménagement et au controle
du territoire, I'implantation des lycées devant étre comprise en lien avec la structuration
progressive de 1’espace national par les équipements publics. Des facteurs liés au dévelop-
pement urbain et économique peuvent également intervenir, ce que suggere le fait que les
municipalités participent au développement du nombre de lycées. En effet, ce sont elles
qui adressent a I’administration centrale une demande de transformation de leur college
en lycée et il leur revient également, par la suite, de financer la mesure. La consolidation
du réseau des lycées constitue, dans ce contexte, un cas d’étude privilégié pour aborder
la construction des modalités de 'action publique au XIX® siecle. Les transformations
permettent d’interroger les convergences entre intéréts de I'Etat et aspirations des villes,
mais également d’examiner, par I’étude des divergences, la co-construction d’une politique

scolaire.
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1 Les lycées de Chambéry et de Nice ont été créés lors de 'annexion de la Savoie et du Comté de Nice en 1860.

Ville abritant
un lycée en 18111

Ville abritant un college
transformé en lycée entre 1830
et 1880 avec I'hypothése du
choix systématique de la plus
grande ville

Département sans lycée
en 1880

0 100 km

1-Lille
2-Troyes

3 - Saint Etienne
4 - Brest

5-Le Havre

6 - Toulon

7 - Tours

8 - Boulogne sur Mer
9 - Dunkerque

10 - Aix-en-Provence
11 -Le Mans

12 - Montauban
13 - Bayonne

14 - Saint Quentin
15 - Cherbourg

16 - Mulhouse

17 - Arras

18 - Lorient

19 - Arles

20 - Perpignan

21 - Rochefort

22 - Valenciennes
23 - Saint Omer
24 - Cambrai

25 - Colmar

26 - Angouléme
27 - Castres

28 - Vienne

29 - Carcassonne
30 - Béziers

31 - Abbeville

32 - Laval

33 - Séte

34 - Chateauroux
35- Alés

36 - Niort

37 - Blois

38 - Dieppe

39 - Chalon sur Saéne
40 - Chartres

41 - Agen

42 - Le Creusot
43 - Saint Germain en Laye
44 - Nevers

45 - Montlugon

Source : INSEE, Recensements de la population 1831-1876
Logiciel : QGIS - Realisation : S. Huitric, 2016

F1G. 1 : Cartes des 45 villes qui auraient eu un lycée si le critére de population avait prévalu

O

1Les lycées de Chambeéry et de Nice ont
&té créés lors de annexion de la Savoie
etdu Comté de Nice en 1860.

Ville abritant
un lycée en 1811

Ville abritant un collége \ }
transformé en lycée entre 1830 |
et 1880 avec I'hypothése du
choix systématique de la ville
la plus éloignée de tout lycée

[
Département sans lycée
en 1880

A

0 100 km

1- Sarténe

2 - Ceret

3 - Saint Georges d'Oléron
4 - Grasse

5 - Bastia

6 - Brest

7 - Auxerre

8 - Dunkerque:

9 - Givet

10 - Bonnétable

11 - Cherbourg

12 - Biarritz

13 - Altkirch

14 - Gex

15 - Bar sur Aube

16 - Bagneéres de Bigorre
17 - Jarnac

18 - Condom

19 - Sisteron

20 - Tours

21 - Saint Pons de Thomiers
22 - Argenton sur Creuse
23 - Tournus

24 - Bergerac

25 - Saint Flour

26 - Lannion

27 - Bourbonne les Bains
28 - Granville

29 - Florac

30 - Romilly sur Seine

31 - Mayenne

32 - Briangon

33 - Brive

34 - Saurat

35 - Berck sur Mer

36 - Albertville

37 - Montmédy

38 - Concarneau

39 - Chauny

40 - Chateau-Chinon

41 - Aubusson

42 - Bar le Duc

43 - Gerardmer

44 - Bressuire

45 - Nemours

Découpage départemental en vigueur de 1860 & 1871, d'aprés base IGN GEOFLA

Logiciel : QGIS - Réalisation : S. Huitric, 2016

FIG. 2 : Cartes des 45 villes qui auraient eu un lycée si le critére de distance avait prévalu
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1 - Le Puy (1830)

2 - Tours (1830)

3 - Auch (1833)

4 - La Roche sur Yon (1838)
5 - Bastia (1838)

6 - Angouléme (1840)

7 - Saint-Etienne (1840)
8 - Laval (1841)

9 - Macon (1841)

10 - La Rochelle (1843)
11 - Chaumont (1844)
12 - Lille (1845)

13 - Périgueux (1845)
14 - Saint-Omer (1845)
15 - Alengon (1846)

16 - Vendome (1847)

17 - Brest (1848)

18 - Saint-Brieuc (1848)
19 - Le Mans (1850)

20 - Carcassonne (1853)
21 - Chateauroux (1853)
22 - Coutances (1853)
23 - Saint-Quentin (1853)
24 - Tarbes (1853)

25 - Troyes (1853)

26 - Agen (1854)

27 - Bar-le-Duc (1854)
28 - Bourg (1854)

29 - Colmar (1854)

30 - Evreux (1854)

31 - Sens (1854)

32 - Niort (1858)

Ville abritant
un lycée en 1811

© Ville abritant un college f’r'
transformé en lycée entre 1830 -
et 1880 [

O Création de lycée ex nihilo

E’ Département sans lycée

en 1880 | 33 - Mont-de-Marsan (1859)
/ ~— 34 - Vesoul (1859)
[ 7 35 - Nevers (1860)
0—100 K o 36 - Le Havre (1861)

37 - Toulon (1861)
38 - Albi (1862)
39 - Lons-le-Saunier (1863)
a 40 - Lorient (1863)
I} 41-Montauban (1864)
s ‘\ 59 42-Guéret (1869)
c / | 43 - Belfort (1873)
| 44 - valenciennes (1875)
45 - Charleville (1876)

Logiciel : QGIS - Réalisation : S. Huitric, 2016

F1G. 3 : Cartes des 45 villes qui ont effectivement obtenu que leur collége soit transformé en lycée
(1830-1880)

Le corpus des colleges érigés en lycées

Entre 1830 et 1880, quarante-cinqg colleges communaux acquierent le statut de lycées et
ces transformations constituent ’objet de mon étude. Elles permettent de saisir les enjeux
liés a la consolidation de I’enseignement secondaire et a la diffusion du modele des lycées,
et d’étudier les acteurs qui interviennent en matiere d’instruction publique a différentes
échelles de 'administration, et leurs modes d’intervention. Il faut toutefois préciser que si
les érections de nouveaux lycées constituent le mode d’action privilégié de I'Etat a Pégard
du réseau secondaire, elles n’en constituent cependant pas I'unique modalité. Deux lycées
sont créés ex nihilo — ceux d’Alger et de Bayonne — et deux lycées créés a 1'époque
napoléonienne, dans des villes alors comprises dans I’Empire, reprennent ce statut lors de
I’annexion de Nice et de la Savoie en 1860 — ceux de Nice et de Chambéry. Toutefois,
dans la mesure ou 1'un de mes axes de recherche consiste a interroger les frontieres entre

les catégories d’établissements, ces quatre créations n’ont pas été prises en compte. L’im-

17



plantation de trois de ces lycées doit, en outre, étre comprise dans des contextes politiques
précis, celui de la colonisation pour le lycée d’Alger, construit dans les années 1830, et

celui de 'annexion de nouveaux territoires en 1860 pour ceux de Chambéry et de Nice.

Les transformations de colleges en lycées prennent corps a l'issue d'un processus par-
ticulier. Elles sont autorisées par 'administration centrale a la suite de ’examen d’une
demande adressée par les municipalités. Le ministére de I'Instruction publique évalue par
ce biais les projets soumis et ne satisfait pas a toutes les demandes regues. Les dossiers qui
n’ont pas abouti sont également pris en compte dans mon étude, afin de mettre en évidence
les caractéristiques distinctives des municipalités qui obtiennent finalement un lycée. A la
suite de la sélection, une négociation s’engage entre le ministere et les municipalité pour

définir les contours du futur lycée, avant la mise en application de la conversion.

La volonté de prendre en compte I’émergence d’'une politique scolaire sectorielle ex-
plique que je retienne la date de 1830 comme borne initiale de I’étude!®. Les premieres
années de la monarchie de Juillet coincident de fait avec le début d’une période de stabilité
du point de vue de 'organisation du systeme d’enseignement, ce qui la rend propice au
suivi sur plusieurs années d'un méme objet. Pour Antoine Prost, c’est a partir de cette
période que « I'inspection générale [..| tourne régulierement et touche, pour la premiere
fois, de petits colleges communaux, tel celui de Figeac. Le personnel, régulierement recru-
té, est plus homogene. L’administration est efficace »7. En outre, la monarchie de Juillet
ne revient pas sur les modalités de financement de I'Instruction publique définie au début
du siécle et confirme le faible engagement financier de U'Etat. Cette période est également
caractérisée par la promulgation de la Charte, qui affirme le principe de liberté de 1’ensei-
gnement, sans toutefois le mettre en pratique avant 1850. Enfin, la décennie 1830 est le
moment d’une série de débats sur les finalités de I'enseignement!®, qui met a I'épreuve le
réseau d’établissements secondaires publics existant. L’activité législative et les réformes
engagées par les républicains a partir de 1880 marquent une nouvelle période de débats et
de modification de I’enseignement secondaire, ce qui explique le choix de borner I'enquéte

a la veille de la décennie 1880.

Au ceeur de la période étudiée, la loi Falloux, promulguée en 1850, marque une rupture.
Instaurant la liberté d’enseignement!?; elle impose également le régime de la contractua-
lisation aux colleges communaux : les municipalités dans lesquelles ils se trouvent doivent

s’engager a garantir durant cinq ans I’équilibre financier des établissements. La fin du mo-

16Patrick HARISMENDY (dir.), La France des années 1830 et lesprit de réforme, Rennes, Presses Uni-
versitaires de Rennes, 2006.

TPRrRoST, Histoire de I’enseignement en France, 1800-1967, op. cit., p. 18.

18 Jean-Michel Chapoulie précise que le développement de 1'usage de l’expression « classe moyenne »
accompagne la réflexion « sur la création éventuelle d’un type d’études approprié pour une partie de la
population dont certains percoivent ’émergence » ; Jean-Michel CHAPOULIE, L’Ecole d’Etat conquiert la
France, Deux siécles de politique scolaire, Rennes, Presses Universitaires de Rennes, 2010, p. 76.

19Gy]lvain MILBACH, Les chaires ennemies : I’Eglise, I’Etat et la liberté d’enseignement secondaire dans

la France des notables (1830-1850), Paris, Honoré Champion, 2015.

18



Introduction

nopole vient renforcer I'essor des établissements privés et intensifier la concurrence entre
réseaux. Cependant, 'ensemble de la période se caractérise par des invariants modelant
I’action publique, et notamment par le refus de 'Etat d’augmenter considérablement son
implication financiere dans les politiques qu’il met en ceuvre. Dans un tel contexte, les
transformations de colleges en lycées se placent a la convergence des opportunités et as-
pirations locales et des préoccupations de I’Etat. L’articulation entre une analyse de cas
centrée sur chaque établissement et I’étude de I’élaboration d’une politique nationale per-
met d’envisager, par le biais d'un objet précis, le rapport entre des situations particulieres
et une dynamique générale d’action publique et de construction de la scolarisation. A ces
deux approches s’ajoute la prise en compte des modalités d’inscription de chaque établis-
sement dans le réseau local d’établissements de différents statuts, comme dans les réseaux

nationaux des colleges communaux puis des lycées.

Les établissements scolaires comme « objet d’histoire global »?° : état

de la recherche

Si les créations de lycées requierent ainsi de prendre en compte 'inscription de ces
procédures dans le contexte précis du développement de la scolarisation au XIX€ siecle,
leur compréhension ne peut se faire hors du cadre plus général de la structuration des
pratiques administratives. Mon étude des transformations de colleges communaux en ly-
cées se trouve ainsi a 'articulation de trois principaux champs de recherche, I'histoire de
I’éducation, celle du développement du réseau urbain et histoire de I'Etat et de 'action

publique.

Sans avoir jamais constitué l'objet central d’une recherche spécifique, la transforma-
tion des colleges communaux en lycées a déja été abordée dans certaines études portant
sur le phénomene de scolarisation. Jean-Michel Chapoulie mentionne ce processus dans
son analyse sur 1’évolution de I'organisation scolaire au cours du XIX® et XX¢ si¢cles?!.
Son axe de recherche principal porte toutefois sur les modalités de I’émergence d’une
scolarisation prolongée et, s’il prend en compte les déterminants internes a l'institution
scolaire, le réseau d’établissements secondaires ne constitue pas pour lui un objet d’étude
privilégié avant la I11¢ République. Concernant les créations de lycées, il évoque seulement
I'existence d’'une « logique simple » : « [des| colleges sont transformés en lycées dans des
villes importantes ou dans des villes moyennes qui ont un protecteur influent a Paris, avec

une norme parfois invoquée d’au moins un lycée par département »22. Philippe Savoie ap-

20Jean-Noél Luc, « L’histoire des lycées : visite d’un chantier », in Théreése CHARMASSON et Armelle
LE GoOFrF (dir.), Mémoires de lycées, archives et patrimoine, Paris, INRP, Direction des Archives de
France, 2003, p. 191.

21CHAPOULIE, L’Ecole d’Etat conquiert la France, op. cit.

22 Ibid., p. 125.
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porte davantage de précisions sur la maniére dont un collége est érigé en lycée?®. Par une
étude centrée sur I'enseignement secondaire, et sur un long XIX® siecle, il met en évidence
’ensemble des modalités de la prise en charge par I'Etat de ce niveau d’instruction. Elles
se manifestent par la construction d’'un modele fondé sur ’établissement scolaire, dont le
régime financier est réglé par ’Etat, et qui est accompagné par le développement d’une
corporation enseignante. Au sein de ce cadre, Philippe Savoie met au jour les différentes
temporalités d’une politique de transformation, qui joue un réle de soutien du phénomene
de scolarisation®*. Ces travaux de synthése ne portent pas principalement sur les trans-
formations, méme s’ils déterminent le contexte dans lequel elles ont lieu. Les motivations
des acteurs impliqués dans les conversions de colleges, leurs conditions de réalisation et
les procédures administratives mises en place pour les gérer restent ainsi a analyser. Par
ce travail, j'entends poursuivre et prolonger les pistes ouvertes par ces études, tout en
intégrant les apports d’autres approches récentes en histoire de I’éducation, en histoire

urbaine ainsi qu’en socio-histoire de I’Etat.

Appréhender une dynamique de scolarisation a 1’échelle de 1’éta-

blissement

La compréhension des transformations s’inscrit, en premier lieu, dans le renouvellement
des recherches sur ’établissement scolaire en histoire de I’éducation®®. Celui-ci a d’abord
fait ’'objet d’études monographiques, dés la fin du XIX® siecle?®. Plus récemment, des
travaux ont inscrit I’analyse de chaque établissement dans celles des réseaux dans lesquels
il s’insere. L’établissement devient alors un objet permettant d’aborder les interactions
entre ses différents niveaux de gestion. Ces recherches proposent une redéfinition des
rapports entre histoire des conditions d’ensemble de développement de la scolarisation et
monographies locales. En ce sens, 'approche par la monographie peut étre enrichie en
suivant la proposition de Marie-Madeleine Compere et Philippe Savoie d’adopter « une
problématique a la fois applicable a 'exemple étudié et généralisable & d’autres »2" : dans
cette perspective, une méme grille d’analyse sert a I’étude d’un corpus d’établissements

pour construire une monographie en série.

ZSAVOIE, La construction de l’enseignement secondaire (1802-1914), op. cit.

24 Ibid., p. 187-190.

25Pour un bilan historiographique plus général sur I'histoire des lycées, voir Jean-Noél Luc, « A la
recherche du "tout puissant Empire du milieu”. L’histoire des lycées et leur historiographie du Second
Empire au début du XXI° siécle », in Pierre CASPARD, Jean-Noél Luc et Philippe SAVOIE (dir.), Lycées,
lycéens, lycéennes. Deux siecles d’histoire, Lyon, INRP, 2005, p. 11-56.

26Voir les ouvrages cités en bibliographie concernant les établissements de mon corpus de thése ou la
bibliographie proposée par Paul Gerbod dans Paul GERBOD, La condition universitaire en France au
XIX¢ siécle : étude d’un groupe socio-professionnel, professeurs et administrateurs de l’enseignement
secondaire public de 1842 a 1880, Paris, Presses universitaires de France, 1965.

2"Marie-Madeleine COMPERE et Philippe SAVOIE, « L’établissement secondaire et I’histoire de I’édu-
cation », Histoire de I’éducation 90.2 (2001), p. 14-15.
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Parmi les études qui abordent sous cet angle I’histoire des établissements scolaires,
celles qui interrogent la notion méme d’établissement offrent des éléments de compréhen-
sion des logiques qui président aux transformations. Il s’agit tout d’abord d’études de cas
dont la problématique porte plus globalement sur 'insertion d'un lycée dans un réseau
d’enseignement, telle la theése de Jacqueline Roux sur le lycée de jeunes filles Lamartine
de Paris au XX¢ siecle?®. La monographie n’est plus alors ’occasion de se pencher sur
les particularismes d’un établissement mais propose une étude congue dans une perspec-
tive comparatiste qui apporte des informations quant au fonctionnement institutionnel
global. D’autres travaux choisissent d’interroger un corpus d’établissements en adoptant
une approche locale ou régionale, conjuguée a des problématiques d’histoire sociale et
culturelle, comme la these de Philippe Hugot sur l'acces a I’enseignement secondaire dans
I'académie de Lille pendant I'entre-deux-guerres?”, celle de Cécile Hochard sur les lycées
parisiens entre 1938 et 19473 ou celle de Francois Cadilhon sur I’enseignement secondaire
en Aquitaine aux XVIII® et XIX® siecles®!. A la suite de I’étude de Francois Cadilhon,
Julien Vasquez a également analysé 'implantation des lycées aquitains dans le premier
XIXe¢ siecle®?. Des travaux récents, comme la thése de Cécile Duvignacg-Croisé®?, ou en
cours, comme celle de Pierre Porcher®*, attestent des perspectives ouvertes par cette com-

préhension de 'établissement scolaire.

Il faut toutefois souligner que ces études se concentrent sur les lycées. La bibliographie
fait apparaitre un déséquilibre entre le traitement réservé a ces établissements et celui des
colleges communaux : structures plus petites, plus fragiles et définies comme des versions
imparfaites des lycées, les colleges sont mentionnés dans les ouvrages de synthese mais
ne font pas l'objet d’une étude indépendante. Or, au-dela des monographies rédigées a
la charniere des XIX® et XX siecles et des études locales plus récentes, une réflexion
davantage orientée sur des dynamiques propres aux colleges communaux peut montrer
I’apport de ces établissements dans la construction du réseau d’enseignement secondaire.

Les travaux de Philippe Marchand et notamment son étude récente sur les cours spé-

28 Jacqueline ROUX, « Le lycée Lamartine (1891-1996) : histoire d’un lycée parisien de jeunes filles »,
these d’histoire, Paris : Université Panthéon-Sorbonne, 1997.

29Philippe HUGOT, « L’accés a ’enseignement secondaire dans 1’académie de Lille, 1918-1939 », these
sous la direction de Bernard Ménager, Lille III, 2010.

30Cécile HOCHARD, « Les lycées de Paris et de la région parisienne de 1938 & 1947 », thése sous la
direction d’André Gueslin, Paris VII, 2002.

31Francois CADILHON, De Voltaire a Jules Ferry : l'enseignement secondaire en Aquitaine aux X VIII®
et XIX® siécles, Talence, Presses universitaires de Bordeaux, 1995.

32 Julien VASQUEZ, « La lente implantation des lycées aquitains et les offres alternatives d’enseignement
dans le premier XIX® siecle », in Pierre CASPARD, Jean-Noél Luc et Philippe SAvOIE (dir.), Lycées,
lycéens, lycéennes. Deux siécles d’histoire, Lyon, INRP, 2005, p. 87-97.

33Cécile DUVIGNACQ-CROISE, L’école de la banlieue : l’enseignement féminin dans Uest parisien, 1880-
1960, Rennes, Presses universitaires de Rennes, 2012.

34 “Le tout puissant Empire du milieu”. Administrer, éduquer et travailler dans les lycées de garcons
et de jeunes filles de I'académie de Paris (1880-1940) », these d’histoire sous la direction de Jean-Noél
Luc, Université Paris 4.
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ciaux des colléges (royaux et communaux) de l'académie de Douai®® illustre la richesse
de ces structures, notamment en ce qui concerne I’émergence de cours s’écartant du mo-
déle des humanités. A la suite des orientations qu'il propose, j’ai choisi de consacrer une
partie de ma these a l'analyse du fonctionnement des colléeges communaux au cours de
la période étudiée, afin de comprendre la facon dont ils s’integrent au réseau d’établis-
sements publics et les caractéristiques qui expliquent que des communes demandent (et
obtiennent) la transformation de leur établissement en lycée. Cette approche prend appui,
entre autre, sur une variation de I’échelle d’évaluation du role des colleges, entre le niveau

local, départemental et national.

Tout en conservant l'entrée par 1'établissement, je souhaite ainsi interroger le péri-
metre géographique dans lequel comprendre le développement du réseau secondaire. Des
études, et notamment celle de Robert Gildea3®, mettent en avant I'impact des structures
administratives du territoire sur la modélisation des réseaux d’établissements®”. Il montre
ainsi que le département constitue une échelle d’observation pertinente pour saisir les mo-
dalités de développement d’un établissement. Il précise toutefois que cette approche n’est
féconde que si elle permet la comparaison entre des situations différentes. L’interroga-
tion sur la notion d’établissement et le croisement de différentes échelles d’analyse offrent
deux pistes de réflexion. Tout d’abord, I’étude de 1’établissement scolaire ne prend tout
son sens que s’il est appréhendé dans le réseau local et national des établissements publics
et privés et a travers les relations qu’il entretient avec la municipalité et I’administration
publique. Ensuite, les études de cas mobilisées servent une problématique plus globale
sur 1’évolution des modes d’interaction entre administration centrale et administration
locale autour de ’enseignement secondaire et sur l'insertion d'un nouveau lycée dans un
réseau d’établissements. Les travaux de Marc Le Coeur®® sur les batiments des colleges ou
lycées offrent un exemple de I'interaction entre administrations. « Microcosme », le lycée
est également inscrit dans I'espace urbain®’. Ses batiments en eux-méme ainsi que leur
agencement deviennent des objets révélateurs des politiques d’instruction. Marc Le Coeur

montre I'évolution de la conception du « lycée modele », ce qui permet de saisir les lo-

35Philippe MARCHAND, « Une nouvelle donne sous la Restauration et la monarchie de Juillet. Les cours
spéciaux des colleges dans I’académie de Douai », Histoire de [’éducation 131 (2011), p. 5-26.

36Robert GILDEA, « Education and the Classes Moyennes in the Nineteenth Century », sn Donald D
BAKER et Patrick HARRIGAN (dir.), The Making of Frenchmen : Current Directions in the History of
Education in France, 1679-1979, Waterloo (Ontario), Historical Reflections Press, 1980.

3TVoir également Dominique JULIA, Atlas de la Révolution francaise, tome 2 : enseignement (1760-
1815), Paris, Editions de PEHESS, 1987; VASQUEZ, « La lente implantation des lycées aquitains », op.
cit.

38Voir notamment Marc LE C®UR, « L’architecture et I'installation matérielle des lycées. La régle-
mentation et sa mise en oeuvre (1802-1940) », in Pierre CASPARD, Jean-Noél Luc et Philippe SAVOIE
(dir.), Lycées, lycéens, lycéennes. Deux siécles d’histoire, Lyon, INRP, 2005, p. 365-380 ; Marc LE CEUR,
« Couvert, découvert, redécouvert... L’invention du gymnase scolaire en France (1818-1872) », Histoire de
Iéducation 102 (2004), p. 109-135; Marc LE C@®UR, « Le lycée Louis-le-Grand & Paris : chronique d’une
reconstruction différée (1841-1881) », Histoire de l’art 23 (oct. 1993), p. 67-80.

39Marc LE C®UR, « Les lycées dans la ville : 'exemple parisien (1802-1914) », Histoire de I’éducation
90 (2001), p. 131-167.
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giques des acteurs a différentes échelles dans 'appropriation des batiments scolaires lors
de leur transformation. Les cas individuels viennent ainsi enrichir la compréhension d'un

phénomene relevant de 'action publique générale.

Prendre en compte le cadre urbain

Les établissements scolaires étudiés ne peuvent toutefois pas étre compris comme des
unités de fonctionnement déconnectées du cadre urbain dans lequel ils se situent. Le fait
que les colleges communaux regoivent une subvention municipale et que les demandes de
transformation soient rédigées par les conseils municipaux attestent des interactions entre

politiques des villes et développement de la scolarisation.

Différents travaux ont déja démontré la pertinence des croisements entre histoire de

L sur la ville de Nantes a ainsi

I’éducation et histoire urbaine®. L’étude de Marc Suteau®
permis un renouvellement des questions sur les liens entre politique scolaire et politique
municipale. Elle propose de comprendre les politiques municipales concernant les éta-
blissements scolaires a partir des intéréts économiques et de développement urbain de la
ville. Sa these met en évidence l'attitude pragmatique des municipalités envers les diffé-
rents niveaux d’instruction. Si la ville de Nantes différe des villes de mon corpus dans la
mesure ou elle posseéde un lycée des le début du XIX® siecle, les conclusions que dresse
Marc Suteau constituent autant de points de comparaison permettant de mettre en pers-
pective les choix des municipalités étudiées ici. La thése de Marianne Thivend*?, sur la
constitution du réseau d’écoles primaires a Lyon de 1870 a 1914, démontre également la
pertinence d’'une approche de 'action politique a différentes échelles. Au-dela de la mise
en évidence des effets de la confrontation des différents enjeux portés par les acteurs impli-
qués, elle permet de comprendre I’émergence de nouvelles formes de scolarisation, comme
les groupes scolaires. En outre, Marianne Thivend franchit le fossé entre conception par
I’administration et fonctionnement effectif des écoles, pour mettre en regard politiques
institutionnelles et pratiques au sein des établissements. Si cette derniere approche dé-
passe les axes que j’ai retenu pour ma these, elle incite néanmoins a ne pas interrompre

I’étude a la veille de 'ouverture des nouveaux lycées.

Au-dela du seul cadre urbain, la prise en compte des rapports des municipalités entre
elles, a 1’échelle départementale, régionale ou nationale enrichit la compréhension des
stratégies des villes. Les travaux sur le développement du réseau urbain aux XVIII® et

XIX€® siecles dressent un cadre général dans lequel s’inscrivent les demandes de lycées. Je

40Raymond OBERLE, L’enseignement a Mulhouse de 1798 a 1870, Paris, Les Belles Lettres, 1961 ;
LE C@EUR, « Le lycée Louis-le-Grand a Paris », op. cit.; Thierry AMALOU et Boris NocUEs (dir.), Les
Universités dans la ville, XVI¢-XVIII® siécle, Rennes, Presses Universitaires de Rennes, 2013.

HMarc SUTEAU, Une ville et ses écoles : Nantes 1830-1940, Rennes, Presses universitaires de Rennes,
1999.

42Marianne THIVEND, L ’école républicaine en wville. Lyon, 1870-1914, Paris, Belin, 2006.
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t*3 et de France Guérin-Pace** sur la structu-

recours ainsi aux études de Bernard Lepeti
ration de la hiérarchie urbaine et la définition des fonctions prises en charge par les villes,
afin de contextualiser les fagons dont les municipalités du corpus se positionnent les unes
par rapport aux autres. Si les études de Bernard Lepetit ne portent pas sur ’ensemble du
XIX¢ siecle, les différentes conceptions des fonctions urbaines et les enjeux qui président
a leur obtention fixent les modalités de la croissance du rdle des villes, qui perdurent
apres 1840. Les travaux de Ted Margadant*® sur les concurrences urbaines au moment de
la Révolution francaise et de la définition des départements confirment 'importance des
enjeux de rivalités entre villes dans les démarches de transformation. L’auteur montre, en
outre, que le contexte de compétition qui s’instaure au début du XIX® siecle définit les

conditions des interactions entre municipalités pour ’ensemble du siecle.

La délégation par ’Etat d’une part du processus de transformation aux municipalités
— la soumission de la demande, le financement et la réalisation effective de la mesure —
intervient donc dans un contexte de croissance urbaine qui conditionnent en partie les
attitudes des municipalités. Les études sur les réseaux urbains permettent de comprendre
les interactions entre administrations a différentes échelles a propos des transformations.
Ces interactions sont également le produit d’une formalisation progressive des pratiques

administratives de 1'Etat.

Une convergence avec les autres sciences sociales : ’angle de 1’ac-

tion publique

En effet, Pétude des modalités d’intervention de I'Etat fait Uobjet de profonds renouvel-
lements historiographiques depuis les années 1980, a partir d’une approche sociohistorique
de I'action publique et notamment sous I'impulsion de travaux de sociologues et politistes.
Les outils ainsi développés pour analyser des processus d’action publique permettent une
lecture des transformations sous ’angle de la construction du « fonctionnement ordinaire
de I'Etat »%6.

Les travaux en sociologie de ’action publique insistent sur les phénomeénes de copro-
duction de I'action de I'Etat par les interactions entre une multiplicité d’acteurs, porteurs
de motivations hétérogenes et a différentes échelles. Le terme de politique publique, qui

« désigne les interventions d’'une autorité investie de puissance publique et de légitimité

43Bernard LEPETIT, Les villes dans la France moderne (1740-1840), Paris, Albin Michel, 1988.

44France GUERIN-PACE, Deuz siécles de croissance urbaine : la population des villes francaises de 1831
d 1990, Paris, Anthropos, 1993.

45Ted W. MARGADANT, Urban Rivalries in the French Revolution, Princeton, Princeton University
Press, 1992.

46Emmanuel FUREIX et Francois JARRIGE, La modernité désenchantée : relire I’histoire du XIX® siécle
francais, Paris, La Découverte, 2015, p. 315.
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gouvernementale sur un domaine spécifique de la société ou du territoire »*7, laisse ainsi
place & celui d’action publique, notamment pour déplacer la focale de I'analyse de I'Etat
vers les relations entre niveaux d’intervention et pour « souligner les limites de la cohé-
rence des programmes publics et [..] la nécessité de les déconstruire »*®. Ces définitions
générales indiquent la perspective selon laquelle les travaux d’analyse de 1’action publique
permettent de renouveler I’étude du XIX®*. Certains cadres sont propices a un enrichis-
sement des problématiques historiques, comme la proposition de Jérome Aust d’aborder

I’action publique a travers la notion de « configuration » :

le concept de configuration vise a interroger la fabrique de ’action publique
comme le produit d’interactions entre des acteurs engagés dans des envi-
ronnements cognitifs et institutionnels qui balisent leurs interactions sans
cependant mécaniquement les contraindre. Institutions et cadres cognitifs

fournissent ici un éventail des possibles, un cadrage dans lequel I'action col-

lective prend forme?°.

La notion de configuration incite a accorder une place importante a 1’étude des acteurs
qui interviennent dans le processus de transformation (ministére, préfet, recteur, conseil
municipal, entre autres) et a interroger la fagon dont leurs interactions produisent le cadre
administratif de I’action publique. Adopter une perspective de recherche relevant du pa-
radigme de l'action publique permet ainsi d’entrer dans le détail de la construction, par
le ministere de I'Instruction publique, de son champ d’intervention au XIX® siecle. Il ne
s’agit donc pas d’étudier un objet figé, une politique scolaire définie a priori par I'admi-
nistration centrale puis son application a différentes échelles, mais d’analyser I’action de
’Etat — compris comme un ensemble d’acteurs institutionnels et individuels — dans le

cadre du développement de la scolarisation.

Depuis les années 1980, des études abordant UEtat par le biais de Paction publique
ont permis le renouvellement de I'histoire administrative. Ces travaux de socio-histoire
reprennent a la fois les regles de la méthode historique — 1’étude et la critique d’un corpus
de sources primaires qu’il s’agit le plus souvent d’inventer en fonction de I’objet étudié —
et celles de la méthode sociologique, avec une approche inductive et 1'utilisation des outils

et modeles d’analyses des politiques publiques®. La principale direction empruntée par

47 Jean-Claude THOENIG, « Politique publique », in, Dictionnaire des politiques publiques, t. 4, Paris,
Presses de Sciences Po, 2010.

48Patrick HASSENTEUFEL, Sociologie politique : I’action publique, Paris, Armand Colin, 2011, p. 25; il
identifie également une troisiéme raison a 1’émergence du terme d’action publique, qui permet de mieux
distinguer le vocabulaire des acteurs de celui des analystes.

49Francois Buton analyse ainsi la facon dont I'Etat construit la catégorie des sourds et aveugles;
Francois BUTON, L’administration des faveurs : UEtat, les sourds et les aveugles, 1789-1885, Rennes,
Presses Universitaires de Rennes, 2009.

50 Jérdme AUST, Batir l'université : gouverner les implantations universitaires a Lyon, 1958-2004, Paris,
L’Harmattan, 2013, p. 28.

*Francois BUTON et Nicolas MARIOT (dir.), Pratiques et méthodes de la socio-histoire, Paris, Presses
universitaires de France, 2009 ; Renaud PAYRE et Gilles POLLET, Socio-histoire de l’action publique, Paris,
La Découverte, 2013.
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ces recherches est celle de ’étude de la « mise en administration » puis de la « catégo-
risation » de la société®. Les recherches de Gérard Noiriel sur I'immigration® ont initié
ces travaux et différents domaines de P’action de 'Etat ont par la suite été étudiés, no-
tamment la naissance des politiques de retraite®, la création de I'inspection du travail®®,
ou l’élaboration de savoirs de gouvernement colonial®0. Cet investissement par I'Etat de
nouveaux champs d’action se double de la mise en place de catégories d’action dont la
définition et la construction ont été analysées®”. Une seconde direction a porté sur les
sciences et dispositifs de gouvernement®®, c’est-a-dire la production de savoirs et d’outils

par 'administration et leur institutionnalisation en science académique®.

L’ensemble de ces études portent toutefois principalement sur une période chrono-
logique allant des débuts de la III® République & la fin du XX° siecle®®. La theése de
Francois Buton®! fait exception en étudiant la naissance des institutions d’enseignement
pour sourds et aveugles et la genese de cette catégorie d’action publique. Elle porte sur
un long XIX* siecle (1789-1885) et offre ainsi un point de comparaison possible pour mon
étude®. Certains travaux ont pris pour cadre d’étude le premier XIX® siécle et la période
napoléonienne. Le développement du champ de compétence et d’action du ministere de
I'Intérieur a ainsi été analysé par Igor Moullier®. D’autres travaux permettent ponctuel-

lement de mettre en contexte les observations faites pour I'Instruction publique, comme

52 Idem, Socio-histoire de l’action publique, op. cit., p. 45-60; Francois BUTON, « L’observation histo-
rique du travail administratif », Genéses 72.3 (2008), p. 2-3.

53Gérard NOIRIEL, Le creuset francais : histoire de I’immigration, Paris, Seuil, 1988 ; Gérard NOIRIEL,
Introduction a la socio-histoire, Paris, La Découverte, 2006.

54Bruno DUMONS et Gilles POLLET, L’Etat et les retraites : genése d’une politique, Paris, Belin, 1994.

%Vincent VIET, Les voltigeurs de la République : I’Inspection du travail en France jusqu’en 1914, Paris,
CNRS-Editions, 1994.

56Véronique DIMIER, Le gouvernement des colonies, regards croisés franco-britanniques, Bruxelles,
Editions de I'Université de Bruxelles, 2004.

5TPascale LABORIER et Danny TrROM, Historicités de l’action publique, Paris, Presses Universitaires de
France, 2003 ; Gérard NOIRIEL, Réfugiés et sans-papiers : la République face au droit d’asile, Paris, Ha-
chette, 1998 ; Christian TOPALOV, Naissance du chomeur : 1880-1910, Paris, Albin Michel, 1994 ; Robert
SALAIS, Bénédicte REYNAUD et Nicolas BAVEREZ, L’Invention du chémage : histoire et transformations
d’une catégorie en France des années 1890 aux années 1980, Paris, Presses Universitaires de France, 1986.

S8PAYRE et POLLET, Socio-histoire de laction publique, op. cit., p. 61-74.

9Etienne PENISSAT, « L'Etat des chiffres : sociologie du service de statistique et des statisticiens
du ministére du Travail et de 'Emploi (1945-2008) », thése sous la direction de Michel Offerlé, 2014 ;
Carole CHRISTEN, Jean-Luc CHAPPEY et Igor MOULLIER (dir.), Joseph-Marie de Gérando (1772-
1842) : connaitre et réformer la société, Rennes, Presses Universitaires de Rennes, 2014 ; Olivier IHL,
Martine KALUSZYNSKI et Gilles POLLET, Les sciences de gouvernement, Paris, Economica, 2003.

60Tes références indiquées par Emmanuel Fureix et Francois Jarrige lors de la présentation de ce domaine
de recherche suggerent ce déséquilibre FUREIX et JARRIGE, La modernité désenchantée, op. cit., voir
notamment le chapitre 6, « Construction de 'Etat et société civile ».

81BUTON, L’administration des faveurs, op. cit.

62Nos deux objets d’étude different cependant dans leur rapport & I'Etat. Les statuts des lycées et
colléges sont définis par les autorités scolaires et les colléges, bien que communaux, appartiennent a
I’Université.

63Igor MOULLIER, « Le Ministére de I'Intérieur sous le Consulat et le Premier Empire (1799-1814) : gou-
verner la France apres le 18 bumaire », thése d’histoire, Lille : Université Charles de Gaulle, 2004.
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la theése de Carole Espinosa sur les relations entre I'armée et les municipalités® et les
recherches menées sur le développement des villes moyennes®®. Malgré le moindre nombre
d’études sur le milieu du XIX® siecle, je souhaite montrer que les perspectives d’analyse
de 'action publique peuvent s’appliquer a cette période de consolidation des procédures

administratives de 'Etat.

Les recherches en histoire de I’éducation ont également pris en charge la question

de l'administration de I'Instruction publique. En 1984 et 1985, Guy Caplat®

proposait
un programme de recherche adoptant cette perspective et dont les potentialités ne sont
pas encore épuisées. Les travaux de Jean-Pierre Briand et Jean-Michel Chapoulie” s’ins-
crivent dans cette orientation, tout en contribuant au dialogue entre sociologie et histoire.
Les recherches de Jean-Michel Chapoulie sur la prolongation de la scolarisation® et celles
de Philippe Savoie sur la construction de l’enseignement secondaire®, présentées supra,
contribuent également a la connaissance de la structuration de I’éducation comme domaine
d’intervention de I'Etat. Par ailleurs, des travaux portés par d’autres orientations de re-
cherche apportent des informations sur la mise en administration de I'instruction publique
que j’ai mises a profit. C’est notamment le cas des études sur les acteurs de ’éducation,
qu’il s’agisse des administrateurs — les inspecteurs généraux étudiées par Guy Caplat™,
les recteurs par Jean-Francois Condette™ ou, a I’échelle des établissements, les proviseurs
par Yannick Clavé’™® — ou les enseignants — les membres de 1'Université étudiés par Paul
Gerbod™, les agrégés par Yves Verneuil™, les maitres d’études par Philippe Savoie™ et

Loic le Bars™. La mise en évidence du déroulement de leur carriere et de leur domaine de

64Carole ESPINOSA, L’armée et la ville en France : 1815-1870 de la seconde Restauration d la veille du
conflit franco-prussien, Paris, L’Harmattan, 2008.

55Nicole COMMERGON et Pierre GouJoN (dir.), Villes moyennes : espace, société, patrimoine, Lyon,
Presses universitaires de Lyon, 1997.

66Guy CAPLAT, « Pour une histoire de ’administration de ’enseignement en France », Histoire de
léducation 22 (1984), p. 27-58 ; Guy CAPLAT, « Pour une histoire de I’administration de 1’enseignement
(suite) », Histoire de l’education 25 (1985), p. 11-51.

67 Jean-Pierre BRIAND et Jean-Michel CHAPOULIE, Les colléges du peuple. L’enseignement primaire su-
périeur et le développement de la scolarisation prolongée sous la Troisiéme République, 2e édition, Rennes,
Presses Universitaires de Rennes, 2011 ; Jean-Pierre BRIAND et Jean-Michel CHAPOULIE, « L’institution
scolaire, les familles, les collectivités locales, la politique d’Etat. Le développement de la scolarisation
sous la I11¢ République », Histoire de l’éducation (1995), p. 15-46.

68 CHAPOULIE, L’Ecole d’Etat conquiert la France, op. cit.

89SAVOIE, La construction de l’enseignement secondaire (1802-1914), op. cit.

"OGuy CAPLAT, « L’Inspection générale de l’enseignement : regard sur un passé », Administration et
Education (1999), p. 9-34.

"1 Jean-Francois CONDETTE, Les recteurs d’académie en France de 1808 da 1940. Tome I, La forma-
tion d’une élite administrative au service de I’Instruction publique, Lyon, Institut national de recherche
pédagogique, 2006.

"2Yannick CLAVE, « Etre proviseur de lycée au XIX® siecle. Regards sur une fonction (1870-1914) », in
Jean-Frangois CONDETTE (dir.), Les chefs d’établissement. Diriger une institution scolaire ou universitaire
(XVII® - XX€ siécle), Rennes, Presses universitaires de Rennes, 2015, p. 207-230.

TGERBOD, La condition universitaire, op. cit.

"Yves VERNEUIL, Les agrégés : histoire d’une exception francaise, Paris, Belin, 2005.

"5SAVOIE, La construction de ’enseignement secondaire (1802-1914), op. cit., chapitre 6.

"6Loic LE BARS, Les professeurs de silence : Maitres d’études, maitres répétiteurs et répétiteurs au
XIX¢ siécle, Paris, Editions I’Harmattan, 2014.

27



compétence révele certains des mécanismes de la gestion mise en ceuvre par le ministere
de I'Instruction publique. Ces travaux forment ainsi un cadre général dans lequel peut
prendre place une étude des transformations de colléges en lycées, comprise comme les

résultats d’un processus administratif d’intervention de 1’Etat.

Faire un lycée : 3 axes de recherche

Dans cette perspective, il s’agit d’interroger le processus de transformations des col-
leges communaux en lycées comme un exemple de mise en place d'une catégorie d’action
publique, centrée sur le développement de l'offre d’enseignement secondaire public. Il
s’agit alors a la fois de répondre a une interrogation relative a 1’élaboration d’une poli-

tique éducative et a celle de la structuration progressive de I'action de 1'Etat.

Par I'étude des transformations, je souhaite interroger les modalités de la prise en
charge directe par le ministere de I'Instruction publique d’un nombre croissant d’établis-
sements secondaires, sans qu’il ne modifie, pour autant, sa conception d’un enseignement
destiné aux enfants des classes supérieures. Les ministres successifs prennent différentes
mesures pour consolider l'instruction secondaire. Au début du XIX® siecle, la période
napoléonienne se caractérise par une accélération de la centralisation de U'Etat et 1’éla-
boration de projets ambitieux d’aménagement du territoire, dont la création des lycées.
L’ensemble des programmes congus ne sont toutefois pas réalisés avant 1815, comme ce-
lui prévoyant de faire passer le nombre de lycée a cent. Les gouvernements suivants ne
remettent pas en cause cette conception du role de I'Etat & I’égard de l'enseignement
et reprennent les projets tels que 'augmentation du nombre de lycée. Il faut néanmoins
attendre pres d’un siecle pour que cent lycées soient réellement ouverts. Ma theése analyse
les caractéristiques de 'action de 'Etat entre 1830 et 1880, alors qu'’il se congoit comme
acteur central de 'édification du pays mais sans disposer des moyens — cognitifs, humains
et financiers — nécessaires a une réalisation rapide des projets du début du siecle. Par le
prisme des transformations de colleges communaux en lycées, elle interroge un processus,
ses modalités et ses effets. Entre 1830 et 1880, le rapport a ’enseignement secondaire
change, les lycées deviennent une catégorie plus vaste et plus hétérogene et, au sein de

celle-ci, la notion de hiérarchie scolaire s’affirme.

Afin d’articuler ces enjeux, j’ai défini trois principaux axes de recherche. Le premier
détermine le cadre général de I'étude en inscrivant la these dans le renouveau de I’approche
par I’établissement, qui concilie étude de cas et appréhension d’une dynamique nationale.
Pour cela, il s’agit de placer la notion méme d’établissement au cceur de 'interrogation et
de se départir d’une définition trop évidente pour prendre en considération I'impact des
transformations sur la caractérisation des lycées et des colleges. Ces structures scolaires

sont en premier lieu des entités qui réunissent une équipe de direction, des enseignants et
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des éleves. Les caractéristiques de chacun de ces ensembles peuvent moduler I'orientation
générale d'un établissement, ce qui crée en partie ’hétérogénéité au sein du groupe des
lycées et des colleges. Les établissements apparaissent également comme des ensembles de
batiments dont la mise a disposition, I’agencement et 1’évolution sont a observer. Ensuite,
I’étude de I’établissement ne prend tout son sens que s’il est appréhendé dans le réseau local
et national des établissements publics et privés et a travers les relations qu’il entretient
avec la municipalité, notamment. Les différents aspects d’un établissement peuvent ainsi
étre amenés a évoluer et la transition du statut de college vers celui de lycée peut entrainer
des reconfigurations. Des reglementations définissent les deux statuts mais I'étude des

établissements a pour ambition d’interroger la rigidité de ces catégories.

L’étude des modalités d’intervention des acteurs concernés par les transformations
ainsi que celle de leurs motivations constituent un deuxieme axe d’étude. Il s’agit de
comprendre les intéréts de chaque groupe d’acteurs a engager la démarche de conversion
et de déterminer ce qu’ils en escomptent comme gains. Cette analyse fait apparaitre
I'importance des moteurs des transformations qui débordent le cadre scolaire. Au-dela
d’une volonté de consolider le réseau d’établissements secondaires publics, les acteurs
mettent en avant des enjeux financiers et urbains. L’examen de 1’ensemble de ces enjeux
et des interactions entre les administrateurs a différents échelons montre également que
la prise de décision est un processus a part entiere. Celle-ci n’intervient pas a 1’issue
d’une succession d’étapes déterminées mais est davantage le résultat du mécanisme de

traitement administratif des demandes de lycées.

Une troisieme orientation de ma recherche porte sur les projets de transformation,
c’est-a-dire les plans des futurs établissements et leurs conditions d’ouverture. Elaborés
au cours d'une période de négociation entre les acteurs impliqués, le contenu de ces projets
demeure déterminé par les exigences du ministere de I'Instruction publique. Il est égale-
ment révélateur des conceptions de I’enseignement secondaire et de I’architecture scolaire
ainsi que des évolutions qu’elles connaissent au cours de la période étudiée. Les colleges
communaux doivent prendre 'apparence des lycées afin d’en obtenir le statut mais chaque
dossier de transformation est I'occasion d’'un ajustement d’une partie des contraintes du
ministere, en fonction des contextes locaux. Cette configuration incite a ’examen des mo-
dalités pratiques de la conversion. Le déroulement des travaux, les conditions nécessaires
pour l'ouverture effective du lycée mais aussi les changements dans le personnel et dans
les profils de fréquentation rendent compte des effets de transition entre les deux statuts
ainsi que des ambitions congues pour les nouveaux lycées. Anciens colleges, ceux-ci ne

sont pas pensés comme de futurs grands lycées.

Les orientations présentées renvoient a une compréhension des transformations comme
une procédure en plusieurs étapes, qui peuvent étre définies a deux échelles. En premier

lieu, il s’agit d’opérations structurées par les politiques menées par les ministres de 1'Ins-
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truction publique. Leur contenu et leur degré d’uniformisation évoluent donc au cours de la
période. De procédures exceptionnelles, elles deviennent un outil régulierement utilisé par
I’administration centrale, puis progressivement remis en cause par ’apparition d’autres
modalités d’action sur I’enseignement secondaire. Une seconde maniere de concevoir les
étapes des transformations requiert de se placer a 1’échelle d’un seul dossier. Une demande
de lycée est adressée par une municipalité a I’administration centrale, qui procede a son
évaluation en mobilisant différents experts. En fonction de I'issue de cet arbitrage et des
négociations sur le projet de lycée a ériger, la conversion du college est progressivement
réalisée. En ce sens la procédure de transformation évolue selon les pratiques adminis-
tratives mises en place et elle peut étre appréhendée a travers I’ensemble des documents

produits par les institutions concernées.

Quels matériaux pour étudier I'action publique en histoire de 1’édu-

cation ?

Le corpus des quarante-cing colleges communaux transformés en lycées constitue un
ensemble cohérent permettant d’entrer de fagon précise dans les rouages de la définition
d’une politique scolaire. A partir de cet objet, il est possible de mettre au jour les acteurs
impliqués dans la politique scolaire, leurs motivations, les moyens dont ils disposent et
leurs interactions. Ces axes ont guidé le parcours dans les fonds d’archives publiques. Il
n’existe pas de fonds d’archives spécifiques a ces transformations mais les producteurs de
documents sur cette procédure sont relativement peu nombreux. Il s’agit principalement
du ministeére de I'Instruction publique, du Conseil de I’Université””, des recteurs, préfets
et conseils municipaux. Les archives d’administrations de différents niveaux ont ainsi été

réunies.

Par ailleurs, j’ai fait le choix de ne pas rechercher d’éventuels fonds d’archives privées
des ministres ou principaux députés ayant pris part aux transformations. Outre I'incer-
titude sur le résultat de cette recherche, dans le temps imparti pour une these, il est
tres probable que ces fonds, s’ils existent, confirmeraient les indications données par les
archives consultées. Seul le role de quelques acteurs précis pourraient éventuellement étre

précisés.

""Ce Conseil change de dénomination en 1850 pour devenir Conseil de Supérieur de I'Instruction pu-
blique.
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Des sources de la pratique

Les sources réunies sont présentées en fonction de leur contexte de production et
par rapport a l’étape qu’elles renseignent du processus de transformation. Sont prises
en compte en premier lieu les documents produits par les institutions publiques elles-
mémes lors des transformations. Il s’agit de la correspondance entre les différents acteurs,
des délibérations de chaque institution concernée (les conseils municipaux mais aussi les
conseils académiques, généraux ou les conseils de I’Etat), des documents nécessaires a la
constitution des dossiers de demande d’érection ou a la réalisation des transformations

(devis, plans, accords pour emprunts, entre autres).

Au niveau de I'administration centrale, ces documents sont conservés dans la série
F/17 du ministére de I'Instruction publique des Archives nationales. Les dossiers par éta-
blissements constituent un premier ensemble. Deux séries de cotes ont ainsi été consacrées
aux fonds disponibles sur les lycées et les colleges communaux. Pour la totalité des trans-
formations réalisées, les documents y afférant sont conservés dans les dossiers sur les lycées
(ou non dans ceux des colleges communaux). Il faut toutefois préciser que ces séries sont
muettes sur certains établissements (Charleville, Guéret et Valenciennes) et qu’elles ne
contiennent pas d’informations sur le processus de prise de décision de la transformation
pour d’autres (Agen, Albi, Belfort, Evreux, Le Havre et Montauban). Par ailleurs, les in-
formations sur les demandes de lycées émises par des villes situées dans les départements
du corpus, mais dont la demande n’a pas aboutie, sont contenues dans le dossier de la ville
concurrente, qui a finalement obtenue 1’établissement. En ce qui concerne les éventuelles
demandes non abouties dans les départements restants, les documents sont contenus dans
les dossiers des colleges communaux des villes concernées. En outre, un dossier spécifique
contient les documents produits entre 1811 et 1813 sur le projet napoléonienne d’ouvrir
rapidement 100 lycées. Les fonds concernant le fonctionnement plus général du minis-
tere de 'Instruction publique constituent un troisieme ensemble de documents consultés.
Il comprend principalement les dossiers de I'Inspection générale et ceux du Conseil de
I'Instruction publique. Ce groupe de dossiers renseigne sur les procédures de gestion de
I'instruction par ’administration centrale et permet d’établir des comparaisons entre le

fonctionnement des établissements du corpus et les autres.

Outre les archives conservées par le ministere, les transformations ont engendré des
documents a I’échelle départementale et municipale. Malgré la présence de la correspon-
dance entrante dans les cartons du ministere, ces derniers doivent en effet étre complétés
par les fonds des rectorats, des préfectures et des municipalités™. Dans la mesure ot il
n’était pas possible de dépouiller les fonds des 44 départements et 45 communes, les fonds
sur les transformations de trois académies différentes ont été intégralement consultés : il

s’agit des transformations de Bourg-en-Bresse et Saint-Etienne pour 1’académie de Lyon,

811 s’agit des sous-séries T, aux archives départementales et M et O pour les archives municipales.
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de Lille, Saint-Omer et Valenciennes pour 'académie de Douai et de Brest, Lorient et
Saint-Brieuc pour I'académie de Rennes™. Si la premiére raison a cette restriction releve
de considérations pratiques, la seconde est davantage liée au contenu de ces archives.
Un premier sondage dans les départements de 'académie de Lyon avait permis de mon-
trer que les apports des archives départementales par rapport aux dossiers conservés aux
Archives nationales étaient limités®®. Les documents conservés par les archives dépar-
tementales viennent enrichir notre connaissance des dossiers de transformation mais ils
n’infléchissent pas les informations apportées par ceux conservés aux Archives nationales.
Cependant, afin de compléter les lacunes des dossiers des Archives nationales, les fonds dé-
partementaux de la Creuse — pour Guéret — et des Landes — pour Mont-de-Marsan —

ont également été consultés®!.

Un troisieme ensemble de sources permet de dresser 1’évolution des établissements du
corpus et releve davantage du fonctionnement quotidien des administrations en charge
de D'enseignement secondaire. Il s’agit principalement de I’Almanach de I’Université et
de ' Annuaire de UInstruction publique. A ces documents produits chaque année viennent
s’ajouter les enquétes commanditées ponctuellement par le ministere de I'Instruction pu-
blique et notamment la Statistique de [’enseignement secondaire en 1865 et la Statistique
de l’enseignement secondaire en 1876%%. Elles donnent une image de l’enseignement se-
condaire au niveau national, a un instant donné, en mettant également en lumiere, en
fonction des themes abordés, les facons de percevoir cet enseignement et les problemes

qui se posent.

Ces documents d’archives et sources imprimées sont complétés par les différentes
monographies dont les établissements du corpus ont pu faire 1'objet®®. De qualité in-
égale, elles contiennent néanmoins des informations factuelles qui permettent de parfaire
notre connaissance des établissements, du déroulement de chaque transformation et, plus
globalement, des contextes spécifiques & chaque ville. Editées dés la seconde moitié du
XIX€ siecle et jusqu’a aujourd’hui, elles sont souvent le fait d’enseignants ou d’adminis-
trateurs de ’établissement étudié. De ce fait, en plus d’avoir parfois dépouillé les archives
départementales et municipales, elles utilisent les archives propres des établissements et

peuvent révéler des documents inédits®*. S’ajoutent & ce corpus de sources imprimées, des

™Le choix de ces académies est expliqué au chapitre 2, p. 101.

80Ce sondage a été réalisé dans le cadre de mon Master 2 et pour les départements de I’académie de
Lyon dans sa définition la plus grande (Ain, Loire, Rhone et Sadne-et-Loire).

81T es fonds municipaux ne conservaient pas de dossiers sur le processus de décision de la transformation
de ces deux colléges en lycées.

82 Statistique de l’enseignement secondaire en 1865, Paris, Imprimerie impériale, 1868 ; Statistique de
l’enseignement secondaire en 1876, Paris, Imprimerie nationale, 1878.

83La bibliographie indique la liste des monographies réunies

847] faut cependant noter que, dans la plupart des cas, les archives mentionnées ont majoritairement
trait aux prestigieux enseignants ou anciens éleves. Les monographies restent néanmoins un moyen d’acces
privilégié aux archives encore conservées dans les établissements dans la mesure ou ceux-ci semblent
réticents a accorder l'acces a ces documents.
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palmares et discours de distribution de prix ainsi que des prospectus pour les colleges ou
lycées. Méme si ce type de document n’a pas été conservé de fagon systématique et s’il ne
m’a pas été possible d’en réunir pour I’ensemble des établissements du corpus, ils offrent
un regard sur les temps forts de 'année scolaire et ancrent le college ou le lycée dans leur

environnement urbain.

Une approche par la monographie en série

Le corpus de sources constitué regroupe des types de documents divers qui permettent
de répondre a la majeure partie des questions identifiées au début de ma recherche. J’ai
fait le choix d’exposer en préalable a toute restitution des résultats les différents parcours

méthodologiques appliqués au corpus présenté ci-dessus.

L’ensemble des dossiers consultés permet de réunir un certain nombre d’informations
sur chaque établissement ainsi que sur les instances qui les administrent ou qui prennent
part a un moment donné a leur gestion. En fonction des questions de recherche, les trai-
tements appliqués aux archives ont varié. Il était nécessaire, dans un premier temps et a
I’aide de I’ensemble des documents, de réunir un certain nombre d’informations sérielles
sur les établissements secondaires (données sur la fréquentation et le personnel notam-
ment), sur les villes et sur les modes de prise de décision (registres de délibérations des
conseils municipaux et proces-verbaux de Conseil de I'Instruction publique). La lecture
des dossiers sur les transformations et notamment la correspondance entre le ministere, la
préfecture, le rectorat et le conseil municipal s’est accompagnée d’un relevé de certaines
informations, telles que les mentions des renouvellements des demandes de transformation,
les descriptions des documents annexés — pour la plupart manquants —, les indications
de déplacement des acteurs ou la terminologie utilisée pour désigner le futur lycée. Ces
correspondances constituent, pour certains établissements, un corpus cohérent de docu-
ments — les archives conservent la lettre envoyée et la réponse — qui a été analysé en tant
que tel. Il permet de suivre le parcours de 'information et surtout celui des documents
pratiques échangés (comme les réglements, les plans ou les devis). L’ensemble du travail

administratif requis par les transformations peut, de ce fait, étre approché.

La lecture des dossiers d’archives m’a permis de développer une familiarité avec le pro-
cessus de décision de la transformation d’un college communal en lycée : si elle constitue
un atout pour déceler tout aspect extraordinaire, elle ne peut néanmoins se substituer a
une approche critique de la forme des documents. Dans cette perspective, une attention
particuliere a été prétée aux conditions de production des archives. Celles-ci émanant pour
la plupart d’administrations publiques, elles sont élaborées selon les cadres de perception
du ministere. Les rapports d’inspection sont ainsi rédigés sur des supports pré-imprimés,

qui conditionnent les thématiques abordées. En outre, les inspecteurs généraux et les rec-
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teurs établissent leurs conclusions en partie en fonction des directives de I'administration
centrale. En ce qui concerne la correspondance entre acteurs administratifs, il est impor-
tant de garder présent a I'esprit que les prises de position de chacun des acteurs dépendent
non seulement de leurs attributions mais également de la hiérarchie des fonctions. Une
étude des discours et des formulations apparait comme un élément indispensable pour la

compréhension de la politique de transformation.

Enfin, pour étre complete, mon étude s’appuie sur des sous-corpus composés d’éta-
blissements de comparaison. Par ce biais, il s’agit de faire apparaitre les similitudes ou
distinctions entre établissements d'un coté, et, d'un autre c6té, d’évaluer les éventuelles
particularités de la politique de transformations en prenant en considération les mesures
adoptées pour d’autres types d’établissements. Pour cela, trois groupes ont été identi-
fiés, en plus de ceux des colleges communaux érigés en lycées. Le premier groupe com-
prend les colléges communaux des départements représentés dans le corpus. Ils permettent
de comparer les évolutions des différents établissements en termes d’effectifs d’éleves et
d’enseignants ou en termes d’offre de cours, entre autres exemples. Les phénomeénes de
concurrence entre différents types d’établissements (entre ceux gérés par I'Etat et ceux
administrés par des particuliers notamment) ne sont également compréhensibles qu’en
prenant en compte ces colleges. Les sources imprimées comme 1’ Almanach de I’Université
royale permettent de réunir des informations sérielles sur I’ensemble de ces colleges com-
munaux. En outre, les dossiers d’archives de ceux compris dans les académies de Lyon,
Douai et Rennes ont été dépouillés. Les colleges communaux dont les conseils commu-
naux ont demandé la transformation en lycée sans qu’elle ne soit accordée constituent un
sous-ensemble du premier groupe. Ils sont intéressants a plus d’un titre : ils révelent les
stratégies de concurrence entre villes d'un méme département, ils rendent possible une
comparaison entre leurs caractéristiques et celles des colleges transformés et ils signalent
les écarts entre municipalités par rapport a la gestion du dossier de demande de transfor-
mation. Un troisieme ensemble est composé des lycées ouverts des le début du XIX€ siecle,
suite a la loi du 11 floréal an X (1¢" mai 1802). Ces établissements sont censés proposer le
meilleur enseignement secondaire et servir de modele aux colleges communaux. La réus-
site d’'un nouveau lycée doit ainsi étre comprise en fonction de ’essor des premiers lycées.
En outre, en prenant en compte en parallele ’évolution de ces premiers lycées et des
nouveaux lycées de la période 1830-1880, il devient possible d’évaluer les modalités de
I'intégration des anciens colleges a ’ensemble des lycées. Ces établissements servant de
point de comparaison, il ne s’agit pas d’en proposer une étude complete. Ils ne sont pris
en compte que dans la mesure ou ils offrent une mise en contexte complete et des points

de comparaison pour mon corpus de quarante-cing colleges communaux.
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Le choix d'une approche non chronologique

Au cours des cinquante années étudiées, le rythme des transformations de colleges en
lycées connait plusieurs évolutions. Trois principaux infléchissements sont identifiés suite a
I'instauration d’une politique scolaire a partir des années 1830. Ces derniéres marquent le
début d’une période d’intensification des transformations par le biais d’un investissement
des municipalités dans les demandes de lycées. Un premier infléchissement intervient au
cours de la décennie 1840. Le volontarisme des villes est secondé par la définition de
cadres d’action a l’échelle centrale. Par la suite, la promulgation de la loi Falloux en
1850 ainsi que l'arrivée d’Hippolyte Fortoul au ministere de I'Instruction publique en
1852 marquent une rupture par rapport aux décennies précédentes. La fin du monopole
d’Etat sur I'enseignement secondaire coincide avec 'engagement d’importantes réformes
par le nouveau ministre, qui fait de la densification du réseau des lycées une politique
a part entiere. Enfin, la décennie 1860 constitue un troisieme moment dans la politique
de transformation, en inaugurant une période de ralentissement du rythme d’érection de
lycées. Suite aux nombreuses transformations décrétées, le ministere cherche désormais
principalement & assurer la bonne réalisation des projets de lycées et a garantir en amont
les bonnes conditions de réalisations des nouvelles conversions décidées. Toutefois, ces

infléchissements n’entrainent pas une modification du cadre général d’intervention.

Ainsi, un plan thématique a été préféré a un plan chronologique. Les caractéristiques
communes a l’ensemble des transformations priment sur les inflexions au cours de la
période étudiées. L’analyse montre la définition progressive d’une procédure cohérente
d’évaluation et de préparation des transformations. Les critéres motivant les conversions
renvoient a des préoccupations similaires des administrateurs sur toute la période. Les dos-
siers de demande adoptent, enfin, une méme forme, ils sont expertisés par un méme en-
semble d’acteurs et les projets de lycées sont établis selon des normes comparables. Le plan
adopte ainsi la temporalité du processus de conversion, en trois parties. La premiere par-
tie est consacrée a la définition du cadre d’élaboration de la politique de transformation.
Elle permet d’établir les interactions qui produisent les demandes de conversion et les
échelles auxquelles elles interviennent. La deuxieme partie entre davantage dans le pro-
cessus de sélection des villes pour déterminer les modalités d’évaluation des demandes
des municipalités et les conditions imposées par le ministere de I'Instruction publique.
Enfin, les caractéristiques de la mise en application des transformations sont abordées
dans la troisieme partie. Le choix de cette approche permet un suivi plus précis de la
mise en place d'une procédure d’action publique. En ce sens, il conditionne également les
modalités d’écriture. Ce choix oblige, ainsi, a traiter simultanément et a comparer des
transformations qui se passent a des périodes différentes, dans des contextes politique,

réglementaire et éducatif différents. Mon travail se présente sous les traits du démeéle-
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ment d'un processus administratif davantage que d’une mise en récit de chaque dossier

de transformation.

La premieére partie expose les motivations présidant au recours aux transformations et
met en évidence le cadre général de I'action publique. Elle présente les configurations qui
permettent la poursuite de la mise en ceuvre d’un projet d’éducation nationale, condition-
née a la jonction des intéréts entre les différents niveaux administratifs. Sont également
appréhendés les arguments employés en faveur des transformations et leur variabilité.
Pour ce faire, le contexte d’élaboration du systeme d’enseignement secondaire au début
du XIX® siecle est tout d’abord rappelé (chapitre 1). Les réformes napoléoniennes fixent
en effet une organisation qui perdure au long du siecle. En outre, c’est en 1811 qu’apparait
pour la premiere fois la possibilité de transformer des colléges en lycées. Le temps de pré-
paration de ce projet, abandonné en 1815, dessine les grands axes des transformations a
venir par la suite et offre ainsi 'occasion de comprendre les logiques générales qui préside-
ront a cette politique d’enseignement secondaire sur la longue durée. Un deuxiéme temps
est consacré a I'explicitation des différences entre colleges et lycées (chapitre 2). Le réseau
d’établissements d’enseignement secondaire est congu de facon a ce que les lycées appa-
raissent comme des structures modeles. Les principaux des colleges sont incités a calquer
leurs administrations sur celles des lycées. Toutefois, les différences réglementaires entre
les deux réseaux engendrent des écart de pratique qui font des colleges des établissements
plus perméables aux contextes locaux. L’ensemble des colléeges communaux ne forment
néanmoins pas un groupe homogene et les variations entre les différentes situations in-
citent a différencier grands et petits colleges, les premiers étant davantage susceptibles de
demander leur conversion en lycée. Un dernier temps aborde les motivations de la politique
de transformation (chapitre 3). Aux différentes échelles d’administration de 1'Instruction
publique, les acteurs affirment leur souhait de développer la scolarisation. Au-dela de cette
dimension scolaire, les transformations répondent & un souci de I'Etat de consolider son
réseau d’établissements face a la concurrence des établissements privés et a I’inclusion, par
les municipalités, de 'enseignement secondaire dans leur politique municipale. La jonction
entre ces différents objectifs permet d’assurer le financement des transformations, a une

époque de faible implication financiére de I'Etat.

A Vlissue de la présentation de 'émergence des demandes de transformation de colléges
en lycées, la deuxieme partie porte sur le traitement de ces demandes en tant que pro-
cédure administrative. L’analyse se concentre sur le dispositif administratif mis en place
pour permettre I'instruction des demandes municipales. Les argumentaires élaborés par
les municipalités pour défendre leur candidature sont tout d’abord étudiés (chapitre 4). Si
certaines villes parviennent a singulariser leur demande, la plupart adoptent des raisonne-
ments similaires et rallient des soutiens dans les mémes spheres. En outre, dans ’ensemble
des situations, la demande de lycée revét des enjeux certes scolaires mais surtout de déve-

loppement urbain. Les dossiers de demande sont, par la suite, évalués par I’administration
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centrale et ce temps d’expertise est 'objet d'un deuxiéme chapitre (chapitre 5). Les villes
sont retenues suivant des criteres qui varient en fonction de la période considérée mais
qui allient systématiquement perspectives de réussite du lycée et pertinence de I'implan-
tation a cet endroit d'un équipement public. Enfin, une fois les villes désignées, un projet
de lycée est établi, sanctionné par la promulgation d’'une ordonnance ou d'un décret de
transformation (chapitre 6). L’administration centrale définit, par ce biais, les profils des

futurs établissements en insistant sur la nécessité de garantir leur essor et leur pérennité.

Les ordonnances et décrets de transformations ont abouti, plus ou moins rapidement,
a 'ouverture de nouveaux établissements : la troisieme partie détaille les différentes ma-
nifestations de cette conversion. Elle interroge, par ce biais, les effets du processus de
multiplication des lycées sur le rapport a ’enseignement secondaire des acteurs impliqués
et la facon dont le modele des lycées évolue pour intégrer les réformes progressivement
mises en place. De cette fagon, il s’agit de montrer les contours de la phase de transition
que rencontrent tous les établissements. Les batiments doivent en premier lieu étre adap-
tés a leur nouveau statut, voire étre reconstruits (chapitre 7). Ces travaux d’appropriation
constituent, pour les municipalités, I'occasion de revenir sur les attendus du projet de ly-
cée et produisent des établissements secondaires adaptés aux contraintes locales. Malgré
la gestion des travaux a ’échelle municipale, 'administration centrale procede néanmoins
a des inspections et contraint les villes a négocier les dates d’ouverture des lycées et les
modalités de réception des batiments, afin de faire respecter les engagements pris préa-
lablement a l'autorisation de la transformation. Une fois ouverts, les nouveaux lycées se
distinguent ensuite des anciens colleges par une modification du profil du personnel de
direction et enseignant (chapitre 8). Si I'arrivée des nouveaux proviseurs marque réelle-
ment la transformation, la nomination des enseignants favorise une forme de transition
entre les équipes qui s’explique par les demandes de maintien de certains régents du col-
lége mais également par les contraintes du ministére en terme d’enseignants disponibles.
Enfin, I’étude des effectifs accueillis dans les nouveaux établissements ainsi que des cours
proposés constitue une premiere évaluation de 'impact des transformations en matiere
de scolarisation (chapitre 9). Dans I'ensemble, les nouveaux lycées accueillent davantage
d’éleves que les colleges qui les ont précédés, mais ils ne prennent pas I'ampleur des ly-
cées de chef-lieu d’académie. Ils viennent accroitre le groupe des lycées modestes, qui
assurent une présence de I'Instruction publique sur I'ensemble du territoire. L’analyse des
cours que ces nouveaux établissements proposent révele toutefois la progressive redéfini-
tion des missions de I'enseignement secondaire au cours de la période, entre formation
par les humanités classiques et préparation aux professions industrielles et commerciales.
Les transformations de colleges communaux en lycées, objet en apparence limité, per-
mettent ainsi de comprendre les différentes dynamiques de scolarisation a un moment de
consolidation de loffre d’enseignement de I’Etat et dessinent la voie d’un mode original

d’action de I’Etat, avant les grandes transformations de la ITII° République.
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Premiere partie

Pourquoi transformer des colleges
communaux en lycées? Naissance

d’un mode d’action publique






Le contexte qui préside a la promulgation de la loi du 1 mai 1802 fournit le cadre
général dans lequel se développe I'enseignement secondaire au cours du XIX® siecle. La
loi crée les lycées en préconisant leur implantation dans chaque ressort de tribunal d’ap-
pel : I'un des choix des administrateurs sous I’Empire est de concentrer les faibles moyens
de PEtat sur quelques établissements. Le lycée est ainsi con¢u comme la piece maitresse
d’un réseau d’établissements hiérarchisé auquel appartiennent les colleges communaux.
C’est en effet par rapport a ce qui est congu pour les lycées que les reglements sur les
colleges communaux sont construits par la suite. Ils doivent aspirer a atteindre leur ni-
veau d’enseignement méme s’ils ne disposent pas des mémes moyens. En définissant les
établissements les uns par rapport aux autres, cette conception du réseau d’établisse-
ments publics, rend possible les franchissements de catégories d’établissements et, de fait,
la conversion en lycée d'un college communal. L’administration centrale recourt 45 fois a
cette transformation entre 1830 et 1876, pour développer le réseau des lycées. Par ce biais,
elle tente de garantir son contrdle sur la formation des futures élites, sans pour autant
renoncer a l'idée d'une concentration des moyens : 'augmentation du nombre de lycées
n’a pas pour objectif une ouverture sociale plus grande de I’enseignement secondaire et

ne doit permettre, au maximum, que la création d’un établissement par département.

Si I’Etat rend possible ces conversions, ¢’est notamment pour répondre aux deux prin-
cipales difficultés rencontrées par aux établissements secondaires publics. Ces derniers
sont, tout d’abord confrontés a la concurrence des établissements privés : les lycées sont
I'objet d'une certaine méfiance de la part des familles des classes supérieures et ils ne
parviennent pas tous a maintenir leur développement. Or, le fait de ne pas attirer suf-
fisamment d’éleves a des conséquences sur la capacité des établissements a se financer.
En effet, lycées et colleges communaux sont congus sur le principe de 'autofinancement,
les frais d’études versés par les familles devant permettre de couvrir I’ensemble des dé-
penses. Face a cette seconde difficulté, I'Etat accepte de verser une subvention aux lycées
pour garantir le paiement des dépenses fixes, mais sans décider toutefois d’accroitre da-
vantage son effort financier. Quant au développement du réseau des lycées, il constitue
une solution contre la concurrence des établissements privés : PEtat augmente emprise
de son maillage du territoire. Cependant, pour ce faire, 'administration centrale prend
appui sur les municipalités en leur imposant de financer les cotits de la transformation des
colleges en lycées. La participation des villes a cette politique traduit I'existence d’une
conjonction d’intéréts entre politiques nationale et municipale, qui peut dépasser les en-
jeux scolaires pour inclure également des dimensions économiques et urbaines. Ces trois
éléments, la concurrence entre établissements, implication financiére limitée de 1'Etat
et la convergence entre enjeux nationaux et municipaux, dessinent le cadre général dans

lequel interviennent, au cours du siecle, les transformations de colleges en lycées.

La premiere partie de ma these s’attache ainsi a définir la configuration dans laquelle

prend corps la politique de transformation et a comprendre comment le recours a cette



procédure s’est développé aux différents niveaux de ’administration de I'Instruction pu-
blique!. A cet effet, sont mises en évidence les échelles et les interactions dans lesquelles
s’inscrit une nouvelle procédure d’action publique. Elles sont abordées en trois temps,
tout d’abord a partir de la genese des transformations avant 1830. Un deuxieme temps
analyse les particularités de la structure des colleges communaux. En ne caractérisant ces
établissements que par rapport aux lycées, les reglements de I'Instruction publique abou-
tissent a la création d’un groupe hétérogene de colleges communaux, au sein duquel les
plus dynamiques aspirent a rejoindre le groupe des lycées. Enfin, ’étude des motivations
avancées par les différents acteurs lors de leur engagement dans une demande de trans-
formation permet de rendre compte des points de rencontre possible entre les intéréts de
’Etat et ceux des villes et, ainsi, de I’élaboration progressive par 'Etat de la procédure

de conversion.

Le premier chapitre expose ainsi le contexte d’élaboration des deux réseaux d’établisse-
ments secondaires publics, celui des lycées et celui des colleges communaux. Si ces aspects
sont déja connus des historiens, ils sont déterminants pour comprendre les référentiels
d’action publique mobilisés par les différentes administrations. Les réformes du début du
XIXe siecle dessinent des modalités d’intervention de 'Etat qui ne sont pas remises en
question par la suite. En outre, c’est dans les premieres années d’existence des lycées,
en 1811, qu’est congu par Napoléon un projet de multiplication de leur nombre. S’il n’a
jamais été appliqué, ce projet constitue néanmoins une référence mobilisée par les acteurs

des demandes formulées par la suite.

Au-deld du cadre de laction de 'Etat envers 'enseignement secondaire, Panalyse du
fonctionnement du réseau des colleges communaux, qui fait 'objet du deuxieme chapitre,
apporte un deuxieme élément de compréhension des demandes de transformations. Les
colleges communaux sont, de fait, définis par rapport aux lycées et leur appartenance
a un systeme hiérarchisé rend possible le passage d'une catégorie a 'autre. L’étude des
différences entre colleges et lycées permet de mettre en avant la faible spécificité du statut
des colleges par rapport a celui des lycées et, ainsi, la relative indéfinition dans laquelle ils
se trouvent. Or, moins bien dotés et accueillant moins d’éleves que les lycées, la plupart des
colleges communaux ne parviennent pas a assurer un niveau d’enseignement comparable a
celui des lycées. Les villes, sollicitées pour équilibrer les comptes des colleges communaux,
cherchent donc a intervenir dans les orientations définies pour leur college afin d’en tirer
le meilleur parti. Pour les colleges communaux qui réussissent le mieux, cette implication

des villes aboutit aux demandes de transformation en lycées.

1 s’agit ainsi de comprendre les modalités de ce que la sociologie de 'action publique appelle la
mise sur agenda ; HASSENTEUFEL, Sociologie politique : l’action publique, op. cit., p. 43-63 ; L’expression
n’est pas reprise dans 'analyse dans la mesure ot il n’est pas démontré que le ministére de 'Instruction
publique, avant 1880, décide d’intervenir en faveur de ’enseignement secondaire parce que celui-ci serait
compris comme un probléme public; SAVOIE, La construction de l’enseignement secondaire (1802-1914),
op. cit.



L’analyse du cadre de fonctionnement des colleges communaux permet de mettre en
avant le fait que, non seulement le recours a la transformation est une possibilité, mais qu’il
répond en outre a une demande émanant a la fois du ministere et des administrateurs lo-
caux. Le troisieme chapitre est donc consacré a 'analyse des arguments mis en avant pour
justifier les demandes. L’examen des registres dans lesquelles s’inscrivent les motivations
avancées par les différents acteurs lors de la conception des demandes de transformation
atteste de la conjonction d’intéréts entre les niveaux administratifs. Il met également au
jour le fait que ces demandes ne répondent pas uniquement a des enjeux de scolarisation.
L’adhésion des acteurs a cette politique de transformation ne peut étre comprise qu’en
prenant en considération les dimensions économiques, urbaines et symboliques associées

a I’équipement public qu’est le lycée.
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CHAPITRE 1

Création des lycées et projets de
densification du réseau : ’origine des

demandes de transformation

« Le projet de 1802 n’est pas d’occuper le
terrain et d’offrir partout 'instruction ga-
rantie par 'Etat. C’est de faire des écoles
suffisamment remarquables par leurs pro-
fesseurs, leurs éleves et la force de leur
enseignement pour qu’elles imposent leur
modele a toutes celles qui proposent des

études du méme ordre »?.

Entre la loi de 1802 créant les lycées et les premieres conversions de colleges en lycées
en 1830, la transformation est construite par les autorités scolaires comme un recours
possible. Ses modalités sont progressivement définies par ’administration centrale a partir
de 1811, méme si ce recours n’est pas immédiatement mis en application. Toutefois, ce
processus n’est pas uniquement dépendant des choix opérés par I’administration scolaire,
il implique un financement municipal et la manifestation, par les villes retenues, d'une
forme de volontarisme. Ainsi, transformer un college communal en lycée ne renvoie pas a
une simple mesure administrative, strictement définie, qui serait appliquée dans le cadre
d’une politique publique établie des le début de la période étudiée. L’absence de contours
précis du processus d’érection de nouveaux lycées confeére a cet objet son intérét et sa

complexité ; elle nécessite également de porter une attention particuliere aux réseaux

!Philippe SAVOIE, « Création et réinvention des lycées (1802-1902) », in Pierre CASPARD, Jean-Noél
Luc et Philippe SAVOIE (dir.), Lycées, lycéens, lycéennes. Deux siécles d’histoire, Lyon, INRP, 2005,
p- 61-62.



d’établissements développés au début du XIX® siecle? et qui préexistent aux mouvements
de transformations. Pour mieux saisir les formes du processus de transformation, il est

nécessaire de revenir sur ses premieres occurrences.

Il s’agit ainsi de poser la question du contexte dans lequel la procédure de transforma-
tion de colleges communaux en lycées voit le jour. Négliger cette étape aurait plusieurs
conséquences. La premiere a trait a 'approche historique elle-méme : ne pas envisager
les possibles points d’origine d’une forme d’action publique reviendrait a oublier qu’elle
n’existe que dans un contexte précis. La sociologie de 'action publique comme les tra-
vaux de socio-histoire invitent a prendre en compte les politiques publiques mises en place
comme des possibles réalisés®. Si I'objectif recherché ici, en lien avec ma question de re-
cherche, n’est pas d’étudier dans le détail les débats autour de la politique scolaire sous le
Consulat et I’Empire, il vise néanmoins a appréhender le contexte d’émergence de l'idée
de transformation comme un préalable indispensable a toute étude du déroulement des
érections de colléges en lycées. Un deuxiéme ensemble de conséquences concerne davan-
tage l'intelligibilité des analyses qui seront proposées dans les prochains chapitres. En
détaillant les premiers projets de transformation — qui ne sont finalement pas entrés en
application —, ce chapitre permet de mettre en évidence leur réle dans la mesure ou ils
représentent un temps d’élaboration d’un référentiel d’action publique qui a été repris par

la suite.

Au début du XIX€ siecle, la législation napoléonienne crée de nouveaux cadres pour
I’enseignement secondaire public : ils aboutissent a la définition de deux réseaux complé-
mentaires mais distincts, celui des lycées et celui des écoles secondaires communales (puis
colleges communaux). Par la suite, le travail législatif a toutefois tendu a atténuer les
différences entre les deux, afin d’affirmer le controle de PEtat sur ensemble de l'ensei-
gnement secondaire, sans pour autant augmenter sa participation financiere. La premiere
partie du chapitre est consacrée a la présentation de la construction de ces deux réseaux
d’établissements. Elle met en avant la facon dont est congue l'offre d’enseignement se-
condaire par 'Etat. Ce dernier entretient un réseau restreint d’établissements mais qui
doivent favoriser le développement d’autres institutions par un phénomene d’émulation.
Toutefois, apres la loi de 1802 et I'ouverture d’un petit nombre de lycées au role polari-
sateur, le décret du 15 novembre 1811 préconise la multiplication de ces lycées. Dans le
cadre de 'Empire, 'objectif est désormais d’installer un lycée par département et, ainsi,
d’atteindre le chiffre symbolique de cent établissements. Ce décret constitue en quelque

sorte le point d’origine du processus de transformations de colleges en lycées. Dans une

2L’étude de ce chapitre porte plus particulierement sur la période allant de 1802 & 1815, au cours de
laquelle se structurent les réseaux d’établissements publics.

3Parmi de nombreux ouvrages, l'introduction de la thése de Francois Buton insiste sur I'importance
de cette précaution. BUTON, L’administration des faveurs, op. cit.; pour une approche plus globale de la
question des possibles non-réalisés en histoire ainsi que de I’histoire contre-factuelle, voir I'ouvrage récent
proposé par Quentin Deluermoz et Pierre Singaravélou sur les apports possibles et les limites de I’histoire
contrefactuelle. DELUERMOZ et SINGARAVELOU, Pour une histoire des possibles, op. cit.
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Chapitre 1 L’origine des demandes de transformation

deuxiéme partie, une étude détaillée des procédés mis en place entre 1811 et 1813 permet
de mettre en évidence les schémas, les outils, les systemes de référence et d’action de 1’ad-
ministration de I'Instruction publique pour ce projet. Ce cadre n’est plus remis en cause
par la suite, ce qui confére simultanément au travail de mise en ceuvre du décret de 1811
le statut de point de référence et d’outil pour la réflexion historique. En effet, si ce décret
n’a pas été suivi d’effet immeédiat, il a supposé la réalisation d’un travail préparatoire im-
portant, qui constitue le schéma dans lequel sont pensées les transformations de colleges

communaux en lycées comme outil d’action de I’Etat.

1 Le lycée : figure centrale d’un réseau secondaire en développe-

ment

Des 1802, le lycée est pensé par la direction de I'Instruction publique comme étant le
coeur d’un systeme d’enseignement destiné a remplacer les anciens colleges et voué a la
formation générale des élites. C’est en articulation avec ces établissements que 1’évolution

de la politique scolaire est construite.

S’il ne s’agit pas ici de rappeler en détail le contexte qui précede la promulgation de la
loi du 11 floréal an X sur les lycées?, il semble néanmoins important de souligner certaines
des caractéristiques de la période de réformes de 'instruction qui s’ouvre avec la Révolu-
tion francaise, en particulier pour éclairer la facon dont est pensé le premier maillage du
territoire pour l'instruction secondaire et par les lycées. Trois caractéristiques dressent un
cadre au sein duquel les réformes et mesures du XIX¢ siecle prennent naissance : la néces-
sité de recomposer 'offre d’enseignement suite aux mesures révolutionnaires, ’affirmation
du role d’encadrement de 'Etat dans cette recomposition, et le faible investissement fi-
nancier qui 'accompagne. Ce cadre permet de rappeler le contexte de création d’un réseau
hiérarchisé d’établissements organisés autour des lycées, qui offre un point d’appui a la
réflexion sur les modifications apportées par la suite a ces réseaux. Enfin, il semble néces-
saire de mettre en avant les principaux aspects des réformes de 1806 et de 1808, créant
I’Université, pour comprendre I’émergence en 1811 d’une volonté d’augmenter le nombre
de lycées, qui fait suite a une décennie de concentration des moyens autour de quelques
établissements centraux. En reprenant les travaux qui ont cette période pour objet, il est
possible de mettre en évidence les cadres d’élaboration de la place des lycées et d’éclairer

utilement les modalités des transformations ultérieures.

4Voir sur ces aspects : SAVOIE, « Construire un systéme d’instruction publique », op. cit.; COMPERE,
Du collége au lycée (1500-1850), op. cit.; JULIA, Atlas de la Révolution francaise, tome 2 : enseignement
(1760-1815), op. cit.
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1. Le lycée : figure centrale d’un réseau secondaire en développement

1.1 En amont, une reconfiguration du réle de I’Etat dans I’en-

seignement secondaire

Les mesures révolutionnaires en matiere d’éducation créent une rupture avec le systeme
d’enseignement de I’Ancien Régime et ce contexte de réformes constitue une caractéris-
tique des premieres années du XIX® siecle. La nationalisation des biens du Clergé suite
au décret du 2 novembre 1789 et 'interdiction des congrégations par le décret du 13 fé-
vrier 1790 rendent caduc le réseau des colleges congréganistes du XVIII® siecle, principales
structures d’enseignement avant la Révolution francaise®. Un nouveau maillage est mis en
place avec la création des écoles centrales (lois du 25 février 1795 et du 25 octobre 1795)8.
Les concepteurs de ces établissements d’enseignement, qui souhaitent rompre avec le prin-
cipe d'un cursus imposé et se réclament de I’esprit encyclopédique, reprennent également le
projet d’éducation de Condorcet qui passait par la création d’instituts’. Dans ce contexte,

les écoles centrales sont concues sur un mode différent des établissements précédents :

[A]ntitheses des anciens colleges sur le plan du dispositif et des contenus
d’enseignement : les éleves ne sont plus regroupés au sein d’une classe, mais
se répartissent librement parmi les cours offerts, constitués par disciplines;
les maticres scientifiques cotoient 'initiation littéraire et, dans celles-ci, les
langues anciennes tiennent une place réduite®.

En outre, elles ne sont plus adossées a un pensionnat. Malgré leur courte existence, ces
structures ont conduit a une recomposition de l'offre d’enseignement en amont et en aval
de leur création. En amont, celle-ci est notamment géographique. Dominique Julia rap-
pelle que, « du fait de la disparition quasi-totale des anciens colléges, une carte scolaire
volontaire, fondée sur le principe d’égalité des citoyens peut, pour la premiere fois, s’ins-
crire sur le territoire, & raison d'une école centrale par département »°. En aval, les écoles
centrales « ont constitué une brutale déscolarisation, a la fois par I’élévation de I'age
d’entrée qu’elles supposaient au départ, et par la restriction du nombre des établisse-
ments »'°. En réponse, un des objectifs fixés par la politique scolaire napoléonienne a été

I’augmentation du nombre d’éléves scolarisés dans les établissements d’Etat.

5Le réseau avait déja été fragilisé par I’expulsion des Jésuites du royaume de France entre 1762 et 1768.
Voir COMPERE, Du collége au lycée (1500-1850), op. cit.; Maurice GONTARD, L’enseignement secondaire
en France de I’Ancien Régime d la loi Falloux, 1750-1850, Paris, 1984, p. 22-28.

6 Idem, L’enseignement secondaire en France de I’Ancien Régime a la loi Fallouz, 1750-1850, op. cit.,
p. 45-49.

“Alphonse AULARD, Napoléon Ier et le monopole universitaire. Origines et fonctionnement de 1’Uni-
versité impériale, Paris, Armand Colin, 1911, p. 18-31; JULIA, Atlas de la Révolution francaise, tome
2 : enseignement (1760-1815), op. cit., p. 29; Philippe MARCHAND, « Le développement des enseigne-
ments secondaires dans le Nord et le Pas-de-Calais de 1789 & 1914 », in Jean-Francois CONDETTE (dir.),
Deuz cents ans de progrés éducatifs dans la France septentrionale (1808-2008) : bicentenaire de 'académie
de Douai-Lille, Villeneuve d’Ascq, Presses universitaires du Septentrion, 2008, p. 73-74.

8COMPERE, Du collége au lycée (1500-1850), op. cit., p. 143.

9JULIA, Atlas de la Révolution francaise, tome 2 : enseignement (1760-1815), op. cit., p. 29.

10Tbid., p. 40.
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Chapitre 1 L’origine des demandes de transformation

L’installation des écoles centrales a également posé la question de la participation des
pouvoirs publics dans la construction de l'offre d’enseignement. Le role de ’Etat comme
gestionnaire de 'instruction publique s’affirme, ce qui constitue un deuxiéme élément du
cadre concu au début du XIX® siecle. L’étude de Jean-Michel Chapoulie, qui aborde le
développement du systéme scolaire francais sous I'angle de la politique publique, met en
évidence les enjeux autour du role de ’Etat en proposant une « vue d’ensemble » des théo-
ries de I’école au XIX® siecle!!. L’auteur montre qu’a partir de la Révolution francaise,
« c’est toujours un ensemble organisé d’écoles dont [les| projets proposent la création.
Cette conception, qui ne fut pas discutée tout au long du XIX® siecle, implique que les
services d’enseignement doivent étre controlés par des autorités publiques et ne peuvent
étre abandonnés aux hasards des initiatives privées et aux seules contraintes d’un mar-
ché »'2. Marie-Madeleine Compére insiste, quant a elle, sur I'antécédence de ce rdle et
sur les formes de continuité entre I’Ancien Régime et le XIX® siecle en ce qui concerne la
prise en charge de I’éducation. Elle lie notamment expulsion de la Compagnie de Jésus
et souhait d’une éducation soumise au controle de I'Etat!®. Le role de Padministration
centrale dans I’éducation est donc déja une des données du débat autour de ’enseigne-
ment pré-révolutionnaire. Ainsi, si de nombreuses discussions portent sur 1’éventail des
compétences de 'Etat ou I’agencement méme des institutions éducatives, son monopole

et son pouvoir de controle semblent étres considérés comme acquis.

Les faibles moyens dont dispose I'administration centrale pour organiser cette gestion
de I'Instruction publique constitue une troisieme caractéristique pérenne. Les difficultés
lors de l'ouverture des écoles centrales en sont une des manifestations'*. Pour répartir le
colit de ces créations, il est par exemple décidé que la responsabilité de trouver un local
convenable est laissée aux villes. Cette mesure engendre des disparités entre les localités
en fonction de leur bonne volonté et de leurs ressources propres'®. De facon structurelle,
cette contrainte financiere s’explique par les réticences du gouvernement et des Chambres a

augmenter considérablement le budget alloué a I'Instruction publique. En ce qui concerne

U CHAPOULIE, L’Ecole d’Etat conquiert la France, op. cit.

12 Ibid., p. 32.

13« Cette filiation, assurée pour nous, a été obscurcie par la tradition historiographique qui fait de la
Révolution francaise, en particulier dans le domaine de l'instruction publique, une coupure totale, une
genese absolue. Mais autant les plans et les débats sur 'enseignement ont été conceptuellement riches et
féconds, autant ’ceuvre concrete de la Révolution qui se résume, pour le niveau secondaire, a 1’érection
des Ecoles centrales, a été partielle et temporaire. L’éloignement hors de France de la Compagnie de
Jésus recouvre exactement une période au cours de laquelle la politique de I'Etat a visé a séculariser
les enseignants et a unifier le réseau des établissements. » COMPERE, Du collége au lycée (1500-1850),
op. cit., p. 133 - 134.

14 GONTARD, L’enseignement secondaire en France de I’Ancien Régime d la loi Fallouz, 1750-1850,
op. cit., p. 47-54 ; AULARD, Napoléon ler et le monopole universitaire, op. cit., p. 32-39. Alphonse Aulard
a également recensé les études réalisées sur plusieurs écoles centrales a la fin du XIX€® siecle, p. 18. Par
ailleurs, Louis Trénard détaille les difficultés rencontrées lors de la mise en place de 1’école centrale de
Lyon; Louis TRENARD, Histoire sociale des idées : Lyon, de I’Encyclopédie au Préromantisme. Tome
second - L’éclosion du mysticisme, Grenoble, ImprAllier, 1958, p. 460-471.

15JuLiA, Atlas de la Révolution francaise, tome 2 : enseignement (1760-1815), op. cit.

49



1. Le lycée : figure centrale d’un réseau secondaire en développement

la modification du réseau d’établissements, elle oblige les autorités scolaires a concevoir

des réformes a la mesure du budget qui leur est alloué. Pour Philippe Savoie :

L’Etat doit aussi compter avec sa propre répugnance & financer lui-méme
I’enseignement secondaire, que cette répugnance tienne au désir de réserver
le financement public aux domaines de compétence traditionnels de 'Etat,
dont I’enseignement ne fait pas partie, a la nécessité de financer la guerre (a
I’époque impériale), ou a la hantise de reproduire ce que la prospérité des
colleges parisiens et la gratuité des études étaient supposées avoir engendré a
la veille de la Révolution, c’est-a-dire la constitution d’une masse de lettrés
déclassés qui menaceraient ’ordre social et finiraient par en organiser le
renversement .

L’enseignement secondaire n’est pas congu comme un ordre d’instruction dont le dé-
veloppement doit & terme le rendre accessible & tous. La participation financiére de I'Etat
doit également rester mesurée dans un contexte ou l'idéal de fonctionnement des établis-
sements est l'autofinancement. Pour les lycées, cela signifie que la majeure partie de la

charge financiere repose sur les familles.

Ces trois traits des réformes concernant l’enseignement secondaire depuis la fin de
I’Ancien Régime — les reconstructions d’établissements et de leurs réseaux, 'implication
de Etat et un budget contraint — dressent en partie le cadre d’action de la période
napoléonienne et des décennies suivantes et doivent étre gardés a l'esprit lors de I'étude

du développement du réseau des lycées et des difficultés rencontrées.

1.2 La création des lycées : un systeme d’établissements

Les réformes napoléoniennes ont pour objectif premier la réorganisation d’un systéme
d’enseignement qui a connu plusieurs transformations depuis les dernieres années de I’ An-
cien Régime!”. Dans ce contexte, les lycées sont concus comme le pivot du renouvellement
de Penseignement général des élites'®. Etablissements administrés par I'Etat, offrant une
préparation a l’ensemble du cursus classique, par des enseignants dont la formation est
controdlée, ils sont censés répondre a toutes les attentes des familles. Au-dela de la concep-
tion du fonctionnement ou du cadre pédagogique des lycées, les modalités d’installation
de ce réseau s’averent étre un indicateur majeur pour comprendre les développements
ultérieurs des établissements d’enseignement secondaire. Une premiere caractéristique a
prendre en compte est le lien entre la politique scolaire et le découpage territorial admi-
nistratif. Le maillage de ’espace national est, par la suite, parfait a I’aide d’une politique

d’attribution de bourses dans les lycées et de l'articulation concue entre les lycées et

6SAVOIE, La construction de ’enseignement secondaire (1802-1914), op. cit., p. 13.
17 Idem, « Construire un systéme d’instruction publique », op. cit.
18 AULARD, Napoléon Ier et le monopole universitaire, op. cit., p. 75-83.
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les autres établissements secondaires. Ces deux principes d’attraction des éleves vers les

lycées apparaissent des lors comme des outils aux mains de 'administration centrale.

Des créations territorialisées

La loi qui crée les lycées en 1802 préconise I'implantation d’un établissement par ressort

de tribunal d’appel®®

, ce qui, tout en laissant de c6té un certain nombre de départements,
propose une premiere organisation réguliere du territoire. Si 1’objectif est de concentrer
les moyens disponibles sur quelques établissements centraux, il faut noter I'importance
du sentiment d’ceuvrer & une « reconstruction rationnelle de I’espace éducatif »2°. Le dé-
coupage administratif du territoire sert, comme dans les autres actes administratifs, de

point de référence.

Il est toutefois nécessaire de nuancer la possibilité pour les administrateurs du régime
napoléonien de construire un réseau completement nouveau, et de distinguer, dans ce
contexte de création des lycées, ce qui releve du cadre de la réflexion des administrateurs
et ce qui a trait aux conditions pratiques d’application de la loi. La volonté de I'Etat
de ne pas trop augmenter son investissement financier dans l’enseignement secondaire
justifie le choix des tribunaux d’appel, c’est-a-dire celui d’une circonscription territoriale
plus large que celle des départements. Attentif a nuancer le caractere novateur souvent
excessivement attribué a la loi napoléonienne, Dominique Julia souligne le lien entre le

réseau d’Ancien Régime et ce nouveau réseau :

A Dexception d’Aix-en-Provence, tous les anciens si¢ges de Parlement comme
tous les nouveaux chefs-lieux d’académie sont dotés d’un lycée. Il en va
de méme pour vingt-et-un des trente-trois anciens chefs-lieux de générali-
té, vingt-deux des vingt-six nouveaux sieges de cours de justice impériale.
Etablissement d’Etat, le lycée est implanté aux points nodaux du dispositif

administratif francais?’.

La volonté de proposer une répartition cohérente sur l'espace national des lycées ins-
crit Pceuvre éducative du Premier Empire dans une logique de gestion du territoire??,
déja en germe sous I’Ancien Régime. Elle témoigne également de la confirmation de I’en-
gagement de I'Etat dans l'enseignement secondaire : les lycées sont congus comme une
structure d’équipement et il ne s’agit pas de laisser échapper le développement d’un ni-
veau d’éducation, vital a l'affirmation du nouveau régime, aux initiatives privées (laiques

ou religieuses)?.

19Voir la carte 1 en annexe, présentant la répartition de ces lycées sur le territoire, Annexe 1, p. 10.

20JuLia, Atlas de la Révolution frangaise, tome 2 : enseignement (1760-1815), op. cit., p. 28.

21 Ibid., p. 31.

22Voir également les logiques ayant présidé au découpage en académies, mises en évidence par
CONDETTE, Les recteurs d’académie en France, tome I, op. cit., p. 126.

23« La création de cet établissement résulte d’un choix politique, qui inaugure 'enseignement secondaire
public d’Etat. Pour clore la Révolution et restaurer la puissance du pays, le Premier Consul a besoin de
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Composé de 37 établissements en 1812 (dont quatre situés a Paris) et dans les limites de
la France de 1789, le réseau des lycées peut paraitre fournir un maillage relativement lache
du pays. Philippe Savoie insiste néanmoins sur 'effort d’appréhension global de I'espace
national par les législateurs : « En 1811 [...], chaque lycée remplace environ trois anciennes
écoles centrales. Le principe d’égalité territoriale ne disparait pas pour autant : on le
retrouve dans le mode de recrutement des éleves du gouvernement, chaque département
devant en fournir un contingent proportionné a sa population »2*. Des mesures viennent
ainsi compléter la création des lycées, qui aboutissent a la mise en place d’une structure

pyramidale pour I’enseignement secondaire.

Des lycées positionnés au centre duréseau secondaire : le role des bourses

La création de bourses nationales constitue le premier levier mis en place par 'admi-
nistration centrale pour permettre un égal acces aux établissements secondaires impériaux
depuis les différents points du territoire. Des 1802, des garcons bénéficiant d’une bourse
de PEtat pour le financement de leurs études sont envoyés dans les lycées nouvellement
créés. Ce systeme est motivé par deux idées. Tout d’abord, en accord avec une concep-
tion déja ancienne des bourses, les études des enfants des serviteurs de la nation doivent
étre prises en charge par 'Etat. Ensuite, les plus méritants des garcons de I'ensemble des
départements francais doivent pouvoir accéder aux lycées. A ces motivations répondent
deux voies d’acces aux bourses. La premiere est la nomination par le gouvernement, en
récompense a des services rendus a la nation par le pere et eu égard aux faibles revenus
des familles. La seconde est le concours par département, ouvert aux éleves des écoles
secondaires?. Les enjeux autour de ces éleves financés par UEtat sont autant scolaires

que politiques, point sur lequel insiste Marie-Madeleine Compere :

[L]e boursier national reléve bien et d’un projet politique et d’un Etat mo-
derne. En quel cas, en effet, peut-on parler de bourses nationales 7 Au mini-
mum si leur création est le fait d’une décision du gouvernement ; au mieux,
si leur financement est assuré sur fonds d’Etat. Une autre définition peut
étre donnée qui ne recoupe pas exactement celles-1a : les boursiers nationaux
seraient une émanation de la nation, que leur sélection repose sur un prin-
cipe de répartition homogeéne sur le territoire national ou que leur bourse

serviteurs fideles et compétents. Stratégique, la formation de cette élite retient son attention des ses
premieres étapes. Le lycée est I'un des cristaux de ces “masses de granite” qu’il jette sur le sol de la
France, selon son expression, pour consolider le nouveau régime et son assise sociale. » LUC, « A la
recherche du "tout puissant Empire du milieu” », op. cit., p. 15-16.

24SAvoIE, « Création et réinvention des lycées (1802-1902) », op. cit., p. 62.

25Marie-Madeleine COMPERE, « Les boursiers nationaux. Projets politiques et réalisations, de I’Ancien
Régime & "Empire », in Pierre CASPARD, Jean-Noél LucC et Philippe SAVOIE (dir.), Lycées, lycéens,
lycéennes. Deux siecles d’histoire, Lyon, INRP, 2005, p. 73-86,; voir également la recherche en cours
de Jean Le Bihan sur les boursiers du XIX® siécle, qui interroge notamment 1’évolution des criteres
d’admission au titre de boursier (Bourses et boursiers de ’enseignement secondaire, du Premier Empire
a 1914, HDR en préparation).
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soit accordée comme une récompense a la famille pour service rendu a la

nation26.

Il s’agit bien et avant toute chose d’un instrument d’équilibre territorial. L’institution
des boursiers ne cherche pas a niveler les conditions sociales d’acces a 1’enseignement
secondaire mais a organiser les flux en direction des lycées dans les principales villes du
pays en instaurant une voie d’acces pour les meilleurs éleves des établissements secondaires

des département dépourvus de lycées et, ainsi, de lier les écoles secondaires aux lycées.

Construire la complémentarité entre établissements

Le systeme des bourses nationales dans les lycées révele la hiérarchie et la complémen-
tarité pensées entre établissements secondaires d’Etat et établissements privés ou munici-
paux. Ainsi, la loi de 1802 reconnait ’existence d’écoles secondaires a coté des lycées. Cette
catégorie regroupe a la fois les établissements gérés par les communes et ceux administrés
par un particulier, laique ou religieux®’. Dans I'esprit de la loi, les écoles secondaires —
par la suite devenues colleges communaux, pensions ou institutions — doivent servir de
pendants aux lycées tout en les prenant pour débouché et pour modele. Les lycées sont
censés pouvoir attirer les meilleurs éleves des écoles secondaires et, en méme temps, ins-
pirer les directeurs de ces écoles pour la conception des programmes d’études. L’octroi de
places de boursiers pour les meilleurs éleves dans les lycées force cette émulation et cette

homologie.

La logique pyramidale devient structurante du réseau secondaire®®. Le lycée est concu
comme un instrument a I’échelle nationale pour favoriser la pérennité du régime en s’adres-
sant aux générations a venir®. Il est également paré d’'un fort prestige symbolique®, ca-
ractéristique qui perdure au long du XIX® siecle. En effet, batiment d’Etat visible dans
la ville et formant les fils des familles aisés, le lycée est un équipement associé aux villes
importantes. En outre, il forme aussi bien au baccalauréat qui permet ’acceés aux profes-

sions libérales, qu’aux écoles spéciales du gouvernement. Vis-a-vis des familles, il s’agit

26 Ibid., p. 73.

2T AULARD, Napoléon Ier et le monopole universitaire, op. cit., p. 62-75.

28« Disposant de peu de moyens financiers et humains, le législateur de 1802 cherche en effet & organiser
ensemble des établissements concourant & la formation des élites en un systéme pyramidal dont IEtat
controlerait le sommet et les points névralgiques », SAVOIE, La construction de l’enseignement secondaire
(1802-1914), op. cit., p. 34-35.

29L,uc, « A la recherche du “tout puissant Empire du milieu” », op. cit., p. 15-16.

30La réception du projet de construction des lycées par les Chambres peut indiquer cette importance
accordée aux nouveaux établissements; « [d]ans le débat au Tribunat, ce projet d’organisation des lycées,
qui avait grande allure, et allure philosophique, fut loué presque par tous les orateurs. Selon le tribun
Jacquemont, rapporteur, des esprits cultivés par un enseignement aussi large posséderont “les lumieres
sur lesquelles la liberté est fondée” [..]. Le tribun Siméon prédit que tout se réunirait “pour faire des
nouveaux lycées le temple des arts et la véritable école des bonnes moeurs” » AULARD, Napoléon Ier et
le monopole universitaire, op. cit., p. 81-82.
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d’organiser les flux de fagon a ce que les éleves doués et dotés socialement aillent au ly-
cée, notamment en proposant une préparation aux écoles du gouvernement et donc aux
plus hautes carrieres militaires et administratives. Pour les municipalités, un lycée repré-
sente 'assurance du maintien dans leur commune d’un enseignement secondaire reconnu
(contrairement aux écoles secondaires puis aux colleges communaux, dont la stabilité fi-
nanciére passe fréquemment par une subvention municipale)®!. Pour autant, les lycées
ne s'imposent pas d’entrée comme le mode unique de scolarisation des enfants des élites
sociales. Les lycées demeurent des établissements d’Etat et, de ce fait, sont suspects aux
yeux de nombreuses familles des classes sociales supérieures. Les établissements congré-
ganistes, en France ou a la frontiere, ne semblent finalement pas menacés par I’apparition

de ces nouvelles structures3?.

Du point de vue de ’adhésion des familles, il est ainsi nécessaire de nuancer le succes
des lycées, surtout hors de Paris. Quelques établissements exercent un attrait certain,
principalement les lycées parisiens et ceux situés dans une ville disposant d’une faculté,
mais tous les établissements publics ne bénéficient pas d’un égal intérét de la part des
familles. Néanmoins, du point de vue des municipalités, accueillir un lycée en son sein
est compris comme la reconnaissance d’un statut administratif, fonctionnel et urbain et
comme un signe de prestige. Les édiles municipaux souhaitent donc, pour leur part, voir
leur ville choisie pour I'implantation d'un lycée, pour des raisons qui dépassent le cadre

scolaire.

1.3 L’extension progressive du contrdle de I’Etat

Les difficultés rencontrées par les lycées lors de leur installation constituent un frein
important & leur essor et ont déja été documentées par les historiens?®. Philippe Savoie
détaille trois grandes catégories de difficultés®*. Une premiére est liée a 'installation maté-
rielle de ces nouveaux établissements qui nécessitent des locaux adéquats. Le recrutement
incertain des éleves représente une deuxieme difficulté, notamment dans la mesure ou il
s’accompagne de I'impossibilité pour les lycées de s’autofinancer et de ne pas dépendre
d’une subvention de 1'Etat. Les tensions avec les municipalités renvoient & un troisiéme
type de difficultés. Une fois le choix des villes ou installer un lycée arrété, les municipa-

lités sont responsables de la mise a disposition d’un local convenable et du financement

317] faut toutefois nuancer cette conception des municipalités : les frais d’entretien des batiments du
lycée et 'organisation de la remise des prix demeurent inscrits au budget de la commune.

32PRosT, Histoire de l’enseignement en France, 1800-1967, op. cit., chapitre 1, pp. 21 et sq; GERBOD,
La vie quotidienne dans les lycées et colleges au XIX® siécle, op. cit., p. 170-181.

33Voir notamment AULARD, Napoléon Ier et le monopole universitaire, op. cit., p. 83-93; SAVOIE, La
construction de ’enseignement secondaire (1802-1914), op. cit.; VASQUEZ, « La lente implantation des
lycées aquitains », op. cit.; Thierry CHOFFAT, « L’application de la loi du 11 Floréal : la création et
le fonctionnement de quelques lycées impériaux », in Jacques-Olivier BOUDON (dir.), Napoléon et les
lycées : enseignement et société en Europe au début du XIX® siécle, 2004, p. 57-89.

34SAVOIE, La construction de l’enseignement secondaire (1802-1914), op. cit., p. 37-40.
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de l'installation. La coopération entre les villes et les autorités scolaires peut étre plus ou
moins évidente, en fonction des moyens des villes ou de leur volonté politique a organiser

le lycée.

Sans revenir sur le détail de ces limites a une mise en activité rapide des lycées, les
prendre en considération permet a la fois d’en mettre en avant les conséquences, qui
modelent le paysage secondaire jusqu’aux lois de la III® République et de montrer les
modalités de prise en charge de cette question par les acteurs de 1’époque. 1l s’agit ainsi
de présenter succinctement les effets des difficultés rencontrées par les lycées et la réponse

apportée par la création de I'Université.

Les difficultés rencontrées par les lycées

La législation de 1802 prend en compte la nécessité d’ouvrir rapidement les lycées et,
en ce qui concerne leur installation matérielle, ne préconise pas des constructions nouvelles
mais 'adaptation des batiments déja existants®®. Des aménagements sont toutefois requis
et les autorités scolaires inscrivent la dépense afférente a ces appropriations au budget des
villes. Au-dela du temps nécessaire aux travaux et a l'insuffisant effort d’aménagement,

certaines villes se montrent réticentes :

On rencontre cette hostilité & Bordeaux [..]. Elle s’explique, le contexte po-
litique général mis a part, par la méfiance des autorités locales a 1’égard de
Iinterventionnisme de ’Etat, en particulier en matiere d’enseignement, do-

maine dans lequel la ville s’est fort bien accommodée de la latitude laissée

aux autorités locales par la précédente loi sur I'instruction publique3®.

Révélateur, le cas de la ville de Bordeaux met en lumiere les enjeux contradictoires autour
de la question éducative pour les municipalités. L’installation du lycée représente autant
un atout qu’une contrainte : I’établissement est mieux considéré qu’une école secondaire
communale mais ne dispense pas la ville d’un investissement financier alors méme qu’elle
perd le controle de la nouvelle structure. Cette tension sur les prérogatives de chacun
des acteurs politiques engagés dans 1'offre publique d’éducation est également a 1’ccuvre
en ce qui concerne les écoles secondaires communales®”. La complémentarité pensée entre
catégories d’établissements et entre acteurs au sein de chacune de ces catégories a ainsi
pu engendrer des situations de blocage dans un contexte général peu favorable a 1’ensei-

gnement public.

Les difficultés liées au recrutement d’un nombre suffisant d’éleves trahissent, quant a

elles, un probleme structurel des établissements d’enseignement secondaire : les effectifs

35Le C®UR, « L’architecture et I'installation matérielle des lycées », op. cit., p. 365.

36SAVOIE, La construction de l’enseignement secondaire (1802-1914), op. cit., p. 38, d’aprés Paul
COURTEAULT, Les origines du lycée de Bordeaux. Le lycée de l'an XI (1802-1809), Bordeaux, 1905 ; Voir
également AULARD, Napoléon Ier et le monopole universitaire, op. cit., p. 105.

3TGERBOD, La vie quotidienne dans les lycées et colléges au XIX® siécle, op. cit., p. 13.
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ne correspondent pas a l'’ensemble de la classe d’age masculine en age d’étre scolarisée
et la fraction de cette population susceptible de suivre un enseignement secondaire ne
se répartit pas équitablement sur le territoire, avec sans doute une capacité de mobilité
géographique supérieure a la moyenne?®® et susceptible de contrarier le bon fonctionnement
du maillage territorial. En outre, les lycées ne sont pas les seules structures d’accueil
possibles, ce qui semble avoir été sous-estimé par Fourcroy au moment de leur création : le
modele qui inspire la loi est celui de 'Ecole polytechnique qui a suscité Pouverture d’écoles
préparatoires mais '« Ecole polytechnique constitue la seule entrée vers les carrieres des
ingénieurs civils ou militaires de 'Etat. Le lycée ne bénéficie pas d’un tel privilege de
situation »3°. Philippe Savoie souligne que les lycées ont le plus grand mal & attirer des
éléves pensionnaires mais également & recruter des boursiers?’. Le lycée peine a convaincre

les familles :

[I1] pese sur lui de lourds préjugés politiques [..]. Sa discipline martiale, sym-
bolisée par 'usage du tambour, et la pratique quotidienne de I’exercice mili-
taire rebutent nombre de familles [...|. Ses adversaires dénoncent 'irréligion,
la rudesse de comportement et le laxisme moral de ses personnels*!.

Les lycées doivent ainsi composer avec une réputation d’établissements jacobins qui dis-
penseraient avant tout une discipline militaire. Dans ce contexte, les contributions des
familles ne suffisent pas a assurer le paiement des frais de fonctionnement des établisse-
ments et la subvention de 'Etat par le biais des bourses devient indispensable. Par ailleurs,
les autorités scolaires ne semblent pas établir de lien entre les aspirations qu’une partie des
familles assignent a ’enseignement secondaire et les réticences qu’elles éprouvent a I’égard
des lycées. Les écoles municipales peuvent en effet étre pergues par certaines comme dis-
pensant un enseignement plus pratique et a un rythme plus souple, ce qui peut attirer
des familles n’envisageant pas une scolarité compléte pour leur enfant*?. Ces difficultés
rencontrées par les établissements publics sont connues de I’administration centrale. Elles
sont & l'origine d’un renforcement du réle de I’Etat dans Péducation, qui se manifeste dés

le Premier Empire.

38JULIA, Atlas de la Révolution francaise, tome 2 : enseignement (1760-1815), op. cit.

398AVOIE, « Construire un systéme d’instruction publique », op. cit., p. 44.

40Tdem, La construction de l’enseignement secondaire (1802-1914), op. cit., p. 39-40.

41 Idem, « Construire un systéme d’instruction publique », op. cit., p. 44.

421 es facons dont les familles percoivent les finalités de ’enseignement secondaire sont davantage abor-
dées dans le chapitre 2, p. 115. Je me permets également de renvoyer a Solenn HUITRIC, « De la tutelle
communale & celle de ’Etat. La transformation en lycées des colleges de I'académie de Lyon », Mémoire
de master sous la direction de Philippe Savoie, ENS de Lyon, 2012.
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L’instauration du monopole universitaire

Les difficultés croissantes rencontrées par les lycées constituent I'une des explications
les plus convaincantes de la restauration par Napoléon du régime universitaire*3. La loi
du 10 mai 1806 et son décret d’application du 17 mars 1808 créent une nouvelle Univer-
sité, concue comme une corporation des enseignants**, dont le premier effet est la remise
en question de la liberté de I’enseignement introduite par la Révolution. Au-dela du cadre
conceptuel dans lequel émerge cette Université et de ses différentes modalités d’applica-
tion?®, deux aspects sont déterminants pour comprendre la facon dont cette institution
modifie la situation des lycées. La création de I’'Université se manifeste par I'instauration
d’un monopole d’Etat sur Penseignement des élites et, conséquemment, par la constitution

d’un corps enseignant controlé par I'Etat.

En créant un corps d’enseignants qui soient seuls habilités a dispenser l'instruction
classique a destination des élites sociales, les concepteurs de I'Université la font repo-
ser avant tout sur les hommes? et non sur les établissements, en décidant cependant
de ne pas privilégier une congrégation déja existante. Le développement de 1’Université
se traduit ainsi par une renégociation de la complémentarité entre les différents réseaux
d’établissements. La catégorie des écoles secondaires, qui regroupait les établissements
autres que les lycées, disparait pour donner lieu a deux catégories, d'une part, les colleges
communaux et, d’autre part, les institutions et pensions, a caractere privé. Les modali-
tés d’appartenance a I’Université varient en fonction de I’établissement considéré et sont
définies a ’échelle de I'individu. L’ensemble du personnel de direction et enseignant des
lycées et colleges font partie du corps, mais seuls les directeurs des institutions et chefs
des pensions y appartiennent. En outre, I’Université est organisée selon une hiérarchie
des fonctions. Les personnels de direction et enseignants des colleges communaux en sont
membres, mais occupent les rangs inférieurs de leurs hiérarchies respectives?”. Une moda-
lité supplémentaire est ainsi ajoutée a la relation pyramidale qui lient colleges communaux

et lycées.

Cette dépendance est renforcée par I'instauration du monopole, défini par le fait que
I’Université impériale est un « corps chargé exclusivement de I’enseignement et de 1'édu-
cation publique dans tout 'empire »*®. De ce fait, la structure centrale est le corps des en-

seignants. Les établissements n’en constituent qu’une organisation matérielle et pratique.

43SAVOIE, La construction de l’enseignement secondaire (1802-1914), op. cit., p. 40 ; idem, « Construire
un systéme d’instruction publique », op. cit.

44 AULARD, Napoléon Ier et le monopole universitaire, op. cit., p. 170-177.

45Gur 1'Université, voir notamment GERBOD, La condition universitaire, op. cit.; SAVOIE, La construc-
tion de l’enseignement secondaire (1802-1914), op. cit.; idem, « Construire un systéme d’instruction
publique », op. cit.

46 Idem, La construction de l’enseignement secondaire (1802-1914), op. cit., p. 40.

47Idem, Les enseignants du secondaire, XIX®-XX® siécles, op. cit.

48Extrait de la loi du 10 mai 1806. Voir également idem, « Construire un systéme d’instruction pu-
blique », op. cit., p. 46.
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1. Le lycée : figure centrale d’un réseau secondaire en développement

En outre, le cursus honorum des éleves, qui a pour débouché le baccalauréat, est construit
autour du lycée. C’est ainsi que le monopole est assorti, a partir du 15 novembre 1811,
d’une obligation pour les institutions et pensions d’envoyer leurs éleves dans les établisse-
ments publics a partir de I’dge de 10 ans. Les conditions de cette obligation sont durcies
pour imposer le recours aux lycées et, accessoirement, aux colleges?®. Cependant, cette
nouvelle organisation a une conséquence pratique pour le réseau d’établissements d’Etat
et, notamment, celui des lycées : ils semblent insuffisants en 1’état pour accueillir ’en-
semble des candidats & Penseignement secondaire. En instaurant le monopole de I'Etat
sur l’enseignement secondaire et en obligeant ’ensemble des éléves a passer par un lycée
ou un college communal, le décret du 15 novembre 1811 marque une forme de basculement

dans la politique tenue envers I'enseignement secondaire.

La création de I’'Université et sa mise en fonctionnement, a partir de 1810, visent ainsi
a promouvoir les structures d’enseignement secondaire publiques. Dans un contexte de
concurrence forte entre établissements, I'Etat affirme de nouveau son réle de régulateur
et de prescripteur en matiere d’éducation. Le cadre dressé sous I’Empire — et qui reste en
vigueur en théorie jusqu’en 1850, année de la promulgation de la loi Falloux — confirme
les quatre principales caractéristiques mises en avant des le départ de cette recherche.
En premier lieu, 'Etat confirme ses prérogatives, il lui revient notamment de nommer les
enseignants dans 1’ensemble des lycées et colleges communaux. Ensuite, les incertitudes
sur le recrutement sont supposées levées du fait des bourses et du monopole, mais assu-
rer le maintien ou I'augmentation des effectifs demeure la principale préoccupation des
directions d’établissement. Par ailleurs, cette préoccupation est a mettre en lien avec le
refus de I'Etat d’accroitre significativement son apport financier. Enfin, en conséquence
des deux points précédents, la concurrence entre établissements reste une clé primordiale
de compréhension de la géographie des établissements secondaires. Aux questions liées aux
aspects financiers s’ajoutent celles qui relevent des réticences des familles les plus aisées
vis-a-vis d’établissements réputés irréligieux et qui emploient un personnel aux moeurs

douteuses®.

49« Le décret du 15 novembre 1811, qui fixe & dix ans I’Age au dessus duquel les éléves des pensions et
institutions doivent étre conduits au lycée ou au college de la ville, va beaucoup plus loin dans ce domaine.
Il interdit aux institutions placées dans des villes dénuées de lycée ou de college d’enseigner au-dela des
classes d’humanités, et aux pensions dans le méme cas, au-dela des classes de grammaire. Il ne permet
aux pensions et institutions d’accepter des pensionnaires qu’une fois que le lycée ou le college de la méme
ville auront eux-mémes rempli leur internat et il impose a leurs éléves le port de 'uniforme des lycées.
Quant aux écoles ecclésiastiques, c’est-a-dire aux petits séminaires, elles sont soumises a 'autorité directe
de I"Université, limitées & une par département et interdites dans les campagnes » ibid., p. 49.

50Voir sur ces questions : GERBOD, La vie quotidienne dans les lycées et colléges au XIX® siécle, op. cit.
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2 Multiplier les lycées ? Etude du projet de 1811

L’instauration du régime universitaire et du monopole vise a pérenniser le systeme
d’enseignement secondaire autour des lycées. Toutefois, 'application du monopole et la
mise en réseau des institutions, pensions et petits séminaires ne se sont pas réalisées
sans difficultés. Philippe Savoie insiste sur la rupture que représente, dans ce contexte,
le décret du 15 novembre 1811 qui inaugure le « régime de monopole renforcé, [..| une
politique de prise en main directe par I'Etat et secondairement par les municipalités,
d’une part beaucoup plus importante de 'offre scolaire »°!, et sa traduction directe dans
la décision d’augmenter significativement le nombre de lycées. La place du lycée comme
piece maitresse est, de ce fait, réaffirmée. L’objectif est de parvenir a un maillage régulier
du territoire de ’'Empire. A chaque lycée correspondrait une aire d’influence plus ou moins
étendue, au sein de laquelle il recruterait des éleéves, de maniére a ce que tout I’Empire soit
couvert. Comme cela a été vu, 'obligation faite aux autres établissements d’enseignement
d’envoyer leurs éleves dans les lycées pour y suivre les cours assurerait une fréquentation

suffisante aux nouveaux lycées.

Le décret de novembre 181152 est suivi par plusieurs projets de décrets en 1812 et 1813,
qui dressent la liste des colléges communaux & ériger en lycées® afin de parfaire 1'offre
publique et d’accueillir 'ensemble des éleves se destinant a I’enseignement secondaire. Du
fait des difficultés rencontrées par I’'Empire a partir de 1811, aucun de ces décrets n’a
été appliqué et le projet de cent lycées n’a pas été concrétisé malgré le travail engagé de
collecte d’informations et d’évaluation des candidatures des différentes villes de I'Empire.
Néanmoins, certains éléments de ce projet connaissent une forme de pérennité. L’idée de
parvenir au chiffre symbolique de cent lycées est ainsi plusieurs fois reprise et les modalités
d’évaluation de ces premieres demandes de transformation de colleges communaux en
lycées structurent des modes de fonctionnement qui sont repris sans discussion par la
suite. C’est sous cet angle qu’il s’agit d’étudier plus en détail le basculement de 1811-1813
en analysant les différentes conceptions d’un réseau secondaire public qui le guident et en

mettant au jour les logiques pratiques de préparation du projet.

2.1 Objectifs d’un projet sans financement

Le projet de 1811 des cent lycées ne peut étre compris hors du contexte du dévelop-
pement du régime du monopole et il importe ici d’en rappeler les principaux éléments.

La multiplication du nombre de lycées pourrait apparaitre comme un processus logique

SLSAVOIE, La construction de l’enseignement secondaire (1802-1914), op. cit., p. 47.

52Pour une description de I’ensemble des mesures comprises dans le décret du 15 novembre 1811, voir
AULARD, Napoléon Ier et le monopole universitaire, op. cit., p. 305-310.

53Les différentes versions de ces projets de décret sont conservées aux Archives nationales : AN,
F/17/9105.
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2. Multiplier les lycées ? Etude du projet de 1811

a une époque de réformes. Elle ne semble pourtant pas répondre prioritairement aux dif-
ficultés rencontrées par les lycées qui ont du mal a trouver leur public ni correspondre
aux conceptions de ’enseignement secondaire, dont la fréquentation ne doit pas étre éten-
due & Pensemble des garcons. A une échelle nationale, le projet s’inscrit toutefois dans
la logique du renforcement du monopole sur I’enseignement secondaire. Cette dynamique
de controle est étudiée dans un premier temps. Le projet rencontre en outre un certain
écho aupres des villes qui soumettent leur candidature : I’étude du niveau local apporte,
dans un second temps, un autre éclairage sur les motivations des acteurs impliqués dans

le processus.

Un projet pour controler les établissements particuliers

Renforcer le réseau d’établissements publics et instaurer la complémentarité entre ly-
cées et colleges communaux d’un c6té et institutions et petits séminaires de 'autre consti-
tuent les deux objectifs principaux du projet des cent lycées. Philippe Savoie a montré les
limites rencontrées par le ministere de I'Instruction publique dans 'application du mo-
nopole et les difficultés qu’éprouve I'administration centrale a faire respecter le controle

854 Dans cette

des petits séminaires et des institutions depuis les lois de 1806 et de 180
perspective, la multiplication du nombre de lycées vise a rendre impossible un évitement
de I'enseignement public par les chefs d’institutions particulieres. Dans certaines versions
du projet, I'inclusion des institutions de Soreze et Pontlevoy, entre autres, dans la liste des
établissements a ériger en lycée atteste de cette logique d'un contrdle plus resserré de la
concurrence. Il s’agit d’institutions d’enseignement anciennes et prestigicuses. Fondées et
administrées par des congrégations, elles deviennent des écoles militaires au XVIII® siecle
et bénéficient d'une réputation favorable a 1’échelle nationale : elles ont la confiance des
familles, notamment en ce qui concerne ’enseignement religieux, et accueillent un nombre
important d’enfants®. L’objectif est de capitaliser sur le succes de ces institutions : en
devenant des lycées, elles cesseraient de constituer une concurrence importante pour le
ministere de I'Instruction publique et mettraient leur réputation, acquise de longue date,
au service du réseau d’établissements publics. A cette mesure s’ajoute la promulgation
d’une réglementation plus stricte pour les colléges communaux. Etablissements délaissés
par les lois précédentes, ils sont désormais concus comme un atout pour I'Etat dans sa
quéte du monopole. Ils sont répartis en deux classes en fonction de leur niveau de respect
de la réglementation universitaire, reprenant ainsi le modele des lycées. Ce fonctionne-
ment est supposé permettre a 'administration centrale de renforcer son contréle sur ces

structures plus modestes et de diminuer I'importance de la personnalité du chef d’éta-

S4SAVOIE, La construction de ’enseignement secondaire (1802-1914), op. cit., p. 48-50.

55Pour davantage de précisions sur ces deux établissements, voir leur notice dans Marie-Madeleine
COMPERE et Dominique JULIA, Les colléges francais : 16%-18° siécles. Répertoire 1 - France du Midi, Paris,
INRP, 1984, p. 608-622 ; Marie-Madeleine COMPERE et Dominique JULIA, Les colléges francais : 16°-18°
siécles. Répertoire 2 - France du Nord et de ’Ouest, Paris, INRP, 1988, p. 521-527.
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blissement dans leur bon fonctionnement. Les colleges communaux qui souhaitent étre
placés dans la premiere classe doivent calquer leur fonctionnement sur celui des lycées et
sont censés leur servir de relais. Le projet de multiplication des lycées s’inscrit donc dans
un ensemble plus général de mesures qui permettent une accentuation de la mainmise
de I'Etat sur I’enseignement secondaire. Un des principes directeurs de ce mouvement
consiste a inclure dans I’Université des établissements et initiatives développés au départ

localement ou indépendamment de 'administration centrale.

Le projet de doublement du nombre de lycées demeure néanmoins une mesure inédite
et Philippe Savoie le qualifie d’« insolite »°¢. En effet, les lycées de la premiére généra-
tion éprouvent des difficultés a se maintenir, ce qui n’incite pas a leur multiplication. Ces
difficultés se manifestent notamment pour leur financement. Le principe qui sous-tend
leur fonctionnement est celui de 'autofinancement : ces établissements doivent pouvoir
financer leurs dépenses par le biais des sommes versées par les familles (certains lycées
disposent en outre de rentes propres, mais ¢’est une situation rare’”). Ces derni¢res paient
en effet, pour leurs enfants, des frais de pension, de demi-pension ou d’externat. L’Etat a,
des le départ, cherché a encourager le développement des lycées, par 'octroi de bourses.
Cette mesure devait accroitre le nombre d’éleves et contribuer, dans une faible proportion,
aux dépenses fixes®®. Une participation financiére plus importante de la part de ’admi-
nistration centrale n’est pas envisagée pour les lycées de la premiére génération, ni pour
les lycées a créer. Ainsi, dans I'esprit de 'empereur et du ministere de I'Intérieur — qui
porte le projet —, les lycées a ouvrir pour atteindre le chiffre de cent doivent souscrire a
ce principe d’autofinancement. Si le Conseil de I’Université, de son coté, s’inquicte de leur
capacité a le faire®, cette précaution ne prédomine pas pour ’empereur ou le ministre de

I'Intérieur sur la volonté de permettre une application plus stricte du monopole.

Le projet de cent lycées s’apparente ainsi a une tentative d’accélérer le controle de 1’en-
seignement secondaire par I'Etat, dans 1’ensemble des établissements qui le dispensent.
Il s’agit pour 'administration centrale de trouver des moyens pour contréler un réseau
qu’elle appelle de ses voeux mais qu’elle ne finance pas. De 1802 a 1815, le réseau des
lycées s’est construit en deux étapes. La premiere est consécutive a la loi de 1802 et

s’étend jusqu’en 1808, en prenant en compte la date d’ouverture des nouveaux établisse-

S6SAVOIE, La construction de l’enseignement secondaire (1802-1914), op. cit., p. 48.

5TVoir sur ce point les précisions relevées dans I’ Almanach de I’Université.

58 A partir de 1805, les bourses tendent en outre & étre divisées en bourses entiéres, demi-bourses et
quart de bourses. Les boursiers doivent alors également participer financierement & leur éducation pour
compléter leur bourse. SAVOIE, La construction de l’enseignement secondaire (1802-1914), op. cit., p. 47.

59« [L]’empereur n’a aucune intention de faire vivre ces nouveaux lycées aux frais de I'Etat ou de
I’Université, mais 'administration craint qu’ils ne puissent, dans ce cas, subsister sans le secours des
villes et des départements » ibid., p. 49. Les différents rapports conservés sur les projets de décrets
érigeant certains colleges communaux en lycées insistent sur la nécessité d’assurer le financement des
futurs établissements par des subventions départementales ou municipales (AN, F/17/9105).
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2. Multiplier les lycées ? Etude du projet de 1811

ments et pas seulement leur date de création®. La deuxiéme étape est marquée par un
ralentissement des ouvertures de nouveaux lycées et un accroissement des difficultés de

t61. Sur la méme période, les chiffres de fréquentation des établissements

fonctionnemen
publics viennent conforter 'administration centrale dans son idée qu’augmenter le nombre
d’établissements peut étre un outil efficace : les effectifs mentionnés par Antoine Prost®? et
par Philippe Savoie®® attestent d’une croissance du nombre d’éléves jusqu’en 1815. Cette
croissance des effectifs ne peut cependant pas étre comprise hors du contexte de création
de I’Université : comme il a été vu, a partir de 1811, les établissements tenus par des
particuliers ou des congrégations sont tenus d’envoyer leurs éleves suivre des cours dans
les lycées, ce qui augmente mécaniquement le nombre d’éleves dans les établissements

publics. Elle semble toutefois indiquer qu’il y aurait un public pour de nouveaux lycées.

L’engouement des villes

Les modalités de la participation des villes au projet des cent lycées confirment 1’exis-
tence d’intéréts partagés par différents acteurs institutionnels dans le projet. L’adhésion
des villes pressenties pour accueillir un nouvel établissement est en effet un préalable né-
cessaire dans la mesure o, comme lors de l'installation des premiers lycées, les frais de
premiére installation de ces nouvelles structures sont a la charge des municipalités. L’Etat
ne souhaite ni ne peut s’engager de fagon importante financierement et n’accorde qu’une
participation aux frais fixes des lycées. La création des nouveaux lycées suppose donc
que la ville bénéficiaire dispose d’un local adéquat, de ressources financieres suffisantes
pour son appropriation et qu’elle accepte de les employer a cette fin. Cette adhésion est
également sollicitée par le fonctionnement de la procédure. L’objectif des cent lycées sert
de cadre général mais aucune liste de villes n’est établie. Le choix doit se faire a partir des
candidatures des villes elles-mémes, ce qui indique que le cadre conceptuel d’ensemble est

finalement réductible a sa capacité pragmatique a gérer les contraintes matérielles.

Toutefois, il est important de souligner que les villes n’ont pas attendu le décret
du 15 novembre 1811 pour manifester leur désir d’obtenir un lycée. Un document conser-
vé dans le dossier portant sur les créations de lycées suite au décret précité, fait état des
demandes adressées a I’Université par les villes de Bourg-en-Bresse et de Belley ainsi que
des supports joints a ces demandes®, dés juillet et aofit 1811. Au-dela de ce cas particu-
lier, dans lequel deux villes d’'un méme département revendiquent un lycée que seule 'une

d’entre elles peut obtenir, la réponse du Grand Maitre donne des éléments sur la procé-

60CHOFFAT, « L’application de la loi du 11 Floréal : la création et le fonctionnement de quelques lycées
impériaux », op. cit., p. 72-87.

61SAVOIE, « Construire un systéme d’instruction publique », op. cit.

52PRoST, Histoire de l’enseignement en France, 1800-1967, op. cit., p. 33.

63SAVOIE, La construction de l’enseignement secondaire (1802-1914), op. cit., p. 51, qui a pour source
le rapport Villemain de 1843.

64AN, F/17/9105.
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dure générale a adopter. Le choix d’une formulation générique dans la réponse suggere
que les deux villes de I’Ain n’étaient pas les seules a se manifester régulierement, depuis

1802, pour I'obtention d'un lycée :

21 juin 1811

Décision verbale de son Excellence

Lorsque les villes solliciteront 1’établissement d’un lycée, ou I’érection d’une
école secondaire, il faudra

1° S’informer aupres des préfets si les villes ont des locaux appropriés a ces
établissements, et si elles ont les ressources nécessaires pour subvenir a leur
entretien

2° D’apres l'avis favorable des préfets, prendre celui du Grand Maitre, et
dans le cas ou il serait favorable ;

3° Proposer ’établissement dans un projet de décret a Sa Majesté.

Telle est la marche a suivre dans le cas ou les villes feront des demandes de

cette natureb.

Les discussions qui ont pu étre suscitées au sein des conseils municipaux par la prépa-
ration du décret de novembre 1811 engendrent elles aussi des demandes de lycées de la
part des municipalités, avant méme que le cadre réglementaire définitif ne soit établi.
Dans leur monographie sur 'histoire de 1’établissement secondaire d’Angouléme, Prosper

Boissonnade et Jean-Marie-Jules Bernard indiquent ainsi :

[L’]on connut bientdt le projet qu’avait formé 'Empereur d’élever a 100 le
nombre de lycées. Aussitot, avant méme la publication du fameux décret
du 15 novembre 1811, qui décidait la création de ces nouveaux établisse-
ments, le conseil municipal et le Conseil général, secondés par le recteur de
Bordeaux, Deseze, et par le préfet, Boissy d’Anglas, fils du célébre conven-
tionnel, s’efforcérent d’obtenir la transformation du college en lycée®

et renvoient aux délibérations du conseil municipal datée du 29 mai 1811 et du Conseil
général datée du 21 aott 1811.

A partir de novembre 1811, la procédure revét un caractére administratif plus marqué,

le texte de loi établissant un cadre pour les demandes municipales. Il est ainsi précisé :

Titre premier - Des lycées

2. Le grand-maitre de I’Université, d’apres les renseignements fournis par les
recteurs, de 'avis des inspecteurs-généraux, et sur délibération du conseil de
I’Université, proposera, d’ici au 1°* mars, le tableau des colléges qui devront
étre érigés en lycées, lesquels seront pris parmi ceux des villes les mieux
situées, les mieux pourvues de locaux et de moyens, et qui auront montré le
plus de zéle pour favoriser I'instruction, pour étre pas nous statué en Conseil-
d’Etat, et sur le rapport de notre ministre de I'Intérieur.

65AN, F/17/9105.

66Prosper BOISSONNADE et Jean-Marie-Jules BERNARD, Histoire du collége et du lycée d’Angouléme
(1516-1895), Etude sur Uinstruction secondaire en Angoumois depuis le XVI¢ siécle jusqu’d nos jours,
Angouléme, L. Coquemard, 1895, p. 322-323.
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3. Les communes dont les colleges seront érigés en lycées continueront a
pourvoir aux dépenses de premier établissement et a 'entretien des locaux,
en ce qui concerne les grosses réparations.

4. Les locaux des lycées existants seront, dans le courant de I’année, mis en
état de contenir, autant que possible, trois cents éleéves. S’il est a cet effet
besoin de fonds a fournir par les villes ou arrondissements, il y sera statué
comme il est dit a 'article précédent.

5. Les locaux des lycées nouvellement érigés seront de nature a contenir au
moins deux cents éléves pensionnaires, et seront disposés dans le plus court
délai pour les recevoir.

6. Il sera dressé, des travaux a faire eu exécution des articles 3, 4 et 5 ci-dessus,
des plans et devis avec détails estimatifs, lesquels devront étre approuvés par
notre ministre de 1'Intérieur.

7. Les reglements déja faits seront observés dans tous les lycées.

8. Il n’y aura qu’'un lycée dans la méme ville.

Sont exceptées les villes de soixante milles &mes et au-dessus, ou il pourrait
y avoir un lycée et un ou plusieurs collegesS”.

En dépit des contraintes financieres, le nombre de dossiers de candidature étudiés par
I’administration centrale excede les besoins : le Conseil de I’Université évoque, dans I'ex-
posé des motifs du projet de décret discuté par le Conseil de I’Université le 8 mai 1812,
« pres de 100 demandes »%. Selon les tableaux dressés des demandes examinées par le
Conseil, dans les limites de la France de 1789, 64 municipalités dans 46 départements
différents demandent & obtenir un lycée %°. En outre, certaines municipalités affichent de
facon volontariste leur enthousiasme. Dans la délibération que prend le conseil municipal
de Saint-Omer en 1811, et dont il espere qu’elle sera transmise a ’administration centrale,

il est souligné la spontanéité de l'engagement de la ville dans la demande de lycée :

M. le Maire expose qu'un décret du 15 novembre dernier prescrit 'augmen-
tation prochaine des lycées en France; qu’il résulte méme de renseignements
obtenus que le Gouvernement s’occupe en ce moment de leur placement ;
convient de faire valoir les titres qu’a la cité qu’il administre en faveur d’un

semblable établissement. Le conseil susdit se leve spontanément et se pro-

nonce unanimement pour Iaffirmative’®.

Etant donné le cadre du projet des cent lycées, chacune des villes demandeuses doit faire
parvenir a l'administration centrale une liste précise de documents. Elles sont censées
indiquer les batiments qu’elles mettraient a la disposition du futur lycée, faire dresser
des plans du batiment dans sa configuration au moment de la demande et des modi-
fications prévues. Le colit que représenterait l'installation doit étre évalué et les villes

doivent fournir des devis a ’appui de leur projet. Enfin, les ressources financieres dont

67Extrait du décret du 15 novembre 1811, le Moniteur universel, n°521, 17 novembre 1811.

68AN, F/17/9105.

59D’apres les « Tableaux dressés en vertu des délibérations du conseil de I'Université des 11 avril,
8 et 15 mai 1812 », AN F/17/9105. Les principales données de ces tableaux ont été retranscrites en
annexe dans le tableau 1, Annexe 1, p.11-21.

OExtrait des registres des délibérations du conseil municipal de Saint-Omer, séance du 28 dé-
cembre 1811. AN, F/17/8584.
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les villes disposent pour cette appropriation doivent étre mentionnées, ainsi que les éven-
tuels recours a un emprunt et les moyens de remboursement. Des études complémentaires
— abordées infra — sont réalisées par I'administration centrale mais I’examen du dossier
fourni par la ville permet une premiere évaluation de la faisabilité de la demande ainsi
que des motivations de la ville. Neuf villes — Draguignan, Saint-Quentin, Salins, Gray,
Vesoul, Chéalons-sur-Sadne, Gap, Sarreguemines et La Rochelle — n’accompagnent pas
leur demande des documents estimés nécessaires et leurs dossiers sont écartés™. Etant
donné la documentation disponible, il est toutefois difficile de donner une interprétation
a ces demandes incompletes et de les relier a une incompréhension de la procédure par
certaines municipalités, ou a une motivation plus faible de certaines villes. Néanmoins,
dans la majorité des cas, le lycée est percu par les municipalités comme un équipement
a obtenir. En cela, la situation des années 1812-1813 rappelle celle de 'attribution des

écoles centrales.

Au-dela du tableau général que permet de dresser le suivi de la procédure de demande
d’ouverture d'un lycée, il est possible d’entrer dans le détail des candidatures des villes
de deux facons. En premier lieu, certains des dossiers par colléges communaux’?, conser-
vés aux Archives nationales, comprennent des documents produits par les municipalités
dans les années 1810 ainsi que des correspondances entre les différentes administrations.
La probabilité de trouver ces documents augmente avec ’existence de situations de concur-
rence entre deux villes d'un méme département™. Le cas de la ville de Saint-Omer, en
concurrence avec Arras, offre un exemple du déroulement type d’une demande. Le conseil
municipal émet le veeu de bénéficier de 'augmentation du nombre de lycées peu de temps
apres la promulgation du décret de novembre 1811, le 28 décembre 181174, Suite & un
courrier du recteur, le conseil municipal transmet a ’administration centrale, par le biais
du recteur et du préfet, cette délibération, qui expose les raisons qui doivent faire préférer
la ville de Saint-Omer™. La ville envoie ensuite, par trois fois, des documents supplé-
mentaires visant a renforcer son dossier. Des devis détaillés pour des travaux sont établis
le 8 février 181270, Une délibération du 12 février, envoyée au Grand Maitre, précise les

ressources que la ville met a disposition du projet et comprend une liste du mobilier

TLAN, F/17/9105. Les demandes ne sont cependant pas automatiquement rejetées : celles de Draguignan
et de Saint-Quentin ne sont qu’ajournées. Voir le tableau 1.1, p. 80.

7211 s’agit de dossiers regroupant les documents concernant un méme établissement, notamment les
inspections et les sollicitations concernant son organisation.

"3Parmi les dossiers trouvés, les plus renseignés concernent les villes de Saint-Omer et Arras dans le
Pas-de-Calais, de Bourg-en-Bresse (en concurrence avec Belley), de Macon (en concurrence avec Autun)
et de Saint-Etienne (en concurrence avec Montbrison).

T Extrait du registre des délibérations du conseil municipal de Saint-Omer, séance du 28 décembre 1811.
AN, F/17/8584.

"Lettre du maire de Saint-Omer, adressée au Grand Maitre de 1'Université, datée du 19 janvier 1812.
AN, F/17/8584.

"6Extrait du registre des délibérations du conseil municipal de Saint-Omer, séance du 12 février 1812
et documents listant les travaux & exécuter dans le college, datés du 8 février 1812. AN, F/17/8584.
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qu’on se propose de fournir pour le futur lycée””. En mars 1812, une nouvelle picce est
ajoutée (sans que la correspondance du recteur n’en précise le contenu)™. Par le biais des
conseils et incitations des recteurs, les villes établissent ainsi des documents techniques qui
doivent permettre a ’administration centrale d’apprécier la pertinence et la faisabilité de
leur projet. Des plans peuvent également étre dressés, présentant les batiments du college

communal et les modifications & apporter pour sa transformation en lycée.

Il existe, par ailleurs, aux Archives nationales, un ensemble de dossiers consacrés spé-
cifiquement au projet de 1811. Ces derniers ne comprennent pas les documents produits
a cet effet par les villes, mais les commentaires des administrations centrales sur ceux-ci.
Les annotations sur I'état des batiments, la somme nécessaire a I’appropriation des locaux
et les ressources financieres des candidates renseignent en négatif sur les démarches faites
en amont par les villes. Les tableaux dressés en vertu des délibérations du Conseil de
I'Université des 11 avril, 8 et 15 mai 18127, & partir des envois des municipalités, sont
particulierement précieux en ce qu’ils autorisent une comparaison entre les dossiers. Si
I'on exclut le cas des villes qui ne fournissent pas un dossier complet, la variable la plus
pertinente pour mesurer l'implication des villes candidates est celle du montant estimé
nécessaire pour l'appropriation du college et I'acquisition du mobilier, en lien avec les
ressources disponibles pour 'atteindre. Le montant est renseigné dans vingt-huit cas®.
L’échelonnement des sommes — de 12000 (Auch) a 400000 francs (Manosque) — et le
montant médian — de 67500 francs — ne sont que faiblement significatifs et suggerent
simplement que I'importance des écarts entre les demandes est principalement a mettre en
lien avec I'état des batiments. Les moyens dont les villes disposent pour réunir la somme
nécessaire renseignent davantage : rien n’est indiqué pour quatre d’entre elles; dans trois
cas, 'administration centrale estime que la ville ne peut pas pourvoir a la dépense (Nevers,
Chaumont et Tulle) et pour vingt cas, les sommes ne sont pas immédiatement disponibles.
Seule la ville de Langres dispose des moyens nécessaires au moment de 1’étude des de-
mandes. Il faut cependant préciser qu’il s’agit d’un cas a part, comme le souligne le Conseil
qui spécifie que « la ville de Langres est la premiere qui ait sollicité 1’établissement d’un
lycée. Elle est la seule qui ait réalisé les fonds nécessaires au premier établissement. Elle a
ouvert une souscription volontaire non remboursable qui a été remplie en 24 heures »®!.

La démarche de la ville est ancienne et les efforts déployés particuliers.

"TExtrait du registre des délibérations du conseil municipal de Saint-Omer, séance du 26 février 1812
et Etat du mobilier indispensable pour Détablissement d’un lycée proposé a Saint-Omer, daté également
du 26 février 1812. AN, F/17/8584.

"8Lettre du recteur de I'académie de Douai, André Taranget, au Grand Maitre, datée du 2 mars 1812.
Tl est précisé en marge que la correspondance comprend sept pieces. AN, F/17/8584.

AN, F/17/9105.

80Dix-sept de ces villes voient leur demande acceptée, sept ajournée et quatre refusée. Le fait que le
montant estimé nécessaire ne soit indiqué que pour 28 villes peut paraitre peu mais, dans les dépar-
tements ou le choix de la ville bénéficiaire est évident, les dossiers des autres candidates ne sont pas
mentionnés : c’est le cas pour 14 d’entre elles.

81F /17/9105. Georges Clause rappelle toutefois que la ville de Chalons ouvre également une souscription
volontaire pour soutenir sa candidature face & Reims, au moment de linstallation des lycées en 1802.
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La demande d’'un lycée entraine donc les municipalités dans une procédure cotiiteuse et
contraignante pour leur budget. Cette contrainte ne semble toutefois pas limiter le nombre
de demandes au cours de cette période de développement de I'enseignement secondaire.
Il faut sans doute replacer ces demandes dans un contexte plus général que celui de
I'Instruction publique. Elles font suite aux débats autour de la définition des limites des
départements et du choix des préfectures, au cours desquelles les municipalités ont déja

pu exposer leurs intéréts®?.

2.2 Une procédure décisionnelle en contexte de centralisation

administrative

L’investissement des villes dans la procédure de création de nouveaux lycées constitue
le préalable au bon déroulement du projet. Il est également significatif que cet objectif
des cent lycées ait donné lieu a un travail d’évaluation de la part de I'administration cen-
trale : une forme de concertation se met en place, qui aboutit a une forme d’objectivation
des criteres de sélection des villes. Ainsi, les documents conservés aux Archives nationales
permettent tout a la fois de rendre compte des réflexions des différents acteurs mobili-
sés et d’une partie des étapes qui les jalonnent. La nature de ces sources rend toutefois
certains des auteurs de documents de travail difficilement identifiables. En mettant en
regard les différentes versions conservées du projet et les diverses critiques énoncées, il

s’agit d’expliciter les différents temps de la procédure.

Le premier acteur chargé de réaliser 'objectif des cent lycées ouverts dans les limites
de 'Empire est la jeune Université impériale, « institution dotée du monopole de I'ins-
truction, de ressources propres et s’administrant elle-méme sous 'autorité de Louis de
Fontanes, Grand Maitre de I'Université »®3, mais la promulgation d’un décret annoncant
les villes dans lesquelles doit étre érigé un lycée doit également obtenir I'aval du minis-
tere de I'Intérieur. Un dialogue s’instaure au sein de chacune de ces institutions et entre
elles : il révele les criteres retenus pour aboutir a la bonne application de la décision,
les points de désaccord et les procédures mises en place pour permettre le dialogue entre
échelon local et administration centrale. L’étude rétrospective des documents témoignant
de la mise en ceuvre du projet permet de I'envisager en termes d’étapes successives : le
faible nombre d’annotations en marge des documents ainsi que I’absence de datation sur
certains d’entre eux invitent cependant a considérer ces étapes avec précaution. Elles

correspondent & un fonctionnement déja identifié de 'administration centrale®* mais ne

La procédure n’est donc pas nouvelle. Georges CLAUSE, Le département de la Marne sous le Consulat et
UEmpire : 1800-1815, Lille, Atelier national de reproduction des theses, 1974, p. 655.

82MARGADANT, Urban Rivalries in the French Revolution, op. cit.

83Paul GERBOD, « L’administration de I'Instruction publique (1815-1870) », in Jean IMBERT (dir.),
Histoire de l'administration de ’enseignement en France (1789-1981), Genéve, Droz, 1983, p. 19.

84MOULLIER, « Le Ministeére de I'intérieur sous le Consulat et le Premier Empire (1799-1814) », op. cit.
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sauraient rendre compte parfaitement ni des nuances éventuelles ni des démarches menées

simultanément a d’autres.

Avant méme de préciser les étapes qui s’échelonnent du 15 novembre 1811 au mois
d’aotit 1813, au cours duquel est proposée la derniere version identifiée du décret d’appli-
cation de la mesure des cent lycées, il importe de revenir sur I'accueil réservé aux demandes
d’obtention d'un lycée émises par les villes avant méme le décret de 1811. La transition
d’une réponse au cas par cas a la constitution d’une procédure plus standardisée a déja
été mentionnée et le détail de la réponse du Grand Maitre évoquée précédemment traduit
bien la formalisation en cours®. Une procédure est donc définie pour les demandes qui
peuvent apparaitre comme spontanées. Le corpus de documents allant de novembre 1811
a aolit 1813 permet d’observer la facon dont cette premiere procédure est amendée pour
la définition d’une liste plus conséquente d’érection de lycées. Le nombre d’acteurs im-
pliqués augmente, ainsi que les précautions prises concernant la faisabilité — notamment

financiere — des transformations.

Elaboration du projet par le Conseil de I’Université

Un classement chronologique et par auteur des documents conservés aux Archives na-
tionales sur le projet des cent lycées®® fait apparaitre une premiere étape dans la construc-
tion de la procédure, au cours de laquelle le Conseil de I’Université dessine les bases du
projet®”. Le ministére de I'Intérieur adresse au Grand Maitre de I'Université, le 28 fé-
vrier 1812, une lettre dans laquelle il enjoint a ce dernier de présenter une liste de villes
susceptibles d’accueillir les nouveaux lycées, apres avoir rappelé celles qui disposent d’un

lycée en fonctionnement et celles des lycées décrétés mais non encore organisés :

Votre Excellence voit d’apres ce compte qu’il y a encore 41 Lycées a désigner
pour compléter le nombre de cent prescrit par le décret précité. Je crois devoir
lui rappeler que conformément aux dispositions de I’art. 2 de ce méme décret,
c’est au 1°¥ mars de la présente année qu’elle doit proposer le tableau des
colleges a ériger en lycées et que ces colleges doivent étre choisis parmi ceux
des villes les mieux situées, les mieux pourvues de locaux et de moyens et les
plus zélées pour l'instruction®®.

Le délai imparti — excessivement court — suggere que ce n’est pas le premier échange
sur ce sujet entre les deux institutions depuis le 15 novembre 1811. Dans ce cadre, le
ministere de I'Intérieur apparait comme le premier interlocuteur du Conseil de 1'Univer-

sité, intermédiaire avant ’empereur. Le Conseil est en effet subordonné au ministere de

85Voir la citation indiquée p. 63.

86AN, F/17/9105.

87Sur I'administration de 1'Université et le Conseil de I'Université, voir AULARD, Napoléon Ier et le
monopole universitaire, op. cit., p. 183-185 et p. 227-232.

88Lettre du ministre de I'Intérieur au Grand Maitre de 1'Université, datée du 28 février 1812. AN,
F/17/9105.
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I'Intérieur. Dans la pratique administrative impériale, les deux institutions ne sont pas
a égalité, les décisions du Conseil de 'Université devant étre transmises au ministere de
I'Intérieur® ; pour autant, le Conseil conserve une marge de manceuvre réelle®. Il a, en
théorie, toute latitude pour sélectionner les villes dignes d’accueillir un lycée, il est leur
interlocuteur privilégié et, méme si la lettre du ministere fournit de premieres indications
quant aux criteres qui doivent guider les membres du Conseil, ces derniers — en tant que

représentants des institutions éducatives — peuvent les enrichir.

Un premier projet de décret est proposé par le Conseil a 'issue de la séance du 11 avril
1812 (dans lequel I’érection de lycées est demandée dans vingt-trois villes) et immédiate-
ment amendé lors de la séance du 8 mai 1812. La liste des villes reste inchangée mais le
décret est assorti d’une réflexion autour des chances de succes de ces nouveaux établisse-
ments et de propositions pour garantir leur réussite. Ces réflexions et travaux autour du
décret s’appuient sur des tableaux comparatifs des demandes des différentes villes, organi-

sés par académie®, puis, au sein de chacune d’elles, par département”?

. Le récent maillage
administratif du territoire sert donc de cadre a la réflexion des administrateurs. La dé-
marche, en elle-méme, suppose un temps de concertation entre les membres du Conseil
ainsi qu’'une définition des critéres jugés importants. Ce procédé met sur un méme plan
I’ensemble des demandes et correspond a une rationalisation du processus d’augmentation

du nombre de lycées.

Le dispositif des tableaux comparatifs met, en outre, en avant I'importance des contacts
entre les villes demandeuses et les administrations locales d’une part, et le Conseil de I’Uni-
versité de 'autre. Comme le suggérait déja la description de la procédure mise en place
pour les demandes de transformation en lycée avant novembre 1811, en amont puis en
parallele de la procédure, le Conseil réceptionne les documents émanant des conseils mu-
nicipaux mais également les avis des préfets, recteurs et/ou inspecteurs®. Ces démarches

interviennent au début de la procédure et sont constitutives de la premiere étape qui vient

89Thierry Lentz précise que « ce conseil est compétent pour discuter des projets de réglement et
de statuts des écoles dépendant de 1'’Université impériale et de tout projet que lui transmet le grand
maitre ; juger des questions relatives a la police, a la comptabilité, a ’administration générale des facultés,
lycées et colleges [..]. Il doit transmettre les proceés-verbaux des réunions au ministére de I'Intérieur. »
Pierre BRANDA et al., Quand Napoléon inventait la France : dictionnaire des institutions politiques,
administratives et de cour du Consulat et de I’Empire, Bibliotheque napoléonienne, Paris, Tallandier,
2008, p. 157.

90 Jacques Godechot souligne que ce conseil a véritablement été actif; Jacques GODECHOT, Les insti-
tutions de la France sous la Révolution et I’Empire, Paris, Paris Presses universitaires de France, 1951,
p- 639.

91Sur I'organisation des académies, voir AULARD, Napoléon Ier et le monopole universitaire, op. cit.,
p- 185-187; CONDETTE, Les recteurs d’académie en France, tome I, op. cit. ; Christian NIQUE, « Napoléon
et la création des recteurs ou la double légitimité de la fonction rectorale », in Jean-Francois CONDETTE
(dir.), Les recteurs : deux siécles d’engagements pour l'école, 1808-2008, Rennes, Presses universitaires
de Rennes, 2009, p. 39-52.

92Tableaux dressés en vertu des délibérations du Conseil de I’Université des 11 avril, 8 et 15 mai 1812,
AN, F/17/9105.

93Certains demandes sont toutefois adressées au ministére de I'Intérieur qui les fait parvenir par la
suite au Grand Maitre de I'Université.
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d’étre présentée. Il ne faut toutefois pas les cantonner a ce premier temps et remarquer
que les contacts avec les préfets et les recteurs peuvent étre suivis au long de la procédure,
que ce soit par le Conseil de 1’Université ou par les agents du ministere de I'Intérieur.
Le Conseil a, en effet, eu a coeur de faire en sorte que les dossiers de demande des villes
soient établis en fonction de son mode de travail et de pouvoir les étudier de fagon dé-
taillée. Ainsi, si le décret du 15 novembre 1811 imposait au Conseil de remettre sa décision
au 1°" mars 1812, ce délai n’a pas été tenu, comme mentionné plus haut. Dans une lettre
adressée au ministre de I'Intérieur, le Grand Maitre justifie ce retard par les démarches

entreprises aupres des préfets :

Le temps qui s’est écoulé depuis cette époque [du décret] n’a pu suffire & MM.
les Préfets pour me fournir toutes les pieces que je leur avais demandées en
exécution de ce méme décret. [..] Une instruction tres détaillée en forme de
circulaire fut adressée il y a plusieurs mois a MM. les Préfets et les Recteurs
d’académie pour inviter les premiers & me faire connaitre leur opinion moti-
vée, et les seconds & m’envoyer un tableau exact des propositions positives

et des moyens effectifs de chaque commune par rapport aux plans et frais de

premier établissement des Lycées™.

Dans ce contexte, le Conseil de I’'Université a davantage un role de cadrage et de réception
que de controle : méme quand une donnée sur la demande de transformation lui est in-
connue, il n’entre pas en contact avec la municipalité pour combler ce manque. Il raisonne
a partir des informations dont il dispose, probablement surtout & partir des rapports des
recteurs et/ou inspecteurs méme si les archives ne gardent pas de traces des rapports

mentionnés dans la lettre?.

Au cours de cette premiere étape, les rapports entre le ministere de I'Intérieur et le
Conseil de I’Université se limitent essentiellement au transfert de documents. Outre cer-
tains dossiers de demande de villes qui transitent par le ministére®®, des courriers de recom-
mandations semblent avoir été adressés au ministere de I'Intérieur puis communiqués au
Grand Maitre. Les archives ne conservent qu’une seule de ces demandes : le 10 juillet 1812,
la municipalité de Perpignan fait ainsi adresser au comte de Montalivet une lettre en fa-
veur de sa demande de lycée®. Il est possible de supposer que ce n’est pas la seule lettre
de ce type qui a été adressée a l'administration centrale et qu’en fonction du profil de
I'intermédiaire sollicité par la commune, elles ont pu étre alternativement adressées au

ministére de I'Intérieur et au Grand Maitre.

94Lettre du Grand Maitre de Fontanes au ministre de I'Intérieur, datée du 2 mars/mai 1812, AN,
F/17/9105.

95 Les informations consignées dans les tableaux récapitulatifs portent notamment sur la fréquentation
du collége ou 'état des batiments, méme quand ces données sont en défaveur de la ville, ce qui incite a
penser qu'un rapport d'un membre de 1'Université était joint. AN, F/17/9105.

9Le ministere de I'Intérieur est probablement ’interlocuteur privilégié des préfets qui sont sous sa
direction.

97Lettre du conseil municipal de Perpignan au ministre de 1'Intérieur, datée du 10 juillet 1812. AN,
F/17/9105.
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Le controéle par le ministére de l’Intérieur

En juillet 1812, un rapport sur le projet de décret du Conseil de I'Université, rédigé
au sein du ministere de l'Intérieur, est envoyé au ministre. Le Grand Maitre a donc
soumis entre temps son travail a ’avis du ministere. Une deuxieme étape s’ouvre, qui
consiste en une premiere évaluation du projet. Le fait que le Grand Maitre doive répondre
devant le ministere de I'Intérieur d’un projet de décret correspond a l'organisation de
I’administration centrale et n’est pas le signe d’'un manque d’autonomie de la gestion
de V'Instruction publique par I’Université. Ce domaine a été 'une des prérogatives de
ce ministere a partir de 1796, sous la forme d'une division pour I'Instruction publique,

5%. En outre, ce ministére joue

qui fait suite a une Commission exécutive, créée en 179
un role central dans le bon fonctionnement général de 'Etat®®. L’évaluation de cette
premiere version du projet est effectuée au sein de la cinquieme division du ministere, par
le bureau de I'Instruction publique!?. Le rédacteur du rapport rédige également la lettre
qui doit étre signée par le ministre pour étre adressée au Grand Maitre : elle reprend
les remarques du rapport, ce qui correspond au mode habituel de fonctionnement des
ministeres. Ce sont ainsi surtout les chefs de bureau et de division qui sont en charge
des affaires courantes. Le projet de lettre adressée au Grand Maitre indique les six points
sur lesquels le ministere de I'Intérieur souhaite que le projet soit revu et annonce « le
renvoi des pieces qui composent ce travail et [...] prie [le Grand Maitre| de faire rectifier le
Projet de Décret pour I'érection des 16 lycées, conformément aux dispositions ci-dessus

énoncées » 101,

Au cours de cette étape, seule la division du ministere concernée par le sujet, celle de
I'Instruction publique, a participé au travail d’élaboration du projet. Les remarques faites
a propos du projet de décret de 1812 portent sur la faisabilité des transformations. Les me-
sures prises par le décret du 15 novembre 1811 supposent que le Conseil de I’Université
choisisse des villes dans lesquelles un lycée peut étre érigé, sans conférer au Conseil un role
de définition des conditions de bon fonctionnement de ces nouveaux établissements. Dans
son projet, le Grand Maitre insiste cependant sur les difficultés que ces derniers pourront
rencontrer et suggere deux modifications au systeme des érections de lycée. Pour assurer

le recrutement d’éleves et le financement des frais de fonctionnement des nouveaux ly-

98GERBOD, « L’administration de I'Instruction publique (1815-1870) », op. cit., p. 19.

99« [Le] ministere de I'Intérieur est a la fois un ministere neuf, créé en 1791, et aux attributions
larges. Si la premiere d’entre elles est la surveillance des préfets et des pouvoirs locaux, il a aussi en
charge l'agriculture, 'industrie, le commerce, I'instruction, les travaux publics, et bien d’autres domaines.
Le ministére de I'Intérieur est ainsi un ministere matrice d’ou sortiront tous les nouveaux ministéres créés
au cours du XIX€ siecle » ; MOULLIER, « Le Ministere de I'intérieur sous le Consulat et le Premier Empire
(1799-1814) », op. cit., p. 3.

100Cette cinquieme division comprend effectivement le « Bureau central du ministére : relations avec le
corps législatif, I'université, les directions générales, correspondance personnelle du ministre, statistique
morale sur les préfets, colleges électoraux » ibid., p. 44.

101proposition de lettre & envoyer au Grand Maitre, soumise au ministre de I'Intérieur en juillet 1812,
AN, F/17/9105.
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cées, il suggere premierement la création de bourses départementales. Cette proposition
est une facon de reconnaitre les difficultés rencontrées par les premiers lycées et traduit
Iincertitude sur la nomination de boursiers impériaux dans les nouveaux établissements.
Ensuite, pour permettre a chaque lycée de s’ouvrir progressivement, dans I'article 16 du

décret, le Grand Maitre émet des propositions :

[Il s’agirait] de laisser au Conseil de I"Université la faculté de déterminer
le prix de la pension des éléves payants, le montant de la rétribution des
externes, et les traitements de tous les professeurs et fonctionnaires, jusqu’a
ce que la situation de ces nouveaux établissements permette de ranger chacun
d’eux dans 1'une des trois classes des anciens lycées!'2.

Ces deux propositions sont présentées comme des mesures de bon sens, mais elles équi-
valent a créer une nouvelle catégorie de bourses et une situation d’exception pour les
futurs lycées. A Dinitiative du Grand Maitre et du Conseil de 'Université, elles ne sont
pas entérinées par le rapport produit au sein du ministere de I'Intérieur, qui insiste sur la
nécessité de rester dans le cadre de 1'Université et refuse tout régime transitoire. En de-
hors des considérations sur les bourses départementales (qui doivent étre transformées en
bourses communales) et sur la nécessaire création d’une quatrieme classe pour les nou-
veaux lycées, le rapport comporte un ensemble de remarques portant sur la précaution a
observer lors du calcul des sommes nécessaires et empruntables par les villes pour les frais
de premiere installation. Malgré la prudence financiere qui semble gouverner les positions
des deux parties, le ministere de I'Intérieur refuse au Conseil de I'Université une forme de
compétence dans la définition des modalités d’érection des cent lycées. Enfin, la lecture
du rapport indique que son auteur remet en cause la procédure qui a abouti a la liste
des villes proposée par I’'Université et semble souhaiter pouvoir disposer de ’ensemble des
éléments qui ont servi a I’évaluation et pas seulement des conclusions. Cette dimension

n’est cependant pas reprise dans le projet de lettre adressée au Grand Maitre.

Une discussion entre institutions ?

Les amendements demandés doivent désormais étre soumis au Conseil de 1'Univer-
sité, une troisieme étape de discussion s’ouvre ainsi. Toutefois, le dossier d’archives ne
contient pas de documents pour la période allant de juillet 1812 & février 1813, moment
d’une nouvelle procédure d’examen. Le contenu de la lettre adressée par le ministre de

319 suggére que le ministére a mis plus de

I'Intérieur au Grand Maitre le 9 février 181
six mois a soumettre au Conseil de I’Université les remarques sur son premier travail.
En plus des notes déja présentes dans le rapport précédemment décrit, la lettre revient
sur le nombre de lycées a ériger et souhaite que le Conseil de I'Université propose une

liste de villes plus étoffée. Un nouveau projet de décret est proposé par le Conseil de

102Extrait du Rapport présenté au ministre de 'Intérieur, le 16 juillet 1812, AN, F/17/9105.
103 AN, F/17/9105.
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I’Université le 6 avril 1813, comprenant 29 suggestions de transformation. L’exposé des
motifs du projet de décret mentionne des tableaux joints en annexe : s’ils ne semblent
pas avoir été conservés, leur description incite a penser que le Conseil a adopté certaines
des propositions du ministere concernant la présentation de son travail. En revanche, le
projet maintient la suggestion de création de bourses départementales et d’un régime tran-
sitoire qui décalerait le moment de 'affectation de chaque nouveau lycée dans une classe
existante pour privilégier un fonctionnement plus souple. S’ensuit une nouvelle étude du
projet de la part du ministere de I'Intérieur, pénultieme étape avant la soumission du

décret a l'empereur.

Sans revenir sur la facon dont le ministere de I'Intérieur produit ce nouveau rapport,
il faut néanmoins souligner certaines différences avec la premiere évaluation. Le premier
évaluateur du nouveau projet du Conseil de ’Université demeure le chef de bureau de
I'Instruction publique, qui produit une note a 'attention du ministre dés le 6 mai 1813194,
Les termes de la discussion restent inchangés, méme si les arguments du Grand Maitre
sont davantage pris en considération'®. En plus de ce rapport, I'avis du baron Quinette
est sollicité dés le 6 mai 1813. Il est, depuis 1810, conseiller d’Etat et directeur générall®
de la comptabilité des communes et des hopitaux : son expertise est demandée a propos
des moyens de financement des frais de premiere installation avancés par les communes

retenues. La direction générale qu’il coordonne vise a :

[M]ieux organiser le contréle de I'Etat sur P'utilisation des fonds communaux
[..]. Dans le domaine de la comptabilité des communes, la direction générale
examinait les propositions de budget et vérifiait les comptes administratifs,
surveillait la perception des revenus des communes et instruisait directement
les grandes affaires se rapportant & ces objets!0”.

Il est 'acteur institutionnel a 1’échelon central le plus a méme de controler la pertinence
des projets de financement des communes. A partir de son rapport, le chef de la division

comprenant le bureau de I'Instruction publique peut « étudier a fond et par comparaison,

104Note pour Son Excellence le Ministre de 1'Intérieur, 6 mai 1813. Le document porte en marge : « Tra-
vail de I'Université relatif a Pétablissement de 29 nouveaux lycées », AN, F/17/9105.

105 ¢ 1"Université propose toujours des bourses départementales et des emprunts & la caisse d’amortisse-
ment. Elle persiste a ne déterminer ni la classe des lycées, ni le traitement des professeurs, ni le prix de la
pension, elle n’a point égard a ’ordre des régions qui lui était indiqué ; et, en général, on voit qu’elle s’est
plus attachée & justifier son premier plan de travail qu’a s’en tracer un nouveau d’apres les observations
de son Excellence. Il faut convenir, cependant, que la plupart de ses propositions sont appuyées de raison-
nements plus ou moins propres a les faire valoir, et que quelques unes de ces mémes propositions, d’abord
rejetées par Son Excellence, mais placées ici dans un nouveau jour, paraissent susceptibles d’étre prises
en considération, a plusieurs égards. », Note pour Son Excellence le Ministre de I'Intérieur, 6 mai 1813,
AN, F/17/9105.

106T e détail de la fonction de directeur général n’est pas ici repris. Voir Thierry LENTZ, Dictionnaire
des ministres de Napoléon : dictionnaire analytique statistique et comparé des trente-deux Ministres de
Napoléon, Paris, Christian Jas, 1999, p. 83.

107 1bid., p. 93.
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108

celui de I'Université »° et proposer un nouveau projet de décret dans lequel le nombre

de lycées a ériger diminue de 29 a 23.

Le travail préparatoire du Conseil de I'Université, s’il est complet dans la mesure ou
il propose une mise en comparaison des demandes des villes, ne constitue au final qu'une
étape préliminaire pour le ministere de I'Intérieur a qui revient, malgré la création de
I’Université, la rédaction du projet final. La derniére version du projet de décret conser-
vée aux archives reprend la suggestion du chef de la cinquieme division de n’ériger que
vingt-trois lycées et sa logique argumentative. Dans son ensemble, la procédure de déci-
sion correspond au fonctionnement mis en place par 1’administration napoléonienne!®?.
La production de supports de travail permet une meilleure évaluation des potentielles
transformations de colleges en lycées : le projet de 1811 offre une possible comparaison
et hiérarchisation des demandes, qui ne s’est pas reproduite sous cette forme par la suite.
L’instauration de cette procédure constitue néanmoins un modele de référence de cadre

de travail.

2.3 Définir un référentiel pour la politique scolaire ?

L’étude des interactions entre les acteurs mobilisés par le projet de création de cent
lycées confirme les apports d'une prise en considération des modalités des échanges ad-
ministratifs entre institutions. Au-dela des rapports de force qui peuvent s’y jouer, la
documentation administrative rend compte des supports mobilisés lors de la genese et de
I’argumentation d’un projet. Certains d’entre eux ont déja été évoqués, mais il me semble
important d’y revenir plus en détail. Dans la perspective d’une recherche sur le cadre de
réflexion adopté par les acteurs de I'Instruction publique entre 1811 et 1813, ils témoignent
de la hiérarchisation des criteres et des principes sous-jacents a une politique comprenant
une dimension d’aménagement du territoire. En outre, le référentiel territorial instauré
n’est pas remis en cause par la suite, et constitue un premier temps de définition des

profils de villes ciblés par ’administration centrale.

Un référentiel conditionné par le territoire

Les documents transmis par le Conseil de I'Université au ministere de 'Intérieur pré-
cisent les modalités de sélection des dossiers : « 1° le besoin d’instruction, 2° la situation
géographique des villes, 3° la population, 4° les établissements existants, 5° le nombre

d’éleves a espérer, 6° les ressources actuelles ou prochaines, 7° la disposition des per-

108Rapport au ministre de I'Intérieur par le chef de la 5e division du ministére de I'Intérieur,
27 juillet 1813, AN, F/17/9105.
109MOULLIER, « Le Ministére de I'intérieur sous le Consulat et le Premier Empire (1799-1814) », op. cit.
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sonnes et des choses »'°. Les tableaux dressés par le Conseil de I’Université permettent
d’apprécier comment les critéres sont compris au cours de la discussion. Ces tableaux
sont les principaux supports de travail retrouvés : leur organisation — reprise ici de fa-
con plus détaillée — suggere la fagon dont les critéres d’évaluation sont articulés. Deux
types de tableaux sont étudiés, en parallele puis de facon croisée : les premiers servent
a comparer les différentes offres de transformation et constituent une forme de synthese
des demandes adressées au Conseil de I’Université; les deuxiémes récapitulent les choix
faits par le Conseil et envoyés au ministere de I'Intérieur. Ils présentent différents rensei-
gnements sur les établissements proposés a la transformation ainsi que sur les moyens de
son exécution. Les aspects qu’ils examinent ont trait principalement au développement
de I'enseignement secondaire et aux précautions financieres. Si ces points sont cruciaux,
les administrateurs centraux les incluent également partiellement dans un troisieme en-
semble de réflexions qui guide plus généralement leur travail, autour de la construction

administrative du territoire.

Le premier aspect sur lequel s’interrogent et arbitrent les membres du Conseil de 1’Uni-
versité concerne l'offre d’éducation secondaire. Les premieres colonnes des tableaux com-
paratifs illustrent parfaitement cet enjeu : elles indiquent le nombre de colleges et de lycées
par académie, le nombre d’éléves dans l'académie, les lycées en activité par département
et le nombre d’éléves par catégorie dans ces établissements (pensionnaires et externes).
L’idée que le choix de I'emplacement des établissements secondaires doit aboutir a un
maillage cohérent du territoire transparait ici de nouveau. En outre, 'attention portée
au nombre d’éleves scolarisés indique l'intégration dans la réflexion des difficultés ren-
contrées par les premiers lycées. Un nouvel établissement doit pouvoir attirer un nombre
suffisant d’éleves. L’analyse des motifs de préférence, d’ajournement ou de rejet des de-
mandes confirme 'attention accordée a la situation de I'instruction dans 1’établissement
proposé, avant méme sa transformation. Les remarques portent presque exclusivement sur
la fréquentation du college ou de 'institution et sur ’adéquation entre batiments dispo-
nibles et fonctionnement d'un lycée. La position institutionnelle des acteurs mobilisés et
le projet soumis au débat rendent inévitables ces arbitrages. La conception de I'instruc-
tion qui ressort de ces documents s’inscrit dans la lignée de celle portée depuis la réforme
de 1802 : I'enseignement secondaire doit permettre de former les futures élites adminis-
tratives du pays mais ne doit aucunement accueillir ’ensemble des garcons. Les acteurs
engagés dans le projet des cent lycées partagent ainsi un méme constat de la situation des
établissements secondaires de I'Etat. Ils adoptent, en outre, un méme modéle concernant

I'instruction secondaire de maniére générale.

Le role de I'Etat dans linstruction et la facon dont les acteurs de Iadministration

centrale se représentent cet enseignement guident ainsi en partie leur choix de villes dans

110« Mémoire & appui du projet de décret qui régle le placement de 23 nouveaux lycées », 11 aofit 1813,

AN F/17/9105.
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lesquelles ériger un lycée. Les considérations financieres jouent également un role impor-
tant : elles sont ici étudiées a la suite des réflexions sur I'enseignement pour plus de clarté,
mais les deux domaines sont en réalité indissociables. Le refus de 'Etat d’augmenter
significativement son engagement dans le financement de l'instruction et les difficultés
rencontrées par les premiers lycées, rendent indispensables pour le Conseil de I’Université
I’étude attentive des fonds proposés par les villes pour les frais de premiere appropriation
des batiments. Cela correspond au second registre des considérations recensées dans les
motifs de préférence, d’ajournement ou de rejet des demandes dans le tableau comparatif.
C’est en outre la premiere indication portée sur le tableau envoyé au ministere de 1'In-
térieur. Le désaccord percu sur les questions financieres, entre le Conseil de I’Université
— qui se risque a des suggestions nouvelles — et le ministére de I'Intérieur, a permis de
montrer les points de débats. Toutefois, la décision finale de conserver le cadre existant
indique & la fois une forme d’étanchéité entre les domaines de I'action publique de I'Etat
et la définition d’un cadre contraint pour les municipalités. En n’admettant pas de solu-
tion temporaire ou la création d’un régime d’exception pour les nouveaux lycées, avant
leur installation définitive, le ministere de I'Intérieur se pose également comme 'acteur
compétent sur les questions financieres et 6te toute possibilité d’immixtion de I’Université
dans ce domaine. Est donc renforcé un cadre dans lequel I’Université ne peut arbitrer sur
la partie budgétaire des transformations. Au-dela de la question de la capacité d’action
de I’Université, choisir de maintenir le cadre appliqué aux premiers lycées et de confirmer
la marge d’action du ministere de 'Intérieur sur les finances communales aboutit a la
fixation d’un schéma d’action au sein duquel la proposition faite par la ville n’est qu’un
premier élément avant le controle par le ministere de la réalité de ses finances. Un mo-
déle de construction de P'action de I'Etat fortement centralisé est ainsi con¢u en matiére
d’enseignement secondaire. Les informations sont réunies grace au recours a des acteurs
a différents niveaux et dans différentes branches de 'administration, mais les cadres de la

réflexion et de l'action sont définis par le ministere de I'Intérieur.

Il faut ainsi replacer ce schéma dans un contexte plus général de construction admi-
nistrative et territoriale de ’Etat et les décrets sur le projet de cent lycées ne peuvent
étre completement compris sans référence a la politique impériale napoléonienne. Le pro-
jet de cent lycées ne concerne pas uniquement le territoire francais : des établissements
doivent étre ouverts dans toutes les provinces de I’Empire, hors des frontieres de la France
de 1789, L’ouverture des lycées participe a l'effort d’inclusion des nouvelles provinces,
qui ne passe pas uniquement par les questions d’éducation'? : les lycées peuvent étre

congus comme des outils d’administration. En outre, de la méme fagon que pour les éta-

H1Des 1811, hors du projet des cent lycées, des établissements sont déja en activité dans ’empire
(Bruxelles, Mayence, Turin, Liége, Bonn, Bruges et Gand) et d’autres ont été décrétés (Amsterdam,
Florence, Groningue, Leyde, Parme, Perouse, Plaisance, Rome, Sienne, Utrecht). La derniére version
conservée du projet retient, parmi les villes dans lesquelles un lycée doit étre installé, Cologne, Tréves et
Coni. AN, F/17/9105.

12Jean TULARD, Le Grand Empire, 1804-1815, Paris, Albin Michel, 2009, p. 255-283.

76



Chapitre 1 L’origine des demandes de transformation

blissements des villes francaises, les lycées dans I'ensemble de I’empire doivent permettre
un contrdle de la formation de la jeunesse''3. Se construit de cette facon un modele gé-
nérique pour l'instruction secondaire, & installer uniformément dans différents lieux!'4.
La répartition de ces établissements s’inscrit dans une réflexion territorialisée concertée.
Le tableau de travail du Conseil de I’Université, en classant les demandes par académies
puis par départements, indique nettement qu’il n’est pas prévu qu’un méme département
obtienne deux lycées (& l'exception de la Seine'®). L’échelle du département est concue

U6 " ce qui renvoie aux débats qui ont guidé leur création et qui

comme la plus adéquate
préexistent a la Révolution Francgaise, a savoir une amélioration de la gestion du territoire
par une réforme administrative et un découpage plus cohérent!'”. Bernard Lepetit et Serge
Bonin insistent sur ’absence de modification apportée par la suite aux départements :

[Le] partage départemental, réalisé dans ses modalités pratiques par confron-

tation parfois vigoureuse des intéréts locaux, prit [..| trés vite valeur d’évi-

dence. La raison tint d’abord peut-étre, outre la prise en compte initiale des

relations économiques et humaines existantes, a ce que le département corres-

pondait assez bien, dans ses dimensions, & 1’échelle a laquelle ’organisation

du territoire restait aisément concevable par les élites!8.

La politique d’installation de nouveaux lycées reprend ce cadre départemental, qui s’ap-
plique aussi pour la réforme des écoles secondaires ecclésiastiques. Le monopole d’Etat
impose en effet aux autorités religieuses de demander une autorisation pour ouvrir un
établissement d’instruction secondaire et seule une de ces écoles peut étre installée par
département. Pour les départements étudiés par le Conseil de I’Université dans la pers-
pective de la création de nouveaux lycées, le lieu d’installation de 1’école secondaire ec-
clésiastique est mentionné mais ne semble pas constituer une variable pertinente pour

l’administration.

La prise en compte du cadre départemental n’est cependant pas suffisante et la loca-

lisation des futurs lycées est envisagée plus finement, pour éviter une concurrence trop

13Michael BROERS, « Le lycée de Parme sous le Premier Empire : une manifestation d’impérialisme
culturel ? », in Jacques-Olivier BOUDON (dir.), Napoléon et les lycées : enseignement et société en Europe
au début du XIXe¢ siécle, Nouveau Monde Editions, 2004, p. 147-164.

1147] faut toutefois insister sur le fait que la démarche d’attribution des lycées aux villes de 'Empire ne se
fait pas uniquement dans le cadre du décret du 15 novembre 1811. Des lycées sont décrétés antérieurement
et, dans le cadre du travail du Conseil de I’Université entre 1811 et 1813, il est précisé pour certaines
des nouvelles académies comme celle de Bréme qu’« [i]l a été proposé pour cette académie un projet de
décret particulier. » Suivent ensuite la liste des villes proposées (AN, F/17/9105).

H5En outre, les lycées de ce département sont tous situés & Paris.

16T 5 création de départements dans les territoires annexés est également emblématique de I'importance
de ce découpage.

HTMarie-Vic OZOUF-MARIGNIER, La Formation des départements : la représentation du territoire fran-
cais a la fin du 18° siécle, Paris, Editions de P"EHESS, 1989 ; Daniel NORDMAN, Marie-Vic OZOUF-
MARIGINIER et Claude LANGLOIS, Atlas de la Révolution francaise, tome 4.1 : Le territoire, réalités et
représentations, Paris, Editions de PEHESS, 1989, p. 28 et sq. Daniel NORDMAN et Marie-Vic OZOUF-
MARIGINIER, Atlas de la Révolution francaise, tome 5.2 : Le territoire, les limites administratives, Paris,
Editions de 'EHESS, 1987, p. 65 et sq.

18 Idem, Atlas de la Révolution francaise, tome 5.2 : Le territoire, les limites administratives, op. cit.,
p- 65-66.
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forte entre les établissements de ’Etat. Dans le tableau comparatif, en indiquant les motifs
de préférence en faveur du Mans, le Conseil de I'Université précise que le nouveau lycée
« sera placé a au moins 20 lieues du lycée actuel le plus voisin » ; pour Avranches, le lycée
« sera placé a une distance convenable de Caen et d’Alencon » ; le Puy sera également
« a une distance convenable de tout autre lycée ». Le méme argument est proposé pour

Langres, Epinal et Niort'?.

Les supports utilisés révelent ainsi un schéma de hiérarchisation des demandes qui sert
a la prise de décision. Deux dimensions peuvent étre mises en avant. La premiere a trait a
la prise en considération de la faisabilité des projets soumis par les communes. L’adminis-
tration centrale, qu’il s’agisse de I'Université ou du ministere de I'Intérieur, évalue le plus
précisément possible les chances de succes du futur lycée en fonction du dynamisme du
college qui le précede et des ressources financieres de la ville. L’inclusion de la politique
d’attribution des lycées dans le cadre de la normalisation du territoire national constitue
le second aspect. L’ensemble des éléments pris en considération par les administrateurs
centraux dresse un cadre d’arbitrage concerté et cohérent. La notion de référentiel rend
compte précisément de cette dimension en intégrant les mesures prises concernant 1’ensei-
gnement secondaire aux logiques plus générales de la politique de ’'Etat. Empruntée a la
sociologie politique de I'action publique, cette notion doit étre utilisée avec précaution pour
le premier XIX€ siecle ; elle semble toutefois favoriser I'intelligibilité du fonctionnement de
I’administration centrale. Le terme de référentiel renvoie a un « systéme de représentation
commun a l’ensemble des politiques publiques en France. Il s’agit d’une vision du monde
partagée, en référence a laquelle les acteurs de politique publique congoivent les problemes
et élaborent des solutions »'?°. Le référentiel guide la facon d’appréhender les phénomeénes
pris en charge par ’Etat ainsi que les modeles d’actions. Je souhaite employer cette no-
tion a ce stade de 'enquéte pour caractériser ’environnement de la prise de décision
en 1811-1813. En employant une notion servant a décrire une période et non un moment
précis, j’'insiste sur ce qui apparalt comme étant I’apport principal de 1’étude du projet
des cent lycées : I’élaboration d’un systeme durable de références pour les transformations

de colleges en lycées.

Le lycée apparait comme un équipement d’aménagement et les logiques de prise de
décision doivent étre comprises dans un contexte plus large que celui de I’enseignement
secondaire. Ce lien établi entre instruction et équité territoriale, qui guide le travail des
acteurs administratifs, suggere en outre que la liste des villes retenues peut avoir un impact

sur la hiérarchie urbaine.

H9AN, F/17/9105.
120 H ASSENTEUFEL, Sociologie politique : laction publique, op. cit., p. 120-121.
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Le choix des villes : l’influence du palimpseste administratif

Le cadre qui sert de guide a la réflexion sur le projet des cent lycées est départemen-
tal, autant pour sa dimension administrative que géographique. L’étude de I’ensemble des
demandes, notamment par le Conseil de I’Université, reprend le schéma de distribution
spatiale des équipements'?!. Les demandes adressées par les villes d'un méme départe-
ment ne sont cependant pas considérées sur un pied d’égalité : les hiérarchies urbaines
et les fonctions administratives jouent a l'intérieur de ce cadre, dans lequel les lycées
peuvent étre congus comme de potentiels marqueurs de statut urbain. En outre, le projet
d’augmentation du nombre de lycées intervient peu de temps apres la nouvelle configura-
tion administrative révolutionnaire. Depuis la fixation des départements, la concurrence
entre villes pour 'obtention de fonctions administratives et institutionnelles épouse ce
nouveau cadre'??. Les autorités scolaires départagent ainsi les villes demandeuses d'un
méme département et hiérarchisent I'ensemble des dossiers : le détail des décisions n’a
pas été conservé mais il est possible d’envisager les critéres qui ont pu servir au clas-
sement. Les archives conservent plusieurs versions du projet de décret d’application de
celui du 15 novembre 1811 : deux listes de villes sont successivement définies. La premiere
indique le nom de 16 villes dont la transformation du college en lycée est proposée, la

seconde 29123,

1217 e maillage administratif a également été mis & profit pour I'implantation des tribunaux et casernes,
Pierre GOUJON, Histoire de Mdacon, Toulouse, Privat, 2000, p. 151; adoptant une méme perspective,
I’étude de Guy Thuillier sur les dépots de mendicité constitue un exemple d’un échec de I'implantation
d’un équipement sur le territoire national, Guy THUILLIER, Préfets et mendiants : le dépot de mendicité
de la Niévre, 1808-1820, Paris, Comité d’histoire de la Sécurité sociale, 2002.

122NORDMAN et OZOUF-MARIGINIER, Atlas de la Révolution francaise, tome 5.2 : Le territoire, les
limites administratives, op. cit.; LEPETIT, Les villes dans la France moderne (1740-1840), op. cit.

123T,e tableau 1.1 signale cette modification : de Belley & Vendome, il s’agit des villes ajoutées a la liste
en 1813.
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LISteeﬂelsS‘lelZi zicscle?’p tees Demandes ajournées Demandes rejetées
Agen Aix Ales
Auch Angouléme Arles
Autun Aurillac Arras

Avranches Bar-sur-Ornain Béziers
Chambéry Brives Bourg
Charleville Coblence Chalons-en-Champagne
Cologne Draguignan Chaumont
Dole Evreux Chiavari
Epinal Laval Coutances
Langres Manosque Figeac
Le Mans Mons Fontenay
Le Puy Namur Forcalquier
Montbrison Nevers Gap
Saintes Périgueux Gray
Saint-Omer Pérouse La Rochelle
Treves Phalsbourg Lons-le-Saunier
Belley Saint-Quentin Louvain
Carcassonne Saverne Mende
Colmar Tournai Molines
Coni Tulle Poligny
Juilly Valence Saint-Etienne
Lille Vienne Salins
Niort Sarreguemines
Pontlevoy Soligno
Saint-Brieuc Toulon
Soreze Valenciennes
Tournon Valognes
Tours Vesoul
Vendome Vire
Blois

TaB. 1.1 : Liste et statuts des demandes examinées par le Conseil de I'Université en
1812-1813

Au-dela des argumentaires proposés pour chacune des demandes particulieres d’ob-
tention des lycées ou des discours a portée plus générale, il est possible de rechercher s’il
existe sinon un profil, du moins des caracteres communs aux différents groupes de villes,
en fonction de la suite donnée & la candidature (acceptée, ajournée, rejetée). J'ai donc
croisé les catégories de villes avec plusieurs criteres pour interroger 1’existence ou non de
relations statistiques entre les choix opérés en 1812 et les caracteres des villes, indépen-
damment de leurs spécificités individuelles. Pour tenter d’appréhender les facteurs qui ont
pu jouer dans le choix des autorités scolaires, seule la situation des villes demandeuses

124

situées dans les limites de la France de 1789 a été prise en compte =* : il semblait délicat

124Ne sont donc pas comprises les villes de Chambéry, Cologne, Tréves, Coni, Coblence, Mons, Namur,
Pérouse, Saverne, Tournai, Chiavari, Louvain, Molines et Soligno. Etant donné que les institutions de
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de rapprocher les motivations qui meénent a 1’érection de lycées dans les nouveaux terri-
toires de 'empire de celles des municipalités qui demandent la transformation en lycée
de leur établissement déja intégré a I’Université ou de comparer ces dernieres et les villes
récemment annexées. En effet, une des hypotheses de travail a été de considérer que les
fonctions administratives accumulées ou perdues par une ville pouvait jouer un réle dans
la décision de I'administration centrale et il devenait impossible de fondre les deux caté-
gories de villes. Au-dela du statut administratif, d’autres criteres ont été pris en compte
pour comparer les villes entre elles, et en premier lieu des éléments relatifs a la dimension
scolaire du projet. Dans le « Mémoire a l'appui du projet de décret qui regle le placement
de 23 nouveaux lycées » du 11 aofit 1813, les criteres de sélection renvoient a I'opportunité
de la transformation (« le besoin d’instruction ») mais surtout a sa faisabilité, du point de
vue de la concurrence existante (« la situation géographique des villes », « les établisse-
ments existants » ), des moyens (« les ressources actuelles ou prochaines », « la disposition
des personnes et des choses ») et des perspectives de succes (« la population », « le nombre
d’éleves a espérer »). S'il était difficile de mesurer rétrospectivement, et en I’absence des
données mobilisées a ’époque, la plupart de ces indicateurs, la présence d’établissements
d’instruction et la position des villes par rapport aux lycées existants ont été prises en
compte. Aucun de ces éléments ne renvoie cependant a la perception du lycée comme outil
de maillage administratif et d’aménagement. Ont donc été également pris en compte le
role administratif des villes en 1811, I’évolution par rapport a ceux d’Ancien Régime et

I'importance des villes dans leur département.

Afin de mener 'analyse statistique, j’ai évalué le poids de cinq caracteres relatifs aux
fonctions abritées par les villes et un de nature démographique. Le premier porte sur le
statut de préfecture. L’hypothese est qu’avec I'implantation d'un lycée, les villes préfec-
tures verraient leur position de ville d’Etat, relai des principales institutions publiques,
confortée. Cette hypothese présenterait le choix de la localisation des lycées, pour ainsi
dire, comme mécanique, découlant des choix géographiques de la départementalisation
de 1791. Une deuxiéme hypothese prend en considération la répartition des lycées déja
existants en 1812. Elle prend appui sur l'idée que, pour une ville demandeuse, la présence
d’un lycée dans son département serait un élément jouant en sa défaveur. Comme le dé-
partement est I’entité territoriale de référence pour I'implantation de ce genre de fonction,
la ville sise dans un département avec un lycée serait en quelque sorte considérée comme
déja pourvue. Le troisieme indicateur porte sur la présence d'un siege de diocese avant le
Concordat. Il s’agit de tester la propension des choix effectués par le Conseil a perpétuer
une géographie des institutions administratives héritées de I’Ancien Régime. Le quatrieme
critere, lié au deuxieme, part de 'hypothese qu’'une ville ayant perdu son statut de siege de
diocese a 'issue du Concordat serait favorisée dans la mesure o le lycée serait, en quelque

sorte, considéré comme une compensation. Enfin, la primatie démographique est le der-

Juilly, Soréze et Pontlevoy, ne sont ajoutées que par la suite, elles ne sont pas non plus comprises dans
I’étude.
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nier caractere retenu. Il permet de mettre a I’épreuve le postulat selon lequel les villes les
plus grandes seraient plus promptes a recevoir un lycée, la population constituant, d’une
certaine facon, un caractere objectif d’attribution, qui corroborerait une demande plus
importante localement. D’ordre fonctionnel ou démographique, tous ces critéres sont de

nature qualitative et s’expriment selon la simple bi-modalité présence/absence.

Le tableau du nombre de villes répondant a ces critéres, en fonction du traitement
de la demande de lycée, montre I'absence d’une combinaison de critéres expliquant 1'im-
plantation d’'un lycée (voir le tableau 1.2). A premiére vue, les villes proposées sont plus
souvent des préfectures, des sieges de diocese avant le Concordat et les localités les plus
peuplées au sein de leur département. Inversement, la présence d’un lycée dans le dépar-
tement semble conditionner ’ajournement ou le rejet de la demande. Il n’y a que Lille
parmi les villes proposées pour un lycée qui se situe dans un département comptant déja
un lycée. Cependant, une analyse des relations entre les trois types de catégories a été
opérée grace au test de Fischer, pour chacun des critéres retenus. A la différence du test
du chi?, ce test permet d’interroger une relation statistique entre des variables qualitatives
avec des effectifs peu élevés, comme dans cette étude. Aucun critere ne semble significati-
vement opérant pour affirmer une relation avec le destin des demandes'?®. Il y a autant de
villes peuplées a avoir été proposées pour recevoir un lycée qu’a avoir été refusées. Le fait
d’avoir perdu son statut de siege de diocese apres le Concordat conduit également aussi
souvent a la proposition de I'implantation d’un lycée qu’au refus. Il y a a peine moins
d’ajournements et de refus de demandes chez les préfectures que de demandes accueillies.
Le fait qu’aucun critere ne réponde a I’hypothese d'une relation entre la catégorie de
villes et le succes de la demande tient certes au fait que ces indicateurs sont, pour une
part, redondants. Une ville peut souvent étre a la fois préfecture et la plus grande ville
de son département. Une ville ayant perdu son siege de diocese apres le Concordat en
avait mécaniquement le statut avant. Les lycées étant encore rares, il est difficile d’ima-
giner qu’a 1’échelle d'un département, ils ne se situent pas en trés grande majorité dans
la plus grande ville. Ainsi, le choix parmi les villes est-il le résultat d’'une combinaison de
facteurs. Il n’existe toutefois pas de combinaison dominante, chaque demande ou chaque

choix pour un département sont considérés a ’aune de facteurs qui leur sont propres.

Il n’entre pas dans le propos de cette these de détailler I'ensemble des situations ren-
contrées mais les informations réunies invitent a mettre en avant trois conclusions, qui
correspondent a trois fagons dont le travail administratif a été approché. Tout d’abord,
I’absence d’une grille d’analyse unique pour les autorités scolaires atteste a la fois de leur
acces a une documentation pour chaque situation et de 'existence d’une discussion avec

les autorités locales qui font état de leurs atouts. Le projet est ainsi abordé sous un angle

125Les coefficients obtenus pour chaque modalité sont trés supérieurs a 0,05 (ils vont de 0,13 & 0,8).
Or, il est estimé que le coefficient doit étre inférieur a ce seuil pour indiquer une dépendance entre deux
indicateurs.
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Demandes accordées | Demandes ajournée | Demandes rejetées
Préfecture en 1812 12 10 9
Présence d’un
lycée dans le 1 3 7
département
Dioceése avant le
Concordat 14 8 1
Ville perdant le
statut de diocese 7 4 7
apres le Concordat
Ville la plus
peuplée de son 16 14 16
département
Nombre total de
ville dans la 22 16 26
catégorie

TaAB. 1.2 : Nombre de villes répondant aux criteres étudiés en fonction du sort de la
demande de lycée

pragmatique. La dimension scolaire est ensuite diversement intégrée aux combinaisons
de facteurs repérées, ce qui renvoie a une approche monopolistique. Son importance se
remarque surtout dans les cas ot les transformations suggérées concernent des institutions
privées (Juilly, Pontlevoy et Soréze). La volonté de restreindre la concurrence faite aux
lycées incite a privilégier les villes qui hébergent une institution importante au détriment
des autres villes du département. L’attention portée a I’état des batiments proposés pour
arbitrer entre les demandes reléve également du domaine scolaire. Enfin, une troisieme
approche est davantage panoptique. Les considérations liées au maillage urbain ou aux re-
constructions administratives peuvent primer sur celles liées a l'instruction en elle-méme.
C’est notamment le cas pour la ville de Saintes : le Conseil de I’Université remarque que
« Saintes a perdu la préfecture qu’elle possédait et semble mériter d’obtenir un dédom-
magement par I’établissement d'un lycée »126. Toutefois, la ville de Chaumont, qui place
sa candidature a 1’échelle départementale en sollicitant une aide financiere d’autres com-
munes du département'?”, ne peut rivaliser face au collége de Langres « qui jouit d’une

ancienne et excellente réputation »'2,

Le fait que le projet des cent lycées n’ait pas été suivi d’application empéche d’en
mesurer pleinement les implications mais son étude renseigne néanmoins sur la fagon dont
la création de lycées et le maillage urbain sont liés a I’époque. En outre, le fonctionnement
de la prise de décision place les administrateurs centraux comme arbitres principaux

et décideurs. La possibilité pour les municipalités ou députés d’influer sur le processus

126 AN, F/17/9105.
127 Arthur DAGUIN, Le Lycée de Chaumont, Chaumont, impr. de Cavaniol, 1894, p. 55-56.
128 AN, F/17/9105.
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apparait restreinte!?®. L’érection de colléges en lycées se présente comme une volonté
a ’échelle nationale d’articuler contrdle de la formation des élites et administration du

territoire et d’assurer de la méme facon le bon fonctionnement de I’ensemble des lycées.

129Voir sur ce point l'article de Philippe SAVOIE, « The Role of Cities in the History of Schooling : a
French Paradox (Nineteenth - Twentieth Centuries) », Paedagogica historica 39.1 (2003), p. 37-51, qui
étudie les marges de manceuvre des acteurs a ’échelle locale en fonction des niveaux et types d’enseigne-

ment.
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Conclusion du chapitre - La transformation du projet des cent ly-

cées en idéal a atteindre

Les transformations décidées en 1813 n’ont pas été réalisées mais ’étude de ce projet
permet d’exposer la facon dont il est concu et dont le travail s’organise. Il atteste de I'im-
portance attribuée aux lycées dans la construction d’une politique scolaire territorialisée.
Les réformes de I'Instruction publique du début du XIX® siecle construisent un systeme
d’enseignement secondaire fortement pyramidal, dans lequel chaque niveau est censé aspi-
rer a atteindre le niveau supérieur. L’étude du détail des procédures engagées entre 1811
et 1813 démontre que les administrateurs locaux et centraux s’emparent effectivement
des questions d’enseignement : aux enjeux de scolarisation s’ajoutent des enjeux urbains
et d’aménagement du territoire. Les demandes d’obtention de lycées doivent alors étre
comprises dans un contexte précis de défense des établissements publics mais également

comme participant a des stratégies d’affirmation municipale.

Si elle n’aboutit pas, la tentative d’accroitre le nombre de lycées n’est toutefois pas
completement oubliée : c’est, d’une certaine facon, suite a ce projet qu’émergent les de-
mandes répétées de transformation de colleges en lycées. Le projet de cent lycées instaure
la demande de transformation d’un college communal en lycée comme recours possible
pour les municipalités. Il sera ainsi fructueux de prendre en compte le devenir du projet
— ce qui peut constituer sa mémoire. Les différentes fagons dont il est mobilisé révelent
I’évolution des enjeux autour de la politique publique d’enseignement secondaire. Mal-
gré 1’échec du décret de 1813, certaines municipalités persistent dans leur voeu d’obtenir
un lycée et renouvellent leur demande. Au-dela de 'effet d’opportunité créé par cette dé-
marche interrompue, il existe un fort attrait des lycées qui révele en creux les insuffisances
de la structure offerte par les colleges communaux pour des villes dont 'aire d’influence
est conséquente a 1’échelle régionale. Le cadre d’action établi entre 1811 et 1813 atteste
du travail de préparation du choix des lieux d’implantation des lycées, il s’agit désormais

de comprendre ce qui autorise la mise en route des transformations effectives.

85



2. Multiplier les lycées ? Etude du projet de 1811

86



CHAPITRE 2

Des « lycées au petit pied »' : I’absence

d’identité des colleges communaux

« La ville de Saint-Etienne a exprimé le
voeu d’avoir un college royal. Si cette de-
mande était accueillie, elle s’engagerait
a construire un batiment spécial sur des
plans approuvés par 1’Université, et a le
pourvoir de tout le matériel et mobilier
nécessaire. Mais tant qu’il n’y aura qu’un
college communal, la ville sera peu em-
pressée de faire des travaux d’amélioration
et se bornera aux réparations les plus ur-

gentes »2.

Le premier chapitre a montré que le recours a la transformation des colleges en lycées

se construit dans une perspective politique de multiplication du nombre de lycées. Or,

ce contexte et 'absence d’application du décret du 15 novembre 1811, vont de pair avec

une permanence des demandes de conversion adressées par les villes. Au-dela du projet

napoléonien, la procédure continue d’étre sollicitée par les municipalités car les colleges

communaux ne répondraient qu’imparfaitement a leurs attentes en matiere de politique

scolaire. La premiere explication de ces démarches tient a ’évidence a la différence entre

lycées et colleges et il est donc nécessaire de s’intéresser aux marqueurs de la frontiere

entre les deux types d’établissements. En se placant du coté des colleges, le chapitre

qui suit insiste sur les effets de leur absence d’identité spécifique dans la mesure ou ils

LAULARD, Napoléon Ier et le monopole universitaire, op. cit., p. 289.
2Rapport sur le travail du personnel pour Pannée 1838-1839, AN, F/17/8570.



ne sont définis que par rapport aux lycées. Cette relative indéfinition a pour principale
conséquence ’hétérogénéité du groupe des colleges. Au cours de la période étudiée, les
autorités scolaires tentent toutefois de promouvoir les colleges. Cette volonté doit étre
partiellement comprise en lien avec la concurrence exercée par les établissements privés
tout en s’inscrivant dans le cadre contraint de I'action de I'Etat. Les modalités de Pinter-
action entre I'Etat et les municipalités & propos de Penseignement secondaire sont ainsi au
coeur des évolutions des différents statuts : chaque administration tente de conserver une

forme de controle sur ces établissements, tout en engageant son budget le moins possible.

Le décret du 17 mars 1808 statuant sur les colleges communaux instaure de fait deux
ordres d’établissements publics en les distinguant des lycées. La reglementation sur I'ins-
truction des élites définit ainsi les lycées comme établissements modeles et caractérise les
colleges communaux par rapport a ce qui est demandé aux lycées, introduisant, par ce
biais, une classification entre établissements. Seules quelques mesures tentent, au cours
du siecle, de proposer un cadre plus spécifique aux colleges. Suite a cette hiérarchisation
initiale, lycées et colleges communaux n’ont jamais été considérés comme équivalents par
I’Etat, les municipalités ou les familles, que ce soit au niveau de enseignement dispensé
ou de leur réputation. La persistance des demandes de transformations en lycées montre
que les effets de la distinction perdurent : pour les municipalités notamment, il parait
plus avantageux d’obtenir un lycée que d’entretenir un college. C’est en s’intéressant aux
éléments qui différencient lycées et colleges qu’il est possible de comprendre les raisons
des demandes des municipalités et de leur permanence. Définir les caractéristiques qui ré-
gissent I'appartenance a I'une ou I’autre de ces catégories consiste toutefois principalement
a insister sur 'absence d’un schéma unique. En ce qui concerne la catégorie des lycées,
un ensemble de réglementations communes sont respectées ce qui la rend relativement
homogene, méme si certains lycées sont plus développés que d’autres. La situation n’est
pas aussi précise pour les colléeges communaux. Il existe, d'un c6té, des points communs
a I’ensemble de ces établissements. Les écarts de fréquentation entre lycées et colleges de
méme que les effets du fonctionnement hiérarchique de 1I’Université sont en effet créateurs
de faiblesses structurelles pour tous les colleges. Néanmoins, d’'un autre c6té, il faut noter
I’absence d’application d'un cadre réglementaire spécifique. Il est ainsi difficile de dessi-
ner les contours d’un ensemble qui regrouperait la totalité des colleges communaux tant
le terme renvoie a des situations hétérogenes. Le fonctionnement de certains colleges les
rapproche davantage des lycées, incitant a opérer une distinction entre, d’un coté, lycées
et grands colleges et, de l'autre, petits colleges®. Dans ce cadre, la prise en compte de
I'attitude des municipalités envers leur college offre un élément permettant de dessiner

ces catégories. En effet, les conseils municipaux décident du versement d’une subvention

3L’expression est empruntée 4 Antoine PROST, « Grands lycées et petits colleges », in, Regards histo-
riques sur ’éducation en France, XIX®-XX°¢ siecles, Paris, Belin, 2007, p. 109-216.

88



Chapitre 2 Des lycées au petit pied

a leur college et du montant de celle-ci*. Cette subvention constitue une fagon pour les
municipalités d’intervenir dans la gestion du college. Ainsi, I’étude des positions défen-
dues par les municipalités permet de saisir les enjeux dont elles investissent la question

de I'enseignement des élites.

Pour différencier colleges et lycées, il est nécessaire de prendre en compte le détail
du fonctionnement des colleges communaux. Les études consacrées a ces établissements
sont peu nombreuses et abordent rarement 1’ensemble des colléges®. Si des monographies
fournissent des informations précieuses sur certains établissements et leurs évolutions,
leurs apports sont toutefois inégaux. La synthese de Paul Gerbod sur la vie quotidienne
dans les lycées et colléges® dresse un cadre général a partir duquel il est possible de mesurer
les écarts entre les différentes catégories de colléges sans permettre, néanmoins, d’entrer
plus en détail dans les liens entre colleges et administrateurs locaux et nationaux. En
revanche, les travaux de Philippe Marchand constituent une exception : ils insistent sur
I’apport d’une analyse des colleges communaux et de leur gestion dans la compréhension
des enjeux liés a la scolarisation”. Philippe Marchand invite en effet & nuancer la coupure
entre enseignement primaire et enseignement secondaire et a relativiser le constat d’un
échec des colleges communaux, que traduirait leur diminution au cours du XIX® siecle.
Des expériences menées a 1’échelle locale proposent ainsi des solutions aux débats qui

parcourent I’enseignement secondaire.

Pour mettre en lumiere les caractéristiques qui définissent les colleges et la facon dont
elles éclairent les demandes de transformation, le point de vue que j’ai adopté alterne entre
une perspective englobante permettant une caractérisation générale des colleges commu-
naux et une approche centrée sur un petit nombre d’établissements, dont il s’agit d’obser-
ver au plus pres I'organisation. Cette compréhension passe tout d’abord par la définition
institutionnelle des catégories d’établissements secondaires publics a 1’échelle nationale.
Toutefois, le cadre réglementaire et son évolution au cours du siécle ne conferent quune
faible spécificité aux colleges communaux, définis par rapport aux lycées. La principale
différence demeure les modalités de financement des établissements. Deux clés de lecture
supplémentaires viennent compléter I'approche institutionnelle. La prise en compte du
rapport de fréquentation entre établissements, défavorable aux colleges, permet premie-

rement de mettre en avant leur capacité d’adaptation, principalement a 1’échelle des aca-

4Le versement de la subvention est rendue obligatoire par la loi Falloux en 1850. Les municipalités
sont tenues de prévoir le budget nécessaire pour une subvention d’au moins cing ans.

5Dans une communication récente, Yves Verneuil rappelle ce faible investissement des colléges com-
munaux par les historien.nes et souligne le temps nécessaire a la constitution d’'un corpus d’archives
dispersées. Yves VERNEUIL, « Les principaux du college de Compiegne au XIX® siecle. Caractéristiques
d’un groupe et jeu des relations locales », in Jean-Frangois CONDETTE (dir.), Les chefs d’établissement.
Diriger une institution scolaire ou universitaire XVII°-XX® siécle, Rennes, Presses Universitaires de
Rennes, 2015, p. 185-206.

SGERBOD, La condition universitaire, op. cit.

"MARCHAND, « Le développement des enseignements secondaires dans le Nord et le Pas-de-Calais de
1789 & 1914 », op. cit.; idem, « Une nouvelle donne sous la Restauration », op. cit.
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démies. Cette capacité d’adaptation explique le maintien d’un grand nombre de colléges,
mais également la variabilité des situations qu’ils rencontrent. Le rapport a la municipalité
et les relations entre le cadre local et le cadre national constituent, enfin, ’aspect le plus
caractéristique des colleges. Les communes participent en effet au financement et a la ges-
tion de I’établissement. Ce dernier appartient néanmoins a I’Université et 'administration
centrale doit veiller a ce que la municipalité en respecte les regles. La gestion du college

cristallise ainsi des enjeux sur les modalités de linteraction entre Etat et municipalités.

1 Une définition réglementaire des colleges communaux fondée

sur les lycées

La législation de 1811 fournit & I'Etat les moyens d’organiser un réseau hiérarchisé
d’établissements secondaires publics. Les lycées, placés au sommet de la hiérarchie scolaire,
doivent exercer un effet d’entrainement sur les colleges communaux, comme cela a été
vu dans le chapitre précédent. A partir de cette premiére organisation, 1’évolution de
I’enseignement secondaire d’Etat au cours du XIX® siécle est marquée par une tension sur
la définition des différents types d’établissements qui ont pu étre créés. De 1811 a 1839, les
colleges communaux se trouvent dans une période de définition et de consolidation de leur
statut. Le lycée demeure néanmoins le point de référence tant et si bien qu’il est difficile,

pour les autres établissements, d’occuper a ses cOtés un créneau clairement identifié.

Un cadre réglementaire commun est défini pour les colleges communaux et évolue au
cours de la période. L’un de ces objectifs est de caractériser ce groupe important et dis-
parate et de I'armer face a la concurrence des établissements privés. On dénombre ainsi
312 colleges communaux en 1842, ils sont encore au nombre de 227 en 1895, qui consti-
tuent autant de variations possibles d’application du cadre réglementaire®. Certains de
ces colleges s’apparentent a des lycées du point de vue du nombre d’éleves accueillis —
le college de Lille, I'un des plus florissants, accueille entre 230 et 250 éleves dans les an-
nées 1830 —, quand d’autres survivent difficilement — ceux de Sablé ou de Bourmont, par
exemple, comptent moins de 9 éleves’. En dépit de cette variété, le cadre réglementaire
de référence établi a I’échelon ayant pour modele le lycée rend difficile toute adaptation
du texte aux expériences locales. Cependant, une forme de souplesse existe tout de méme
dans la mesure ou ce cadre régit surtout les modalités de financement ainsi que les statuts
du personnel enseignant et de direction, autorisant des adaptations en matiere d’offre de

cours.

8’expression de college communal sera néanmoins utilisée sans précision, pour une plus grande clarté
du propos.
9 Almanach de I’Ungversité, années 1835 & 1848.
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Revenir en détail sur ce cadre réglementaire permet de mieux comprendre les rapports
qu’il entretient avec celui des lycées. Il est présenté ici de fagon chronologique, de maniére
a mettre en avant les différentes temporalités régies par la législation et pour évaluer les
contraintes auxquelles sont confrontés les colleges communaux. Ce panorama constitue en
outre un moyen de mesurer les ajustements successifs que connait le réseau des colleges.
Celui-ci est en effet réceptif a toute modification législative. Au-dela des données sur
I’ensemble des établissements, une attention particuliere est portée aux départements
de mon corpus. L’ensemble des colleges communaux de ces 43 départements sont ici

considérés.

1.1 Une structure simplifiée pour assurer un réseau dense mais
différencié et faiblement intégré (1811-1830)

Le fonctionnement des colleges communaux est défini pour la premiere fois en 1808
et ne connait pas de modification importante jusque dans les années 1830. Il faut en
outre rappeler que, si la réglementation napoléonienne crée de nouveaux établissements
d’un point de vue institutionnel, dans la pratique, il s’agit majoritairement d’une conver-
sion des écoles secondaires communales en colleges communaux. Ces écoles secondaires
prennent, dans la majorité des cas, la succession d’établissements d’enseignement existant

sous I’Ancien Régime?.

Un financement communal

La premiere et principale différence entre lycées et colleges communaux porte sur leur
financement. Les établissements d’enseignement publics ont été congus pour tendre vers
un autofinancement & partir des frais d’inscription versés par les familles'!. Face & I'in-
suffisance de cette ressource, 'Etat vient au secours des lycées uniquement, tout d’abord
par 'attribution de bourses'?. L’administration centrale ne souhaite toutefois pas assumer
une charge financiere importante et, en 1817, ce mode de financement par les bourses est
modifié. Malgré la permanence des difficultés des lycées a parvenir a un équilibre finan-
cier, 'Etat réduit le nombre de bourses par établissement, tout en mettant en place des
subventions pour aider au paiement des dépenses fixes des lycées'®. Citant le texte de
I’'ordonnance, Philippe Savoie précise que la « subvention est “principalement affectée au

paiement des traitements fixes des proviseurs, professeurs et autres fonctionnaires supé-

O COMPERE et JULIA, Les colléges francais, op. cit.

Y SAVOIE, La construction de l’enseignement secondaire (1802-1914), op. cit., principalement le cha-
pitre 2.

2 Ibid., p. 71.

13« L’ordonnance du 12 mars 1817 affecte & chaque collége royal, sur les fonds du Trésor, une somme
fixe dépendant de son classement » ibid., p. 82.

91



1. Une définition réglementaire des colleges communaux fondée sur les lycées

rieurs.” Elle est censée suffire, en effet, a payer, dans chaque catégorie de colleges royaux,
le proviseur et les professeurs, mais aussi le censeur et le procureur-gérant et méme un
peu plus »*. Dans les premiers temps, le versement de cette allocation peut néanmoins
ne pas compenser la baisse du nombre de boursiers. Ce systéme perdure cependant sur

I’ensemble de la période et cette subvention recue par les lycées leur confere une stabilité.

Contrairement aux lycées, les colleges communaux ne bénéficient pas de cette subven-
tion et dépendent des municipalités pour la garantie de leur financement. Les colleges sont
ainsi congus comme une structure a la charge des familles et des communes, ’administra-
tion centrale régissant leur cadre de fonctionnement sans assurer leur viabilité financiere.
En effet, rares sont les colleges a parvenir a I'autofinancement. Si certaines municipalités
peuvent faire le choix de ne pas subventionner I'établissement, elles restent une mino-
rité. Par ailleurs, un petit nombre d’établissements, comme celui d’Autun, bénéficient
de revenus propres qui allégent la subvention municipale nécessaire!®. Les budgets des
communes sont toutefois votés par les conseils municipaux, sous I’étroite surveillance du
préfet!. Cette contrainte financiére peut expliquer la variation des montants alloués aux
colleges (en fonction des années pour une méme commune ou en fonction des communes),

mais elle n’empéche toutefois pas le développement du réseau des colleges communaux.

La définition des colleges proposée par Paul Gerbod résume ainsi leurs caractéristiques
principales : ils « dépendent des conseils municipaux qui, chaque année, votent les crédits
nécessaires a ’entretien des locaux, au renouvellement du mobilier et a la rétribution du
personnel. Cette dotation collégiale, complétée par le produit de la pension des internes
(pensionnaires libres et boursiers) et des taxes d’externat, doit assurer I’équilibre du bud-
get du college »'7. Il ajoute que les pensionnats font souvent I’'objet dune gestion détachée
de celle des colleges. Les pensionnats sont pris en charge par les principaux, intéressés par
ce biais au succes de leur établissement. Le principal peut gérer le pensionnat comme
un maitre de pension mais cette séparation des comptes entre college et pensionnat em-
péche que les dépenses du premier ne soient compensées par les recettes du second!®. Si
la définition proposée par Paul Gerbod s’applique a la plupart des colleges communaux,
il faut rappeler que, bien que vitale pour I’établissement, la subvention municipale ne
constitue ni une condition ni une obligation pour les communes, notamment avant 1850.
Le college de Villefranche-sur-Sadne est appelé « communal » sans que la municipalité ne

l'aide financiérement!®. A l'inverse, les documents faisant état de la fermeture du collége

M TIbid., p. 82.

15Le montant de la dotation par la ville ainsi que les éventuels revenus propres des établissements sont
indiqués dans I’ Almanach de I’Université royale, de 1834 a 1848.

16Pierre LEGENDRE, Histoire de 'administration de 1750 d nos jours, Paris, PUF, 1968.

ITGERBOD, La condition universitaire, op. cit., p. 12-13.

8Philippe SAVOIE, « Financement et modeéle économique. Les lycées et colleges en France au
XIX€ siecle », in Jean-Francois CONDETTE (dir.), Le coit des études. Modalités, acteurs et implica-
tions sociales (XVI®-XX¢ siécle), Rennes, Presses Universitaires de Rennes, 2012, p. 120.

19 Aucune subvention n’est indiquée dans I’ Almanach de I’Université royale, les inspecteurs généraux
relévent chaque année ’absence de dotation versée par la municipalité (AN, F/17/8659) et le traité passé
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de Beaujeu ne le rangent pas dans la catégorie des colleges communaux alors méme que

la ville lui versait une subvention?°.

Un personnel hiérarchiquement inférieur

Le personnel enseignant et administratif ainsi que l'offre de cours représentent un
deuxieme élément différenciant lycées et colleges communaux. Dans les deux types d’éta-
blissements, administrateurs et enseignants sont membres de I’Université et sont nommés
par le ministere de I'Instruction publique, mais les lycées répondent a une organisation
plus controlée que les colleges?!. Le personnel administratif comprend un proviseur, un
censeur, un économe. Dans les colleges communaux, le principal, qui est souvent le seul
administrateur (un sous-principal lui est parfois adjoint), peut aussi participer a ’ensei-
gnement et gérer le pensionnat. A cette différence dans le fonctionnement administratif
correspond également une distinction dans la hiérarchie universitaire??. Méme s’ils di-
rigent tous deux des établissements publics d’enseignement secondaire, le proviseur et le
principal ne bénéficient pas du méme traitement. Le proviseur occupe un rang supérieur
a celui du principal dans le classement des fonctionnaires de I’Université, établi par le
décret du 17 mars 1808. Le principal figure trois rangs en dessous, apres les censeurs et les
professeurs des lycées?® et recoit donc en théorie une rémunération moins élevée, méme
si celle-ci est avant tout fixée par la municipalité pendant la période 1830-1880. Cette
hiérarchisation, qui montre que 'administration centrale ne place pas les lycées et les

colléges communaux sur un pied d’égalité, s'impose dans les représentations®*.

Une méme hiérarchie est établie entre les enseignants des différents établissements.
Dans la mesure ou, jusqu’en 1853, les traitements des enseignants sont liés a la chaire
qu’ils occupent et non a leur personne, I'établissement dans lequel ils enseignent et la
classe dont ils ont la charge influent sur leurs conditions de rémunérations. Il existe ain-

si de fortes disparités au sein des professeurs de lycées?, qui s’accroissent lorsque sont

entre la municipalité et le principal Chapuit le 7 aott 1841 stipule que les frais du collége sont a la charge
du principal (Extrait du registre des délibérations du conseil municipal de la ville de Villefranche, séance
du 7 aotit 1841, AD du Rhone, T366).

20AN F/17/8122. Le college fonctionne de 1825 & 1827 et a été ouvert sous 'impulsion d’un groupe
d’habitants qui avaient racheté I’ancien local du college d’Ancien Régime. Cette circonstance convainc le
recteur de I’Académie de Lyon de ne pas l'inclure dans la catégorie des colléeges communaux. Le fait de ne
pas considérer le college de Beaujeu comme un établissement communal permet également a I’académie
d’autoriser la ville a le fermer sans obtenir au préalable une autorisation de ’administration supérieure.

21Le détail de la législation régissant le corps enseignant est étudié dans SAVOIE, Les enseignants du
secondaire, XIX°-XX¢ siecles, op. cit.

22Le rappel de cette hiérarchie est un préalable a toute étude sur les colleges ou leur personnel ; VER-
NEUIL, « Les principaux du collége de Compiegne au XIX® siecle », op. cit.

23S AVOIE, Les enseignants du secondaire, XIX®-XX® siécles, op. cit., p. 116.

24Paul Gerbod précise que « rares sont [les principaux] qui se hissent au provisorat : leur baton de
maréchal est le “bon college” d’une ville importante » GERBOD, La condition universitaire, op. cit., p. 26.

254 Le traitement lui-méme, du moins dans sa partie fixe, n’est pas associé & la personne du professeur
mais & la chaire dont il est titulaire. C’est la classe dans laquelle le professeur enseigne et le lycée ou
elle est implantée qui déterminent en effet son traitement fixe, et seules ’accession a une chaire plus
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comparés traitements des professeurs de lycées et traitements des régents de colleges. Les
professeurs des lycées bénéficient en outre d’un statut plus encadré, la réglementation défi-
nissant notamment leur traitement fixe?%, alors que celui des régents peut étre soumis aux
variations de la fréquentation du colleége et de la subvention municipale. Les enseignants
sont également plus gradés dans les lycées que dans les colleges, qui n’ont pas l'obliga-
tion de mener les éleves jusqu’'au baccalauréat. De nouveau, la terminologie marque la
différence : jusqu’en 1867, ce sont des régents qui enseignent dans les colleges et non des
professeurs®’. Les régents sont également en dessous des professeurs dans la hiérarchie
universitaire, ce premier écart étant accentué ensuite par la création de classes pour le
personnel des lycées?®. Les régents s’en trouvent d’autant plus éloignés des conditions

d’exercice et de rémunération des professeurs de la premiere classe.

Les enseignants sont, en outre, plus nombreux dans les lycées. En effet, ces derniers
suivent les évolutions des plans d’études et doivent respecter les programmes publiés
régulierement par administration de 'Instruction publique. A ce titre, ils doivent avoir un
enseignant par classe et /ou par discipline. Bien que ces programmes semblent servir d’idéal
pour les colleges communaux, I'examen des plans d’études envoyés par les principaux aux
recteurs révele la marge de manoceuvre dont ces derniers disposent ainsi qu’'une réduction
du nombre des thémes abordés par les professeurs par rapport aux lycées?”. La législation
impose aux colléges communaux d’avoir au moins trois régents (contre huit pour les
lycées), mais elle n’est pas appliquée partout. Paul Gerbod note qu’en 1836 le tiers des

30 ce qui restreint nécessairement 1’enseignement,

colleges a moins de cinq fonctionnaires
tout en étant révélateur de la faiblesse des effectifs accueillis. Dans un contexte ou toutes
les classes ne peuvent étre maintenues, les deux dernieres années d’enseignement sont les

plus susceptibles de disparaitre. Les classes primaires ou de grammaire sont, au contraire,

élevée ou la mutation dans un lycée mieux classé permettent une progression de carriere. La premiere
grille des traitements fixes des professeurs des lycées, qui va rester en vigueur pendant un demi-siecle, se
présente ainsi comme un tableau & deux entrées, hiérarchisées, selon un vocabulaire administratif assez
instable, en ordres ou en classes. [Pour le début de la période, 1]a hiérarchie des chaires comprend trois
ordres correspondant au niveau d’enseignement, et celle des lycées se décline en trois classes provinciales
(les lycées des départements) et une classe supérieure, celle des lycées parisiens. Le traitement fixe d’un
professeur de troisiéme ordre d’un lycée provincial de troisiéme classe (1000 francs) est deux fois moins
élevé que celui d’'un professeur équivalent de lycée parisien ou que celui d'un professeur de premier ordre
de lycée provincial de premiére classe (2000 francs) » SAVOIE, Les enseignants du secondaire, XI1X¢-XX¢
siécles, op. cit., p. 29.

26Les traitements des enseignants sont complétés par une part variable, I’éventuel ou le boni. Pour plus
de précisions sur le fonctionnement de ces parts, voir idem, La construction de l’enseignement secondaire
(1802-1914), op. cit.

2TCette appellation est supprimée par Victor Duruy; GERBOD, La condition universitaire, op. cit.,
p. 26.

28Cette mesure est prise sous le Second Empire par Hippolyte Fortoul pour permettre aux enseignants
de progresser dans leur carriére tout en restant dans le méme établissement. Elle redouble toutefois la
hiérarchie entre établissements. idem, La vie quotidienne dans les lycées et colléges au XIX® siecle, op. cit.,
p. 73.

29AD de I’Ain, 40T2 pour le college de Nantua; AD de la Loire, T532 pour le collége de Saint-Etienne,
T536 pour le college de Roanne; AD du Rhéne, 1T215 pour le college de Bourg-en-Bresse.

3YGERBOD, La vie quotidienne dans les lycées et colléges au XIX® siécle, op. cit., p. 22.
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celles qui garantissent le mieux le bon fonctionnement d’un collége. Enfin, la spécialisation
des régents des colleges communaux est souvent incertaine. Deux classes peuvent ainsi
étre dirigées par le méme régent. L’accroissement du nombre de régents apparait des lors

comme un signe de succes pour un college communal.

Plusieurs éléments sont donc établis par I'administration centrale pour opérer une
démarcation entre colléges et lycées, principalement pour maintenir le niveau d’exigence
souhaité dans les lycées. Toutefois, ces distinctions n’ont pas pour objectif de délimiter
un créneau spécifique aux colleges communaux. Le lycée demeure le modele a atteindre
et le fonctionnement des colleges communaux est pensé sur la base de la réglementation

des lycées.

1.2 Une premiére réglementation en 1839 : les tentatives d’une

uniformisation par le haut

Au cours du siécle, et notamment pour lutter contre la concurrence des établissements
privés, le législateur a cherché a estomper la différence entre lycées et colleges commu-
naux. Les mesures prises par le ministre Salvandy, contenues dans ’ordonnance du 29 jan-
vier 1839 et la circulaire du 6 février 1839, constituent une premiere étape importante dans
effort de réglementation autour des colleges communaux®!. Le ministre reprend certaines
mesures du décret du 15 novembre 1811 qui n’avaient pas été appliquées : sur le modele
de ce qui existe pour les lycées, deux catégories de colléges communaux sont créées®2. Des
minima de traitements pour leurs enseignants sont également fixés. Il ne s’agit toutefois
pas d'une obligation mais de I’élaboration d'un « régime contractuel et indicatif »33. Aux
colléges souhaitant changer de catégorie et respectant les traitements minimums, IEtat

propose une aide financiere, principalement pour favoriser la création de nouvelles chaires.

Ces dispositions mettent de nouveau en avant le fait qu’'un college communal doit
tendre a rapprocher son organisation de celle d'un lycée, en méme temps qu’elles témoignent
de la difficulté a y parvenir. Cette contradiction est d’ailleurs dénoncée par le député His

lors de la discussion du budget de I'Instruction publique par la chambre des députés :

Les colleges communaux [..| se trouvent obligés pour étre dans la premiere
classe a des conditions tres onéreuses, et qui n’étaient pas prévues par le
décret de 1811. L’organisation des colleges communaux de premiere classe
est entierement assimilée & I'organisation des colléges royaux. Ainsi aujour-
d’hui, pour qu'un collége communal soit de premiére classe, il faut qu’il ait
autant de régents qu’'un college royal. Il faut en conséquence qu’il y ait en
plus qu’autrefois un régent de mathématiques spéciales, un régent d’histoire,

31SAVOIE, Les enseignants du secondaire, XIX®-XX¢ siécles, op. cit., p. 46.

32Le détail pour des traitements en fonction de la classe peut étre trouvé dans idem, La construction
de l’enseignement secondaire (1802-1914), op. cit., p. 251.

33 Idem, Les enseignants du secondaire, XIX¢-XX¢ siécles, op. cit., p. 46.
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un régent de langues vivantes, et un aumonier. Cet assujettissement pour les
colleges communaux de premiére classe, évidemment contre les intentions de
M. le ministre, j’en suis convaincu, détruira une partie des colleges commu-
naux actuellement existants>?.

Le député confirme ’écart existant entre le fonctionnement des lycées et celui des colleges
communaux. Son opposition révele également en creux les difficultés que souleve 'applica-
tion d’'une mesure édictée par I’administration centrale mais a laquelle n’est adossé qu'un
faible financement. Si, par le biais de ces mesures, 'Etat accentue son intervention envers

les colleges communaux, aucun budget dédié n’est voté cette année-la.

Malgré cette intervention de 'Etat, force est de constater que seule une minorité
d’établissements mettent ces mesures en application®. Le collége communal d’Arras en fait
partie : le conseil municipal y voit une opportunité pour asseoir 1’essor de 1’établissement,
mais également une facon de revendiquer sa position dans le paysage de ’enseignement
secondaire. Le rapporteur de la commission chargée par la municipalité d’examiner le
budget du college pour 'année 1842 flatte ainsi l'orgueil de ses concitoyens pour mieux
obtenir leur soutien. Alors qu’il avance les raisons qui doivent pousser la ville a voter

I’augmentation des traitements des régents du college :

[Il rappelle que] les villes qui nous environnent et qui n’ont méme pas I'im-
portance de notre commune, ont déja pour plusieurs d’entre elles élevé leur
college au 1" degré, pour le mettre en harmonie avec les dispositions de
I'ordonnance de 1839 [il ne mentionne toutefois pas d’exemples précis]°.

Ce college se démarque cependant de nombreux autres établissements : il compte 295 éleves
en 1840%" et recoit les louanges des inspecteurs généraux®. Le rapporteur estime que 1'ap-
plication de l'ordonnance entrainera une dépense supplémentaire de 800 francs par an
pour le budget de la municipalité®®, ce qui reste une somme raisonnable comparée a la
subvention de 10576 francs que verse la ville en 1840%°. Ce montant ne fait, en outre, pas
exception si I'on prend en compte les sommes versées par la municipalité d’Arras de 1835

a 1840 (soit avant la hausse envisagée). Le college regoit en moyenne 9046 francs par an.

34Discussion par chapitres du budget de IInstruction publique pour l'année 1840, séance
du 12 juillet 1839.

35« Mais, entre le moment ot Salvandy quitte le ministére, au lendemain de la publication de ’ordon-
nance, et son retour en 1845, celle-ci ne produit guere d’effet. » SAVOIE, La construction de l’enseignement
secondaire (1802-1914), op. cit., p. 251.

36Extrait du registre des délibérations du Conseil municipal de la ville d’Arras, Séance du 8 mai 1841,
AN, F/17/8229.

37115 d’entre eux sont des éléves du petit séminaire qui suivent les cours au college. Almanach de
[’Université pour 'année 1840.

38Le college est « par la grandeur des batiments, des cours et dépendances, et le nombre des éleves,
est un des principaux établissements de l'université. » Inspection générale datée du 26 juin 1840), AN,
F/17/8229.

39Extrait du registre des délibérations du Conseil municipal de la ville d’Arras, Séance du 8 mai 1841,
AN, F/17/8229.

40 Almanach de ’Université pour 'année 1840.
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Les débats a 1I’Assemblée autour du vote du budget pour I'année 1845 révelent que la
municipalité de Beauvais a également adapté 1’organisation de son college a I'ordonnance

de 1839*. Ces cas particuliers demeurent cependant isolés*2.

En ce qui concerne laide financiére de I'Etat, les dispositions prévues sont égale-
ment difficiles a mettre en ceuvre : « ce n’est qu’au budget de 1846 qu’apparaissent enfin
les 100000 francs du fonds d’encouragement et de secours réclamé par les ministres de
I'Instruction publique depuis dix ans »*3, suite a la loi du 19 juillet 1845. Selon I'instruction

envoyée par le ministre aux préfets :

[Le] fonds d’encouragements aux colleges communaux est destiné a améliorer
et a développer les diverses parties de I’enseignement dans ces établissements.
Conformément a I'article 10 de la loi, la répartition en sera faite par moi, en
conseil royal de I’Université. Un arrété pris sous mon approbation, le 14 no-
vembre dernier, prescrit qu’il soit spécialement affecté : 1° a encourager, par
des subventions temporaires, la création de chaires nouvelles, selon les be-

soins des diverses localités; 2° & subvenir a I'entretien et a I’augmentation

des bibliothéques, collections et mobilier scientifique**.

En 1846, 63 colléges communaux bénéficient de ce fonds, sur les 311 existants?>. Méme si
ouverture du fonds d’encouragement signe le début de la participation financiere de 'Etat
dans les colleges communaux, cet engagement demeure limité. Les familles, par le biais
des frais de pension, et les municipalités, par leur subvention, demeurent leurs soutiens
principaux. Par ailleurs, de 1835 a 1850, le nombre de colléges communaux évolue peu,
passant de 319 a 311. La décennie 1840 connait ainsi une remarquable stabilité : de 1842
a 1848, le nombre de colleges communaux se maintient a 311. Ce peut étre un signe de

I'intérét des familles et des villes pour ces structures d’enseignement.

L’administration centrale a ainsi cherché a normaliser le fonctionnement des colleges
communaux en densifiant la réglementation les concernant. Dans ce but, les lycées ont
été pris pour modele, ce qui suggere que le ministere de 1'Instruction publique concevait
les colleges comme un prolongement encore imparfait des lycées. La tentative de promo-
tion des colléges communaux apparait comme un levier important dans la politique de
prise en charge du réseau secondaire par 'Etat. L'échec de I'ordonnance de 1839 montre
toutefois que les deux ordres d’établissements ne répondent pas aux mémes logiques de

fonctionnement. L’absence de financement central pour les colleges communaux ainsi que

41Discussion du budget de I'Instruction publique, Le Moniteur universel, 3 juillet 1844, p. 2111-2113.

42En outre, seul I’ Almanach de I’Université de 1850 fait mention des classes de chaque college. Le fait
que cette information ne figure pas pour les années précédentes, alors que les classes de chaque lycée sont
scrupuleusement renseignées, peut suggérer que la mesure a été peu appliquée.

43SAVOIE, Les enseignants du secondaire, XIX®-XX¢ siécles, op. cit., p. 46.

44010, tome III.

45 Ministére de Instruction publique, Budget des dépenses pour Uexercice 1848, Session de 1847, « Ta-
bleau de la répartition du fonds d’encouragement pour les colléges communaux » et Almanach de [’uni-
versité pour 'année 1846.

97



1. Une définition réglementaire des colleges communaux fondée sur les lycées

les faibles moyens mis en place par I'administration centrale pour les controler rendent

difficile la réussite de mesures d’uniformisation.

1.3 Les effets de la loi Falloux : une recomposition forcée du
réseau (1850-1880)

Les mesures d’encouragement de la part de 'Etat sont également a lire & Paune de la
promulgation de la loi Falloux en 1850. Celle-ci fait suite a la bataille des années 1840 entre
les partisans de I’Université et le clergé et marque une rupture dans la période étudiée®. La
loi supprime I’Université comme personne morale et, de ce fait, abolit le monopole d’Etat
sur l'enseignement secondaire. La liberté de ’enseignement avait toutefois été inscrite
dans la Charte de 1830 et ses effets ont pu étre anticipés avant sa mise en application.
Des mesures allant dans le sens de la liberté de ’enseignement avaient déja été prises,
comme la suppression de la rétribution universitaire*” en 1844. La loi modifie néanmoins
I’équilibre du réseau des établissements secondaires et représente un troisieme temps dans
I’évolution du cadre réglementaire des colleges communaux. La loi Falloux vient en effet
légiférer sur les rapports entre municipalités et colleges communaux et mettre un terme a la
situation incertaine de ces établissements qui attendaient chaque année le renouvellement

du vote de la subvention par le conseil municipal.

Pour conférer plus de stabilité aux colleges communaux, la loi instaure un régime
contractuel : les municipalités doivent s’engager a garantir le traitement des enseignants
de leur college communal pour cing ans. Le principe de I'autofinancement, dont les li-
mites sont désormais prises en compte, est ainsi remis en cause. La loi Falloux simplifie
par ailleurs les démarches nécessaires pour l'ouverture d’une école secondaire libre, tout
en permettant aux communes de subventionner ces écoles. Ainsi, I'instauration d’un prin-
cipe de contractualisation pour les colleges communaux force les communes a prendre
position. Elles peuvent accepter I’engagement quinquennal, choisir d’alléger leur budget
en renoncgant a subvenir a un quelconque établissement d’enseignement secondaire, ou

affirmer leur préférence envers un établissement privé.

Ces modifications entrainent, au niveau national, la disparition ou la conversion en
établissement libre de 48 colléges communaux?®. Dans les 43 départements du corpus étu-
dié dans le cadre de ma these, le nombre de colleges communaux, qui était de 168 en 1848,
passe & 153 en 1852. Trois colleges sont toutefois transformés en lycées dans I'intervalle®®.

Les cas de substitution par un établissement libre s’expliquent généralement par I’étude

46MILBACH, Les chaires ennemies, op. cit.; GERBOD, La vie quotidienne dans les lycées et colléges au
XIX°® siécle, op. cit., Voir notamment le chapitre VII - Le poids du monde.

477] s’agit de la taxe dont devaient s’acquitter les établissements privés pour chaque éleve accueilli
AULARD, Napoléon Ier et le monopole universitaire, op. cit., p. 356-362.

48SAVOIE, La construction de l’enseignement secondaire (1802-1914), op. cit., p. 187.

4911 s’agit des colléges communaux de Brest, de Chaumont et du Mans.
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des contextes locaux. Paul Raphaél et Maurice Gontard ont décrit les modalités de cette
substitution : le clergé, qui s’oppose majoritairement a ’enseignement de ’Etat et & I'Uni-
versité depuis le début du XIX¢ siécle®, ouvre des écoles libres dans les villes ot les conseils
municipaux sont acquis aux catholiques ou qui cherchent a diminuer leur apport financier
au college®’. Ces deux auteurs montrent ainsi comment le collége communal peut étre
fragilisé par « l'offensive catholique ». Cette derniere débute par « 'ouverture d’un éta-
blissement libre qui concurrence le college communal. Le clergé local est mobilisé pour
lui recruter des éléves »°2. Des colléges communaux qui accueillaient un nombre suffisant
d’éleves peuvent ainsi cesser d’exister dans des localités ou un établissement privé est
préféré par les familles. Le college communal de Saint-L.o disparait ainsi en 1851 alors
méme qu’il était fréquenté par 80 éleves environ avant la loi Falloux. L’évéque joue éga-
lement un role important puisqu’il peut refuser de désigner un aumoénier pour le college,
comme il le fait a Villefranche-sur-Sadne alors que s’ouvre un établissement tenu par
les Jésuites®®. L’administration centrale ne cherche pas non plus a défendre 1’ensemble
des colleges communaux : Hippolyte Fortoul, ministre de I'Instruction publique du début
du Second Empire a 1856, recommande dans une circulaire du 5 juillet 1852 de ne pas
intervenir systématiquement en faveur des colleges menacés, notamment pour les plus
languissants®. Il ne faut toutefois pas généraliser la volonté des municipalités d’arréter de
subvenir aux besoins de leur college ou de se désengager de I’enseignement secondaire. Les
disparitions d’établissements apres 1850 compensent les créations ou recréations. En 1854,
le conseil municipal de la ville de Saint-Pol (Pas-de-Calais) choisit de demander la réorga-
nisation de son college communal, fermé en 1833 pour laisser place a une école secondaire
libre. Cette nouvelle école ferme au début de 'année 1854 « par suite de la difficulté de
remplacer le dernier directeur »°. La réouverture n’est cependant pas immédiate car elle
doit étre validée par le Conseil impérial et suppose un long processus administratif®s. Un
accord provisoire est tout d’abord donné, qui permet a I’établissement d’accueillir des

éleves des la rentrée 1855.

La promulgation de la loi Falloux marque néanmoins une rupture dans l’élabora-
tion du systeme d’enseignement secondaire en entrainant une recomposition des réseaux
d’établissements. Elle a aussi pour conséquence une augmentation du nombre d’éleves

dans ’enseignement privé. Le rapport de 1854 sur les établissements d’enseignement se-

S0GERBOD, La vie quotidienne dans les lycées et colléges au XIX® siécle, op. cit., p. 179-181.

51Paul RAPHAEL et Maurice GONTARD, Hippolyte Fortoul : 1851-1856 un ministre de I’Instruction
publique sous I’Empire autoritaire, Paris, Presses universitaires de France, 1975, p. 189.

52 Ibid., p. 189.

53Un aumonier est nommé pour 1’école normale mais ’évéque refuse qu'il exerce au college communal.
Lettre du recteur de 'académie du Rhone, I’abbé Vincent, au ministre de 'Instruction publique, datée
du 22 septembre 1851. AN, F/17/8659.

S4RAPHAEL et GONTARD, Hippolyte Fortoul, op. cit., p. 190.

% Note pour le ministre de I'Instruction publique, datée du 17 aofit 1854. AN, F/17/8588.

%0Le dossier du collége communal aux Archives nationales, F/17/8588, garde la trace de ce processus
qui engendre une correspondance entre le ministre, le recteur et le préfet d’un c6té et le maire, le recteur
et le maire, de 'autre.
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condaire tend toutefois a nuancer les conséquences de la mise en place de la liberté de
I'enseignement sur le réseau des établissements publics®”. L’enquéte effectuée a I’échelle
nationale produit des statistiques de scolarisation dans les établissements publics et privés
et montre une augmentation, certes faible mais réelle, du nombre moyen d’éléves scolari-
sés dans les lycées®. 1l faut rappeler que, d'une part, les conséquences de la loi Falloux
avaient été partiellement anticipées par 'ordonnance de 1839 et I'ouverture d’un fonds
d’encouragement aux colleges communaux. D’autre part, I'application du monopole était
déja imparfaite, ce qui a limité les effets de la loi Falloux sur les réseaux d’établissements.
Ainsi, malgré les mesures prises par les autorités scolaires, le nombre d’éleves scolari-
sés dans les établissements privés a toujours représenté une part importante de l'effectif
total. Antoine Prost rappelle que I'enseignement privé 'emporte sur I’enseignement pu-
blic : « de 1842 & 1854, il double ses effectifs et il maintient son avance de 1854 & 1865 »%.
L’évolution du nombre d’éleves dans le privé — défavorable aux établissements publics —
releve davantage d’une tendance sur le moyen terme que d’une rupture provoquée par la

loi Falloux.

L’obligation du financement sur cinq ans et 'augmentation de la concurrence des
établissements privés entraine la disparition des colleges supposés étre les plus fragiles.
Cette recomposition du réseau devait favoriser une plus grande homogénéité. Néanmoins,
méme si la loi Falloux crée un statut plus clairement identifié pour les colleges commu-
naux — en réaffirmant la spécificité de leur mode de financement, préexistante a la loi
— elle n’est pas précédée d'une définition plus précise de leurs missions. L’organisation
des plans d’études ou l'offre de cours en plus des humanités classiques ne sont pas des
¢éléments retenus dans la réglementation par 'administration centrale. Hormis la question
cruciale de la subvention, la distinction réglementaire établie entre colleges et lycées porte
principalement sur la rigidité du cadre de fonctionnement. Le ministere se satisfait d’une
caractérisation en fonction de celle des lycées sans forcer la délimitation d’un champ de
compétences des colléges communaux. La faible participation financiére de I'Etat & ces
structures et l'importance de ne pas s’aliéner la participation municipale rendent diffi-
cile cette uniformisation des conditions d’enseignement dans les établissements publics
par une imposition par le haut. Les colleges communaux évoluent donc dans un cadre
relativement indéterminé du point de vue de I'application des réglements. Leur capacité
d’adaptation face a la concurrence exercée par les établissements a proximité constitue

davantage une caractéristique propre.

57 Rapport & 'Empereur sur les établissements particuliers d’enseignement secondaire, le 4 avril 1854,
BAIP, n°5.

58Voir, sur cette question et sur I'impact de la loi Falloux de facon plus générale, I’analyse proposée
par Philippe Savoie dans SAVOIE, La construction de ’enseignement secondaire (1802-1914), op. cit.,
p- 185-187.

S9PROST, Histoire de lenseignement en France, 1800-1967, op. cit., p. 35.
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2 Les effets de la concurrence scolaire : les possibilités d’adapta-

tion dans les colleges du cadre définis pour les lycées

Les reglements pris a I’échelle nationale ne délimitent pas un role spécifique pour
les colleges communaux : leur quotidien est défini par rapport a celui des lycées, sans
qu’ils doivent en respecter le cadre contraignant. Il importe néanmoins de mesurer et de
catégoriser les écarts qui peuvent apparaitre dans la pratique de I’enseignement entre les
deux types d’établissements. Le positionnement des colleges communaux, entre respect
des exigences du ministere de I'Instruction publique et adaptation aux demandes locales,
pourrait ainsi étre a l'origine d’une plus grande souplesse de ces établissements. Il s’avere
cependant que le contexte de concurrence, redoublé par I'impact de la hiérarchie entre
établissements, engendre une instabilité structurelle dans le fonctionnement des colleges

communaux.

Quatre points de distinction par rapport aux lycées permettent de comprendre cette
oscillation des colléges communaux entre plus grande souplesse et instabilité®. En pre-
mier lieu, la concurrence qu’ils rencontrent de la part des lycées et établissements privés®!
conditionne "ampleur possible de leur développement. Or, par la suite, le rapport démo-
graphique en défaveur des colleges auquel cette concurrence aboutit n’est pas compensé
par leur plus grande souplesse pédagogique : malgré le développement de cours spéciaux,
une comparaison entre les types de cours dispensés dans les colleges et les lycées ne per-
met pas de conclure a une spécificité des colleges dans ce domaine. En outre, leur place
dans la hiérarchie des établissements rend compliqué le maintien sur place de régents,
méme si cette forme d’instabilité ne leur est pas propre. La progression des régents dans
la hiérarchie universitaire est en effet conditionnée a leur changement d’établissement : en
obtenant une charge dans une classe plus élevée ou dans un établissement mieux classé, ils
peuvent progresser dans la grille des traitements. Enfin, leur plus grand ancrage municipal
— notamment par le biais de leur dépendance a la subvention municipale — accroit leur

dépendance a I'égard des évolutions locales.

Pour appréhender le plus finement possible ces différents aspects, mon étude porte

plus spécifiquement ici sur les colleges communaux de trois académies, dans leurs limites

60Si les modalités de 'insertion du collége dans son environnement urbain immédiat ne peuvent étre
isolées de cette étude, les enjeux liés aux politiques des autorités locales, régionales ou centrales ne sont
prises en compte que dans une troisieme partie.

61Etudiant le cas de I'académie de Lille, Philippe Marchand détaille les motifs du succes des pensions
et institutions privées par rapport aux établissements publics : certains acteurs, comme ’abbé Wicart a
Marcqg-en-Barceul, ont permis leur développement ; les autorités de ’académie sont plutot conciliantes ;
ces établissements sont majoritairement choisis par les familles ; les frais d’inscription sont faibles; I'offre
pédagogique est plus adaptée. Philippe MARCHAND, « Institutions et pensions dans I'académie de Douai
(1840-1850). Une concurrence pour 'enseignement secondaire public? », in Jean-Frangois CONDETTE
(dir.), L’Ecole une bonne affaire ? : institutions éducatives, marché scolaire et entreprises, XVI¢ siécle -
XX¢ siécle, Villeneuve d’Ascq, Revue du Nord, 2013, p. 322-328.
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de 1808, celles de Douai (départements du Nord et du Pas-de-Calais), de Lyon (départe-
ments du Rhone, de I’Ain et de la Loire) et de Rennes (départements de I'Ille-et-Vilaine,
des Cotes du Nord, du Finistere, de la Loire-Inférieure et du Morbihan)%2. Cette sélection
a permis un travail en archives plus complet et comprenant le dépouillement des dossiers
des établissements qui n’étaient pas dans le corpus initial. L’élargissement du point de vue
est en effet nécessaire pour éviter les possibles biais qu’introduirait une approche des seuls
colleges communaux érigés par la suite en lycées, qui sont potentiellement les plus dyna-
miques. Le choix des académies s’est fait en amont de la consultation des archives®. En ce
qui concerne l'académie de Douai, la forte densité de son réseau d’établissements secon-
daires en faisait un cas d’étude indispensable : 20 établissements ont existé dans le Nord
entre 1830 et 1870, 11 pour le Pas-de-Calais, en plus du lycée de Douai. Cette académie
a, en outre, fait ’objet de plusieurs études qui permettent d’approfondir la connaissance
des contextes locaux®. L’académie de Rennes offrait I'exemple d'un réseau moins dense
mais structuré autour de trois lycées — ceux de Rennes, Nantes et Pontivy — et regroupe
un réseau de colléges répartis sur cing départements®. Enfin, 'académie de Lyon n’appa-
rait pas comme une académie particulitrement bien dotée en établissements secondaires®
mais son réseau est fortement organisé autour du lycée de Lyon, ce qui offre un troisieme
profil. L’attraction exercée par ce lycée semble conditionner le développement du réseau.
En outre, 'influence d’autres établissements peut se faire sentir®”. Etant donné le nombre
de colleges communaux et les écarts entre eux, ’étude permise par la constitution de
ce sous-corpus d’une soixantaine d’établissements®® n’a pas prétention & étre exhaustive
et a renvoyer a l’ensemble des situations rencontrées par les colleges communaux sur la
période 1830-1870. Elle présente des contextes particuliers qui mettent au jour les diffi-
cultés rencontrées par les gestionnaires des colleges communaux. Il est toutefois possible
d’estimer que les invariants qui sont apparus au cours de ’analyse se retrouvent dans les

autres académies.

62Le choix de travailler & I’échelle de ’académie et du département plutdt que sur une sélection d’éta-
blissements définie a 1’échelle nationale s’explique par la logique plus générale qui a guidé ma consultation
des archives départementales : il s’agissait de pouvoir détailler des situations de concurrences entre éta-
blissements d’un méme département pour ’obtention d’un lycée.

63Voir en annexe les cartes 3, 4 et 5 des établissements secondaires publics dans ces académies, Annexe 2,
p. 24-25.

64MARCHAND, « Une nouvelle donne sous la Restauration », op. cit. ; Jean-Francois CONDETTE (dir.),
Deuz cents ans de progrés éducatifs dans la France septentrionale (1808-2008) : bicentenaire de 'académie
de Douai-Lille, Villeneuve d’Ascq, Presses Universitaires de Septentrion, 2008.

651 Tlle-et-Vilaine connait 4 colléges communaux sur la période, 5 pour les Cotes du Nord, 7 pour le
Finistere, 2 pour la Loire-Inférieure et 5 pour le Morbihan.

66Le Rhone a compté un collége communal dans la période étudiée, 2 pour I’Ain et 3 pour la Loire.

67 Au-dela de lattraction des lycées parisiens, qui concerne I’ensemble des académies, des établissements
privés hors de la France peuvent également séduire des familles, comme ceux de Fribourg ou de Chambéry
(avant 1860).

68 eur nombre varie en fonction de la période considérée, au gré des ouvertures et fermetures.
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2.1 Des établissements soumis a une forte concurrence : effectifs

et maillage territorial

La capacité a attirer un nombre suffisant d’éleves et, par conséquent, les pensions
et frais d’études versés par les familles, est déterminante pour les colleges communaux.
En effet, du taux de fréquentation dépendent 1'ouverture de classes et le paiement des
régents et, conséquemment, l'essor possible des différents établissements et leur capacité
a mettre en ceuvre les plans d’études. Les colleges communaux patissent, dans ce contexte,
de la concurrence exercée par les établissements privés, par les lycées, mais également par
les colléges communaux voisins. Ainsi, malgré la volonté de I'administration centrale de
rendre cohérente la répartition des établissements sur le territoire national, son action
ne porte pas sur un espace vierge et elle doit prendre en compte les héritages de la
période antérieure. Frangoise Mayeur insiste sur le fait que les colleges sont « répartis fort
inégalement sur le territoire national, [et] ne répondent pas le plus souvent & une forte
concentration démographique. Leur existence résulte plutét d'une situation acquise »%.
Les représentations et réputations attachées a chaque établissement et qui peuvent avoir
été construites de longue date, viennent renforcer la compétition entre établissements pour
les éleves. Chaque college doit donc travailler a son maintien dans un contexte de plus ou

moins forte concurrence.

A l’échelle régionale, une concurrence entre établissements publics

Au XIX€ siecle, il ne peut y avoir deux établissements publics secondaires dans une
méme ville, mais des effets de concurrence peuvent exister entre les colleges communaux et
les établissements les plus proches. Ainsi, la zone d’attractivité d’un lycée peut chevaucher
celle d'un collége™. Les manifestations de cette concurrence sont cependant délicates a

mesurer.

Le premier obstacle que souleve leur appréhension a trait au choix de I’échelle a consi-
dérer. Les lois napoléoniennes créant les lycées préconisent 'implantation d’un de ces
établissements par ressort de tribunal d’appel™ ce qui aboutit & un maillage régulier du
territoire, en lien avec la géographie administrative créée a I’époque. Il y a ainsi au moins
un lycée par académie en 1830, mais il est impossible d’inférer de cette répartition le com-
portement des familles. Le lycée le plus proche représente-t-il un idéal pour I’ensemble

des familles ? Les colleges communaux d’une académie sont-ils nécessairement et seule-

69Francoise MAYEUR, Histoire générale de lenseignement et de léducation en France, vol.3. De la
Révolution a l’école républicaine, Paris, Nouvelle Librairie de France, 1981, p. 535-536.

0L attraction exercée par les lycées parisiens est également forte. Voir SAVOIE, La construction de
Uenseignement secondaire (1802-1914), op. cit., p. 190-194. Elle ne semble toutefois pas véritablement
représenter une forme de concurrence pour les colléges communaux mais davantage pour les lycées des
régions.

"L Idem, Les enseignants du secondaire, XIX¢-XX¢ siécles, op. cit., p. 92.

103



2. Les effets de la concurrence scolaire

ment en concurrence avec le lycée de leur académie? L’exemple du département de la
Saone-et-Loire permet de mettre en évidence les limites du raisonnement par découpage
administratif. Le département ne comprend pas de lycée jusqu’a la création de celui de
Macon en 1841 et appartient a ’académie de Dijon jusqu’en 1850 puis a celle de Lyon
a partir de 1854. Les familles faisant le choix d’un lycée et résidant dans ce département
privilégient-elles celui de Dijon quand leur département appartient a cette académie par
rapport a celui de Lyon? Ce lycée ne devient-il une alternative qu’apres la modification
du périmetre des académies en 18547 Situé a proximité, le lycée de Moulins peut en
outre, étre une possibilité. L'ouverture du lycée de Macon peut également engendrer une
modification des comportements en offrant une nouvelle alternative. Le fait que, jusque
tard dans le siecle, les familles optent majoritairement pour le pensionnat par rapport a

2 ¢largit d’autant plus I’éventail des établissements ac-

I'externat ou & la demi-pension”
cessibles. Le cadre du département peut également ne pas étre pris en compte par les
familles™, méme s’il sert de point d’ancrage a la réflexion des administrateurs centraux.

La concurrence entre établissements franchit ainsi les frontiéres administratives.

Or, a la difficulté d’appréhender les motivations des familles s’ajoute I'absence de
sources sur les origines géographiques des éleves des colleges communaux étudiés. Une
comparaison des registres d’éleves sur plusieurs années aurait pu permettre de mesurer
I’évolution d’une zone de recrutement pour un établissement donné. De telles archives
n’'ont cependant pas été retrouvées™. Face a cet état de fait, la densité des établisse-
ments a une échelle administrative donnée pour le corpus restreint considéré ici ainsi que
les effectifs par années de chacun de ces établissement™ constituent des indicateurs qui

permettent d’estimer 'offre d’enseignement, sans préjuger des choix des familles.

Les trois académies présentent des profils différents. Dans le cadre de ’académie de
Lyon, le lycée de Lyon est favorisé par le statut dont il bénéficie : il s’agit d’un lycée de
premiere classe™ et inséré dans un réseau d’établissements secondaires publics peu dense,
qui lui confere une dimension de pole, comme le montre sa part dans la fréquentation
totale des établissements publics de I'académie, indiquée dans le tableau 2.177. 1l est donc

en position d’attirer les familles aisées, et notamment les notables, de I'ensemble des

"2 Idem, La construction de l’enseignement secondaire (1802-1914), op. cit., p. 418.

73Sur les phénomeénes de multi-résidence parmi les familles les plus aisées, voir les travaux de Claude-
Isabelle Brelot et notamment Claude-Isabelle BRELOT, La noblesse réinventée : nobles de Franche-Comté
de 1814 a 1870, Paris, les Belles lettres, 1992.

"Elles existent pour 'académie de Paris mais le profil atypique des lycées de la capitale modifie les
modalités de recrutement des colléges communaux situés a proximité.

L’ Almanach de I’Université indique les effectifs des colleges communaux que de 1835 & 1848, il a donc
été choisi de ne considérer que ces années afin de comparer des données provenant de la méme source. Les
effectifs comprennent I’ensemble des éleves de 1’établissement, y compris ceux provenant des institutions
et pensions.

"6SAVOIE, Les enseignants du secondaire, XIX®-XX® siécles, op. cit., p. 29.

"7Le nombre d’éléves a été calculé & partir des informations de I’ Almanach de I’Université. Dans un souci
de lisibilité, les années paires ont été retenues ici et ce pour les trois académies étudiées, les tableaux 2,
3 et 4, en annexe, reprennent I’ensemble des données. Voir I’Annexe 2, p. 27-28.
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1834| 1836| 1838| 1840| 1842| 1844 | 1846| 1848
Eleves du lycée de Lyon 509 | 580 | 646 | 702 | 667 | 694 | 808 | 894
Total des éleves de 'acadé-
mie

Part du lycée de Lyon (en %) | 48 54 58 54 47 47 46 47

1065| 1076| 1116| 1306| 1420| 1468 | 1751| 1915

TaB. 2.1 : Part du lycée de Lyon dans la fréquentation totale des établissements de
I'académie de Lyon (1834-1848)

départements de 'académie et de ceux environnants. Or, pour les colleges communaux
des villes situées a proximité, ce sont précisément ces familles qu’il s’agit d’attirer. Leur
comportement influence en effet le plus notablement 1’évolution des effectifs d'un college
communal par le poids symbolique qu’elles acquierent. L’opinion émise en 1837 par le
principal du collége communal de Saint-Etienne sur les notables de la ville reflete cette

conception :

[Clertaines autres [familles| qui parvenues hier & une position aisée, ne veulent
pas que l'enfant de leur ami d’enfance fraternise avec les leurs, voudraient
voir le college anéanti, pour que l'instruction qu’ils peuvent faire donner
ailleurs & leurs enfants, ne fiit que pour eux. Et ceci n’est pas sans influence
sur notre sort. Ces personnes ont du crédit au conseil municipal, et elles nous
font refuser ce qui nous serait nécessaire a accroitre nos études’®.

Il faut toutefois replacer cette dénonciation du principal dans le contexte de tension exis-
tant entre celui-ci et le conseil municipal. Au-dela du sentiment de mépris ressenti par le
principal, 'attitude des notables stéphanois suggere que les éleves des colleges peuvent
étre amenés a changer d’établissement en fonction de ’évolution des aspirations familiales

ou des orientations données aux établissements par leur directeur™.

Le contexte est légerement différent dans le cas de 'académie de Rennes. Les deux
principaux établissements restent les lycées de Rennes et de Nantes, tous deux créés au
début du siécle (en 1802 pour Rennes, 1803 pour Nantes®®) et qui appartiennent a la
deuxieme classe des lycées. Ils sont toutefois proches I'un de 'autre et s’inserent dans un
maillage plus dense d’établissements publics, qui comprend un troisieme lycée, celui de
Pontivy. Ce dernier a néanmoins une importance moindre. Les chiffres de fréquentation
(voir le tableau 2.2) suggerent que les lycées de Rennes et de Nantes bénéficient tout de
méme d’un pouvoir d’attraction supérieur aux autres établissements de 1’académie. Ils
doivent cependant composer avec la concurrence que représentent les plus gros colleges
communaux des départements du Finistere, des Cotes-du-Nord et du Morbihan. Ces trois
colleges et les trois lycées concentrent la moitié des éleves de I'enseignement secondaire

public de 'académie, alors qu’ils ne représentent qu'un quart des établissements.

"8Lettre du principal au recteur de 'académie de Lyon, datée du 14 janvier 1837. AD de la Loire, T532

™ Cet aspect est abordé plus en détail dans la suite du chapitre, p. 121.

80CHOFFAT, « L’application de la loi du 11 Floréal : la création et le fonctionnement de quelques lycées
impériaux », op. cit., p. 80-84.
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1834 | 1836 | 1838 | 1840 | 1842 | 1844 | 1846 | 1848
Eleves du lycée de Rennes 462 500 545 510 504 614 629 611
Eleves du lycée de Nantes 247 247 187 279 326 508 686 651
Eleves du lycée de Pontivy 144 140 114 103 108 115 205 193
Eléves du college de Brest

2 1 24 1 2

(créé en 1840) 320 33 3 35 30
Eleves du college de Saint- | 00| o5 | 940 | 210 | 175 | 244 | 270 | 266
Brieuc
Eleves du collége de Lorient 212 166 184 243 276 287 303 323
E;’tt;sl des 6 Etablissements | o0 | 1993 | 1970 | 1665 | 1711 | 2092 | 2444 | 2346
Total des éleves de Tacade- |y o) | 9570 | 9431 | 3336 | 3492 | 3930 | 4551 | 4329
mie (25 établissements)
ga)brt du lycée de Rennes (en 19 19 99 15 14 16 14 14
0
Part du lycée de Nantes (en 10 10 3 3 9 13 15 15
%)
;)e;rt du total des lycées (en a4 a4 a5 o7 o7 a1 a4 a4

TAB. 2.2 : Fréquentation des principaux établissements de 1'académie de Rennes (1834-

1848)

Les colleges communaux situés dans le Nord de la France patissent moins, quant a eux,

de la proximité du lycée de Douai. Le nombre d’établissements est, en outre, comparable

a celui de l'académie de Rennes (24 établissements en tout) mais ils sont répartis sur

un territoire plus petit. Bien que placé sur le méme plan que les lycées de Rennes et

Nantes par ’administration centrale, le lycée de Douai attire proportionnellement moins

d’éleves (voir le tableau 2.3). Les établissements de Lille et de Saint-Omer présentent des

taux de fréquentation proches de ceux de Douai. Il existe, de nouveau, un écart entre la

fréquentation de ces trois établissements et celle des autres colleges. Le réseau des moyens

et petits colleges communaux semble, malgré tout, soutenir la concurrence.

106




Chapitre 2 Des lycées au petit pied

1834 | 1836 | 1838 | 1840 | 1842 | 1844 | 1846 | 1848
Eleves du lycée de Douai 245 244 249 241 249 379 444 445
Eleves du college puis lycée
de Lille

Eleves du college puis lycée
de Saint-Omer

Total des éleves de 'acadé-
mie (24 établissements)

Part du lycée de Douai (en

296 250 249 230 172 109 259 371

296 114 230 256 144 107 259 396

2519 | 2071 | 2598 | 2707 | 2725 | 2509 | 3020 | 3676

10 12 10 9 9 15 15 12
)
Part du college puis lycée de
Lille (en %) 12 12 10 8 6 4 9 10
Part du college puis lycée de 19 5 9 9 5 4 9 1

Saint-Omer (en %)
Part du total des établisse-
ments listés (en %)

33 29 28 27 21 24 32 33

TAB. 2.3 : Fréquentation des plus grands établissements de 'académie de Douai (1834-
1848)

La comparaison entre les effectifs d’éleves accueillis dans les lycées et dans les colleges
communaux confirment 'attrait exercé par les premiers. Les lycées représentent ainsi une
forme de concurrence particuliere pour les colleges communaux : ces établissements sont
tous deux régis par les reglements de I’Université mais les seconds ne peuvent bénéficier
de D'assise conférée par la subvention du ministere. Outre les différences réglementaires,
les lycées profitent également de leur position dans le maillage des établissements publics.
En plus d’étre placés administrativement au sommet de la hiérarchie de I’enseignement
secondaire, ils bénéficient de leur implantation dans les villes les plus importantes. Certains
colleges communaux se démarquent toutefois par le nombre d’éleves qu’ils scolarisent, ce
qui dessine une préfiguration des établissements qui demandent leur transformation en
lycée. Il ne faut pas négliger, par ailleurs, la concurrence qui peut s’instaurer entre colleges
communaux. Les maillages denses des départements de 'académie de Douai génerent des
reconfigurations plus fréquentes des réseaux de colleges communaux. Dans ce contexte,
les héritages structurels des époques antérieures peuvent jouer en faveur d’établissements

dont la localisation pourrait ne pas constituer un atout.

Les effets de la hiérarchisation sur le personnel enseignant des colléges

La hiérarchie des établissements et des fonctions au sein de ces établissements, des-
sinée par 'administration centrale, constitue une autre manifestation des concurrences
entre établissements publics. Le statut et le traitement des enseignants dépendent en effet
du type d’établissement dans lequel ils enseignent et de la classe qui leur est confiée. Or,
cette hiérarchie a un effet sur le fonctionnement des colleges et lycées dans la mesure

ou elle influe sur les carrieres des enseignants. L’avancement des membres de I’Université
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passe en partie par la mutation & une chaire ou & un établissement plus importants®.
Le systéme de promotion par le changement d’établissements dessine ainsi un classement
implicite des colleges. Cette mobilité attendue de la part des régents engendre deux formes
d’instabilité pour les colleges communaux : les régents peuvent ne pas rester longtemps
dans un établissement, surtout s’ils sont bien notés et, pour les colleges les moins deman-

dés, obtenir la nomination d’un régent peut s’avérer compliqué.

La fagon dont sont congues les carrieres au sein de I’Université incite ses membres a
demander leur promotion par mutation. D’un autre c6té, le ministere ne privilégie que
rarement le recrutement local. Les enseignants des colléges et lycées sont donc amenés
a exercer dans plusieurs établissements successifs. Les études de Paul Gerbod®? insistent
sur ces mouvements en évoquant les « déracinés » de I’Université. Il releve néanmoins
des exceptions, certains personnels réalisant ’ensemble de leur carriere dans un seul éta-
blissement. Dans ce contexte, la plupart des régents des colleges communaux changent
régulierement d’établissement, ce qui nécessite de repenser fréquemment 1’organisation
de 'enseignement. Un jeu de chaises musicales a lieu fréquemment, comme le montrent
les suggestions émises par les recteurs a chaque inspection. En 1833, I'appréciation de
Pierre Alexandre Gratet-Duplessis, recteur de I'académie de Douai, sur le college commu-

nal d’Arras, est représentative de ce mouvement annuel :

Le college d’Arras va tres bien et tous les fonctionnaires qui y sont attachés
jouissent de la confiance des autorités et du public. Dans mes propositions
relatives a l'organisation du college de Lille, j’ai présenté M. Foissey comme
régent-adjoint de la chaire de 3° dans ce college et si, comme je l'espere,
cette proposition est agréée par Monsieur le Ministre, la chaire rhétorique se

trouvera vacante au college d’Arras; et dans ce cas, je prierai Monsieur le

Ministre de désigner lui-méme un sujet pour cette chaire®3.

Un régent ayant de bons résultats a Arras est donc proposé pour une promotion dans
un établissement plus important, le college de Lille, mais a une position moins élevée que
celle qu’il occupait auparavant. En outre, il n’y a pour I'instant pas de successeur pressenti
pour la chaire laissée vacante a Arras, college pourtant situé dans la moitié supérieure de
la hiérarchie de I’académie de Douai. A cela s’ajoute une difficulté & pourvoir certaines
chaires, notamment dans les colleges les moins prospéres comme celui de Villefranche-sur-

Saone ou d’Armentieres®?.

81SAVOIE, Les enseignants du secondaire, XIX°-XX® siécles, op. cit., p. 29 ; Philippe Savoie rappelle
néanmoins que différentes mesures sont prises au cours de la période pour récompenser la longévité
dans un établissement, avec plus ou moins de succes idem, La construction de l’enseignement secondaire
(1802-1914), op. cit., p. 214-244.

82Paul GERBOD, « Les inspecteurs généraux et I'Inspection générale de I'Instruction publique de 1802
a 1882 », Revue Historique (sept. 1966), p. 79-106; idem, La vie quotidienne dans les lycées et colléges
au XIX¢ siécle, op. cit.

83Observations du recteur sur le travail du personnel, daté du 31 juillet 1833. AN, F/17/8229.

841e maire de cette ville écrit, en 1844, au recteur de ’académie de Douai pour faire remarquer le non-
remplacement d’un régent muté dans un autre établissement : « Le budget du Collége, pour 'année 1844,
alloue le traitement du Principal et de quatre Régents. Cependant I'un de ces régents (M. Duwez) vient
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Le systéeme de nomination par I'Université se voit ainsi peu a peu assoupli au fil
de la période pour étre adapté aux exigences locales et complété par 'intervention des
principaux. Cette adaptation suit deux logiques. Elle passe par un contréle parfois moins
sévere des conditions nécessaires pour accéder a une place de régent. Le rapport sur
le personnel des colleges communaux de 'académie de Lyon pour l'exercice 1828-1829

rappelle ainsi :

[Par] suite d’une tolérance habituelle, beaucoup de fonctionnaires des col-
leges de cette académie ont négligé, jusqu’a ce jour, de se pourvoir du grade
de bachelier es-lettres. M. le Recteur leur a annoncé qu’aucune irrégularité
dans ce genre ne pourrait étre tolérée, a I'avenir, sous aucun prétexte. Tou-
tefois, comme les réformes ne sauraient s’opérer qu’avec mesure, vu surtout
la situation particuliere de 'académie de Lyon et le petit nombre de sujets
qui osent accepter des fonctions dans les colleges, M. le Recteur a pensé
qu’il était & propos d’user pour cette année, d’une tolérance nécessaire pour
arriver & une régularité complete®d.

Or, 'obligation pour les régents des colleges d’étre pourvus du grade de bachelier est conte-
nue dans le décret du 17 mars 1808 sur l'organisation de I’Université®, ce qui montre la
difficulté pour ces établissements a satisfaire a ce critere. Pour pallier cette carence, le
ministere de 'Instruction publique multiplie les affectations de régents sans nomination,
ce qui constitue la deuxieme logique d’adaptation en permettant a la fois d’employer des
personnes dépourvues du grade de bachelier et de pouvoir modifier simplement le person-
nel des colleges. Ces mesures sont toutefois & double tranchant, puisqu’elles ne semblent
pas favoriser 'amélioration du niveau des études des colleéges ni les représentations que

les familles se font de ces établissements®’.

En outre, la difficile accession a la retraite rend parfois plus compliqué le changement
du personnel des colleges, les contraintes budgétaires du ministere retardant dans certains
cas 'acces a la pension. Cette situation est exprimée dans le rapport du recteur sur le

college de Bourg-en-Bresse, en 1835, demandant le changement du régent de philosophie :

Dans la crainte que la pénurie de la caisse de retraite ne permette pas
d’accueillir cette demande, il n’est point fait pour le remplacement de M. Chantenay
de proposition formelle de remplacement, mais il pourra étre remplacé pro-
visoirement [..]. Je désire que ce soit par autorisation simplement de 1’aca-
démie que cet arrangement se prenne, afin de prévenir toute difficulté, et
qu’une nomination ministérielle d’un titulaire n’intervienne que dans le cas

o M. Chantenay serait admis & la retraite®®.

d’étre placé a Cambrai, sans que 'administration ait été consultée, et jusqu’a aujourd’hui il n’a pas été
pourvu & son remplacement ». Lettre datée du 16 janvier 1844. AN, F/17/8227.

85AN, F/17/8122.

86Reproduit dans SAVOIE, Les enseignants du secondaire, XIX®-XX¢ siécles, op. cit., p. 113.

87Paul Gerbod insiste sur la difficulté pour la majorité des colléges communaux & parvenir & proposer
un niveau d’études comparable & celui des lycées. GERBOD, La vie quotidienne dans les lycées et colléges
au XIX¢ siécle, op. cit.

88Inspection du recteur pour 'année 1835. AN, F/17/8122.
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Les régents les plus agés peuvent étre maintenus en fonction pour retarder le moment ou
ils demanderont a bénéficier de la pension de retraite. Enfin, pourvoir a la nomination de
régents pour les chaires des colleges communaux ne parait pas étre la priorité des recteurs,
par rapport aux affaires concernant les lycées. Les rapports mensuels des recteurs des
académies départementales, entre 1850 et 1854, se font 1’écho des demandes répétées des
principaux et des municipalités pour la nomination de remplacants aux régents nommés

dans d’autres académies®”.

Dans ce contexte, les principaux peuvent prendre des initiatives pour améliorer I'effi-
cacité du recrutement des régents. Dans une lettre adressée au recteur le 14 juillet 1839,
le principal de Saint-Etienne, Charles Lambert indique qu'il attend pour envoyer ses pro-
positions sur le personnel du college « une réponse a une lettre [qu'il a] adressé le 2 du
courant a un jeune régent de 'académie de Nancy, licencié es-lettres. Ce jeune homme
est plein de zele et de mérite et [..] [il désirerait] 'attacher au college de St-Etienne »%.
Le rapport d’inspection du college communal de 1834 indique pour sa part quun des
régents, M. Gandy, qui était régent au college d’Arbois, a demandé un congé pour suivre
M. Dupuy, principal, & Saint-Etienne®!. Le role des principaux en est d’autant accru et
cela suggere qu’ils ne changent pas d’établissement sans maintenir une forme de contact
avec les établissements ou les milieux qu’ils ont fréquentés auparavant. Toutefois, les dif-
ficultés qui transparaissent a travers ces mesures indiquent que leur position en bas de la
hiérarchie des établissements d’enseignement secondaire produit une instabilité qui limite

leur essor.

Le fonctionnement pyramidal de I’Université, qui instaure une inégalité entre établisse-
ments en ce qui concerne la circulation des régents, fragilise les enseignements des colleges
communaux les moins fréquentés?®. Dans ce contexte, seuls les colléges communaux les
plus dynamiques parviennent a atténuer les effets de cette hiérarchie. S’ils demeurent
concurrencés par les chaires mieux rémunérées des lycées de troisieme classe, ils voient
moins leur essor interrompu par des vacances de chaires. Or, cette stabilité est jugée indis-
pensable par les principaux pour qu’ils soient en mesure de concurrencer les établissements

privés situés a proximité de leur établissement.

89AN, F/17/2480, F/17/2482 et F/17/2483. Le rapport de novembre 1852 de 1’académie de 1’Ain note
pour le college de Bourg-en-Bresse que « les changements demandés dans le personnel du collége sont
attendus du public aussi vivement que de I’administration locale, qui les sollicite avec insistance » et pour
celui de Nantua que « les familles se plaignent et réclament unanimement contre I’absence de ces deux
professeurs ».

9OLettre du principal du college de Saint-Etienne au recteur de l'académie de Lyon, datée
du 14 juillet 1839. AD de la Loire, T532.

9Inspection pour année 1834. AN, F/17/8122.

92Les réformes financiéres de 1853 prises par Hippolyte Fortoul, et visant & mettre les établissements
sur un méme plan, ne parviennent pas a remettre en cause cette hiérarchie.
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Une concurrence a l’échelle locale des établissements privés : entre réalités

et construction

Les situations de concurrence les plus souvent dénoncées par les principaux, recteurs
et inspecteurs opposent des établissements privés aux établissements publics. Deux formes
de concurrence peuvent étre identifiées. La premiere est le fait des petits séminaires ou
écoles congréganistes. L’enseignement peut ne pas y étre aussi complet que dans un grand
college — avant 1850, il ne peut pas mener au baccalauréat — mais il peut toutefois suffire
a des familles qui, si elles ne destinent pas nécessairement leur enfant a la prétrise, sont
méfiantes envers une instruction d’Etat. A coté de ces établissements relativement bien
structurés, existent des institutions tenues par des particuliers, qui proposent un modele

plus familial qui les distinguent des colleges et lycées®.

De nouveau, il est difficile de mesurer précisément les effets de cette concurrence : pour
évaluer son impact sur I'essor de colleges existants, il faudrait pouvoir estimer la mobilité
des éléves entre établissements de statuts différents. Or, hormis des mentions ponctuelles®,
les sources ne permettent pas cette étude®. Les sources sérielles telles que les annuaires
ne mentionnent pas, en outre, les effectifs des établissements privés qu’elles recensent,
ce qui rend difficile une comparaison qui ne se limiterait pas a 1’évaluation du nombre
d’établissements. Les sources qui renseignent sur les évolutions des établissements privés
existent?, elles sont toutefois relativement disséminées. Dans le cadre de cette enquéte,
le choix a été fait de concentrer I’étude sur les départements qui composent l'académie de
Lyon entre 1830 et 1850 pour des raisons liées a ’accessibilité des documents. L’objectif
recherché n’est pas de procéder a un recensement des établissements privés de ’académie
mais plutét de pouvoir mettre en regard la présence de tels établissements et le discours

des autorités qu’elle suscite.

Les établissements qui accueillent le plus d’éleves dans les trois départements de l'aca-
démie sont les petits séminaires. L’inspection académique de 1822°7 reléve que, dans le
Rhone, le petit séminaire de 1’Argentieres a Lyon compte plus de 400 éleves, celui de
Saint-Jean, environ 80 et la maison d’Alix une centaine. Celui de Verrieres, dans la Loire

forme plus de 200 éleves, comme celui de Meximieux, dans ’Ain. Par ailleurs, en 1825,

93Pierre ALBERTINI, L’école en France, XIX®-XX€¢ siécles, De la maternelle ¢ l'université, Paris, Ha-
chette, 1992, p. 14.

94En 1838, le college de Saint-Etienne perd ainsi un éléve au profit d'un établissement jésuite & Fribourg,.
AD de la Loire, T532.

9571 faudrait, en outre, prendre en considération a minima l’ensemble des établissements privés francais
pour éviter toute sur-interprétation du role des limites administratives.

96 Plusieurs sous-séries de la série F17 aux Archives nationales portent sur les établissements privés. Les
dossiers sont classés par établissements, regroupés par départements ou par académies. Les informations
conservées pour chaque établissement sont peu homogenes et il a été choisi de ne pas recourir a ’ensemble
des archives disponibles dans le cadre de cette étude.

9TAN, F/17/8122. 1l faut noter que les années 1820 représentent une période de plus fort développement
pour les petits séminaires, voir PROST, Histoire de ’enseignement en France, 1800-1967, op. cit., p. 27.
Cette inspection a toutefois le mérite de fournir des données comparables entre ces établissements.
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le college de Belley, dans 1’Ain, est transformé en petit séminaire. Les rapports mensuels
d’inspection des académies départementales renseignent également sur les établissements
concurrents des colléges du corpus entre 1850 et 1854%. Les petits séminaires de la Loire
restent prospéres pendant cette période : celui de Montbrison forme 140 éleves en mai 1851,
celui de Saint-Jodard 160 éleves et celui de Verrieres 180 éleves. Dans le département de
I’Ain, il existe notamment une école d’enseignement secondaire libre a Thoissey, qui ac-
cueille une centaine d’éleves. Le maintien de ces établissements peut se faire au détriment
de colleges communaux, notamment apres la promulgation de la loi Falloux. Le college de
Villefranche-sur-Sadne en offre un exemple. L’établissement réussit a augmenter ses effec-
tifs dans la période allant de 1840 a la loi Falloux, malgré la présence a proximité de la
maison d’Alix, notamment sous I'impulsion du principal Chapuit. Nommé en 1835, il reste
a la téte de I'établissement jusqu’en 1851. Il signe un traité avec la municipalité en 1841
lui laissant d’importantes libertés pour administrer 1’établissement. L’annexion de 1’école
normale primaire de Villefranche au college communal dans les années 1840 apporte éga-
lement un soutien a la prospérité du college®. Cela ne permet pas toutefois de remédier
aux faiblesses du college communal et notamment la proximité de Lyon et d’institutions
particulieres. Le déclin du college de Villefranche coincide avec la promulgation de la loi
Falloux et le départ de M. Chapuit suite a un désaccord avec la ville. La croissance des ef-
fectifs du lycée de Lyon et la transformation réussie en lycée des colleges de Saint-Etienne
et de Bourg-en-Bresse suggerent cependant que les publics des petits séminaires et des
établissements publics ne se recoupent que peu quand il s’agit de structures reconnues. La
zone de recrutement plus étroite des colleges communaux par rapport aux lycées entraine
une forme de concurrence avec les institutions privées qui leur est spécifique. Les deux
structures dépendent fortement de leur ancrage a 1’échelle locale et ne peuvent marcher
qu’en fonction du nombre des éleves inscrits. Les effets de concurrence portant sur le type
d’enseignement s’en trouvent accrus. I faut ainsi relever la force des termes employés
par les administrateurs publics dans les rapports des années 1830 et 1840 pour décrire
lattitude des directeurs des écoles ecclésiastiques. En 1836, le principal de Saint-Etienne
« lutte avec persévérance contre les difficultés des préventions et de la concurrence des
écoles ecclésiastiques »'%°. Les membres du clergé sont également accusés de tenir des

bureaux de recrutement d’éleves!'©.

L’étude des comportements envers les colleges communaux a 1’échelle locale suggere
ainsi 'importance des différentes représentations que le college suscite : méfiance ou adhé-

sion ne lui sont pas acquises définitivement et il patit de sa position d’infériorité par

98De 1850 & 1854, les « grandes » académies regroupant plusieurs départements sont remplacées par des
académies départementales. Les nouveaux recteurs rédigent des rapports mensuels, qui ont été conservés.
Ces rapports sont censés porter sur les établissements publics comme sur les établissements privés. Les
recteurs dépendent toutefois des administrateurs des établissements pour les données et de nombreux
rapports précisent que le directeur n’a pas envoyé les informations a temps pour le rapport.

99AN, F/17/8659.

100AD de la Loire, T532.

01AN, F/17/8122.

112



Chapitre 2 Des lycées au petit pied

rapport au lycée. Les enfants des artisans et des agriculteurs semblent y rester peu de

102 Tes notables et les commercants constituent probablement le public principal

temps
des colleges communaux mais si leurs ambitions pour leurs enfants évoluent, ils peuvent
se tourner vers un lycée. Enfin, les familles les plus aisées ou nobles semblent fuir les lycées
et d’autant plus les colléges communaux'®®. Au sein de 'académie de Lyon, si I'on prend
en considération les colleges transformés par la suite en lycée — ceux de Saint-Etienne
et de Bourg-en-Bresse —, leur situation ne différe pas sur ce point de celle des autres
colleges communaux de I'académie. Ils sont également soumis a la conjoncture politique
et économique et aux attitudes différenciées des familles. Il faut toutefois remarquer que
ces colleges ne sont jamais menacés de fermeture par les municipalités, comme cela peut
étre le cas pour ceux de Saint-Chamond ou de Roanne. Les conseils municipaux sont at-
tentifs a mettre en avant 1’établissement scolaire dans leur politique de développement de

la ville!04,

Les colleges communaux doivent donc trouver une place dans un paysage de I'instruc-
tion secondaire en perpétuel mouvement au cours du XIX® siecle. A différentes échelles, ils
doivent composer avec ’existence de structures similaires. Ne bénéficiant pas de l'attrait
des lycées mais souffrant des mémes maux que ces derniers — difficulté de financement
et méfiance des familles envers Penseignement d’Etat —, ils éprouvent des difficultés a se
démarquer du modele du lycée. La plus grand autonomie de ces établissements commu-
naux pourrait, néanmoins, constituer une opportunité pour développer une offre adaptée

aux réalités locales.

2.2 Une plus grande souplesse pédagogique comme atout ?

Les situations de concurrence et la faiblesse des effectifs de certains colleges commu-
naux portent nécessairement a conséquence sur les cours dispensés et le nombre de régents
employés. Le fait que les colleges soient moins tenus de respecter le cadre réglementaire
pourrait toutefois permettre 'expérimentation de cours plus spécifiquement adaptés a un
public recruté localement. Plusieurs voies sont empruntées, en fonction des principaux,
mais celle la plus fréquemment adoptée consiste a développer un enseignement plus mo-
derne, moins attaché aux humanités classiques. L’émergence d’un enseignement qui se
situerait entre le secondaire et le primaire constituerait ainsi, pour les colleges, une fagon

d’adapter leur structure aux demandes locales et de garantir leur fréquentation.

102 Manque d’argent, volonté de maintenir les héritages familiaux et d’assurer la survie d’une exploita-
tion, besoin d’une force de travail supplémentaire, les raisons ne manquaient pas aux agriculteurs et aux
artisans pour freiner la scolarisation de leur fils » CADILHON, De Voltaire a Jules Ferry, op. cit., p. 178.

103 1pid., p. 177.

104Cet, aspect est abordé plus en détail dans la suite du chapitre, voir p. 130.
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Etudiant installation progressive des premiers établissements d’enseignement secon-

daire en Aquitaine, Julien Vasquez remarque :

[Les] établissements municipaux ne bénéficient certes pas d’un prestige équi-
valent [a celui du lycée] et, en Aquitaine, le lycée de Bordeaux ne souffre
aucune rivalité. Cependant, les colleges bénéficient d’une plus grande sou-
plesse dans leur administration comme dans les pratiques pédagogiques de
leurs enseignants. S’échappant un peu du cadre contraignant des lycées, les
établissements municipaux sont en vérité des lieux d’innovation ou les auto-
rités locales sont souvent pragmatiques et efficaces'%®.

Son propos porte plus spécifiquement sur la période de I’Empire, mais ce constat est
généralisable a I'ensemble de la période étudiée. Si les colleges ne sont pas tous de plein
exercice, ils offrent par contre le plus souvent des classes élémentaires et des cours hors en-
seignement classique. Par ces cours, ils cherchent a attirer davantage d’éléves en proposant
un enseignement proche de celui de I’école primaire. Les colleges communaux occuperaient
ainsi pour certains acteurs de I’époque une position spécifique dans 1’enseignement secon-
daire en fonction de leur offre de cours. Ces innovations sont nécessaires a la viabilité des
colleges, qui doivent fournir un effort d’adaptation aux contextes locaux pour attirer les
éleves. Constituent-elles cependant une particularité des colléeges communaux qui partici-
perait a leur caractérisation? Ces dispositifs — cours élémentaires et cours spéciaux —
sont également présents dans les lycées. Je souhaite ainsi montrer que, malgré le discours
des administrateurs de I’éducation sur les enseignements des colléges, les cours proposés ne
marquent pas de véritable différence entre lycées et colleges. Cependant, la combinaison
entre offre de cours élémentaires et spéciaux et celles de cours supérieurs permet, quant a
elle, une distinction entre un ensemble de colleges proches des lycées d'un coté et le reste

des colleges.

Les innovations introduites dans les colleges du point de vue des enseignements passent
principalement par une adaptation des contenus des cours. Les principaux ne peuvent
toutefois pas modifier comme ils le souhaitent les plans d’études et doivent en référer au
recteur et aux inspecteurs généraux. Cette contrainte les incite a justifier les demandes
d’ouvertures de cours nouveaux. L’étude de ces discours renseigne sur la vision qu’ont les
administrateurs des colleges communaux du role joué par leur établissement. L’ouverture
de cours de commerce, ’annexion d’une école primaire supérieure ou la création de filieres
sans langues anciennes sont ainsi des options plébiscitées par la grande majorité des princi-
paux. Deux fils directeurs parcourent ces argumentaires. Le premier rappelle la nécessité
de pallier I'insuffisance des effectifs dans certains établissements et de concurrencer les
écoles libres et les petits séminaires. Le second soutient que I’enseignement doit s’adapter
aux évolutions du siecle!®. Ces deux idées tendent a un seul objectif, adapter les colleges

communaux aux demandes des familles pour les distinguer des autres établissements.

105VA8QUEZ, « La lente implantation des lycées aquitains », op. cit., p. 95.
106 N[ARCHAND, « Une nouvelle donne sous la Restauration », op. cit.
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Le role des colléeges communaux entre lycées et écoles primaires

Pour comprendre les modalités de 1’essor des cours spéciaux dans les colleges commu-
naux, il faut tout d’abord prendre en compte les différences dans la sociologie des éléves
des colleges communaux, des lycées et des écoles primaires. Elles sont en effet & mettre
en relation avec la conception des cours que chaque établissement souhaite proposer. Les
discours des acteurs de I’éducation attestent qu’ils percoivent ces écarts de fréquentation
dans la mesure ot ils s’appuient sur les caractéristiques sociales des éleves pour distinguer
colleges et lycées : l'enseignement doit étre donné en accord avec les attentes sociales

prétées a chaque groupe.

Les distinctions faites entre enseignement primaire et enseignement secondaire et entre
écoles du peuple et écoles des élites sont désormais nuancées par les travaux en histoire
de I’éducation : des établissements cherchent a s’adapter a leur public en proposant des
cours qui enjambent ces séparations'?. Cette nuance est mise en avant par Robert Gildea,
qui montre la présence importante des classes moyennes dans les colléeges communaux,
expression sous laquelle il réunit les petits propriétaires terriens, les artisans, les commer-

108 " Patrick J. Harrigan avance des explications a cet écart

cants et les petits négociants
social entre lycées et colleges dans son étude sur le Second Empire : les lycées sont plus
chers, moins nombreux et donc plus éloignés pour la plupart des familles alors que les
colleges communaux acceptent davantage d’externes, offrent des prix de pension moins
élevés, proposent un enseignement spécial et certains se trouvent en zone rurale!®. Les
colleges communaux peuvent ainsi satisfaire les ambitions de petits propriétaires terriens

ou d’artisans. Ceci ne signifie toutefois pas que les enfants des notables en sont absents!!°.

La nécessité d’adapter ’enseignement aux évolutions économiques et sociales et au
public ciblé constitue en outre un argument récurrent au XIX® siecle!!. A 1’échelon na-

tional, lors de la discussion sur le budget du ministere de I'Instruction publique pour

107CHAPOULIE, L’Ecole d’Etat conquiert la France, op. cit.

108GIiLDEA, « Education and the Classes Moyennes in the Nineteenth Century », op. cit., p. 275-299.

109« Lycées were more expensive, fewer in number and consequently more distant for the average family,
located in cities, and were reputed to offer better teaching than the colléges. Any or all the above reasons
might explain why the upper professions and the commercial bourgeoisie preferred the lycées. More
colléges than lycées were located in rural areas, offer the program of enseignement spécial, demanded
lower fees, and accepted more day students. Sons of peasants and artisans ordinarily attented the colleges
which were accessible, cheaper, and could satisfy the uniquely ambitions peasants and artisans had for
their children ». Patrick HARRIGAN, Mobility, elites and education in French society of the Second Empire,
Canada, Wilfrid Laurier University Press, 1980, p. 21-22.

110 Secondary education belonged to a part of society that deliberately detached itself from workers
and that the workers did not understand. But secondary education was by no means confined to the rich
and powerful. Nearly half of the graduates of provincial lycées and colleges between 1860 and 1866 were
sons of peasants, shopkeepers, low-level civil servants, white-collar employees, and enlisted service men.
[...] the sons of social leaders [were not] absent from the colleges. Forty per cent of the sons of professionals
and businessmen enrolled in a secondary school attented a college. » ibid., p. 13 & 22.

1l En un mot, il faut donner & tous ceux qui se destinent aux professions nouvelles, industrielles et
commerciales, “la plus grande somme de culture qu’ils puissent recevoir et qui leur soit nécessaire” » ;
MARCHAND, « Une nouvelle donne sous la Restauration », op. cit., p. 11.
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I’année 1845, le député Joseph de la Plesse évoque les colleges communaux comme « ces
établissements oti la classe moyenne vient puiser une bonne et solide instruction »!!2,
sans que cette assimilation ne provoque de remarques. Pour les acteurs a la charniere
entre échelon local et échelon national, comme les recteurs d’académie, les colleges com-
munaux offrent une structure propice a une telle adaptation. Ainsi, en 1836 le recteur de
I’académie de Lyon, Jean-Joseph Soulacroix, marque la distinction a établir entre colleges
communaux et lycées, qui se traduit par une inflexion du programme d’études :

Il y a nécessité, dans les établissements communaux, de rendre ’enseignement

scientifique aussi étendu et presque complet dans son ensemble, pendant le

cours des études littéraires que les éléves achévent rarement ; il faut y joindre

beaucoup d’applications, sauf a le rendre moins rigoureux et moins complet

dans sa théorie, afin que ces éléves aient au moins en sortant du college

autant de notions générales sur toutes les parties que les éléves des écoles
normales!!3.

Dans la pratique, le college communal est moins per¢cu comme un établissement devant se
rapprocher progressivement du lycée, tel que la réglementation universitaire le présente,
que comme un établissement scolaire ayant un role et un public spécifiques entre le lycée

et I’école primaire.

L’importance d’offrir des cours qui singularisent les colleges communaux apparait en-
fin de maniere récurrente dans la correspondance que les principaux entretiennent avec
le rectorat. Il ne s’agit plus seulement de reconnaitre la différence de public mais de
concevoir des programmes d’étude spécifiques aux colleges. La véhémence de I'argumen-
taire du principal de Saint-Etienne présentant son programme pour 'année 1837-1838 est

significative de ’engagement de nombreux principaux :

[P]our bien connaitre cette localité, il faut distinguer parmi ceux qui donnent
de l'instruction & leurs enfants, deux sortes d’individus, ceux que la vanité
éloigne du college, et semblent avoir pris a tache de le décrier (ce sont par
parenthese ceux que l’on consulte ordinairement, parce qu’ils sont plus ap-
parents) et ceux qui nous confient leurs enfants. Eh bien, savez-vous ce que
ceux-ci nous demandent ? Du francais, de 'arithmétique, du dessin, ’anglais,
la tenue des livres, et si nous avons obtenu que quelques enfants qui annon-
caient une certaine facilité, étudiassent les lettres grecques et latines, c’est
par une sorte de condescendance que leurs parents y ont consenti, atten-
du, disaient-ils, qu’on ne fait les rubans et les fusils ni en grec ni en latin,
et que le grec et le latin n’enrichissent personne. Pour les mathématiques,
méme situation : d’ou il suit, Monsieur le Recteur, que tout ce qui n’est pas
application commerciale ne recoit aucun encouragement dans les familles.

La différence du profil des éleves des lycées et colleges est admise a tous les échelons de

I’administration de I’éducation. En plus de permettre aux colleges communaux d’assurer

112 Moniteur universel, 3 juillet 1844, p. 2113.
H3Tnspection du collége communal de Bourg-en-Bresse, AN F/17/8282.

4P rogramme envoyé par le principal du college de Saint-Etienne au recteur de I’académie de Lyon,
daté du 14 janvier 1837. AD de la Loire, T532.
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leur recrutement en leur garantissant une forme de spécialisation, cette distinction — qui

se retrouve dans les discours — maintient intact le prestige des lycées.

Elle n’est cependant que diversement acceptée, certains acteurs pouvant le regretter'!s.
Les mesures qu’il s’agit de prendre au sein des établissements pour traduire cet écart en

termes de cours connait donc des applications et évaluations variées.

Les cours spéciaux : un atout partagé par l’ensemble des établissements

secondaires

Des colleges communaux essayent donc d’accroitre leurs effectifs et notamment d’atti-
rer les familles qui ne souhaitent ou ne peuvent envoyer leurs enfants dans les pensionnats
des lycées des grandes villes. Il s’agit également de satisfaire une demande d’enseignement
de la part des familles qui ne considérent pas les humanités ou 'obtention d’un grade uni-
versitaire comme une nécessité pour le futur parcours de leurs enfants. Dans cette optique,
plusieurs principaux cherchent ainsi, premierement, a étoffer leur offre de cours élémen-
taires. Ce développement des petites classes doit permettre d’offrir une alternative aux
écoles primaires et d’inciter les éleves ainsi admis a poursuivre leur scolarité dans I'établis-
sement. Toutefois, ce sont davantage les cours spéciaux qui remplissent un role de levier
qu’il s’agit a présent d’étudier plus précisément. Ces cours doivent pallier la critique d’un
enseignement secondaire trop abstrait : ils n’incluent pas I’apprentissage des langues an-
ciennes et proposent des matieres plus « pratiques »''. En ce qui concerne 'académie
de Douai, Philippe Marchand insiste sur I'existence, des le début du XIX® siecle, dans les
colleges et les lycées, de « formes d’enseignement sans latin accueillant des éleves se des-
tinant aux métiers du commerce et de I'industrie »*'7. Il rappelle également que, malgré
leur faible présence dans les syntheéses sur I'histoire de I’éducation, ces cours sont connus

de longues dates des historiens, mais font 1'objet de peu d’attention!'!®,

Les administrateurs des colleges communaux associent plusieurs méthodes pour mettre
en application leur conception d'un enseignement secondaire plus pratique. L’inspection
générale de 1834 révele qu'« [a] St-Etienne, comme & Roanne et & St-Chamond, paral-

lelement & chaque classe de latinité, est établi un cours de frangais pour les éléves qui

15T eg inspecteurs généraux, notamment, plaident fréquemment pour que soit portée une attention plus
grande a l’enseignement des humanités dans les colléges communaux ou les principaux accordent plus
d’importance aux petites classes. Peuvent étre consultées, sur ce point, les critiques adressées au pro-
gramme du college de Saint-Etienne dans les années 1830 (AN, F/17/8570). Philippe Marchand reléve
également cette réticence des inspecteurs généraux, MARCHAND, « Une nouvelle donne sous la Restau-
ration », op. cit., p. 14-15.

16]] ne faut toutefois pas assimiler ces cours aux premieéres expériences de formation véritablement
professionnelles ; Jean ROHR, Victor Duruy, ministre de Napoléon III : essai sur la politique de [’ins-
truction publique au temps de I’Empire libéral, par Jean Rohr,.. Paris, Librairie générale de droit et de
jurisprudence, 1967, p. 124.

H7MARCHAND, « Une nouvelle donne sous la Restauration », op. cit., p. 5.

U8 1hid., p. 5-7.

117



2. Les effets de la concurrence scolaire

n’étudient pas les langues anciennes : ce cours est commun aux uns et aux autres. Outre
le francais, on s’y occupe d’histoire, de géographie et d’arithmétique »''?. L’objectif ici
n’est plus seulement de proposer des cours de commerce dans une école annexée au col-
lege, mais de créer une filiere réellement paralléle a celle des humanités classiques, qui
n’enseigne plus ni le latin ni le grec. Le principal de Saint-Etienne défend en 1837 son
organisation en arguant de la hausse du nombre d’éleves :

L’a-t-il fallu vraiment. Le college de 1832 qui n’avait que les études ordinaires

m’a légué 21 éleves pensionnaires, demi-pensionnaires ou externes, encore une

bonne partie était-elle dans les classes primaires qu'’il y avait alors. [...] et &

peine en 1833, avons-nous annoncé les cours tant réclamés que nous avons

compté jusqu’a 156 éleves, malgré le retrait de quatre régents, malgré notre
énorme mois classique de 10 et 12 f par mois'?°.

A cela, le college de Saint-Etienne ajoute une classe de préparation a ’'Ecole des Mines, qui
devient 'un des atouts de 'établissement. L’Ecole des Mines ne peut pas étre comparée,
dans les années 1830, aux écoles supérieures de ’Etat, mais elle offre un débouché concret
pour les éleves du college et propose une formation adaptée au marché industriel de la

ville.

L’administration centrale a, progressivement, pris des mesures pour réglementer et
développer ces initiatives locales. La loi Guizot de 1833 créant les écoles primaires supé-

121 elle répond a

rieures (EPS) offre un cadre pour régulariser I'offre de cours spéciaux
une demande existante d’instruction intermédiaire, indispensable a « cette classe sociale,
aujourd’hui si nombreuse, a laquelle I'instruction primaire proprement dite ne suffit plus
et dont 'instruction secondaire dépasse les besoins »'22. Les chefs-lieux et communes de
plus de 6 000 habitants doivent, selon la loi, avoir une EPS et, au moment de 1’organisation
de ces écoles, on prend soin de les distinguer des écoles primaires. Ces écoles paraissent
entrer en concurrence avec les cours des colleges communaux mais leur faible essor et leur
manque d’indépendance incitent cependant le ministre a autoriser leur annexion par les
colleges communaux en 1841. Les colleges communaux de Saint-Etienne, Roanne, Ville-
franche, Bourg-en-Bresse pour 'académie de Lyon, annexent ainsi I’'EPS de leur commune,
ce qui peut étre per¢cu comme un échec des EPS dans la mesure ou elles n’ont pas su, pour

la plupart, créer une structure spécifique entre les écoles primaires et les colleges. Elles

assurent toutefois une certaine prospérité aux colleges communaux.

En 1847, Narcisse Achille Salvandy inscrit un enseignement spécial dans les pro-
grammes d’études, venant confirmer 'existence d’une attente de cette forme d’enseigne-

ment, sans que des mesures efficaces ne soient apportées. Ainsi, malgré ’absence de men-

HIAN F/17/8122.

120 AD de la Loire, T532.

1217 ’ensemble du contexte amenant & cette loi n’est pas ici repris. On peut renvoyer a SAVOIE, La
construction de l’enseignement secondaire (1802-1914), op. cit., p. 268-276

122 Bducation et instruction, extrait cité dans MAYEUR, Histoire générale de Uenseignement et de Uédu-
cation en France, vol.3. De la Révolution a l’école républicaine, op. cit., p. 567.
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tion des EPS ou d'un enseignement spécial dans la loi Falloux, les réflexions se poursuivent
sur la forme & donner & un enseignement plus pratique!?®. En 1852, Hippolyte Fortoul
propose une nouvelle organisation devant permettre I'institutionnalisation d’un parcours
secondaire distinct des humanités, la bifurcation. La réforme opére une séparation des
éleves, « apres la quatrieme, en deux sections littéraire et scientifique paralleles qui dé-
bouchent sur deux baccalauréats &s lettres et &s sciences de statut désormais égal » 24, Le
systeme ne survit toutefois pas a son concepteur. Cette expérience montre néanmoins de
nouveau l'intérét porté par des acteurs a différentes échelles et hors des colleges commu-
naux pour un enseignement plus moderne!?>. C’est sous le ministére de Victor Duruy que
I’enseignement secondaire spécial adopte une forme plus pérenne, par la loi du 21 juin 1865,
sans avoir jamais cessé véritablement d’exister. Il devient un ordre d’enseignement distinct
de I'enseignement classique, disposant de son programme d’études et de son corps ensei-
gnant'?%. Si la loi assimile cet enseignement spécial & un enseignement de type secondaire,
il constitue donc une voie véritablement distincte de celle de I'enseignement classique et

les établissements doivent organiser une filiere spécifique s’ils souhaitent le proposer!?7.

Ces différentes expérimentations et réformes confirment I’attrait pour un enseignement
distinct de celui des humanités, mais elles montrent également que cette dimension dé-
passe le cadre des colleges communaux. Si ces établissements peuvent proposer des cours
adaptés a des demandes locales, la préoccupation pour un enseignement plus pratique est
portée a I’échelle nationale par les autorités scolaires afin qu'une réponse généralisable
a I’ensemble du réseau public soit apportée et pour ne pas abandonner ce terrain aux
établissements privés. De nouveau, les modifications a apporter aux structures des col-
leges et des lycées sont pensées conjointement. En outre, si la majorité des principaux de
colleges adherent a la création de cours spéciaux, certains peuvent opposer une résistance.
Philippe Marchand releve ainsi les obstacles opposés par deux principaux dans ’académie
de Douai avant 1850, ceux du college de Lille et de Tourcoing!?®, tous deux attachés aux
« traditions de I’enseignement classique »'?%. Si I'offre de cours des colléges communaux
peut ainsi étre repensée par les administrateurs de ces établissements, cet effort ne marque
cependant pas une spécificité des colléges et constitue davantage une réponse a la concur-
rence exercée par les établissements privés, ou I'enseignement est réputé plus adapté aux
demandes. De fait, elle ne vient pas compenser les difficultés qu’éprouve la majorité des

colleges a attirer un nombre suffisant d’éleves ou de régents.

123G AVOIE, La construction de l’enseignement secondaire (1802-1914), op. cit., p. 268-276.

124 1hid., p. 274.

125Cette voie ne représente pas la majorité des avis, il ne faudrait pas sous-estimer l’attachement &
I’enseignement classique.

126SAvOIE, La construction de l’enseignement secondaire (1802-1914), op. cit., p. 276-279 ; ROHR, Victor
Duruy, ministre de Napoléon III, op. cit.

127Cet, enseignement dispose de ses propres établissements, comme le collége communal de Mont-de-
Marsan transformé en lycée modele d’enseignement secondaire spécial (voir la partie du chapitre 9 consa-
crée a 'enseignement secondaire spécial, p.568).

128 M[ARCHAND, « Une nouvelle donne sous la Restauration », op. cit., p. 16.

129 Ibid., p. 16.
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Une étude du nombre de régents dans les établissements des trois académies considé-
rées confirme I'écart entre colleges et lycées d'un coté et entre deux groupes au sein des

130 relevées dans

colléges communaux de Pautre. A partir des mentions des enseignants
I’ Almanach de I’Université pour les années 1835 a 1848, un décompte a été fait pour trois
années (1835, 1840, 184531, qui aboutit a déterminer trois catégories d’établissements
(voir le tableau 2.4, p. 120) : ceux qui comptent 15 enseignants ou plus et qui reléevent
donc du modele des lycées; ceux qui comptent entre 8 et 15 enseignants, les reglements
de I’Université stipulant en effet que les colleges doivent entretenir au moins 8 régents;
ceux qui comptent moins de 8 enseignants et qui ne proposent pas ’ensemble du cursus

secondaire et/ou qui regroupent des classes.

1835 1840 1845
15 Entre . 15 Entre . 15 Entre .
ou 8 et 1\3[2? S Total | ou 8 et 1\5[:? S Total | ou 8 et 1?:? S Total
plus 15 plus 15 plus 15
Nombre 4 1 0 5 4 1 0 5 5 0 0 5
de lycées
Nombre
de colleges
transfor- 0 6 1 7 1 6 1 8 2 5 0 7
més en
lycées par
la suite
Nombre
de colleges |, 6 32 38 0 9 33 42 1 10 30 | 41
commu-
naux
Total 4 13 33 50 5 16 34 55 7 15 30 53

TAB. 2.4 : Répartition des établissements publics des académies de Douai, Lyon et Rennes
en fonction du nombre de régents, pour les années 1835, 1840 et 1845

La relation entre 'effectif des régents et le statut de 1’établissement confirme le fait
qu’un accroissement du nombre de chaires correspond a une prise d’importance d’un éta-
blissement d’enseignement secondaire. La grande majorité des colleges communaux se
situe dans la derniere catégorie, ce qui établit une distinction marquée et pérenne avec les
lycées. La faible augmentation du nombre total d’établissements dans la deuxieme caté-
gorie renvoie, en outre, a I’'écart déja repéré entre deux groupes de colleges communaux,
ceux qui aspirent au statut de lycées et ceux qui proposent un enseignement restreint, en
fonction des niveaux de fréquentation de chaque classe. Les cours spéciaux qui peuvent

donc étre proposés dans les colleges communaux ne permettent pas de combler 1’écart

130Un enseignant mentionné pour deux cours dans I’ Almanach de I’Université n’a été comptabilité qu'une
seule fois. Il était en effet difficile de déterminer, pour chaque cas, si I’enseignant était en charge de deux
cours ou si les deux classes étaient faites en méme temps. En outre, les administrateurs qui occupent
également une fonction d’enseignement (les principaux en charge d’une classe, principalement), ont été
comptés comme enseignants. Enfin, les maitres d’études ne sont pas systématiquement mentionnés et
n’ont donc pas été comptés lorsqu’ils sont indiqués.

131En plus de fournir un pas régulier, ces dates présentent I’avantage d’étre renseignées pour la presque
totalité des établissements des trois académies de Douai, Lyon et Rennes.
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entre ces catégories, ils constituent davantage une réponse de I’Université aux évolutions

des attentes des familles et de I’enseignement proposé dans les établissements privés.

Si les principaux disposent d’une marge de manceuvre dans la définition du programme
d’études de leur établissement, elle ne permet pas de singulariser les colleges communaux
sur ’ensemble de la période étudiée. Ces colleges demeurent contraints par le cadre régle-
mentaire plus général des établissements publics. Dans ce contexte, seule leur dépendance
a ’égard de la subvention municipale constitue une indication claire de leur spécificité.
Outre les modalités pratiques du versement de la subvention, ce lien a la municipalité
force un travail des principaux sur 'ancrage local de leur établissement, qui accroit la

variabilité entre situations.

2.3 Un établissement incarné par la figure du principal

Si les effets de la concurrence et de la hiérarchie entre établissements se font sentir
sur les lycées comme sur les colleges, bien que dans des mesures différentes, 'ancrage
municipal du college communal engendre une plus grande sensibilité de cet établissement
aux évolutions locales. Cette sensibilité se manifeste principalement dans I'importance de
la figure du principal. Contrairement aux proviseurs des lycées, le principal incarne son
établissement et le succes de ce dernier semble reposer sur sa capacité a se concilier la bien-
veillance des autorités locales. Quand le pensionnat est au compte du principal, le role de
ce dernier est accru dans la mesure ou il est directement intéressé au bon fonctionnement
de son établissement. En outre, le chef d’établissement est considéré par les administra-
teurs de I'Instruction publique comme le pivot du college, car le succes ou ’échec des
colléges communaux dépendent de la compétence du principal'®?. Au-deld d'une éven-
tuelle évaluation de cette derniere, 'appréciation de ses capacités par les familles et les
conseillers municipaux se révele tout aussi importante que ses résultats : leur perception

de son activité influe directement sur le succes de 1’établissement.

Mon propos ne consiste pas a entrer dans le détail des carrieres des principaux des
colleges communaux du XIX¢ siécle mais a insister sur les aspects de leur fonction qui
sont conditionnés par le type d’établissement qu’est le college communal et qui, en re-
tour, influent sur les ressorts de fonctionnement de ce méme college. Les principaux ont
peu fait I'objet d’études dédiées'®3, il est donc impossible de prendre appui sur un tra-

vail prosopographique. Il n’entre pas dans le cadre de cette enquéte de réaliser une telle

1324 Si les qualités du proviseur avait de 'importance dans un collége royal, on peut dire que dans
tout college communal, c¢’était la valeur personnelle du principal qui assurait le succés ou I’échec. Dans
288 colleges sur 312, il gérait la maison a ses risques et périls, devant ainsi joindre les talents d’un habile
économe a ceux d’un bon éducateur. » Georges WEILL, Histoire de l’enseignement secondaire en France
(1802-1920), Paris, Payot, 1921, p. 76.

133Voir le bilan proposé dans VERNEUIL, « Les principaux du college de Compiegne au XIX® siecle »,
op. cit., notamment p. 186.
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étude : le principalat et les hommes ayant exercé cette charge sont envisagés a partir des
observations des différentes inspections (du recteur, de I'inspecteur d’académie et de I'ins-
pecteur général), des commentaires dont ils peuvent faire 'objet dans les délibérations des
conseils municipaux et des recensements de I’ Almanach de I’Université puis de I’ Annuaire
de I’Instruction publique. Les apercus sur les modalités de I’exercice de cette fonction per-
mis par ces archives attestent d’une des principales contradictions dans le fonctionnement
des colléges communaux : sensibles au changement de direction, ils exigeraient la stabilité
de I’équipe administrative, alors mémes qu’ils ne représentent bien souvent qu’une étape

dans la carriere d’un membre de I’Université.

Le poids de la réputation

Les textes officiels qui reglementent la fonction de principal témoignent de 'importance

du role que 'administration centrale leur accorde!®*

en plus des conditions a remplir pour
prétendre & ces fonctions (il faut étre bachelier). Evoquant la fonction de direction de
maniere générale, hors du cadre spécifique des colleges, Jean-Francois Condette rappelle
que « [l]e chef d’établissement, “4me de la maison”, qui renonce a toute vie personnelle
pour s’occuper de son institution, de jour comme de nuit, doit étre un “ami de 'enfance”,
voulant en permanence le bien des éleves, mais il doit aussi étre le garant de la bonne
morale, du travail sérieux et de la réussite scolaire de ses ouailles »3°. Le principal se doit
en effet d’obtenir les faveurs des familles pour garantir un taux de fréquentation suffisant
de son établissement. Des lors, il n’est pas surprenant de constater que les inspections
ou rapports des administrateurs centraux ou régionaux insistent sur I'importance de la
stature du principal pour expliquer le succes d'un établissement et la bienveillance des

familles envers un collége ou, au contraire, leur dédain.

Le discours porté par les recteurs, les inspecteurs d’académie et les inspecteurs gé-
néraux vient en outre renforcer la conviction que le principal doit étre doté de qualités
intrinseques et qu’il occupe un role pivot au sein de 1’établissement. Ces administrateurs
ont une fonction de relais entre le pouvoir central et les établissements, ils exercent un
controle sur le bon fonctionnement des colleges communaux et soumettent également des

6

ropositions de réorganisation®. ce qui donne a leurs jugements des conséquences sur
)

134 Ihid.

135 Jean-Francois CONDETTE, « Entre sacerdoce éducatif et promotion de carriere. Les personnels de
direction, leurs caractéristiques, leurs missions », in Jean-Francois CONDETTE (dir.), Les chefs d’établis-
sement. Diriger une institution scolaire ou universitaire X VII®-XX® siécle, Rennes, Presses Universitaires
de Rennes, 2015, p. 11.

136 Jean-Francois CONDETTE, Les recteurs d’académie en France de 1808 a 1940. Tome III Entre réali-
tés scolaires locales et politiques éducatives nationales, Lyon, Institut national de recherche pédagogique,
2009 ; Francoise HUGUET, Les inspecteurs générauxr de linstruction publique : 1802-1914 profil d’'un
groupe social, Paris, Institut national de recherche pédagogique, 1988 ; Dominique LERCH et Gilles PE-
TREAULT, L’inspecteur d’académie : deux siecles au service de l’éducation, Vienne; Paris, Futuroscope,
SCEREN-CNDP, 2008 ; Jacques EFFROY, « L’'Inspecteur d’académie : en résidence départementale hier,
aujourd’hui, demain.. », these de doctorat, Université de Paris-Nord, 1986.
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I'activité des colleges. Pour étudier la fagon dont le role du principal est abordé lors
des inspections, j’ai relevé I’ensemble des commentaires des inspecteurs généraux sur les
principaux du sous-corpus et mis en relation les discours des inspecteurs avec ceux des
recteurs pour les établissements de Lille, Saint-Brieuc et Bourg-en-Bresse!3”. Dans leurs
observations, les inspecteurs généraux évaluent trois aspects de ’exercice du principal : ce
qu’ils estiment étre 'aptitude du candidat a étre un bon principal, sa capacité a affirmer
sa direction sur les régents, et son adéquation aux pratiques locales. Le discours récurrent
sur la capacité (ou Iincapacité) innée d'un individu & occuper une position de principal
rend compte de I'importance accordée a la personnalité par 'administration centrale, alors
méme que ’évaluation de cette aptitude peut s’avérer éminemment subjective et varier
d’un inspecteur a un autre. La comparaison entre les discours des inspecteurs et ceux des
recteurs pour les trois établissements choisis révele que ces deux groupes d’administrateurs

appréhendent activité du principal selon les mémes critéres!s.

La propension du recteur a demander un changement du principal est toutefois moins
importante. Quand les relations le permettent, le recteur préfere effectivement mettre
I’accent sur la bonne entente entre principal et conseil municipal : une forme de stabilité
est privilégiée. Ainsi, quand en 1841, le recteur de 'académie de Douai émet une critique
tout aussi acerbe sur le principal de Lille, M. Gachet, que celle de I'inspecteur général, il
suggere cependant son maintien pour éviter de froisser la municipalité :

Homme estimable, rempli d’excellentes qualités, mais auquel il manque tout
juste celles qui feraient de lui un bon Principal. Faible et timide, médio-
crement instruit quoique ami des lettres, M. Gachet n’a su acquérir aucune
influence sur ses collaborateurs, ni aucune autorité dans le public. Si I'on
savait ou placer un pere de six enfants, qui n’a aucune fortune, je n’hési-
terais pas, la ville n’hésiterait pas non plus, a proposer son remplacement ;
mais on recule devant une mesure aussi décisive, aussi rigoureuse peut-étre,

en présence d’une pareille position et il faut bien le dire, en présence de ces

heureuses qualités qui font que M. Gachet jouit de I’estime de tout le monde
4139

en tant qu’homme privé
Le recteur conserve son role de représentant du ministere de l'Instruction publique a
I’échelon régional mais il est également un interlocuteur des autorités municipales par sa
présence au siege d’académie et ses tournées. Il semble ainsi prendre davantage en consi-
dération le contexte local au moment d’évaluer les demandes de mutation du personnel

des colleges communaux.

137La comparaison entre les deux rapports d’inspection, en plus de corroborer la définition du principal
telle que percue par les inspecteurs généraux, permet de mettre en valeur les éventuels écarts entre
les discours. Cette comparaison suppose pour cela de disposer des rapports d’inspection générale et
d’inspection par le recteur d’un établissement pour une méme année. Etant donné les variations dans
la qualité de la documentation conservée en fonction des colleges, un établissement par académie parmi
ceux les mieux documentés, a été choisi.

1381 ¢tude de Jean-Francois Condette montre en outre que certains administrateurs peuvent avoir occupé
les deux fonctions. CONDETTE, Les recteurs d’académie en France, tome I, op. cit.

139Travail du personnel pour le college de Lille pour ’année classique 1841-1842, daté du 27 juillet 1841.
AN, F/17/8429.
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Il faut rappeler que, si 'appréciation du principal par les familles revét autant d’im-
portance pour les recteurs c’est parce que de la capacité du directeur a attirer les familles
dépend grandement la pérennité du college. Comme I’explique Francgois Cadilhon, le choix
de donner une éducation secondaire est ainsi d’abord « une décision parentale traduisant
des motifs complexes ou s’entremélaient les possibilités économiques, les fidélités idéolo-
giques, l'image du devenir social souhaité pour 'enfant. [...] Ces stratégies scolaires que les
aléas de la conjoncture pouvaient modifier furent, quelle que soit I’époque, tres différentes
selon les positions occupées dans la société » et la décision d’envoyer son enfant au college
communal pouvait ne pas étre définitive!4?. Cette importance de la conjoncture politique,
économique et des considérations propres a chaque famille a été mesurée par Antoine
Prost. Les moments d’incertitudes de 1830 et de 1848 ainsi que les périodes de difficul-
tés économiques découragent les familles, que ces crises soient généralisées ou qu’elles ne
concernent qu'une famille!*!. En outre, le refus systématique de placer son enfant au col-
lege par des familles de 1'élite sociale peut avoir un impact sur 1’établissement. Enfin, si le
role du principal est si important, c¢’est parce qu’il personnifie I’établissement public face
aux représentants du clergé qui peuvent tenir un discours hostile envers I'Université en

tant qu’institution!42.

Face a cette situation, les recteurs et maires insistent sur la nécessité, pour le princi-
pal, de se faire connaitre des familles en amont de la rentrée des classes, ’année de son
arrivée. En 1854, lors de la réouverture du college communal de Saint-Pol (Pas-de-Calais)
a la suite de la fermeture d’un établissement privé, le conseil municipal demande une no-
mination rapide du principal, afin que 1’établissement s’ouvre avec les meilleures chances
de succes : « comme une année s’est écoulée depuis qu’a cessé 1’établissement libre qui
existait dans les batiments méme du college, il est indispensable — et le conseil municipal
le désire instamment — que la nomination du Principal soit immédiate »43. L’objectif
est de permettre au principal de prendre connaissance de son nouveau cadre de travail et
de l'inciter a se faire connailtre dans la localité. Ainsi, le college peut étre vanté aupres
des familles avant la rentrée des classes et il est possible de mobiliser celles qui ont pu
prendre la décision d’envoyer leurs enfants dans un établissement d’une autre commune
I’année précédente. Si la configuration a Saint-Pol releve d’une situation d’autant plus
délicate qu’il s’agit de la premiere année d’exercice du college, les principaux sont par
ailleurs encouragés de maniere générale a faire circuler un prospectus sur leur établisse-
ment. Cette publication sert de profession de foi pour le principal, et est utilisée aussi
bien a son entrée en fonction qu’au cours de son exercice. Claude Dupuy, principal du
collége de Saint-Etienne, nommé provisoirement en juillet 1832, publie deux ans plus tard

un prospectus annoncant les modifications qu’il a apporté a I'organisation des études :

140CADILHON, De Voltaire a Jules Ferry, op. cit., p. 177.

MIPRrosT, Histoire de l'enseignement en France, 1800-1967, op. cit., p. 32-34.

M2GERBOD, La vie quotidienne dans les lycées et colléges au XIX® siécle, op. cit., p. 159-169.

143 ettre du Recteur de I'académie du Pas-de-Calais adressée au ministre de I'Instruction publique,
datée du 25 juillet 1854. AN, F/17/8588.
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L’organisation que nous avons annonceée, il y a deux ans, au moment ou nous
avons été placé & la téte du collége de Saint-Etienne, a subi d’importantes
modifications exigées par la connaissance plus exacte des besoins et par ’ac-
croissement survenu dans le nombre de nos éleves. Ces modifications nous ont
paru exiger une publication nouvelle dans laquelle soit exposé 1’état actuel
de PEtablissement44.

Le paragraphe introductif du prospectus résume les moyens employés par le principal pour
assurer le succes de son établissement. Il évoque a la fois 'annonce du travail fait pour
adapter Penseignement classique & la localité de Saint-Etienne et la progression du nombre
d’éleves, ce qui est destiné a rassurer les familles. La presse locale peut également se révéler
étre un outil en faveur du college : apres son passage en novembre 1838, I'inspecteur envoie
au recteur un projet de note au contenu positif a faire passer dans le journal de Saint-
Etienne'*®.

Le principal se doit ainsi de construire la renommeée de son établissement. Cette étape
parait d’autant plus importante que sa réputation peut le précéder et le dépasser, en bien
ou en mal. Le recteur de Rennes conseille 'abbé Roudaut pour le poste de principal du col-
lege nouvellement organisé de Lesneven (Finistére) en 1835 parce que « cet ecclésiastique
a la confiance des autorités et des familles »'%6. La réputation du principal permet égale-
ment au college de Villefranche de se relever sous la direction de M. Chapuit a partir de
année 1835 et le college de Saint-Etienne prend un nouvel essor grace & Charles Lambert
en 1839. A linverse, le maire du Cateau (Nord) demande le changement du principal qui

47 Tévolution de I'attitude des « péres de familles » envers le

est « mal vu des familles »
collége de Saint-Etienne, dans les années 1830 met en avant une troisiéme configuration
dans les relations entre principal et familles. Lors de la nomination de Claude Dupuy,
I'inspecteur le décrit comme étant bien vu du clergé et ayant gardé des relations dans la
ville de Saint-Etienne, deux éléments censés lui faire gagner la confiance des familles. Cela
semble étre le cas au début mais, a partir de 1836, le conseil municipal et les inspecteurs
attribuent le déclin du college au principal. Ce creux dans le développement du college
lui vaut la perte de confiance des familles et, par la suite, de celle du conseil municipal,
qui refuse de voter toute allocation au college tant que M. Dupuy en sera le principal.
L’absence de soutien au principal transparait jusque dans la presse locale : une inspec-
tion en juin 1838 note que le journal de Saint-Etienne a « systématiquement vilipendé

M. Dupuy »'48. En 1839, Charles Lambert, bachelier és-sciences, est appelé au principalat

14prospectus pour le college de Saint-Etienne, daté de 1834. AN, F/17/8570.

M5AD de la Loire, T532. Ce support peut toutefois jouer le role inverse a d’autres moments. La presse
locale peut étre utilisée par les opposants a 1’établissement public pour en dénoncer les travers, réels ou
percus. Etant donné 1'objet principal de ma recherche, la presse locale n’a été consultée que ponctuellement
sur la période chronologique située en amont des dossiers de transformations.

146 ettre du Recteur adressée au ministre de I'Instruction publique, datée du 26 mars 1835. AN,
F/17/8425.

147Note pour le ministre de 'Instruction publique, datée du 26 mai 1851. AN, F/17/8303.

18 AD de la Loire, T532.
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de Saint-Etienne entre autres parce que « ses connaissances scientifiques [...] doivent inspi-
rer plus de confiance dans une ville aussi industrielle »'4°. Cette précision sur la formation
du nouveau principal indique que des profils de candidats sont esquissés par les recteurs
en fonction des localités. D’autres municipalités préférerent accueillir un principal ecclé-
siastique. Au-dela des qualités personnelles de chaque candidat, il apparait ainsi difficile
pour un principal de réunir la combinaison de criteres qui le rendrait parfaitement adapté
a telle ou telle localité. Cette combinaison varie en effet en fonction des lieux, mais égale-
ment des conseillers municipaux, alors que la carriere de principal obéit principalement a
des logiques de promotions par élévation dans la hiérarchie des établissements, sans qu’il

soit tenu compte d’éventuelles spécificités locales.

Les citations de rapports d’inspection sur la réputation des principaux ou l'accueil qui
leur est réservé par les familles et administrateurs locaux pourraient étre multipliées : elles
montrent toutes I'importance pour le principal de se concilier la bienveillance des familles.
Le principe méme de I'inspection et sa construction expliquent en outre que les principaux
soient placés en premiere ligne lorsqu’il s’agit d’évaluer le succes des colleges. En effet,
ce sont eux qui regoivent les inspecteurs généraux lors de leur tournée et qui participent
a la confection des rapports des recteurs (ils envoient a ces derniers leurs observations).
L’ensemble de ces situations montre 'importance pour le principal de maintenir une bonne
réputation aupres des familles, de méme que la grande difficulté a satisfaire leurs attentes
sur plusieurs années. Or, de la méme fagon que pour les régents, pour pouvoir progresser
dans la hiérarchie universitaire, les principaux demandent a diriger des établissements de
plus en plus importants. Leur stabilité n’est donc pas favorisée, ce qui peut fragiliser les

colleges communaux.

Entre besoin de stabilité et envie de carriére

Ce niveau d’exigence envers 'action du principal et les représentations qui sont atta-
chées a sa fonction ont en partie pour conséquence le manque de stabilité du principal,
dont le sort est soumis aux variations de la fréquentation du college. Cette fragilité de la
position de principal pourrait étre congue comme une forme de souplesse pour les colleges
communaux en garantissant le maintien du principal en cas de succes ou son éviction
dans la situation inverse. Toutefois, aux logiques propres au contexte local, il faut ajouter
une seconde contrainte liée au désir de progression des principaux dans la hiérarchie uni-
versitaire : un principal qui obtient de bons résultats souhaite ou est incité a passer a un
établissement plus important (le provisorat dans un lycée parisien constituant I’apogée

d’une carriere)'™. Or, il a été vu que l'arrivée d’un nouveau principal remettait souvent

149 ettre du recteur au ministre, datée du 13 décembre 1838, AD de la Loire, T432.

150Voir la thése en cours de Yannick Clavé, « Diriger un établissement scolaire secondaire : les proviseurs
de lycée sous la III® République (1870-1914) », sous la direction de Jean-Frangois Condette, Université
d’Artois.
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en question la situation de stabilité ou d’accroissement établie par le fonctionnaire précé-
dent. La durée d’affectation des principaux constitue ainsi un indicateur révélateur d’une

faiblesse du statut des colleges communaux.

De nouveau, les rapports des inspecteurs et des recteurs constituent un matériau qui
donne a voir le cadre de fonctionnement des colleges communaux. Les documents d’ins-
pection pré-imprimés fournis par le ministere invitent ces administrateurs a émettre un
avis sur la qualité de ’administration de ’établissement et a indiquer les propositions
de ré-organisation ou d’évolution de carriere pour le personnel en poste. La hiérarchie
établie entre les membres de 1’Université guide la typologie des promotions possibles et
les inspections confirment autant qu’elles entretiennent l'aspiration a la direction d’un
établissement toujours plus important. Lors de 'inspection par le recteur du college du
Quesnoy (Nord), en 1850, il est précisé que le principal « se dévoue avec ardeur a ses
fonctions. [Il] a toutes les qualités pour diriger un collége de plein exercice »'5!. Cette
demande peut également émaner des principaux eux-mémes. Le principal du college de
Bourg-en-Bresse en 1840, M. Letellier, qui obtient de bons résultats, demande ainsi sa
promotion : « son succes au college de Bourg lui a fait élever ses vues sur un proviso-

152

rat » 2. Les citations possibles sont nombreuses : 'inspection donne automatiquement

lieu a un commentaire sur I'opportunité ou non de faire progresser la carriere du principal.

La hiérarchie qui s’installe entre les établissements d’enseignement secondaire publics
peut favoriser une forme d’émulation dans les pratiques des principaux. A linverse, elle
a un effet contraire sur les établissements situés en bas du classement. Alors que se pose
la question du remplacement du principal du college de Paimboeuf, pour la rentrée des
classes de 1859, le recteur de 'académie de Rennes éprouve des difficultés a présenter au
ministere un candidat qui lui semble compétent. Il explique ainsi, dans une lettre adressée
au ministre, que les « différents fonctionnaires de 1’Académie qui [lui] paraissaient offrir
les conditions désirables de dévouement et d’activité, ont décliné toute candidature »153.
Il finit par proposer le principal du college de Josselin, mais qui n’exerce cette fonction
que depuis un an dans cet établissement. Le changement risque ainsi de compromettre les
chances de succes des deux établissements. Des exceptions existent toutefois a 1'injonc-
tion a la mutation fréquente des principaux. Le principal du college communal d’Autun,
Etienne Prunet, reste plus de 18 ans a la téte de I'établissement et les rapports demandent

154 T’établissement connait une importante prospérité durant cette période,

son maintien
ce qui vient confirmer le role joué par le principal. Les inspecteurs soulignent de maniere

récurrente cette réussite, ce qui tend a la singulariser.

ISIAN, F/17/8533.
I52AN, F/17/8282.
153 ettre datée du 3 aofit 1859. AN, F/17/8509.
IB4AN, F/17/8236.
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Au-dela des mentions individuelles de tel ou tel principal, I’étude de la durée d’affec-
tation des principaux des académies de Douai, Lyon et Rennes, peut renseigner sur la
mobilité de ces membres de 1'’Université. Afin de la mesurer ont été recensés les noms des
principaux des colléges communaux des trois académies ici considérées, a partir de 183015°.
Etabli & partir de I’ Almanach de I’Université puis de 1’ Annuaire de UInstruction publique,
ce relevé comptabilise les principaux pour lesquels la totalité de la durée de 'exercice dans
un des colléges du corpus est connue. Ainsi, les premiers principaux recensés sont ceux qui
prennent leur fonction au plus tot en 1831. L’étude a été menée jusqu’en 1870 : la guerre
franco-prussienne perturbe le déroulement de 'année scolaire, notamment dans le nord

de la France!®®

, et la proclamation de la République s’accompagne, a partir de 1872, de
fréquentes mutations'®”. Dans cette perspective, les dates de fin d’exercice des principaux
du corpus encore en fonction en 1870 ont été relevées, sans que ne soient pris en compte

les principaux entrant apres cette date.

Un calcul des moyennes de durée d’exercice par académie permet de faire apparaitre la
fréquence des changements de direction(voir le tableau 2.5). L’ensemble des 340 principaux
recensés restent en moyenne cing ans en poste dans un méme établissement. L’académie de
Douai se distingue par une moyenne légerement supérieure. Le réseau dense et précoce de
colleges communaux de cette académie peut expliquer cette différence. Ces établissements,
plus nombreux mais également plus petits et fortement implantés localement, auraient
a leur téte des principaux originaires de la région et qui y réalisent l'intégralité de leur
carriere. L’abbé Dehaéne, a Hazebrouck, reste ainsi 28 ans en poste. Il faut toutefois noter
que l'existence de carrieres longues biaise la moyenne. Pour mettre en évidence 1’écart
entre les principaux qui restent peu de temps en poste et ceux qui restent longtemps, la
fréquence de chaque durée d’exercice rencontrée a été mesurée (voir le tableau 2.6). Le
tableau fait apparaitre la division du groupe des principaux en deux ensembles. Plus de
la moitié des principaux, 205 sur 340, restent en fonction moins de cing ans. A opposé,

seuls 44 principaux exercent dans le méme colleége plus de 10 ans.

155T,es mesures recensent des années scolaires. Ainsi, la mention d’un principal pour une année a été
comptabilisée comme une année complete.

156Renaud QUILLET, « L’Ecole dans la Somme. Autour de la guerre franco-allemande (1870-1871) »,
in Jean-Francois CONDETTE, Les Ecoles dans la guerre. Acteurs et institutions éducatives dans les tour-
mentes gquerriéres (XVII® siécle - XX¢ siécle, Villeneuve d’Ascq, Presses Universitaires du Septentrion,
2014, p. 95-114; Stéphanie DAUPHIN, « Les écoles parisiennes dans la tourmente (1870-1871) », in Jean-
Francois CONDETTE, Les Ecoles dans la guerre. Acteurs et institutions éducatives dans les tourmentes
guerrieres (XVII¢ siécle - XX¢ siécle), Villeneuve d’Ascq, Presses Universitaires du Septentrion, 2014,
p. 115-133.

157GERBOD, La condition universitaire, op. cit.; Paul GERBOD (dir.), Les épurations administratives
(XIXe¢-XX¢ siécles), Geneve, Droz, 1977.
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Durée d’exercice dans un Fréquence
établissement (en années) d
1 71
2 55
3 37
4 42
5 21
6 16
7 18
_ 8 12
Durée 9 D
Académie r,noyenne 10 12
d’un poste 11 g
de principal
- 12 11
Douai 6,4
13 4
Lyon 3,5
14 4
Rennes 4,6 15 7
Total 5,2
o%a ’ 16 3
17 1
TAB. 2.5 : Moyenne de la 13 5
durée d’exercice d'un prin- 19 1
cipal, en fonction de l'aca- 53 1
démie (en années) Y 1
25 1
28 1
32 1
Total 340

TAB. 2.6 : Fréquence des durées d’exercice
d’un principal dans un méme college com-
munal
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Malgré des exceptions notables, les modalités d’évolution des carriéres des principaux
créent ainsi une forme d’instabilité dans le développement des colleges communaux, accrue
par I'importance accordée a la personne du principal dans I’évaluation de ’établissement
par les familles et les autorités scolaires. En fonction de leur situation dans la hiérarchie
des établissements, les colleges communaux peuvent bénéficier d’une certaine attractivité
qui atténue les effets de cette mobilité des principaux. Il semble toutefois qu’un contexte
local favorable & un principal, qui reste de ce fait plus longtemps en poste, soit aussi
efficace. De cette fagon, des colleges comme celui d’Hazebrouck peuvent se maintenir,

voire prospérer, au cours de la période étudiée.

Les conditions de fonctionnement de ces colleges présentent donc des contraintes géné-
ratrices de fragilité pour 'essor de ’établissement. Les formes de concurrence auxquelles
ils doivent faire face proviennent principalement, a 1’échelle locale, des établissements pri-
vés. Toutefois, a I’échelle régionale et nationale, ’organisation hiérarchique de I’Université
et la faible différenciation entre lycées et colleges communaux sont davantage productrices
de difficultés. Les colleges ne disposent pas d’une fonction ou d’enseignements clairement
distingués de ceux des lycées et 'attractivité de ces derniers — tant du coté des familles
que des fonctionnaires de I’Université — est défavorable aux colleges. Les colleges présen-
tant une structure proche de celle des lycées sont, dans ce contexte, ceux qui réussissent le
mieux. Les colléeges communaux se caractérisent ainsi par une certaine variabilité et incer-
titude, comme par une forte sensibilité a la concurrence. Surtout, la proximité entre leur
organisation et celle des lycées les marque durablement. Etablissements intermédiaires
dans un systeéme fortement hiérarchisé, ces colleges oscillent entre respect du cadre et
adaptations locales. Leurs caractéristiques n’empéchent pas les municipalités de mainte-
nir leur soutien aux colléeges communaux. Ce financement est vital a 1’établissement et
les villes disposent ainsi d'un levier pour accompagner le développement de leur college
comme pour tenter d’infléchir sa gestion dans la direction qu’elles souhaitent. L’attitude
des municipalités envers les colleges joue donc un role crucial pour comprendre les hiérar-

chies qui s’établissent au sein de ce réseau.

3 Entre gestion communale et contréle national : le college com-

munal comme enjeu politique

Ni les textes reglementaires sur les colleges communaux ni leurs modalités de fonc-
tionnement ne conferent une véritable spécificité a ces établissements : ils adoptent de
maniere générale les mémes cadres que les lycées, méme s’ils sont davantage en prise avec
le contexte local. Seule 'importance de I'intervention des municipalités dans leur gestion
vient créer une particularité, mais qui peut accroitre l'instabilité déja produite par leur

position dans la hiérarchie des établissements d’enseignement secondaire.
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Pour garantir leur viabilité financiere, les colleges communaux dépendent des rétri-
butions et pensions versées par les familles ainsi que d’une subvention municipale. Les
conseils municipaux peuvent choisir de soutenir plus ou moins fermement leur college,
puisque la somme accordée a leur entretien est fixée en conseil. Les communes sont donc
des acteurs essentiels de cet enseignement. Elles n’exercent toutefois qu’'une tutelle fi-
nanciere, la nomination du personnel de ’établissement demeurant une prérogative de
I’Etat. Cette double gestion est productrice de tension, notamment dans la mesure ou
les deux entités ne poursuivent pas nécessairement les mémes objectifs. Cette tension est
percue par les acteurs de ’époque. Ainsi, lors du rapport fait au nom de la commission
des finances sur le budget du ministere de I'Instruction publique, pour l'exercice 1835,
Jean-Landry Gillon, député de la Meuse, précise sa critique sur la situation instable dans

laquelle se trouvent les colleges communaux :

[T]ant qu’il y aura 2 pouvoirs, 'un qui nomme les fonctionnaires et 'autre
qui accorde ou refuse leurs traitements : pouvoirs agissant dans une égale
indépendance, mais sans jamais se balancer, car trop évidemment le second
absorbe le premier, il n’y a rien a faire pour ces institutions!®®.

Les municipalités et I'Université produisent ainsi un discours sur les colleges communaux,
qui permet d’appréhender le role que chaque acteur leur attribue. En regard, I’étude des
subventions versées par les municipalités permet de catégoriser les différents colleges en
fonction du type de soutien que les conseillers municipaux acceptent d’offrir. Au-dela des
sommes versées, il faut également prendre en considération les modalités d’intervention
dans le fonctionnement du colleége que les municipalités cherchent & mettre en application.
Elles sont en effet révélatrices des difficultés que peut engendrer la double gestion de
I’établissement secondaire : acteurs locaux et administrateurs centraux souhaitent pouvoir

décider de l'orientation du college, révélant les enjeux dont il est 1'objet.

3.1 La subvention versée aux colleges communaux, révélatrice

des intentions municipales

Les colleges communaux doivent marquer leur place dans le paysage des établisse-
ments d’enseignement secondaire dans un contexte de concurrence a différentes échelles.
Ils dépendent pour cela en partie de 'attitude des pouvoirs municipaux : la subvention
accordée sur le budget de la municipalité est indispensable. Elle doit étre votée par le
conseil en séance, vote renouvelé chaque année avant 1850, pour cing ans apres. Ce vote
peut consister en une simple validation du budget soumis par le bureau d’administration
du college ou un renouvellement de la subvention de 'année précédente. Il peut égale-

ment engendrer une discussion au sein du conseil, qui renseigne sur la perception qu’ont

158Rapport fait au nom de la commission des finances sur le budget du ministére de 'instruction pu-
blique, pour I'exercice 1835, par Jean-Landry Gillon, député de la Meuse, séance du 28 avril 1834.
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ses membres du réle que la municipalité doit jouer par rapport au college. Or, s’il ne
possede pas le prestige d'un lycée, le college communal possede tout de méme un certain
attrait pour les municipalités ou, tout au moins, ne les laisse pas indifférentes comme le
note Paul Gerbod : « Orgueil municipal, pressions des chefs d’établissement, voeux méme
du personnel se conjuguent pour maintenir de nombreux petits colleges, réduits a végéter,
faute d'un nombre suffisant d’éleves. L’inspection générale poursuit de sa vindicte de tels
fantomes d’établissements, coliteux et inutiles. Mais les résistances locales sont plus fortes,
en général, que la volonté ministérielle »*%”. Les municipalités attribuent & leur college
communal, au-dela de sa fonction d’instruction secondaire, un role d’indicateur de déve-
loppement local et la subvention qu’elle lui verse en est le reflet. Le profil de la ville et son
développement économique influent ainsi sur le soutien au college. La hiérarchie urbaine
explique en outre en partie la hiérarchie des colleges communaux au niveau des départe-
ments. Le choix d’'une municipalité de soutenir le développement du college peut aller de
pair avec une politique qui cherche a asseoir la position de la ville dans le maillage urbain.
L’étude des rapports entre la municipalité et le college est ainsi révélatrice de la place
accordée a l'instruction secondaire en fonction des ambitions urbaines et des ressources

disponibles.

La place du collége dans les affaires de la ville

Si le vote d’une subvention est la principale mesure que prend une municipalité envers
son college, il ne faut pas réduire la présence de cet établissement dans les affaires de la
ville & ce seul moment. L’administration du college communal fait partie des attributions
du conseil municipal — qui vote notamment le budget prévisionnel du college, proposé
par le principal —, ce qui inscrit pleinement la question de I’enseignement secondaire dans

les préoccupations municipales.

Cette gestion passe par d’autres instances que celles du conseil municipal et du princi-
palat. Pour chaque établissement doit étre nommé un bureau d’administration qui surveille
le développement du college et peut proposer des améliorations. Ce bureau peut compter
jusqu’a six membres et comprend, parmi eux, le maire, le préfet ou le sous-préfet, et des
notables. Leur nomination est a comprendre aux vues de la position sociale qu’ils oc-
cupent et ce bureau joue, a certains moments, un role plus honorifique que concret, méme
s’il démontre I'importance au moins symbolique attachée aux questions d’enseignement
secondaire. Différents acteurs interviennent donc a plusieurs titres dans la gestion du col-
lege. Le préfet (ou le sous-préfet) exerce, en outre, une fonction de représentant de ’Etat
dans le département qui inclue I'application des instructions scolaires. Le maire doit arbi-
trer la question du budget du college au sein du conseil municipal. Les notables nommés

au bureau d’administration du college sont également souvent membres du conseil muni-

159 GERBOD, La vie quotidienne dans les lycées et colléges au XIX® siécle, op. cit., p. 13.
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cipal. L’influence des considérations locales sur la gestion du college communal semble, en
quelque sorte, redoublée. La lecture des rapports des recteurs sur le travail du personnel
invite cependant a ne pas surévaluer le role du bureau d’administration : leurs avis sur le

personnel du college ne sont qu’indicatifs.

A cette présence des affaires du college communal dans la gestion quotidienne de la
municipalité s’ajoute sa présence physique dans la ville. Les colleges de ’académie de Lyon
sont ainsi installés dans ’enceinte d’anciens couvents ou colleges jésuites, batiments dont
I’état matériel n’est pas toujours loué par les rapports d’inspection mais qui sont situés
au centre des villes et a proximité d’autres édifices symboliques tels que ’hotel de ville
ou la préfecture. Ils marquent donc la ville de leur empreinte. Le quotidien du college est
également rendu visible par la présence du corps enseignant et, plus ponctuellement, les
cérémonies de distribution de prix. Le personnel des colleges communaux ne compte pas
systématiquement un nombre important d’enseignants mais leur présence dans la ville
peut étre remarquée, ou tout au moins controlée. Leurs fréquentations sont surveillées, les

rapports mentionnant des sorties malheureuses de certains professeurs sont courants :

Les professeurs doivent mener une vie exemplaire. Traditions de I'ancienne
Université, réglements, instructions ou arrétés toujours plus étroits, pressions
permanentes de 'administration et de I'opinion s’efforcent de les préserver
des tentations malignes!'6?.

Les cérémonies de distribution de prix, qui ont généralement lieu au mois d’aofit, font
franchir aux familles les portes du college. Les journaux locaux se font ’écho du dérou-
lement de la cérémonie et précisent a 1'unisson que les représentants de I’administration
et les notables étaient présents, de méme qu’un nombre important de familles d’éleéves!®!.
D’une certaine fagon, le quotidien du college trouve un écho dans la ville, ce qui confirme

I'importance de sa présence dans la politique municipale.

Le conseil municipal doit donc, dans le contexte dans lequel évoluent les colleges com-
munaux, évaluer son intérét a voter une subvention en faveur du college communal. Plu-
sieurs attitudes peuvent étre observées, une méme municipalité pouvant modifier son

investissement dans le collége communal en fonction des périodes étudiées.

Les politiques de subvention des municipalités

Si la subvention municipale est indispensable a 1’équilibre du budget du college com-

munal, 'attitude de la municipalité est conditionnée par sa perception de I'importance de

160 1bid., p. 45. En 1849, trois professeurs nommés & Roanne sont connus leurs mauvaises fréquentations,
ce qui les rend suspects aux yeux de 'administration locale (AN, F/17/8143). Un régent du collége
communal de Bourg-en-Bresse, devenu professeur au lycée provisoire, est muté en 1860 pour avoir la
réputation d’étre endetté (AN, F/17/7738).

I61AD de la Loire, T32 et T534.
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I'instruction publique. Le profil de la ville, son positionnement dans le réseau des commu-
nications et son développement économique influent également sur le soutien au college.
Or, les rétributions collégiales et universitaires (versées par les familles jusqu’en 1844) et
le prix de la pension, qui constituent les sources de revenus pour les principaux, s’averent
fréquemment insuffisants pour couvrir ’ensemble de leurs dépenses, notamment le traite-
ment des régents. Avant la promulgation de la loi Falloux, les municipalités peuvent faire
évoluer le montant qu’elles accordent a I'entretien du college d’une année sur l'autre, en
fonction de leur appréciation de I’établissement. En 1834, I'attitude du conseil municipal
de Saint-Etienne telle qu’elle est décrite par le rapport d’inspection confirme le recours a
ces ajustements : « les libéralités de la ville de St-Etienne s’étant épuisées en faveur d’une
administration qui n’avait pas répondu a ses attentes, se sont retirées de celles qui ont
succédé, et 'on peut dire que I'administration municipale garde encore rancune a son seul
établissement d’instruction secondaire »1%2. Auparavant, Nantua avait choisi d’augmenter
la subvention qu’elle accordait au college parce qu’elle était d’accord avec la politique du
principal'®3. Apres 1850, la loi Falloux impose aux communes de garantir le traitement des
régents pour cing ans, ce qui confére une plus grande stabilité aux établissements. Etu-
dier I’évolution des subventions et comparer les choix des villes permet donc de dessiner

différentes catégories d’établissements.

L’ Almanach de I’Université fournit le montant des sommes versées par les municipali-
tés pour chaque collége des trois académies prises ici en considération, de 1834 & 184864,
Cependant, en fonction des établissements et des années, certaines données sont man-
quantes'®. Afin d’établir des classes de villes en fonction de I'importance de la somme
versée pour le college, deux seuils — qui permettent de repérer les valeurs extrémes et ainsi
de mettre en évidence les villes qui se caractérisent par un soutien financier tres impor-
tant a leur college — ont été définis pour constituer trois catégories (voir le tableau 2.7).
La premiere regroupe les villes qui attribuent des sommes inférieures a la moyenne de
I’ensemble des villes. Pour la période étudiée, cette moyenne augmente légerement, elle se
situe autour de 5800 francs dans les premieres années et autour de 7000 francs en 1848.
La deuxieme catégorie rassemble les villes dont les subventions sont un peu supérieures
a la moyenne (& savoir, comprises entre la moyenne et un demi-écart type). La troisieme

comprend les municipalités accordant de grosses subventions a leur college, les plagant

162AD de la Loire, T532.

163Rapport d’inspection de 1825, AN F/17/8122.

164passée cette date, la somme n’est plus indiquée, méme si les villes continuent de financer leur college.
Etant donné la dispersion de cette information dans les dossiers des colleges et 'objectif principal de
cette comparaison — définir des catégories de villes en fonction de la subvention versée —, il a été estimé
que les données des 15 années disponibles permettaient de dresser les tendances générales pour chaque
ville considérée. Le détail des subventions versées par chaque municipalité, pour ’ensemble des années
renseignées, est indiqué dans le tableau 5 en annexe, Annexe 2, p. 30-31.

165 65 villes de Lorient, Roanne et Saint-Chamond n’ont ainsi pas été prises en compte. Il n’a pas été
possible de déterminer I'impact que ces informations auraient eu sur I’étude des évolutions des compor-
tements des villes. Dans le cas de Saint-Etienne, le tableau n’indique que rarement la subvention versée
mais les sources consultées confirment que la ville n’accorde qu’une faible somme a son college.
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systématiquement tres au dessus de la moyenne. Ainsi, dés 1834, la municipalité de Lille
verse 21 500 francs a son college, soit une somme plus de trois fois supérieure a la moyenne.
Elle maintient et augmente progressivement ce niveau de subvention tout au long de la
période, pour verser 33 300 francs en 1845, la derniere année d’existence du college avant
sa transformation. Ce niveau de subvention n’est toutefois pas I’apanage des municipalités
candidates a un lycée : la municipalité de Boulogne-sur-Mer soutient également fortement
son college, la somme qu’elle lui verse passant de 18400 francs en 1836 a 30600 francs en
1848. Si les sommes peuvent varier d’une année sur ’autre, les villes ne changent pas pour
autant de catégorie. Seules les villes de Bourg-en-Bresse et de Tourcoing figurent dans
deux catégories car elles en changent au cours de la période. Bourg-en-Bresse passe de la

deuxiéme a la troisieme catégorie, alors que Tourcoing passe de la premiere a la troisieme.

Type de sub-

. Villes concernées
vention

Ancenis, Armentiéres, Auray, Avesnes, Bailleul, Bapaume,
Bergues, Béthune, Cassel, Cateau (Le), Condé, Dol, Es-

Subvention en | taires, Fougeres, Guingamp, Hazebrouck, Josselin, Lam-
dessous de la | balle, Landerneau, Lannion, Lesneven, Nantua, Paimboeuf,
moyenne Ploermel, Quesnoy (Le), Quimperlé, Saint-Amand, Saint-
Etienne, Saint-Pol-de-Léon, Saint-Servan, Villefranche-sur-
Saone, Vitré, [Tourcoing]

Subvention
stable et au- | Aire-sur-Lys, Dinan, Maubeuge, Quimper, Saint-Brieuc,
dessus de la | Vannes, [Bourg-en-Bresse]

moyenne
Subvention trés | Arras, Brest, Boulogne-sur-Mer, Cambrai, Dunkerque, Lille,
élevée Saint-Omer, Valenciennes, [Bourg-en-Bresse, Tourcoing]

TaB. 2.7 : Répartition des villes des académies de Douai, Lyon et Rennes en fonction de
la subvention versée au college (1835-1848)

Les villes qui soutiennent de fagcon importante leur college communal se situent toutes
dans l'académie de Douai, a 'exception de Brest, dont le projet de construire des bati-
ments pour le nouveau college explique la hauteur de la subvention. Il s’agit de colleges
qui connaissent par ailleurs des taux de fréquentation élevés et qui forment donc 1’élite
des colleges communaux de 'académie. Le passage de Bourg-en-Bresse de la deuxieme a
la troisieme catégorie doit probablement étre mis en lien avec un essor du college a I’issue
d’un changement de direction et avec la transformation de colleges en lycée des établis-
sements voisins de Saint-Etienne et Macon, au début des années 1840. La municipalité
décide de permettre a son établissement de poursuivre son développement. Si le dyna-
misme d'un college communal et le montant de la subvention versée par la municipalité
sont fréquemment & mettre en lien, il faut toutefois noter la présence de Saint-Etienne
dans la premiere catégorie qui constitue une exception. De maniere plus générale, la sta-
bilité des catégories proposées pour les villes montre que les fluctuations du montant des

subventions ne correspondent pas nécessairement a une remise en cause du soutien de la
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ville au college, elles peuvent permettre des ajustements entre succes du college et état
du budget municipal. Cette classification confirme enfin 'existence de deux catégories
distinctes de colleges, d’un coté les quelques-uns qui se rapprochent du modele des lycées

et, de 'autre, la majorité des colleges dont le maintien est moins assuré.

Au-dela du versement de la subvention, il faut préciser que certaines municipalités
choisissent de passer un traité avec le principal du college pour fixer les conditions sous
lesquelles I'établissement doit étre administré et pour définir une participation financiere
fixe de la commune. Cette possibilité permet a la municipalité de réduire son implication
dans le suivi du college et de reporter les conséquences d'une éventuelle fluctuation des
effectifs sur le principal. La signature de ces traités est toutefois controlée et rendue com-
pliquée par la nécessité d’obtenir 'accord du ministre de 'Instruction publique. Ainsi, le
traité passé en juillet 1841 entre le principal du college de Villefranche-sur-Saéne, M. Cha-
puit et la municipalité mettant le college a la charge du principal n’est accepté que sous
réserve que la ville demeure responsable des traitements des régents portés au budget
et que le traité n’ait de valeur que pendant ’administration de M. Chapuit!®. L’étude
des subventions versées par les villes ne présente donc qu'un aspect des modalités d’in-
tervention des municipalités aupres des colleges. Ces subventions demeurent néanmoins
essentielles a la survie des établissements publics et les variations d’'une municipalité a
I’autre fournissent des indications quant a l'intérét portée par une ville a l'instruction

secondaire.

Soutenir le collége au-deld du nécessaire

Les villes peuvent, en outre, apporter d’autres marques d’encouragement au college
qu’elles subventionnent. Certaines montrent ainsi un intérét pour le développement de
I’établissement communal, qui peut passer par un soutien pour de nouvelles chaires ou

par des améliorations matérielles.

Le financement de chaires supplémentaires constitue I'une des mesures les plus fré-
quentes et peut concerner tout aussi bien des colleges dynamiques que des établissements
moins importants. Ainsi, le recteur de 'académie de Douai reléve, en 1832, que la ville
du Cateau a voté une subvention supplémentaire de 1000 francs applicable a ’entretien
d’une nouvelle chaire!S”. En 1865, le conseil municipal de Maubeuge soutient la demande

faite par le bureau d’administration du college communal pour transformer ce dernier en

166T 5 réserves sont précisées dans une note pour le conseil royal du 29 novembre 1841. Le traité, daté
du 20 juillet 1841, abandonne au principal toutes les recettes du college sous la condition de payer les
dépenses ordinaires et extraordinaires. AN F/17/8143.

167Rapport du recteur sur le travail du personnel pour préparer I'année scolaire 1832-1833. AN,
F/17/8303.
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collége de plein exercice et s'implique dans la réorganisation du personnel'®®. Les recteurs
signalent ces améliorations dans leurs rapports a I’administration centrale et les villes ne
manquent pas de mettre en avant leurs réalisations. Le rapport d’inspection encourageant
du recteur sur I’établissement de Béthune en 1836 est suivi, en 1838, par une lettre du
maire au recteur qui fait savoir qu’il demande ’application des mesures préconisées par
I'inspecteur général lors de sa derniére tournée!®®. Le débat aux Chambres sur I'oppor-
tunité de la création d’un fonds de soutien aux colleges communaux ainsi que la mise en
place de ce fonds pour permettre le financement par 'Etat de chaires supplémentaires
dans certains colleges correspondent donc également a des discussions et arbitrages qui
ont lieu a I’échelon local. Aux créations de chaires peuvent étre ajoutées — par les villes
comme par I'Etat une fois le fonds de soutien mis en place — des subventions pour ’achat

de matériel, notamment scientifique.

Le soutien au college communal peut également prendre la forme d’investissements
dans la réfection des batiments. Les villes ont déja été mises a contribution lors de la
création des colleges : elles ont dii fournir les locaux nécessaires au nouvel établissement.
Elles sont de plus tenues par la réglementation de 1’Université d’entretenir ces locaux.
Certaines décident néanmoins d’entreprendre des travaux d’importance, comme la ville
de Lorient : le recteur note, en 1849, que les batiments « ont été ensuite appropriés a leur
destination. D’autres édifices ont été construits sur un plan déterminé et successivement,
a mesure que besoin s’en est fait sentir »'™. Les considérations sur les batiments peuvent
toutefois entrainer des tensions entre administration centrale et administration municipale
comme le suggere le rapport de 1839 du recteur de 'académie de Lyon sur le college de

Saint-Etienne :

La ville de Saint-Etienne a exprimé le voeu d’avoir un collége royal. Si cette
demande était accueillie, elle s’engagerait a construire un batiment spécial
sur des plans approuvés par I’Université, et a le pourvoir de tout le matériel
et mobilier nécessaire. Mais tant qu’il n’y aura qu’un colléege communal, la
ville sera peu empressée de faire des travaux d’améliorations et se bornera
aux réparations les plus urgentes!™!.

L’implication des municipalités dans le développement des colléges communaux peut ainsi
avoir pour objectif I'obtention d’une mesure régulierement demandée a I’administration
centrale. Le soutien au college devient conditionné aux choix de la politique scolaire du

ministere de I'Instruction publique.

168 Extrait du registre des délibérations du conseil municipal de Maubeuge, séance du 30 mai 1865. AN,
F/17/8456.

169Tnspection du recteur datée du 28 juillet 1836 ; lettre du maire de Béthune au recteur de I'académie
de Douai, datée du 11 septembre 1838. AN, F/17/8268.

1T0Rapport sur le travail du personnel pour préparer 'année scolaire 1849-1850, daté de 1849. AN,
F/17/8438.

1" Rapport sur le travail du personnel pour préparer I'année scolaire 1838-1839, daté de 1839. AN,
F/17/8570.

137



3. Entre gestion communale et contrdle national

La double tutelle exercée sur les colleges communaux par les villes et par I'Université
peut ainsi aboutir a des situations d’opposition entre administrations. Si les municipa-
lités acceptent de financer le maintien des colleges communaux, elles cherchent parfois
a accroitre leur contrdle sur ces établissements, au détriment des droits du ministere de
I'Instruction publique. La répartition des compétences entre tutelles peut étre révélatrice
de la difficulté a allier satisfaction des exigences locales et application d’une politique

nationale.

3.2 La faible marge de manceuvre des municipalités : le maintien

du contrdéle de I’Université sur les colleges

Le bon fonctionnement des colleges communaux dépend des efforts financiers faits
par les municipalités. En ce sens, elles subventionnent un équipement qui a un impact
localement mais qui est congu et administré au niveau national. L’engagement financier
des municipalités entraine ainsi une revendication pour un controle plus important de
I’établissement et notamment dans le choix du personnel. L’étude des relations entre les
conseils municipaux et les autorités scolaires révele la fréquence des demandes d’interven-
tion des conseils municipaux et, en retour, la volonté de I'administration centrale de ne
pas les autoriser. Les manifestations de ce rapport de force attestent, de nouveau, de I'im-
portance des enjeux politiques autour de I’enseignement secondaire, au-dela des questions
éducatives : la présence du college participe au développement de la commune qui sou-
haiterait pouvoir, soit le gérer en fonction de ses criteres, soit restreindre son engagement

financier.

De son c6té, I'Université poursuit un objectif d uniformisation de l'offre d’enseignement
sur le territoire, pour répondre aux critiques et faire face a la concurrence exercée par les
établissements privés. Pour cela, 'administration centrale souhaite conserver son controle
sur les colleges communaux, instauré des leur décret de création en 1808. La centralisation
administrative est rendue visible de plusieurs facons. Le recteur et I'inspecteur d’académie
doivent vérifier la bonne marche de ces établissements. Ils produisent ainsi des rapports et
entretiennent une correspondance avec les services du ministere qui permet de maintenir
informée I'administration centrale. Le recteur et 'inspecteur d’académie émettent égale-
ment des propositions quant aux nominations et promotions. Les mouvements annuels
des régents et principaux viennent rappeler 'appartenance des membres de I’Université a
un réseau national d’établissements secondaires. Enfin, le passage chaque année des ins-
pecteurs généraux permet au ministere de compléter sa connaissance des établissements
communaux. Ces inspecteurs font également le lien entre le plan d’études tel qu’il est
percu a I’échelle centrale et son application locale. De la méme facon, I'intervention du

ministere afin d’empécher la disparition d’un college quand ce dernier est menacé de fer-
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meture! 2, vise a controler les fluctuations du réseau d’établissements publics, notamment

face a la concurrence privée.

Le fait que la réflexion sur les colleges communaux soit menée a 1’échelle nationale ou
a l’échelle locale engendre deux ordres de réponses, entre amélioration et uniformisation
de ’ensemble du réseau ou adaptation aux contextes locaux. Les occurrences de situations
de fragilisation de cet équilibre entre le local et le national attestent d’'une négociation

permanente des attributions de chacun des acteurs.

Tenter d’influencer sur le personnel du collége

Si 'administration centrale intervient promptement pour empécher une ville de re-
noncer au vote d’une subvention pour le college et éviter la fermeture d’un établissement,
elle doit également rappeler son réle lors de situations plus fréquentes liée a la gestion de
ces établissements. Les municipalités souhaitent en effet pouvoir peser davantage que ne
le permettent les reglements universitaires sur la nomination des directeurs et enseignants

de leur college.

Ces nominations sont du ressort du ministere de I'Instruction publique, mais le rec-
teur lui soumet au préalable ses propositions, pour guider les choix de I'administration
centrale'™. De son coté, le recteur s’appuie sur l'avis de l'inspecteur d’académie et du
principal!™. 1l est donc admis que la situation locale peut étre prise en compte pour
améliorer 'efficacité des nominations et promotions. De leur c6té, les membres du bureau
d’administration du college peuvent également jouer un role : ils ont une fonction de sur-
veillance et d’évaluation du plan d’études du college, ils pourraient donc conseiller des
mutations de régents qui ne conviendraient pas a 1’établissement qu’ils administrent. La
distinction entre les attributions des uns ou des autres n’est ainsi pas toujours aisée et il
est difficile de déterminer catégoriquement ce qui releéve de la suggestion bienvenue de la
part des autorités locales et ce qui atteste d'une forme de pression exercée par les mu-
nicipalités. Les propositions formulées en 1838 par le bureau d’administration du college
communal de Béthune illustrent cette forme d’indécision. Prenant en considération les re-
marques adressées par 'inspecteur d’académie sur les faiblesses des classes élémentaires et
évaluant les résultats de ’ensemble des classes du college, le bureau propose une nouvelle

organisation, une nouvelle répartition de la subvention municipale entre les régents et la

172Ces entreprises connaissent toutefois des issues variables et le ministére de I'Instruction publique ne
peut pas systématiquement empécher des fermetures comme celle de Dol en 1853 (AN, F/17/8360).

173 ,es inspections réalisées par les recteurs, et contenues dans les dossiers par établissements aux Ar-
chives nationales, attestent de cette fonction. Sur les attributions des recteurs, voir CONDETTE, Les
recteurs d’académie en France, tome I, op. cit.

174 es correspondances entre ces acteurs, également conservées dans les dossiers par établissements des
Archives nationales, donnent & voir ces pratiques. En outre, elles permettent au recteur d’étre tenu au
courant des situations des différents colleges de leur ressort quand ils n’effectuent pas leur tournée.
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suppression d'une classe (celle de rhétorique)!™. Dans ce cadre, le bureau n’outrepasse
pas ses compétences méme si ses propositions, si elles étaient appliquées, auraient pour
effet de modifier les attributions des régents en poste au college. L’administration centrale
recoit ces délibérations comme des suggestions et se réserve le droit de les appliquer ou

non.

Or, les bureaux d’administration des colléges sont en partie composés de membres de
I’administration municipale, comme le maire, comme cela a été vu précédemment. Ce der-
nier peut donc émettre des propositions sur le personnel du college en tant que membre
du bureau et tend a s’octroyer cette compétence hors des séances du bureau d’administra-
tion. Pour donner davantage de poids aux délibérations des bureaux d’administration des
colleges communaux, les maires peuvent ainsi se faire les porte-parole de leurs décisions
aupres des rectorats. Pour cela, ils reprennent et transmettent aux recteurs ou au ministre
les propositions dans leur correspondance!™. La lettre adressée par le maire de Lille au
ministre de I'Instruction publique, en 1841, est représentative des éléments retrouvés dans

I’ensemble de ces correspondances :

Le Bureau d’administration du college communal de Lille a reconnu depuis
quelque temps la nécessité urgente qu’il y aurait de remplacer trois des ré-
gents de ce collége, qui ne s’acquittent de leurs fonctions que d’une manieére
tout a fait incompléte et qui sont un obstacle a la prospérité de 1’établis-
sement. [..] J'espere, Monsieur le Ministre, que vous apprécierez les consi-
dérations développées dans [la lettre jointe du bureau d’administration] et
que vous voudrez bien, dans l'intérét des études en général, et, en particulier
de notre college communal, prendre une décision conforme au voeu du Bu-
reau d’administration qui est partagé par 'administration municipale. Nous
désirerions que, pour le remplacement des deux professeurs!”” dont il s’agit
votre choix tombat sur des hommes habiles qui aient déja fait leurs preuves
et nous vous serions reconnaissant de désigner un agrégé pour la chaire de
rhétorique. Vous connaissez, Monsieur le Ministre, les sacrifices que la ville
de Lille s’impose pour maintenir son college dans une voie de prospérité
et de progres et la sollicitude avec laquelle I’administration municipale s’en
occupe!8,

Les municipalités insistent ainsi sur le caractere d'urgence de la mesure demandée, qui
excuse le fait qu’elles s’adressent directement au ministre. Les demandes sont ensuite
placées sous le signe de l'intérét général, de I'amélioration de I'instruction : la motivation

avancée est celle du souci de la prospérité de ’établissement. Sont rappelés les « sacrifices »

I5Extrait du registre des délibérations du bureau d’administration du college de la ville de Béthune,
séance du 20 aolit 1838. AN, F/17/8268.

176De telles lettres ont été retrouvées dans les dossiers d’archives des colleges communaux aux Archives
nationales. Il peut s’agir de lettres des maires transmises par les recteurs ou de lettres de recteurs qui
reprennent les propos des maires. Si de telles demandes des maires sont de temps en temps adressées
a I’administration centrale, on peut supposer que les bureaux des académies devaient fréquemment en
recevoir, mais la faiblesse des fonds d’archives des trois académies retenues n’ont pas permis de le vérifier.

17TUn des régents est décédé depuis la premieére délibération du bureau d’administration.

178 ettre adressée par le maire de la ville de Lille au ministre de I'Instruction publique, datée du 11 juin
1841. AN, F/17/8429.
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financiers de la ville pour son college, qui seraient compromis si ’administration centrale
n’acceptait pas de souscrire aux vues du bureau d’administration. La présentation de ce
contexte doit permettre au maire de justifier les conditions qu’il entend soumettre pour
les prochains recrutements. Ces demandes ne sont cependant pas un facteur important de
fragilisation de 1’équilibre entre gestion par la commune et controle par I’Université. Les
municipalités cherchent, certes, a influencer les choix de l'administration centrale mais

sans pour autant remettre en cause le fonctionnement du college communal.

La répartition des réles peut, en revanche, étre remise en cause lorsqu’il s’agit d’arbi-
trer sur le choix du principal. L’importance de cette fonction pour le bon développement
d’un college communal explique que sa désignation soit davantage cause de tensions et
d’interventions de la part des villes!™. Les demandes des municipalités concernant les
principaux existent de fait pour I’ensemble de la période et pour des colleges communaux
de toute taille'®. Les municipalités souhaitent pouvoir participer a la définition du profil
du futur administrateur de I’établissement, avec lequel elles devront nécessairement tra-
vailler. Les conseils municipaux tendent a proposer leur propre candidat ou a demander

)181

un profil particulier (ecclésiastique ou scientifique principalement)'®'. Les interventions

des municipalités peuvent également avoir pour but de conserver un principal que I’admi-

nistration centrale souhaite muter!'®?

. Les possibilités offertes aux villes pour influencer le
choix de I'administration centrale sont plus importantes que dans le cas des régents et le
ministere doit donc composer avec ces requétes. En effet, le fait que les choix financiers de
la ville aient des conséquences sur le fonctionnement du college signifie que la municipalité
dispose de moyens de pression si elle réprouve le choix du principal. Un désaccord entre
la ville et 'administration sur le profil a privilégier pour le principal ou une opposition

de la municipalité a la gestion du principal en place peuvent ainsi entrainer le déclin de

19T es requétes des villes sur ce point sont transmises & I’échelon supérieur de la méme facon que pour
les demandes de mutation de régents et peuvent étre soutenues par les recteurs.

1807] peut s’agir de demandes émanant de villes telles que Le Cateau (Nord), qui accueille en moyenne
60 éleves de 1835 a 1850 et qui n’est pas de plein exercice. La municipalité cherche par deux fois a intervenir
dans le choix du principal, dans les années 1830 et en 1851 (AN, F/17/8303). Des villes hébergeant des
établissements plus importants, comme Saint-Etienne, cherchent d’autant plus & prendre part au choix
du principal.

18176 conseil municipal d’Armentiéres conditionne ainsi le versement d’une subvention au collége &
la nomination d’un principal ecclésiastique. Extrait du registre des délibérations du conseil municipal
d’Armentieres, séance du 7 mars 1840. AN, F/17/8227.

1821] en est ainsi pour le college du Cateau (Nord). En 1834, le recteur constate la baisse des effectifs
au college et 'associe au manque d’efforts du principal : « Il serait donc a craindre que si M. Durdan
restait encore une année au Cateau, ’administration municipale ne se déterminat a supprimer ’allocation
consacrée a U'entretien de ce collége » (Tableau des propositions pour le personnel, établi par le recteur
pour année 1834-1835, datée du 19 septembre 1834, AN, F/17/8303). Le maire exprime, quant a lui,
son soutien au principal et refuse d’en faire le responsable de la situation : « M. Durdan zélé partisan
de l'instruction publique a fait tous ses efforts pour rétablir le college sur un bon pied; mais peu aidé
des habitants et moins encore de I’administration le pensionnat ne s’est point relevé et je puis assurer ici
qu’il y aurait la plus grande injustice a le punir de l'insucces de ses pénibles soins » (Lettre du maire du
Cateau, adressée au ministre de I'Instruction publique et datée du 28 septembre 1834, AN, F/17/8303).
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I’établissement et forcer le départ d’un principal'®. En fonction des contextes, un équi-
libre peut étre trouvé entre les souhaits des différents parti. A partir de I'année 1834, un
projet d’érection d’un pensionnat en collége communal est congu a Lesneven (Finistere),
notamment avec ’appui du recteur. Le conseil municipal parait acquis au projet mais
refuse d’engager ses ressources, ce qui entraine ’administration centrale a rejeter la de-

184 Tes tractations entre les administrations aboutissent finalement & ’ouverture

mande
de I’établissement, autorisée par un arrété en date du 24 avril 1835. Lorsque la ville de-
mande, en décembre 1836, le changement du principal pour obtenir la nomination d’un
directeur ecclésiastique, les concessions qu’elle a faites auparavant sont présentées comme
un gage de sa bonne volonté et un élément devant favoriser ’acceptation de sa demande
par 'administration centrale'®>. Une forme d’équilibre est ici trouvée entre les exigences

de chacun des acteurs.

Les demandes des municipalités concernant les principaux n’ont donc pas la méme
portée que celles concernant les enseignants. Les mutations exigées par les conseils mu-
nicipaux ne sont considérées que lorsque qu’elles font suite a des dénonciations sur le
comportement du principal. L’administration centrale prend différemment en compte les
requétes des municipalités, en fonction des enjeux que ces demandes revétent. Au-dela
des volontés d’application du cadre réglementaire, les administrateurs acceptent ainsi des

ajustements afin de garantir le bon développement des colleges communaux.

Des conflits autour de la gestion au quotidien des colléges

Outre les nominations du personnel, les interventions du ministere de I'Instruction
publique peuvent viser a controler la gestion des colleges par les villes. Ces dernieres sont
en effet inclines a vouloir gérer seules leur college comme le suggere la réponse du ministre
au recteur de Caen, Hippolyte Marc, suite & une demande de la municipalité d’Alengon

qui a mis son college en régie :

Les réglements n’ont établi aucune distinction entre les colleges commu-
naux ; ces établissements quelque soit le nom de 'administration sont soumis
seulement a I'inspection et a la surveillance du bureau d’administration. Les
conseils municipaux ne doivent intervenir en aucune facon dans les détails de
I’administration des colléges et méme lorsque les colleges sont mis en régie
pour le compte de la ville. Mais M. le Recteur, pour donner a la ville d’Alen-
¢on encore plus de garanties qu’elle n’en trouve dans la composition ordinaire
du bureau d’administration, rien n’empéche d’y introduire plusieurs membres

183(Yest notamment le cas de figure, déja évoqué, rencontré & Saint-Etienne, lors du désaccord entre
Padministration municipal et le principal Dupuy (AD de la Loire, T532).

184 Le Conseil royal de I'Instruction publique [..] considérant que la ville de Lesneven, n’a pas vou-
lu donner méme pour une année 'assurance que le sort des régents serait fixé; décide que 1’érection
du pensionnat de M. I’abbé Roudaut, en college communal, n’aura pas lieu ». Extrait du registre des
délibérations du Conseil royal de 'Instruction publique, séance du 26 aott 1834. AN, F/17/8425.

185 ettre du maire au ministre de I'Instruction publique, datée du 26 décembre 1836. AN, F/17/8425.
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du conseil municipal. Ces derniers pourraient alors, comme membres du bu-
reau d’administration, se charger plus spécialement de la surveillance de la
nourriture et de 'entretien des éleves!®.

Les interventions des municipalités dans le fonctionnement peuvent prendre plusieurs
formes et le ministere s’attache systématiquement a en réduire la portée sans, toutefois,

provoquer de conflit avec les conseils municipaux.

Ce peut étre une intervention dans les choix de politique scolaire de la ville, méme si
ce cas de figure est rare. Une telle situation peut étre repérée a Roanne, au moment de
la promulgation de la loi Falloux. En 1849, le recteur intervient pour tenter de maintenir
I’existence du college communal et dénoncer le traité que la ville cherche a conclure avec
le principal, qui n’a qu’une validité de deux ans. Le recteur estime que la ville masque
par-la son désir de transformer le college en école secondaire libre apres la promulgation
de la loi Falloux et que cela fragilise la position du principal. Un accord est finalement
trouvé entre le recteur et la ville, sous réserve que le principal ne soit pas muté. Le
ministere de I'Instruction publique autorise toutefois, 'année suivante, la mutation du
principal et impose a la ville de Roanne I'application de la loi Falloux des 1850 alors que
le traité demandait au principal de garantir les dépenses du college. Ces différents éléments

accélerent néanmoins la décision de la municipalité de fermer le collége communal'®?.

Plus généralement, les difficultés que rencontre I’administration centrale dans I'appli-
cation de ses décisions concernent également le respect des engagements que contractent
les municipalités envers le college et notamment en ce qui concerne l'entretien des ba-
timents. Les municipalités sont tenues de pourvoir aux réparations des locaux et aux
maintenances nécessaires. Elles sont toutefois réticentes a engager ces frais et peuvent
entrer en conflit avec I'administration centrale sur ce point, comme la ville de Quimper.
Le ministere de I'Instruction publique est alerté par les rapports de I'inspection générale
sur ’état des batiments du college et exige plusieurs fois de la municipalité qu’elle en-
treprenne les travaux nécessaires'®. La ville ne céde néanmoins pas immédiatement aux
demandes de transfert du collége dans des locaux rendus disponibles!®®. Plusieurs villes

hésitent enfin, comme Saint-Etienne, a entreprendre des travaux de réfection alors qu’elles

186 ettre du ministre de I'Instruction publique au recteur de Caen, datée du 5 septembre 1836. AN,
F/17/7674.

I8TAN F/17/8143.

188 ettre du recteur de l'académie de Rennes au maire de Quimper, datée du 22 aofit 1864. AN,
F/17/8534.

189« J’avais eu I'honneur de donner & Votre Excellence communication d'une lettre par laquelle M. le
maire de Quimper, malgré la promesse par lui faite & M. I'Inspecteur général [Danton]| et les félicitations
que vous m’aviez chargé de lui adresser, avait répondu que la cession au college des locaux laissés vacants
par le likés, ne pouvait étre faite sans que le conseil municipal ait été consulté a ce sujet, de telle fagon
que cette cession était réellement remise en question. M. le Maire avait refusé, jusqu'a ce jour, malgré
toutes les demandes orales ou écrites de M. I'Inspecteur d’académie de consentir a cette cession. » Lettre
du recteur de 'académie de Rennes au ministre de 'Instruction publique, datée du 7 novembre 1864. AN,
F/17/8534.
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n’ont pas renoncé a ’obtention d'un lycée, afin de ne pas s’engager dans un projet cotiteux

qui devrait étre amendé si la transformation devait étre accordée!®?.

Les batiments du colleges communaux sont également au coeur de tensions autour de
leur possession. Pour des établissements placés a la fois sous le controle des municipalités
et de I'Université, la propriété des batiments des colleges est souvent difficile a établir.
Les transferts de propriétés qui ont pu avoir lieu au moment de la Révolution francaise
peuvent en outre compliquer leur attribution. Enfin, I'obligation faite aux municipalités
d’entretenir les locaux du college accentue I'imprécision qui peut exister autour des ques-
tions de propriété de certains établissements. En fonction des colleges communaux, les
batiments peuvent ainsi : avoir été construits par la ville — comme a Lorient ou a Dun-
kerque —, étre loués par la ville — comme a Lesneven —, avoir été cédés a la ville sous
réserve qu’elle y entretienne un collége — comme & Saint-Etienne —, avoir fait 1’objet

d’une transaction — comme au Cateau'®!.

Le cas de Saint-Etienne illustre les enjeux liées aux questions de propriétés foncieres.
En 1821, des travaux sont entrepris par la ville de Saint-Etienne pour rénover I’église
attenante au collége, qui se trouvait dans un état de délabrement!??. Cette restauration
est I'occasion d’une nouvelle répartition des locaux. Le curé est remis en possession des
chapelles latérales de 1'église ou avaient été provisoirement installées des classes pour le
college suite a la destruction d’une partie de 1’établissement pour la construction d’une
nouvelle route. En outre, les rapports d’inspection entre 1838 et 1851 indiquent systéma-
tiquement « a la ville » en face de la question « a qui appartiennent les batiments ». Les
travaux sont cependant réalisés sans l'accord préalable de 1'Université qui engage par la
suite une correspondance avec la ville pour rappeler qu’elle possede le college et qu’au-
cune décision ne saurait étre prise sans son accord. Les protestations de I’administration
centrale n’interviennent qu’a l'issue de la réalisation des travaux et relévent principale-
ment de considérations juridiques : les travaux effectués ne sont pas remis en cause. Cette
situation montre toutefois la vigilance de I’Université et sa volonté de rester maitresse de

I’évolution des établissements publics.

Ces débats ne sont pas spécifiques aux colléges communaux'®®. Ils revétent néanmoins
des caractéristiques spécifiques en ce qui concerne les colleges dans la mesure ou la ville

subvient a I’établissement scolaire et peut étre tentée de disposer des locaux a sa conve-

190« 11 y aurait des travaux importants & faire mais qui sont ajournés dans I’attente d’un collége royal »,

inspection du collége communal de Saint-Etienne par le recteur de 'académie de Lyon, datée du 25 juillet
1839. AN, F/17/8570.

91 es batiments du collége du Cateau sont « un ancien couvent des Capucins donné en échange de
lancien collége converti en caserne de gendarmerie (Rapport du recteur de I'académie de Douai sur le
travail du personnel du Cateau pour Pannée 1840-1841, AN, F/17/8303). »

192AN, F/17/6712.

193Un conflit éclate entre la ville de Lyon et 'Université a propos de la propriété des batiments du
Grand college : la ville remet en cause I'attribution de locaux a l'intérieur du lycée pour le logement du
recteur. AN F/17/6712 et registres des délibérations du conseil municipal de la ville de Lyon (notamment
les séances du 17 juin 1845 et du 2 octobre 1845), AM de Lyon, 1217WP74.
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nance. Du point de vue de 'administration centrale, si les municipalités sont chargées
d’assurer le financement du college communal et d’entretenir ses locaux, il ne s’agit pas
de créer un lien entre ces deux compétences, les villes doivent demander 1’avis au ministere
de I'Instruction publique pour toute modification apportée aux locaux. C’est ainsi qu’en
septembre 1838 un projet de circulaire adressée aux recteurs rappelle que les batiments
des colleges communaux doivent rester dédiés a 'instruction secondaire et que les recteurs

sont tenus de faire respecter ces consignes :

[QJuelques conseils municipaux, soit que les ressources leur manquent, soit
qu’ils recoivent des propositions qui leur paraissent avantageuses, ont ma-
nifesté I'intention d’affecter les batiments ou sont actuellement situés leurs
colléges communaux & une autre destination. Vous n’ignorez pas que cette
prétention est contraire aux décrets et ordonnances qui régissent 1’Université.
En effet le décret du 11 novembre 1808 a donné a 1’Université les biens res-
tés disponibles des anciens établissements d’instruction publique. Des lors,
ceux des batiments ou sont actuellement placés les colleges communaux et
qui étaient disponibles a I’époque précitée apres avoir appartenu a d’anciens
établissements d’instruction publique, ne sauraient en aucun cas recevoir une
autre destination sans une autorisation expresse du véritable propriétaire, les
dépenses d’entretien restant a la charge des villes, conformément & ’article
23 du décret du 17 septembre 1808. Quant aux batiments occupés pour le
service de I'Instruction publique et concédés gratuitement aux communes
par le décret du 9 avril 1811, elles n’en sont propriétaires qu’a la condition
de maintenir 'affectation spéciale que ces batiments ont recue!®?.

Il importe donc au ministere de I'Instruction publique de conserver son controle sur ces

établissements afin de maintenir le réseau d’établissements secondaires publics.

Le rapport entre implantation locale et succes d'un college communal explique les pro-
pensions des municipalités a intervenir dans la gestion du collége au-dela des compétences
qui leur sont fixées par les reglements de 1'Université. Deux mécanismes peuvent étre mis
au jour dans les tensions que peut générer la double tutelle des colleges communaux.
D’une part, le ministere de I'Instruction publique cherche a maintenir son autorité sur les
colleges en lien avec la définition d'une politique scolaire secondaire nationale. Malgré la
présence des recteurs, il lui est toutefois difficile d’avoir une vision complete de I’évolution
des colleges communaux alors méme qu’il est réticent a s’impliquer financierement dans ce
réseau. D’autre part, les villes montrant un intérét pour le collége communal souhaitent
pouvoir influer davantage sur les orientations prises par leur établissement. Les sommes
qu’elles peuvent y consacrer et les logiques de concurrence a plusieurs échelles incitent cer-
taines municipalités a développer des ambitions pour leur établissement qu’elles essaient

d’imposer a I’administration centrale.

194 AN F/17/8140.
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Conclusion du chapitre - Des situations incertaines des plus petits
aux ambitions des municipalités des colleges plus importants : trois

catégories de colleges communaux

Pour I'ensemble de la période étudiée, le point de différence majeur qui perdure entre
colleges communaux et lycées a trait au financement de ces établissements. L’absence
d’engagement financier important de la part de 'Etat fragilise les conditions d’exercice des
colleges communaux, dans un contexte de concurrence entre établissements, qu’ils soient
publics ou privés. C’est ainsi qu'un rapport adressé par le conseil municipal de Beauvais
au ministre de I'Instruction publique, le 26 mars 1849, peut conseiller la suppression des

195 T,erole de ces

colleges communaux, étant donné leur cofit et leur faible chance de succes
établissements n’a donc pas fait 'objet d’une définition spécifique et demeure congu sur
le modele des lycées, sans pour autant accueillir autant d’éleves. La difficulté rencontrée
par la plupart des colleges communaux a appliquer les réglements congus pour les lycées

se traduit ainsi par une forte variabilité entre situations.

Néanmoins, si le nombre de colleges diminue au cours du siecle, beaucoup se main-
tiennent et trouvent une place dans le réseau local d’établissements d’enseignement, qu’ils
soient primaires, secondaires ou qu’ils proposent un enseignement intermédiaire. L’absence
d’obligation de suivre I'’ensemble du programme des études confere ainsi aux colleges une
forme de souplesse. Elle se traduit principalement par la réduction du nombre de classes
dans la plupart des colleges et par la mise en place de cours spéciaux. Ces mesures ré-
duisent le nombre de colleges de plein exercice, mais favorisent une adéquation entre les
subventions accordées par les municipalités et la taille des colleges. La capacité de certains
établissements a offrir des cours en lien avec les attentes locales constitue un moyen de
pallier les conséquences du faible taux de fréquentation par les familles et de la position

inférieure des colleges dans la hiérarchie des établissements universitaires.

Le profil de la municipalité semble donc crucial pour le développement d’un college
communal. En fonction de celui-ci, différentes catégories d’établissements peuvent étre
élaborées. Ces catégories sont déterminées selon plusieurs criteres qui comprennent la
taille du college, les cours proposés, I'importance de la ville et le montant des subventions

qu’elle accorde au college.

La premiere catégorie constitue 1’élite des colleges communaux. Il s’agit d’établisse-
ments de plein exercice qui ne connaissent pas de grandes difficultés a attirer des éleves
et a maintenir leur taux de fréquentation. Ils bénéficient d’'une forme de reconnaissance
a ’échelle locale et régionale. La position des villes qui les subventionnent dans le réseau

urbain départemental et les sommes qu’elles leur consacrent expliquent I’essor de ces éta-

195AN, F/17/8140.
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blissements. Leur stabilité et leur niveau dans la classification des colleges leur permettent,
en outre, de ne pas trop souffrir des conséquences de la hiérarchisation des établissements
de I’Université en lien avec les carrieres des enseignants. Les colleges des trois académies

étudiées qui peuvent étre placés dans cette catégorie sont :

o Pour l'académie de Douai : Arras, Boulogne-sur-Mer, Cambrai, Dunkerque, Lille,

Tourcoing, Saint-Omer et Valenciennes ;
« Pour I'académie de Lyon : Bourg-en-Bresse et Saint-Etienne ;

e Pour 'académie de Rennes : Brest, Lorient, Saint-Brieuc et Vannes.

Les municipalités de ces établissements sont les plus susceptibles de formuler une demande

de transformation de leur college en lycée.

Les colleges communaux de la deuxiéme catégorie représentent la majorité du ré-
seau. Ces établissements maintiennent leur niveau de développement et tirent profit de la
subvention versée de maniere stable par les municipalités. Ils ne sont toutefois pas néces-
sairement de plein exercice et adaptent leur organisation des études aux effectifs d’éleves.

La plupart des colléges de 'académie de Douai et de Rennes sont dans cette catégorie!®.

La troisieme catégorie regroupe les établissements les plus fragiles. Ce sont ces établis-
sements qui patissent le plus des effets de la concurrence scolaire et de la structure hiérar-
chique de I’Université. Leur existence peut étre remise en cause par les choix des munici-
palités. Sont notamment compris dans cette catégorie la plupart des colleges communaux
de 'académie de Lyon (Nantua, Roanne, Saint-Chamond et Villefranche-sur-Saone) et les
plus petits des colleges des deux autres académies étudiées, comme Bapaume, Bergues
ou Estaires pour I'académie de Douai, ou Ancenis, Dol, Lamballe, Landerneau ou Vitré
pour l'académie de Rennes. Ces colléges permettent malgré tout d’accroitre la densité du
réseau d’établissements publics et 'administration centrale peut chercher a les maintenir,

parfois contre ’avis des municipalités.

L’existence de grands colleges, qui parviennent a appliquer la réglementation édictée
pour les lycées, introduit une nouvelle différenciation entre établissements publics. Se
crée en effet une dissociation progressive entre les lycées et le colleges communaux de
la premiére catégorie d'un coté et les reste des colleges communaux de lautre. A cette
répartition répondent deux conceptions du role que doivent jouer les colleges communaux.
La premiere considere que les colleges communaux doivent suivre le modele des lycées

et qu’il faut mettre ces établissements en mesure de parvenir a ce niveau, quitte a ce

1967] g’agit, pour I’académie de Douai, des colléges d’Aire-sur-Lys, Armentiéres, Avesnes, Bailleul, Bé-
thune, Cassel, Cateau (Le), Condé, Hazebrouck, Maubeuge, Quesnoy (Le), et Saint-Amand. Pour l’acadé-
mie de Rennes : Auray, Dinan, Fougeres, Guingamp, Josselin, Lannion, Lesneven, Paimboeuf, Ploermel,
Quimper, Quimperlé, Saint-Pol-de-Léon, Saint-Servan.
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que cela signifie la fermeture des plus petits colleges. La seconde conception congoit les
colleges communaux comme des établissements devant s’adapter aux conditions locales.
Bien qu’opposées, ces représentations du réle des colleges peuvent entrer en résonance
dans la fagon dont elles sont portées par certains acteurs, et notamment les municipalités.
De fait, si ces dernieres souhaitent voir leur établissement prendre de I'ampleur, elles
sont également jalouses du controle qu’elles exercent sur celui-ci. C’est dans ce contexte
qu’il faut comprendre les demandes de transformation de leur college en lycée adressées
par les villes gérant un college communal de premiere catégorie. Elles souhaitent pouvoir
bénéficier de I’ensemble des avantages attribués aux lycées. Ces attentes ne concernent
toutefois pas uniquement des dimensions scolaires et 1’étude des motivations permet de
montrer que le contexte de développement des colleges communaux — nécessairement
soutenu par les municipalités — engendre des motivations relevant autant du domaine

éducatif, qu’économique, urbain ou symbolique.
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CHAPITRE 3

Les motivations des demandes de
transformation : une rencontre entre

intéréts locaux et nationaux

« Nous croyons que 'on comprend peu a
Saint-Etienne ce qu’est un collége royal.
On n’y voit que I’éclat de ce nom, et la
décharge d’une dépense annuelle au moyen

d’une allocation instantanée »?!.

Le chapitre précédent a permis de caractériser la position occupée par les colleges
communaux dans le réseau d’établissements secondaires publics, ainsi que les difficultés
qu’ils rencontrent. En un sens, I’absence de frontiere nette entre lycées et colleges, que
ce soit dans la reglementation édictée par I’Université ou dans les types d’enseignements,
offre ensuite une voie de passage entre les deux statuts. Cette possibilité est renforcée
par la possibilité de recourir a la transformation dun college en lycée, créée par le projet
napoléonien de développement des lycées. Toutefois, le processus de conversion entraine
des mesures d’adaptation des établissements et des cotits. Il ne renvoie pas a un simple
changement de dénomination mais a une procédure d’action publique. Aussi, les moti-
vations qui guident les demandes de transformations et leur renouvellement doivent-elles
étre prises en compte en tant que telles. Le chapitre suivant s’attache ainsi a mettre en

évidence les gains escomptés par les différents acteurs impliqués dans les demandes.

Ces acteurs agissent principalement a deux niveaux. En ce qui concerne la politique
scolaire de I'Etat, les transformations de colleges communaux en lycées constituent 1’ap-

port principal au réseau d’enseignement secondaire au cours du XIX€ siecle : cela permet

'Rapport des inspecteurs généraux, Isidore Geoffroy Saint-Hilaire et Jean Georges Ozanneaux, le 9
juillet 1839, AN, F/17/8570.



de pallier le manque de moyens de ’Etat et de valoriser les colléges des principales villes.
Antoine Prost précise que cette dynamique, qui permet d’« augmenter le nombre de lycées
au détriment des colléges communaux, jouets privilégiés des autonomies locales, [consti-
tue| la seule audace [de 'administration centrale] »2. Une focale plus locale sur les ressorts
de la scolarisation secondaire montre que l'existence d’un college communal peut en effet
constituer un atout pour une municipalité. Un college prospére est un signe de dynamisme
pour les villes ne disposant pas d'un lycée mais qui prétendent jouer un role a I’échelle
régionale. Le college peut toutefois apparaitre comme une structure imparfaite dans la
mesure ot, méme s’il dépend du financement de la commune, le conseil municipal n’en a
pas le controle. La forme d’instabilité qui le caractérise peut également étre un élément
limitant les ambitions de la ville. Ce cadre et les débats législatifs autour de 1’enseigne-
ment secondaire public amenent de nombreuses villes a renouveler leur demande de lycée,
datant de la fin de ’'Empire, des les années 1820. L’ouverture d’'un nouveau lycée parait

donc étre a la confluence de motivations nationales et locales.

En étudiant les motivations des demandes de transformations aux différentes échelles
administratives, mon objectif est d’intégrer la dimension scolaire de ces procédures dans le
contexte plus large d'un champ d’action publique, au-dela de la seule perspective du sou-
tien a ’enseignement secondaire et a la charniere de différents espaces d’intervention. Les
créations de lycées représentent, d’un coté, un élément au sein d’une politique scolaire plus
générale et congue pour répondre a la concurrence qui se joue entre établissements publics
et privés. D'un autre coté, elles sont une manifestation de la poursuite de I’élaboration
d’un réseau administratif et urbain, passant par une reconfiguration des rapports entre
Etat et municipalités. L'étude des motivations avancées par chaque catégorie d’acteurs
offre un moyen de vérifier ces hypotheses. Elle est conduite par ’analyse des 45 demandes
de transformations qui ont abouti, ainsi que celles de 22 échecs pour lesquels les dossiers

ont pu étre retrouvés®.

S’attacher a présenter les motivations d’acteurs a différentes échelles et sur une pé-
riode de 50 ans revient a déméler un processus complexe faisant intervenir des logiques
interconnectées. Chaque argument ou chaque stratégie d’acteur ne peut étre compris in-
dépendamment des autres. C’est ainsi que le contexte national influe sur les décisions
locales, de la méme fagon que ces dernieres modifient les orientations prises au niveau
national. La logique d’exposition de I'analyse qui suit obéit de fait a des choix propres
a mes questions de recherche : je souhaite insister sur les interactions entre les différents
niveaux administratifs pris en compte, tout en mettant en avant les évolutions chronolo-

giques. Les grands registres regroupant I’ensemble des motivations exprimées sont ainsi

2 Antoine PROST, Regards historiques sur l’éducation en France, XIX®-XX® siécles, Paris, Belin, 2007,
p. 97.

311 s’agit des demandes des villes d’Ajaccio, Arras, Autun, Auxerre, Beauvais, Blois, Boulogne-sur-
Mer, Castres, Chartres, Cherbourg, Digne, Dole, Draguignan, Epinal, Foix, Langres, Laon, Perpignan,
Saint-Chamond, Saint-L6, Saint-Sever, Saintes, Soissons.
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successivement examinés. Il aurait été possible de choisir un exposé par échelle ou par
types d’acteurs mais il me semble que ces options atténuent la perception des interactions
entre les différents niveaux. En effet, les administrateurs centraux ne peuvent étre pergus
uniquement comme les concepteurs du cadre de la politique scolaire au sein duquel les
décisions des administrateurs locaux prendraient sens. Les modalités de préparation du
projet des cent lycées de 1811 montrent le role que jouent, des cette époque, les municipa-
lités. Par ailleurs, certains acteurs n’interviennent pas qu’a un seul niveau. Les députés,
par exemple, se font le relais a 1’échelle centrale de revendications locales. Les recteurs,

quant a eux, sont a la charniere entre les deux échelons.

Les motivations des demandes de transformation font intervenir trois registres d’ac-
tion, qui sont successivement examinés au cours du chapitre. Le premier d’entre eux a
trait a la dimension scolaire de ces demandes. Elles interviennent ainsi dans un contexte
de concurrence entre établissements pour la formation des futures élites. Les convergences
entre les objectifs de la politique scolaire du ministére de I'Instruction publique et ceux
des politiques municipales permettent 1’émergence progressive d’une procédure encadrant
les demandes de transformation. Les implications financieres des conversions constituent
un deuxieme registre d’action. Si les motivations scolaires du ministére sont avérées, elles
se heurtent toutefois au refus de ’Etat d’augmenter le budget qu’il consacre a 'enseigne-
ment. Les modalités de financement engendrées par cette contrainte dessinent le cadre
dans lequel les transformations sont rendues possibles, notamment grace au financement
municipal. L’étude des deux registres d’action présentés montre, en outre, la facon dont
le ministere se définit progressivement comme le décisionnaire des transformations. Dans
ce contexte, 'analyse d'un troisieme registre d’action permet de mieux comprendre les
intéréts qui incitent les municipalités a s’engager dans ce processus cofliteux et sur lequel
elles n'ont que peu de contrdle une fois la demande adressée. Ce registre renvoie aux
implications autres que scolaires liées a l'obtention d'un lycée. Les conseils municipaux
mettent en avant, dans leur demande, des enjeux liés au développement de leur ville, qu’il
soit économique ou urbain. Les gains escomptés lors des conversions débordent donc le
cadre scolaire. Ces trois registres ont été repérés dans I'ensemble des discours justifiant
une demande de transformation® : il ne s’agit donc pas de proposer une typologie mais de
déterminer les différentes strates des discours et de rendre lisible des ordres d’argumen-

tation. Par ailleurs, afin de préciser les supports de ces discours, le chapitre s’ouvre sur

4Deux transformations échappent quelque peu & ce schéma : celles de Vendéme et de Belfort. Dans
les deux cas, seul 'argument renvoyant au développement de la scolarisation et a la limitation de la
concurrence des établissements privés peut étre identifié dans les documents motivant la transformation.
Dans le cas de Venddme, la demande de transformation est justifiée par le statut de I’établissement. Il
ne s’agit pas d’une érection d’un college communal mais d’une institution privée prospere. Le coiit de la
transformation ou du maintien de 1’établissement précédent ne se pose pas selon les mémes termes. Le
développement que la ville peut espérer de cette transformation n’est pas évoqué comme tel. Quant a
Belfort, I’érection en lycée du college fait suite & la perte de 1’Alsace-Lorraine et doit étre compris dans
ce contexte spécifique (voir le chapitre 5).

151



1. Un préalable a I’étude des motivations : 'identification du processus de demande

une définition plus générale de ce que signifie concrétement demander la transformation

d’un college en lycée.

1 Un préalable a ’étude des motivations : I'identification du pro-

cessus de demande

Avant de procéder a I’étude des arguments avancés lors de la soumission d’'une demande
de transformation d’un college en lycée, il convient, en premier lieu, d’expliquer ce en quoi
consiste ces demandes, c’est-a-dire les documents qui les rendent manifestes. Cette étape
permet de mettre en évidence deux effets : tout d’abord, les dossiers d’archives orientent
notre perception des demandes et il importe d’exposer les biais qu’ils induisent. Ensuite,
étant donné la récurrence des demandes, il est nécessaire de prendre en compte les points
communs et les différences qui peuvent exister entre certains groupes de demandes. Cela
fait apparaitre l'existence d’une procédure que les municipalités doivent respecter : méme
si les conseils municipaux jouent un role important, leur marge de manceuvre est condi-
tionnée par 'existence d’un cadre national d’action publique. L’exposition de ce processus
permet également de mettre au jour la corrélation entre I’évolution des demandes et la

politique nationale générale sur I’enseignement.

1.1 Repérer et contextualiser les demandes
Des documents formalisés : les effets du discours administratif

Les sources disponibles pour une étude des motivations sont a la fois nombreuses
et peu diverses dans le type d’informations qu’elles contiennent. Il s’agit principalement
d’extraits des registres des délibérations des conseils municipaux, de notes rédigées a
I'intention du Conseil de I'Instruction publique et de correspondances officielles®. Leur
présentation détaillée permet d’insister sur les types d’informations contenues et les biais
qu’elles induisent, mais également de dresser le contenu d’un dossier de demande de trans-
formation. Cette étude contribue, en outre, a une réflexion sur la pratique administrative,

notamment du point de vue des registres discursifs mobilisés par les différents acteurs.

5Ce biais est en partie lié & la démarche qui a présidé & ma consultation des archives. Mon travail de
recherche a eu pour point de départ le souhait de comprendre les effets des transformations des colleges
communaux en lycées. Etudier les modalités présidant a ces transformations a supposé de remonter
les différentes étapes du processus, y compris au sein des archives. Des recherches complémentaires sur
certains établissements ont permis d’élargir ’éventail des archives a celles des municipalités, mais les
activités des conseils municipaux n’ont été abordées qu’en tant qu’elles s’inscrivaient dans le processus
de transformation.
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Du coté des municipalités, les documents qu’elles produisent, les registres des délibéra-
tions, permettent de saisir 'argumentaire de la transformation tel qu’il est rédigé a l'issue
de la séance. Toutefois, les séances du conseil municipal au cours desquelles les questions
du college et de sa transformation en lycée sont discutées sont, sous la monarchie de
Juillet, majoritairement des séances extraordinaires, donc nécessairement autorisées par
le préfet ou le sous-préfet. Il est ainsi parfois difficile d’identifier qui est a l'origine de
la convocation de la séance et quels sont les documents présentés au conseil qui peuvent
servir de point d’appui a la discussion. Sous le Second Empire, la dépendance des conseils
municipaux aux préfets perdure — voire s’accroit. Les propos transcrits dans les registres
municipaux sont donc limités de deux facons. Une limite est induite par le controle préfec-
toral, le préfet validant le compte-rendu de séance, et une seconde est liée a la forme méme
de ce type de pratique de transcription de ’écrit. Le contenu de ces documents ne reste
pas moins révélateur des gains escomptés par les villes lors des demandes de transforma-
tion : la mise en série des délibérations des villes du corpus fait ressortir des arguments
récurrents qui, bien que soumis a une formalisation, dessinent un cadre de 'action de la

municipalité.

En ce qui concerne 'administration centrale, les proces-verbaux des séances du Conseil
de I'Instruction publique, les projets de budgets présentés par le ministere et les débats a
I’Assemblée autour des moyens a allouer a l'instruction secondaire informent des moda-
lités de prises de position. Les notes rédigées par les bureaux du ministere a l'intention
du Conseil présentent deux apports supplémentaires. Tout d’abord, elles reprennent la
plupart du temps l’ensemble des démarches déja effectuées par une ville et, par ailleurs,
cette présentation épouse les vues du ministere en ce qui concerne la procédure requise
et devant guider la prise de décision du Conseil. Les documents produits a l'occasion
de la présentation et de la discussion du budget permettent d’entrer dans les logiques

d’argumentation entre les différents acteurs a ’échelle nationale.

Enfin, certains des documents trouvés introduisent des liens entre les différents ni-
veaux de prise de position. Les rapports des préfets et recteurs, ainsi que les registres
des délibérations des conseils départementaux offrent un apercu sur les points de vue des
acteurs a la charniére entre les contextes locaux et la définition d’une politique nationale.
Les lettres échangées par les députés avec le ministere renforcent la compréhension du
lien entre local et national dans la mesure ou, dans ce cadre, ils prennent la parole pour

défendre un projet devant bénéficier a leur circonscription.

L’ensemble de ces documents est produit dans un cadre administratif contraint, ex-
cepté les lettres des députés. S’il faut veiller a garder a ’esprit le formalisme qui les régit,
la confrontation de I’ensemble des archives permet de dresser le discours type de justifi-
cation d'une demande de transformation et, a partir de celui-ci, les éventuels écarts a la

norme. Il ne s’agit pas de mesurer un degré d’adhésion a une politique de transformation
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mais, plus généralement, de saisir les motivations exprimées au sein de ’espace de 'action
publique. Par ce biais, il est possible de mettre en évidence le référentiel mobilisé lors
de 'engagement des transformations et les argumentaires expliquant que ces procédures
aient été congues comme un outil a méme de répondre aux préoccupations du ministere

de I'Instruction publique.

La matérialité du dossier

La confrontation des documents se rapportant a une demande de transformation per-
met de mettre au jour une procédure type de formulation. La demande doit étre adressée
ou approuvée par le conseil municipal. Une délibération de ce conseil doit émettre le
voeu d’obtenir I’érection de son college communal en lycée et accepter d’y consacrer les
sommes qui seront jugées nécessaires. Puis cette délibération est adressée a 'administra-
tion centrale. Alors, une phase de négociation peut commencer. Deux conditions doivent
étre remplies en amont : le maire doit obtenir I'accord de ses conseillers et la ville doit

faire dresser a ses frais les documents de présentation de la demande.

Pour que la délibération — qui constitue la premiere étape de la demande du point de
vue de I'administration centrale — soit prise en compte, il faut un accord de I’ensemble
des conseillers. La premiere démarche du processus de demande est donc la création
d’un consensus. A ce stade de la procédure, ol il ne s’agit que de formuler une requéte,
I'unanimité des conseillers municipaux ne semble pas difficile a obtenir. Cet accord peut
s’exprimer par le fait d’investir le maire d’'un mandat clair au sujet de la transformation.
C’est le cas a Coutances : en 1846, apres un exposé du maire sur la situation du college, les
moyens déja consacrés par la ville a cet établissement et une présentation de la situation
financiere de la ville, le conseil municipal décide que « M. le Maire est prié de faire sans
retard les démarches nécessaires pour obtenir du Gouvernement la création d’un college
royal & Coutances »%. La demande n’est, dans ce cas, qu’a I’état de projet et les éventuels
aspects qui pourraient générer des oppositions — principalement le cotit du projet — ont

été anticipés par le maire dans son rapport. Il précise en effet :

La seule objection qui se présente est le chiffre de la dépense nécessaire pour
la création d’un college royal a Coutances; mais elle trouvera facilement
les moyens d’y faire face dans le capital correspondant au chiffre annuel de
la subvention qu’elle fournit au college et dans I'excédent de ses ressources
ordinaires sur ses dépenses de méme nature’.

L’évaluation plus précise du cotit que représente la mesure, par rapport aux moyens mu-

nicipaux, est reportée a une étape ultérieure.

SExtrait du registre des délibérations du conseil municipal de Coutances, daté du 15 février 1846. AN,
F/17/7789.
7 Ibidem.
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Toutefois, le consensus est parfois plus complexe a mettre en ceuvre. La demande
d’érection d’un collége en lycée peut susciter des oppositions suffissamment importantes
pour freiner la poursuite du projet®. C’est notamment le cas & Valenciennes en 1875. Le
principal explique ainsi au recteur Jules Augustin Fleury que « [d]ans la session de mai
dernier, le projet de transformation du College en Lycée a été repoussé par le conseil mu-

nicipal »°. Le maire refuse néanmoins de s’en tenir & cette décision. Le principal poursuit :

A la suite de ce vote, comme j’ai eu I’honneur de vous en informer alors,
M. le Maire donna sa démission. A la suite de démarches et de pourparlers
de la part des conseillers municipaux, la démission fut retirée. M. Beauvois
me disait alors : « Si nous avions la certitude que le projet de lycée ne fiit
pas accepté par le conseil supérieur de 'Instruction publique, nous voterions
tous le lycée pour donner au Maire une satisfaction d’amour-propre » 0.

Le maire obtient finalement I'accord pour soumettre le projet a I’administration centrale.
Si la demande de transformation d'un collége en lycée peut ainsi soulever des hésitations
de la part de certains conseillers municipaux, notamment concernant son cotit, le cas de

Valenciennes semble étre la seule situation de blocage dans mon corpus.

Deux précautions invitent cependant a nuancer ce constat. Tout d’abord, seule est
prise en considération ici la démarche de demande initiale de transformation. Ses suites,
a savoir les contraintes inhérentes au déroulement complet de la procédure, peuvent ne
pas étre anticipées par le conseil municipal et engendrent parfois des oppositions dans
un second temps. L’enthousiasme premier n’est donc pas forcément systématique. Par
ailleurs, le périmetre du corpus de la recherche — les colléeges communaux finalement

transformés en lycées — induit un biais en faveur des prises de positions favorables.

Une fois le consensus atteint au sein du conseil municipal, le dossier reste a constituer.
Certains documents sont attendus par l’administration centrale. Le conseil municipal
doit faire établir a ses frais et fournir au ministere une délibération unanime du conseil
municipal engageant la ville a pourvoir aux dépenses reconnues nécessaires et approuvée
par le préfet; des plans du college et de I’établissement projeté; un devis du cotit des
travaux d’appropriation et d’achat du mobilier!!. Ces documents sont transmis par le
maire au recteur. A cette liste peuvent étre ajoutés des documents émanant d’autres
administrations tels que des avis circonstanciés des recteurs, préfets, conseils académiques

et conseils départementaux. Il s’agit la de documents qui constituent un préalable a I’étude

8Sont étudiées ici les oppositions qui émergent au moment ou la ville doit se positionner sur I’op-
portunité d’une transformation de son college en lycée, il ne s’agit donc pas d’évoquer les oppositions
ou contre-temps qui peuvent survenir dans le cours de la négociation entre ’administration locale et
I’administration centrale sur les conditions de réalisation de la transformation.

9Lettre du principal au recteur, datée de juillet 1875. AD du Nord, 2T1982.

10 Ihidem.

HCette liste a minima est indiquée dans de nombreuses correspondances entre I’administration cen-
trale et 'administration locale. Il est possible de renvoyer notamment a la lettre du recteur de I’académie
départementale de I’Yonne, Ferrouil de Montgaillard, au ministre de I'Instruction publique, datée du 11 fé-
vrier 1854 (AN, F/17/8032).
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de la demande par les instances du ministere et par le Conseil de I'Instruction publique.
Dans la suite du processus, au moment ou des négociations sont engagées entre le ministere

et une ville en particulier, des ajouts ou modifications peuvent étre demandés.

Un point de départ — la demande du conseil municipal d’obtenir un lycée — peut ainsi
facilement étre identifié pour les demandes de transformation. Il ne rend cependant pas
compte de I’éventuel travail fait en amont de la délibération qui est finalement adressée
par le maire a 'administration centrale. Au-dela des considérations de procédure, il ne
permet pas non plus d’appréhender le contexte qui favorise en premier lieu la formalisation

de la demande.

1.2 Une procédure encadrée par les différents ministeres

Si les demandes de transformation doivent étre formellement adressées a ’administra-
tion centrale par les conseils municipaux des villes candidates, ces dernieres sont nom-
breuses a soumettre leur dossier aux mémes périodes. Ces derniers sont, par ailleurs,
similaires dans leur contenu. Ces effets de proximité invitent a étudier les caractéristiques
de 'ensemble des demandes recensées, de facon a mettre au jour les contextes favorables

aux requétes municipales et les éléments contribuant a leur déclenchement.

Des demandes en lien avec les débats nationaux sur l’enseignement secon-

daire

Le recensement de l’ensemble des demandes formulées par les administrations mu-
nicipales du corpus étudié permet de s’interroger plus précisément sur leur inscription
dans un contexte plus général. Une telle comparaison dessine une chronologie propre aux
demandes — qui doit étre distinguée de celle des ordonnances et décrets de transforma-
tion'? — et incite a les mettre en lien avec les débats a I’Assemblée sur I’enseignement
secondaire. Pour construire ce recensement, les dates des décrets de transformation ne
peuvent pas servir de point de départ : cela reviendrait a lisser les demandes dans le
temps de trois fagons. Les villes peuvent tout d’abord adresser plusieurs demandes suc-
cessives aux autorités scolaires avant d’obtenir un lycée. La phase de négociation entre la
demande et la promulgation du décret peut, en outre, étre plus ou moins longue. Enfin,
certaines demandes peuvent ne jamais aboutir. Pour ne prendre qu'un exemple, la muni-
cipalité de Macon émet le veeu de transformer son college en 1837 et de nouveau en 1839,
avant qu’il ne soit enfin pris en considération en 1840. En parallele, elle est confrontée au

veeu concurrent de la municipalité d’Autun, émis en 1831 et 1839, mais qui n’aboutit pas.

12Pour le détail des dates des décrets de transformation des établissements du corpus, voir le tableau 37
en annexe, p. 112.
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Pour établir la liste des différentes demandes adressées au ministre, ont été comp-
tabilisées les mentions de veeu ou de renouvellement d’un voeu de transformation par
les municipalités. L’expression claire d’'une demande de transformation m’a ainsi servi
de discriminant pour opérer une différenciation entre, d’'un co6té, deux procédures suc-
cessives mais distinctes de demandes et, de 'autre, la poursuite de l'instruction, méme
partielle, d’'une demande sur plusieurs années. Cette recension a nécessairement requis
des arbitrages et elle a pour objectif d’exprimer une tendance plutot que de fournir un
résultat chiffré définitif. Le relevé n’a, en outre, pas pu étre effectué pour ’ensemble des
villes potentiellement concernées. Il est fonction a la fois de la fagon dont j’ai construit ma
recherche et des documents disponibles. Dans la mesure ou les discours sur les transforma-
tions mettent en avant comme motivation la nécessité d’ouvrir un lycée par département,
cette échelle a été utilisée pour mener deux stratégies de dépouillement. La premiere
prend pour point de départ les dossiers des Archives nationales des lycées érigés a partir
de colleges communaux, soit les 45 établissements de mon corpus. Ces dossiers contiennent
également les demandes éventuelles d’autres municipalités situées dans le méme dépar-
tement que le college. Les départements ne comptant pas de lycée en 1880 ont constitué
le second point d’entrée. Il s’agit de 12 départements!® pour lesquels les dossiers des
colléges communaux ont été dépouillés. Les éventuelles demandes de transformation de
colleges communaux sis dans les départements disposant déja d’un lycée n’ont donc pas
pu étre recensées. Par ailleurs, les dossiers peuvent ne pas mentionner I’ensemble des de-
mandes émises par une méme municipalité. Au total, des demandes ont été recensées pour
50 villes; 35 d’entre elles ont vu leur dossier aboutir, les 15 autres n’ayant pas obtenu de

lycée avant 18804,

La distribution de ces demandes dans le temps indique que, des années 1814 a 1880,
il y a systématiquement des demandes de transformation exprimées, a l’exception des
dernieres années de la décennie 1810 et la deuxiéme moitié de la décennie 1860 qui ne
semblent pas étre propices aux demandes. Ces creux peuvent s’expliquer, dans le premier
cas, par les fluctuations dans 'attitude du gouvernement envers I’Université!® et, dans le
second cas, par le nombre important de demandes déja satisfaites. Aucune demande n’est
non plus exprimée en 1825, 1828, 1835 et 1858, mais il est plus difficile de savoir si cela

tient au corpus étudié ou a une interruption momentanée du phénomene.

13Les Basses-Alpes, les Hautes-Alpes, I’ Ariege, le Cantal, la, Corréze, la Drole, ’Eure-et-Loir, la Lozeére,
I’Oise, les Pyrénées-Orientales, la Seine-et-Marne et les Vosges. Le département de la Haute-Savoie, créé
a la suite de 'annexion de Nice et de la Savoie en 1860, n’a pas été pris en compte.

14Les 35 premieres villes sont : Agen, Albi, Alencon, Angouléme, Auch, Bar-le-Duc, Bourg-en-Bresse,
Carcassonne, Chateauroux, Chaumont, Colmar, Coutances, Guéret, Laval, Lille, Lons-le-Saunier, Macon,
Le Mans, Mont-de-Marsan, Montauban, Nevers, Niort, Périgueux, La Roche-sur-Yon, La Rochelle, Saint-
Etienne, Saint-Omer, Saint-Quentin, Sens, Tarbes, Toulon, Tours, Troyes, Vendoéme et Vesoul. Les 15
autres sont : Autun, Auxerre, Beauvais, Boulogne-sur-Mer, Chartres, Cherbourg, Digne, Dole, Epinal,
Foix, Langres, Perpignan, Saint-Chamond, Saint-L6, Saintes. Le tableau 6 indiquant les demandes relevées
par ville et par année est présenté en annexe, Annexe 3, p. 33—-35.

5PRrRoST, Histoire de ’enseignement en France, 1800-1967, op. cit., p. 26-28.
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F1G. 3.1 : Evolution du nombre de demandes de transformations en lycées par rapport au
nombre de lycées existants

Les données permettent de mettre en évidence les pics de demandes, qui ont lieu au
cours des années 1830, 1837-1839 et 1852-1853. Ces périodes correspondent aux moments
ou sont débattus des projets de loi sur 'enseignement. L’annonce de la liberté d’enseigne-
ment dans la Charte de 1830 et les premiers projets de loi sur ’enseignement primaire
engendrent une premiere hausse du nombre de demandes'®. Les deux pics suivants peuvent
étre mis en lien, pour leur part, avec des projets de loi portant plus spécifiquement sur
I’enseignement secondaire. Concernant le premier d’entre eux, suite a la promulgation de
la loi Guizot sur I'enseignement primaire en 1833 et a I'attente d’un projet concrétisant
la liberté d’enseignement, le gouvernement et les députés esperent une loi sur le secon-
daire. Francois Guizot soumet un premier projet en février 18367, qui est discuté par les
Chambres & partir de mars 18378, Le second pic coincide avec le premier projet de loi

d’Hippolyte Fortoul qui date de mars 185217,

Dans leurs délibérations, les villes se font 1’écho de cette concomitance entre débat
législatif et demande de lycées. Dans sa séance du 20 septembre 1837, le conseil municipal

de Méacon précise :

[V]oici le moment ou les chambres vont avoir a discuter un projet de loi
sur l'instruction secondaire. D’apres I'une des dispositions de ce projet, il
s’agirait de créer dans diverses localités et peut-étre dans tous les départe-
ments, des colleges royaux ; mais il est probable que cette faveur ne profitera

16Sur le contexte et les effets des lois sur ’enseignement primaire, voir Christian NIQUE, Comment
UEcole devint une affaire d’Etat (1815-1840), Paris, Nathan, 1990.

17Sur la chronologie de la soumission des textes de loi, on pourra consulter Laurent THEIS, Francois
Guizot, Paris Fayard, 2008, p. 239-242.

8Qaint-Marc Girardin est le rapporteur de ce projet de loi.

YRAPHAEL et GONTARD, Hippolyte Fortoul, op. cit., p. 84-102.
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qu’aux localités qui se montreront disposées a faire les sacrifices que doit
naturellement entrainer la création de semblables établissements?’.

Au début des années 1850, les discussions autour des réforme d’Hippolyte Fortoul suscitent
également des prises de position des villes, que ce soit & propos des projets généraux ou sur
le financement de I’enseignement secondaire. Le principal du college communal d’Evreux

précise ainsi, lors d’une séance du bureau d’administration de I’établissement que :

Le décret impérial qui vient d’étre publié sur l'organisation financiere des
lycées, tout en gardant un profond silence sur les colleges communaux, laisse
entrevoir néanmoins sous un avenir trés prochain la décadence et peut-étre

la mort de ces établissements. [Le college a intérét] a étre compté au nombre

de ces nouveaux lycées qui s’annoncent sous des auspices si heureux?!.

De facon plus générale, les villes sont réceptives aux infléchissements du discours minis-
tériel. Arthur Daguin, ancien éleve du lycée de Chaumont et qui en écrit la monographie,
note qu’« [ujn ministre ayant proclamé a la tribune qu’il était dans la pensée du Gouverne-
ment d’établir un plus grand nombre de Colleges royaux et donné a entendre que le désir
était d’en avoir un dans chaque département, la Municipalité chaumontaise vit la 1’occa-
sion d’autant plus favorable pour renouveler ses instances que 1’état de prospérité de son
Collége devait apporter & la requéte un appui de premier ordre »?2. Les autres périodes de
débat législatif sur I'enseignement secondaire — au moment des projets de Villemain et de
Salvandy, au cours des années 1840 — ne suscitent pas la méme augmentation du nombre
de demandes méme si cela correspond néanmoins a une période marquée par un nombre
constant de demandes plus important que pour les périodes précédente et suivante. La
municipalité de Lons-le-Saunier place tout de méme sa demande de lycée en 1839 dans
le cadre de l'activité législative récente. Elle regrette la promulgation de l'ordonnance
du 29 janvier 1839 créant deux catégories de colleges communaux cette méme année et,
afin de ne pas risquer la disparition de son college, souhaite que son établissement soit
érigé en lycée?. La perspective d'une nouvelle réglementation sur 1’enseignement secon-
daire s’accompagne donc d'une réaction des acteurs a différentes échelles qui demandent
a ce que la question de la répartition des lycées soit prise en compte, ce qui explique les

candidatures des villes qui désirent étre comprises dans le projet.

20Extrait des registres des délibérations du conseil municipal de Mécon, séance du 20 septembre 1837.
AN, F/17/7850.

2186ance du bureau d’administration du college d’Evreux, du 27 avril 1853, cité par Jean-Pierre
CHALINE, Lycées et lycéens normands au XIX® siécle, Rouen, Société de I'histoire de Normandie, 2003,
p. 47.

22DAGUIN, Le Lycée de Chaumont, op. cit., p. 93-94.

23 Mémoire adressé ¢ Monsieur le Ministre de UInstruction publique sur l’établissement d’un collége
royal a Lons-le-Saunier, chef-lieu du département du Jura. Le mémoire n’est pas daté mais a été rédigé
au cours de 'année 1839, puisqu’il fait référence & 'ordonnance du 29 janvier 1839 (« Le conseil municipal
et le Bureau du college de la Ville de Lons-le-Saunier ont vu avec peine I’ordonnance du Roi sur les colleges
communaux du 29 janvier dernier »). AN, F/17/7835.
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La concomitance entre la chronologie des demandes et celles des débats sur ’ensei-
gnement secondaire présente une forme de logique : elle vient confirmer une partie du
postulat de départ, il ne faut pas considérer les transformations de college en lycée comme
des mesures ponctuelles liées au développement de tel ou tel college. Il s’agit bien d'une

dynamique qui a un sens a 1’échelle nationale et locale.

Le délicat repérage du déclencheur de la demande

L’étude de la constitution des dossiers de transformation montre qu’une place im-
portante est accordée a la délibération du conseil municipal, qui est censée constituer la
premiere étape de la demande. En effet, le dossier ne peut pas étre ouvert sans une valida-
tion de la demande par un vote favorable a I'unanimité du conseil municipal, entériné par
une délibération de ce conseil et ¢’est notamment sous cet angle que le ministere de 1'Ins-
truction publique présente les démarches dans sa correspondance avec les administrations
locales. Ce passage obligé ne doit toutefois pas faire oublier les démarches qui ont pu le
précéder. Les décisions des municipalités peuvent ainsi étre guidées par d’autres acteurs.
Tenter d’identifier 'acteur ou le moment déclencheur d’'une demande de transformation

permet ainsi d’insister sur la rencontre a différentes échelles d’'un méme objectif.

Suite au projet avorté des cent lycées des décrets de 1811 et 1813, le premier groupe
d’acteurs favorisant le renouvellement des demandes de transformation demeure celui des
conseils municipaux. En effet, le renouvellement des demandes par les municipalités, par-
fois sur plusieurs années consécutives?®, atteste de leur volontarisme. Cette relation entre
une modalité d’action publique et la mobilisation des municipalités n’est pas spécifique a
la question des lycées, Jean-Pierre Briand et Jean-Michel Chapoulie la constate également
dans le cadre de la création des écoles primaires supérieures sous la I1I° République®®. Dans
un contexte d’intervention restreinte de I'Etat, les municipalités peuvent ainsi prendre en

charge des questions ayant trait a leur développement urbain.

Outre la dimension urbaine de la demande de transformation, la municipalité est
impliquée dans la gestion de son college communal, en partie par le biais du bureau d’ad-
ministration de ce dernier?®. Plusieurs membres du conseil municipal peuvent en effet y
siéger. Or, au cours des séances de ce bureau, la question du développement de I’établisse-

ment ou de sa transformation peut étre abordée, notamment par le principal. Le directeur

24Pour le détail des demandes par villes, voir le tableau 6 placé en annexe, Annexe 3, p. 33-35.

25« Mais si I’état du réseau urbain, les évaluations des singularités de la structure sociale locale et
des comportements de scolarisation sont des éléments importants dans les décisions d’implantation de
cours complémentaires et surtout d’écoles primaires supérieures, il faut encore que les villes prennent
des initiatives ou qu’elles soient incitées & en prendre [..]. Mais tout indique que les initiatives locales
jouent généralement un role prépondérant dans une premiere période, antérieure a 1886 »; BRIAND
et CHAPOULIE, Les colléges du peuple. L’enseignement primaire supérieur et le développement de la
scolarisation prolongée sous la Troisiéme République, op. cit., p. 55.

26Voir la description de ces bureaux dans le chapitre 2, p. 133.
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du college peut ainsi, occasionnellement, porter la demande de conversion. Trois cas cor-
respondant a cette configuration ont été relevés, pour Troyes, Brest et Valenciennes. Dans
le cas de Troyes et Valenciennes, les principaux sont I’'un des intermédiaires entre I’admi-
nistration de 'Instruction publique et le conseil municipal. A Troyes en 1832, le principal
Forneron adresse une lettre au ministere de I'Instruction publique pour « connaitre les
conditions auxquelles le collége de Troyes pourrait étre érigé en collége royal »27, afin de
pouvoir renseigner les membres du bureau d’administration. Il en va de méme a Valen-

ciennes ou le principal Vasticar écrit au recteur :

A la demande de quelques conseillers municipaux qui désirent s’éclairer, je
vous prie de me faire connaitre quelle marche on doit suivre pour obtenir le
lycée demandé?®.

A Brest, l'action du principal semble plus déterminante. En 1847, le principal Peslin a
provoqué « une délibération du bureau d’administration du college Joinville a 1'effet de
presser M. le Ministre de I'Instruction publique de se prononcer sur la question de la
conversion de ce collége en Collége royal »?°. Dans les deux cas, le principal prend part a
la préparation de la demande de transformation, sans qu’il soit possible de déterminer s’il
en est a l'origine ou non. Il est néanmoins nécessaire que cette demande soit, par la suite,

adoptée par le conseil municipal. Le soutien des conseillers demeure ainsi indispensable.

Au-dela de ces demandes émanant des municipalités, le ministere de I'Instruction pu-
blique joue un role non négligeable. Cette participation atteste d’une volonté organisatrice
relevant de ’action publique. Son action peut, en premier lieu, prendre la forme d’un frein.
Les rejets des demandes®” en sont une premiére manifestation qui, pour autant, n’agit pas
comme un arrét définitif, chaque ville obtenant la promesse que son veeu sera examiné au
moment propice et pouvant donc étre tentée de le soumettre a nouveau. Le ministere peut
également intervenir en amont de I’envoi de la demande par une municipalité. En 1837,
alors que la ville de La Rochelle est en voie de constituer son dossier pour renouveler sa
demande de lycée, le conseil municipal s’adresse a I’administration centrale pour obtenir
des précisions sur les contraintes a respecter dans 1’édification d’un lycée. Le ministere
suggere au Conseil royal de I'Instruction publique la réponse suivante : « Avant de donner
suite a cette demande qui peut étre devra étre ajournée, il y aurait peut étre lieu d’exami-
ner s’il ne faudrait pas faire connaitre au Conseil municipal de La Rochelle que le moment

n’est pas encore venu oil cette question pourra étre discutée »3!. L’objectif est d’éviter &

2"Minute de la réponse du ministre de I’Instruction publique au principal du college communal de
Troyes, datée du 31 mai 1832. AN, F/17/8072.

28 ettre du principal du collége de Valenciennes au recteur de ’académie de Douai, datée du 3 mai 1875.
AD du Nord, 2T1982.

2Lettre du principal du collége communal de Joinville & Brest au chef de la division de I'Instruction
secondaire du ministere de I'Instruction publique, datée du 16 octobre 1847. AN, F/17/7750.

30Les modalités de ces refus sont étudiées au chapitre 5.

31Note adressée au Conseil royal de I'Instruction publique, datée du 4 septembre 1837. AN, F/17/7995.
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la ville des démarches comme la réalisation de plans puisque, a l'issue de la soumission

du dossier, sa demande ne sera pas prise en compte?2.

Dans la majorité des cas, toutefois, I'intervention du ministere de I'Instruction pu-
blique en amont vise a encourager cette demande et ce méme avant les années 1850,
arrivée d’Hippolyte Fortoul au ministere et période d’intensification du nombre de trans-
formations. Lorsque le budget accordé au ministere permet d’envisager de nouvelles créa-
tions de lycées, les recteurs sont priés de faire parvenir un renouvellement des demandes
susceptibles d’aboutir. En 1843, suite a ces retours, le chef du bureau des colléges royaux
et communaux peut ainsi affirmer que, pour affecter la moitié des crédits restant pour
un nouveau lycée, « [d]e toutes les localités qui ont demandé un college royal, il n’y a
que la ville de La Rochelle qui soit en mesure de satisfaire immédiatement aux conditions
déterminées par I'Université »33. Les incitations du ministére peuvent également cibler des
situations plus précises. Cela peut étre a 1’échelle du département : en 1845, le ministere
envisage I'ouverture d’un lycée dans le département du Pas-de-Calais. Ainsi, dans un rap-
port adressé par le chef du bureau des colleges royaux et communaux au conseil royal, il
est précisé qu'une « correspondance suivie a été engagée entre le Ministere de I'Instruction
publique et M. le préfet du Pas-de-Calais au sujet de la création d’un collége royal dans
le département »34. La situation des principales villes du département est sondée et elles
sont, le cas échéant, incitées a soumettre une demande de transformation de leur college
communal en lycée. Les incitations peuvent également favoriser une échelle locale. Dans
le cas de Toulon, dans une note pour le Conseil royal datée du 2 juin 1845, il est précisé
que « le conseil municipal de Toulon avait accueilli avec empressement les ouvertures qui

lui avaient été faites pour la transformation de son collége communal en collége royal »3°.

A son tour, Padministration d’Hippolyte Fortoul marque un renforcement de l'inci-
tation par I'Etat & la transformation, en lien avec la volonté du ministre de parvenir a
I'ouverture d’un lycée par département. Deux inspecteurs généraux sont ainsi mandatés
aupres du bureau d’administration du college de Sens pour étudier 'opportunité de son
érection en lycée : ils sont « chargés par M. le Ministre de I'Instruction publique, d’exa-
miner dans le département de 1’Yonne, la localité ou il conviendrait d’établir le lycée que
doit prescrire la loi projetée sur I’enseignement secondaire »3%. L’objectif de la visite des
inspecteurs généraux semble double. Ils sont chargés de rédiger un rapport sur la situation
des différents colleges du département mais leur venue suscite également un renouveau
d’intérét et de sollicitude de la part des municipalités. Le registre de la séance du conseil

municipal de Sens du 26 mai 1852 précise ainsi, a la suite de la mention de la visite des ins-

32Dans le cas présent, la demande est tout de méme menée & son terme par la municipalité de La
Rochelle.

33Note pour le ministre, datée du 4 aofit 1843. AN, F/17/7995.

34Rapport au conseil royal, daté du 12 mai 1845. AN, F/17/8026.

35AN, F/17/8045-8046 (les deux cotes renvoient au méme carton).

36Extrait du registre des délibérations du conseil municipal de Sens, séance du 26 mai 1852. AN,
F/17/8032.
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pecteurs, qu’« il est résulté de I'entretien avec ces messieurs que le college de Sens parait
dans les conditions que désire le Gouvernement ; qu’il suffirait, pour approprier les bati-
ments, de quelques changements et additions ; enfin de fournir le mobilier »37. Cette visite
est, en outre, préparée par le recteur de 'académie départementale de I’Yonne, Ferdinand
Ferrouil de Montgaillard. Ce dernier communique en effet a la fin de 'année 1853, au
maire de Sens, les informations concernant 'opportunité de la création d’un lycée dans le

t38. En ce qui concerne le département de la Meuse, une démarche similaire est

départemen
engagée. Le recteur Benjamin Caresme remet a I’administration centrale un « rapport re-
latif & I’établissement d'un Lycée impérial dans le département »3? dans lequel il présente
les villes qui, selon lui, peuvent prétendre a un lycée. Cette alimentation des demandes
par incitation de I'administration centrale met également en jeu les acteurs intermédiaires
que sont les recteurs et préfets. Relais du pouvoir central, ils peuvent saisir les conseils
municipaux pour les faire statuer sur 'opportunité de transformer leur college communal
en lycée. Les demandes non sollicitées par 'administration centrale perdurent néanmoins
également apres 1850. Malgré ses voeux récurrents, Guéret n’obtient un lycée qu’en 1869.
Ces incitations de ’administration centrale confirment cependant qu’il n’existe pas qu'un
seul élément déclencheur pour une demande de transformation et que les motivations sont

a chercher & différents niveaux.

L’administration centrale joue donc un role fondamental dans la formalisation des
demandes municipales de transformation de colleges en lycées. Cette catégorisation des
différents dossiers de demandes met en évidence deux processus distincts. Le premier
s’'inscrit dans la logique de la création des lycées et de réflexion autour de la forme a don-
ner a ’enseignement secondaire : dans le prolongement des différents projets congus par
I’administration centrale, les municipalités expriment et renouvellent leur voeu d’obtenir
un lycée. Ces sollicitations sont réceptionnées par le ministére de I'Instruction publique
mais ce dernier n’y donne que rarement suite. Le second processus est, quant a lui, mis
en route par ’administration centrale. En fonction des moyens dont il dispose et des
choix politiques effectués, le ministere peut relancer certaines demandes — principale-
ment par le biais des préfets — pour permettre leur instruction. Toutefois, les dossiers
construits lors de ces deux processus sont similaires, les demandes prennent appui sur les
mémes documents. La similarité des supports va de pair avec la mobilisation des mémes
registres de justification. Malgré les différences qui peuvent exister entre ces deux types
de demandes, les motivations avancées sont identiques. En ce sens, les demandes de trans-

formation attestent de 'existence d’un processus d’action publique marqué par une forme

37 Ibidem.

38« Par ma lettre du 6 octobre 1853, j’ai eu ’honneur de vous informer que je m’étais empressé de
transmettre a M. le Maire de la ville de Sens les instructions que Votre Excellence m’avait données, en
ce qui concernait la création d’un lycée dans le département de I’Yonne ». Lettre du recteur au ministre
de I'Instruction publique, datée du 11 février 1854. AN, F/17/8032.

39Note pour le Conseil Impérial de I'Instruction publique, 1854. AN, F/17/7714.
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de pragmatisme et qui se construit progressivement. L’intervention de I'Etat va de pair

avec une mobilisation a 1’échelle locale des acteurs concernés par la mesure envisagée.

2 Renforcer par les transformations un systeme d’enseignement

public cohérent dans une logique de concurrence

L’expression des demandes est liée aux politiques urbaines ainsi qu’aux débats législa-
tifs sur ’enseignement secondaire. Les villes candidates souhaitent, par ce biais, renforcer
la stature de leur établissement et garantir son développement. Du c6té du ministere de
I'Instruction publique, le souci pour ’enseignement secondaire ne peut étre compris hors
du contexte de rivalité avec les réseaux d’établissements privési®. Développer la scolari-
sation dans les établissements gérés par PEtat est la premiére motivation expliquant les
demandes de lycées et la jonction entre intéréts nationaux et intéréts locaux. Le ministere
cherche, par ce biais, a maintenir son contrdle sur la formation des futures élites. Les

municipalités, pour leur part, valorisent un équipement qu’elles administrent en partie.

Les ressorts de cette motivation au renforcement de ’enseignement secondaire ainsi
que les évolutions dans ses manifestations sont a analyser en fonction des acteurs qui
s’en emparent. Plusieurs axes permettent d’entrer dans le détail de cette motivation, qu’il
s’agisse des débats autour d'une loi sur I'enseignement secondaire, d’'une démarche plus
générale cherchant a limiter la progression des établissements privés et notamment ec-
clésiastiques, ou des réformes successives du plan d’étude dont certains estiment qu’elles
vont de pair avec une nouvelle structuration du réseau des lycées. A partir de ces pers-
pectives, les modalités du lien entre demandes de transformation de colleges en lycées
et volonté d’améliorer la scolarisation secondaire peuvent étre abordées selon une dé-
marche chronologique, qui constitue une premiere explication a la répartition des décrets

de transformation dans le temps®*'.

2.1 Un faible investissement de I’Etat

Les premiers décrets d’érection de college en lycée qui renvoient a une procédure
de demande telle qu’elle a été définie ci-dessus datent de 1830. Alors que s’installe une
certaine stabilité politique, nécessaire a un travail de définition d’une politique scolaire, les

colleges du Puy et de Tours acquierent le statut de lycée. Ces deux premieres opérations

40« [Pour] les établissement secondaires publics, la période 1840-1880 est placée sous le signe de la

concurrence avec les établissements privés et avec I’enseignement confessionnel, concurrence acceptée et
assumée par les autorités scolaires » ; SAVOIE, La construction de l’enseignement secondaire (1802-1914),
op. cit., p. 180.

41Ta chronologie des décrets d’érection de lycée est indiquée en annexe, p. 112.
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ne sont toutefois pas le signe du lancement d’une politique plus générale, malgré un
contexte idéologique favorable a une action publique envers l'instruction publique*?. Si
les années 1830 sont marquées par 'existence d’un discours en faveur de 'augmentation
du nombre de lycées, une telle politique n’est pas assumée par le ministre de I'Instruction
publique avant les années 1840 et seules trois nouvelles transformations sont autorisées,
celles d’Auch, de La Roche-sur-Yon*? et de Bastia.

Les premiers dossiers, ceux de Tours et du Puy, ne contiennent que peu d’éléments
qui permettraient de lier ces transformations a une volonté de I'administration centrale
d’engager une extension du réseau des lycées. Les villes renouvellent leur demande depuis
le décret de 1813 et, pour Philippe Savoie, ces transformations « résultent de décisions
du dernier gouvernement de la Restauration »**. Les acteurs locaux mettent en avant des

arguments liés & la dimension éducative de la mesure mais qui ne sont pas prédominants®.

La transformation du college de La Roche-sur-Yon s’explique, quant a elle, dans le
cadre spécifique d’édification de la ville nouvelle*®. Tout comme celui de La Roche-sur-
Yon, le décret en faveur d’Auch releve d’une « certaine ambigiiité statutaire »%”. Son
étude permet néanmoins de mieux saisir la fagon dont la question de 'amélioration de
I’enseignement entre en lien avec ces premieres érections. Comme les villes précédentes,
la municipalité sollicite un lycée depuis le Premier Empire. Au début des années 1830,
le ministre ne semble pas opposé a cette transformation mais il ne dispose pas des fonds

nécessaires :

Depuis plusieurs années le Conseil municipal de la ville d’Auch demande
I’érection de son colléege communal en colleége royal de 3° classe. Il était im-
possible de subvenir aux dépenses fixes d’un nouveau college royal, M. le Mi-
nistre fit savoir & M. le Préfet, le 26 septembre 1831 que la demande de la
ville d’Auch ne pourrait étre accueillie qu’autant que cette ville s’engagerait
a faire elle-méme les fonds nécessaires pour 'entretien d’un établissement de

ce genre’s.

42Voir sur ce sujet les travaux de Pierre Rosanvallon sur le « moment Guizot », qui mettent en évidence
le cadre conceptuel dans lequel se place le ministre; Pierre ROSANVALLON, Le moment Guizot, Paris,
Gallimard, 1985, et notamment le chapitre VII, « Le gouvernement des esprits » et les parties « L’Etat
instituteur » et « Les fonctions de I’éducation ».

43La ville porte le nom de Napoléon-Vendée au moment de sa création puis change plusieurs de déno-
mination au cours de la période. Pour une plus grande lisibilité, j'utilise le nom de la Roche-sur-Yon tout
au long de I’étude.

4 SAVOIE, La construction de l’enseignement secondaire (1802-1914), op. cit., p. 182-183.

45Le conseil général d’Indre-et-Loire demande ainsi un lycée « afin de procurer aux habitants du Dépar-
tement et aux nombreux étrangers qui y ont établi leur séjour des moyens d’instruction plus étendus ».
Extrait du proces-verbal du conseil général du département de 'Indre-et-Loire, session de 1829, AN,
F/17/8069.

46Roger LEVEQUE, Napoléon, ville de Vendée : la naissance de La Roche-sur-Yon, La Roche-sur-Yon,
Centre vendéen de recherches historiques, 1998 ; Henry BRUNETIERE, La ville de Napoléon : La Roche-
sur-Yon 1804-1870, Le Chateau-d’Olonne, Editions d’Orbestier, 2006, Cet aspect est également abordé
plus en détail dans le chapitre 5, p.307.

4TSAVOIE, La construction de l’enseignement secondaire (1802-1914), op. cit., p. 183.

48Note pour le Conseil royal, datée du 5 janvier 1833. AN, F/17/7704.
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La ville d’Auch accepte cette proposition de créer et d’entretenir un lycée a ses frais.
L’accord est donné a l'issue de discussions au sein du conseil municipal, les frais sont
jugés justifiés par le développement supposé de I’établissement apres son changement de

statut :

En adoptant le principe de I’érection du colléege communal en collége royal,
la ville comprend que I’établissement nouveau, par le développement qui doit
résulter du concours d’une direction supérieure, secondée par des professeurs
distingués, dédommagera des sacrifices imposés qui ne seraient point com-
pensés par une éducation et des progres en opposition avec 'attente et les
besoins de la localité®?.

Les défauts reprochés au college communal servent de repoussoir et de motivations a
I'implantation du lycée®. Le ministére n'est pas non plus opposé aux transformations
mais ne peut dégager le budget nécessaire pour assurer le surcroit de dépenses qu’en-
gendre la mise en exercice d'un nouveau lycée. Seules des transformations répondant a
des configurations exceptionnelles sont ainsi autorisées. Les difficultés rencontrées par
I’enseignement secondaire durant ces années peuvent expliquer la réticence du ministere.
Philippe Savoie montre que « [la] crise économique et sociale du début de la décennie
prive les établissements de I'Etat d’une partie de leur clientéle : prés de 10 % de perte, au
total, entre 1829 (15087 éleves) et 1832 (13598). [...| L’évolution de l'effectif moyen des
colleges royaux semble accuser une crise de langueur plus prolongée : a cet égard, le point
bas de la courbe est atteint en 1835 (345 éléves par établissement contre 397 en 1829) et
il faut attendre 1842 pour que le niveau de 1829 soit enfin retrouvé »51. Les difficultés de
recrutement rencontrées par les établissements publics ont un effet immédiat sur les res-
sources dont ces derniers disposent puisqu’elles sont composées majoritairement des frais
versés par les familles. Dans ce contexte, 'administration centrale soutient les lycées par
le biais d’une subvention et, dans la mesure ou ses moyens sont limités, elle peut préférer

les concentrer sur les établissements existants plutét que d’en créer de nouveaux.

Malgré le faible nombre de transformations effectives, des demandes sont adressées au
ministere de I'Instruction publique, notamment suite aux discussions des projets de loi sur
I’enseignement secondaire. LL’augmentation du nombre de lycées constitue donc un sujet
présent dans les débats de I’Assemblée, selon deux modalités. En premier lieu, I'idée d’une
multiplication du nombre de lycées a partir des colleges semble admise sur le principe.
Les députés demandent cependant a ce que leur nombre et leur localisation soient 1'un des
objets de la loi a venir. Le rapport de la commission chargée d’examiner le projet de budget
pour I'enseignement secondaire pour ’exercice 1835 demande, a la suite de remarques sur

I’érection du lycée du Puy a ce que « le gouvernement ne traite plus de pareilles conversions

YExtrait du registre des délibérations du conseil municipal de la ville d’Auch, séance du 11 no-
vembre 1832. AN, F/17/7704.

50Cette motivation doit étre comprise comme un élément d’un ensemble plus large de gains escomptés
par la ville, qui seront envisagés au fur et a mesure du chapitre.

S1SAVOIE, La construction de l’enseignement secondaire (1802-1914), op. cit., p. 183.
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avec aucune ville. L’organisation des colleges royaux se trouvera dans la loi générale
attendue par tous »%2. Cette demande est réitérée lors du rapport de la commission sur
le projet de budget pour 'enseignement secondaire pour I'exercice 183953, Les ministres

successifs s’attachent a réfuter cette idée, notamment Narcisse Achille Salvandy :

Du reste, je dirai que ce point est un de ceux sur lesquels il est impossible
que la loi intervienne utilement ; car enfin quel est I'effet de la loi? c’est de

poser une regle générale et actuelle. Or, une regle générale et actuelle sur

I’établissement des colléges royaux aurait des inconvénients graves®.

Les arguments mis en avant par les députés qui semblent tenir a un réglement de la
question des nouveaux lycées par une loi ne relevent pas prioritairement de questions
éducatives mais plutot a des choix politiques que suppose la sélection des villes ou installer
un lycée®. Si le développement progressif du réseau des lycées n’est pas remis en cause,
c’est davantage sur ses modalités que les députés interviennent, dans la mesure ou elles

touchent a des questions de répartition d’un équipement sur le territoire.

Du point de vue du ministere, la force de la concurrence exercée par les établissements
privés et la question de I’entrée en application de la liberté d’enseignement aboutissent a
une réflexion sur I’enseignement secondaire public et la transformation de colleges com-
munaux en lycées fait office de solution admise. Dans le cadre du budget restreint accordé
au ministre de I'Instruction publique, les années 1830 ne sont pas propices a une prise en
charge de cette question, méme si les limites des colleges communaux sont régulierement
dénoncées®. Les transformations et leurs modalités d’application sont néanmoins discu-
tées, mais selon un angle qui met davantage en avant les enjeux autres que ceux ayant
trait aux questions scolaires et associés aux lycées. Des avancées sont permises, mais a la
marge, le ministre ne semblant pas renoncer a une certaine capacité d’action. C’est sans
doute ainsi qu’il faut comprendre la transformation du college de Bastia, qui s’inscrit

dans une logique plus large de renforcement du réseau administratif scolaire. Alors que

52Rapport fait au nom de la commission des finances sur le budget du ministére de I'Instruction
publique, pour 'exercice 1835, par M. Jean-Landry Gillon, député de la Meuse, annexe a la séance du 28
avril 1834.

53Rapport fait au nom de la commission chargée de I'examen du projet de budget pour 1’exercice 1839
par M. Jean-Landry Gillon, député de la Meuse, séance du 23 mai 1838.

4Intervention de Salvandy, ministre de I'Instruction publique, suite de la discussion sur le budget du
ministére de 'Instruction publique, séance du 5 juin 1838. Avant lui, Francois Guizot avait également
refusé de voir la question des transformations de colleéges en lycées réglée par une loi : « Le projet de loi
ne demande rien pour les colleéges royaux. J’ai déja dit qu’il faudrait en augmenter le nombre, et pourvoir
aux dépenses nouvelles que leur imposerait la libre concurrence des établissements privés ; mais c’est au
budget qu’il appartiendra, la loi une fois adoptée, de résoudre ces questions », Présentation a la Chambre
des députés d’un projet de loi sur 'organisation de l'instruction publique, séance du 1° février 1836.

%5« [QJuestion encore moins financiére qu’intéressante sous le rapport des influences et concurrences
a favoriser ou a comprimer ». Rapport fait au nom de la Commission chargée de ’examen du projet de
budget pour ’exercice 1839 par M. Jean-Landry Gillon, député de la Meuse, séance du 23 mai 1838.

56Voir notamment le rapport fait au nom de la commission des finances sur le budget du ministeére de
I'Instruction publique, pour 'exercice 1835, par M. Jean-Landry Gillon, député de la Meuse, séance du
28 avril 1834.
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la Corse est rattachée a 'académie d’Aix, un arrété du 30 mars 1838°" crée une nouvelle
académie pour I'lle et y est nommé un recteur « a part entiere »°®, Louis Dufilhol. Or,
I’ensemble des académies dispose d’au moins un lycée, et les villes d’Ajaccio et de Bastia
se positionnent donc pour obtenir le nouvel établissement. La justification par le recteur
de la nécessité d’un tel établissement en Corse illustre la fagon dont la dimension scolaire

de la mesure est comprise, tout au moins a cet échelon :

Les offres du conseil municipal [de Bastia] sont fort généreuses, et cette
nouvelle manifestation de 'opinion publique vient soutenir la conviction ou
je suis qu’'un établissement de cette importance est nécessaire en Corse. Il
convient je pense, de détruire cette mollesse que les habitudes venues d’Italie
ont jetées dans les études ; il convient de présenter constamment aux hommes
du pays un exemple de bonne discipline, de travaux consciencieux ; et d’ap-
peler dans l'intérieur de I'Ile un certain nombre de boursiers qui, par leurs
relations avec les enfants du pays, propagent de la manieére la plus efficace la
langue et les habitudes continentales. En outre un Collége Royal donnerait
les moyens de résister a ’envahissement complet de l'instruction secondaire
par le Clergé du pays®”.

Le renforcement de ’enseignement secondaire par la création d’un lycée est ainsi motivé
par une volonté de ne pas laisser le champ libre aux établissements ecclésiastiques et de
créer des cadres pour la formation des futures élites administratives en adéquation avec

les attentes du pouvoir central.

L’administration centrale congoit ainsi les transformations de colleges en lycées comme
un des moyens d’anticiper les conséquences de la liberté de l’enseignement, sans pour
autant décider d’engager des sommes plus importantes en faveur de I’enseignement secon-
daire. Dans ce contexte, les villes servent de relais et de soutien a une politique nationale.
Aux différentes échelles administratives, les acteurs trouvent donc des intéréts a demander

I'obtention d’un lycée.

2.2 Le relais municipal

Les années 1840 marquent une inflexion dans la définition d’une politique scolaire
autour des transformations. Au-dela de I'accroissement du nombre de décrets d’érection,
il faut noter I'apparition d'une forme de régularité chronologique. Le développement de
I’enseignement secondaire par les lycées devient I'une des préoccupations du ministere de
I'Instruction publique, et une réflexion politique autour du réseau d’établissements publics
se développe : Victor Cousin propose ainsi d’augmenter le nombre de lycées de 39 a 50 en

créant de nouveaux établissements a Paris et en transformant les meilleurs colléges com-

STCONDETTE, Les recteurs d’académie en France, tome I, op. cit., p. 133.

58 Ibid., p. 133.

59Lettre de I'inspecteur faisant fonction de recteur en Corse, Louis Dufilhol, au ministre de I'Instruction
publique, le 4 mai 1838. AN, F/17/7718.
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munaux, afin que chaque département puisse disposer soit d’un lycée, soit d’un college
communal présentant une structure proche de celle d’un lycée®’. Le rapport Villemain éta-
blit, quant a lui, un lien entre le développement de ’enseignement primaire et I’améliora-
tion nécessaire de I’enseignement secondaire par la transformation de colleges communaux

en lycées :

Plus l'instruction élémentaire est aujourd’hui distribuée dans les classes les
plus pauvres, plus il est besoin de maintenir et d’accroitre, par le travail et
la science, une aristocratie d’intelligence, qui s’éleve en méme temps que la
nation s’éclaire, aristocratie toujours ouverte et renouvelée de toutes parts
[..]. C’est dans ce but que la création de nouveaux colléges royaux, provoquée
par les demandes et les offres des villes, est chaque année accueillie par les
Chambres. 1l reste encore beaucoup a faire dans cette voie pour organiser
completement 'instruction publique, pour la répartir avec plus d’égalité sur
les divers points du territoire, et pour ne laisser sans études régulieres et
fortes aucun centre de population important6®.

Le ministere, en développant un tel argumentaire, inscrit son action dans une logique
d’action publique a visée générale, les transformations étant comprises comme un outil
d’intervention a part entiere, et non plus comme des mesures ponctuelles. L’administration
centrale ne se substitue pas pour autant a l'initiative des municipalités. Ce discours est en
outre partagé par la plupart des députés : a la demande d’une législation sur le secondaire
qui doit régler la question de la répartition des lycées sont désormais privilégiées des
mesures permettant d’anticiper les conséquences de la liberté d’enseignement a venir. Le

rapport sur le projet de budget pour I'exercice 1841 témoigne de ce basculement :

Si elle ne fat pas descendue profondément dans ’appréciation intelligente
des besoins de I’époque, votre commission efit pu étre arrétée par la néces-
sité de subordonner la création de nouveaux colleges royaux a la discussion
des conditions qui doivent définitivement régler l'instruction secondaire et
la liberté de I'enseignement. Elle elit été d’autant plus entrainée, sous ce
rapport, a contester ’opportunité des propositions du budget, que M. le mi-
nistre de instruction publique a contracté dans son sein l’engagement de
présenter aux chambres, dans le cours de la prochaine session, un projet de
loi sur la liberté de ’enseignement. Mais, Messieurs, votre commission a été
animée par d’autres considérations. Plus nous approchons de ’époque ou le
pays devra étre mis en possession de la précieuse liberté de 1’enseignement,
plus il importe, dans un intérét d’avenir, d’assurer a ’enseignement national
des garanties d’ordre, de stabilité et de progres qui le maintiennent au-dessus
du choc violent des concurrences. La création de nouveaux colleges est, a nos
yeux, comme a ceux de M. le ministre de I'Instruction publique, une excel-
lente préface de la loi sur la liberté de ’enseignement, car nous nous fions
particulierement a eux pour la grandeur et la solidité des études, et ce n’est
peut-étre que par eux qu’il sera possible de demeurer maitre d’une rivalité

dangereuse®?.

S0SAVOIE, La construction de l’enseignement secondaire (1802-1914), op. cit., p. 181-182.

81 Rapport au roi sur I’Instruction secondaire, 3 mars 1843, BU, 13, pp. 3-120.

62Rapport fait au nom de la commission chargée d’examiner le projet de budget pour 'exercice 1841,
par M. Ducos, supplément A au Moniteur universel du 20 mai 1840. Les demandes d’un projet de loi

169



2. Renforcer par les transformations un systeme d’enseignement public

Une opposition a ce principe est toutefois exprimée de maniére récurrente dans les dis-
cussions sur le budget. Certains députés craignent en effet que le rythme de création des
lycées ne soit trop élevé pour que 1’Université puisse répondre aux nouveaux besoins en
termes d’enseignants®. Systématiquement réfuté, ce motif d’inquiétude confirme néan-
moins l'inclusion de la question des transformations dans une politique de développement

de la scolarisation et de perfectionnement des études secondaires.

Cette politique ne se traduit cependant pas par une volonté d’ouvrir le plus grand
nombre possible de lycées le plus rapidement, elle est pensée comme progressive. Ce n’est
ni une possibilité ni un souhait du ministere de voir son budget augmenté pour permettre
une politique d’une telle ampleur. Le ministre demande ainsi & pouvoir accroitre de fagon
réguliere le nombre de lycées mais dans une faible proportion : de 1840 a 1846, des
crédits sont demandés pour deux lycées supplémentaires par an®. A partir du budget
pour 1847, le nombre de transformations est réduit a une seule par année, prudence
saluée par la Chambre : « M. le ministre vous demande les moyens de fonder un nouveau
college royal : nous n’avons aucune objection a présenter contre cette création. Nous
ne pouvons qu’approuver la prudente réserve avec laquelle on proceéde »%. Trois types
d’argumentation expliquent ce rythme. Le premier a trait a la volonté de ne pas risquer
d’ouvrir des lycées qui n’auraient pas les moyens d’assurer un enseignement correspondant
a leur titre. C’est ce qu’exprime la commission des finances lorsqu’elle loue la réserve du
ministre : « on ne doit pas perdre de vue que 'érection d'un colleége royal de troisieme
classe n’exige pas moins de 29 fonctionnaires, professeurs et maitres, dont 11 professeurs,
et que le recrutement de ces derniers n’est pas assez facile pour qu’on ne diit pas craindre
d’abaisser le niveau des études créant a la fois un trop grand nombre de colléges »%. Cette
préoccupation rejoint les motifs d’opposition de certains députés a toute transformation.
Un deuxieme ensemble d’arguments renvoie a la facon dont est concu l’enseignement
secondaire : il n’a pas vocation a s’ouvrir a ’ensemble de la population et la création
de lycées supplémentaires ne doit pas encourager un élargissement de la sphere de la
population qui peut prétendre a suivre cet enseignement. Le rapport Villemain rappelle

cette précaution quand il précise :

réglant ’ensemble des dispositions concernant les créations de lycées ne disparaissent pas completement,
un député émet de nouveau ce veeu en 1847, lors de la discussion générale du budget de I'Instruction
publique (séance du 21 juin 1847, Moniteur universel, p. 1725).

63Discussion sur le projet de budget du ministére de I'Instruction publique, Moniteur universel, 1° juin
1840.

64Voir les rapports de la commission des finances sur les projets de budget du ministére de 'Instruction
publique pour les exercices 1841 a 1846, Le Moniteur universel, supplément A au 20 mai 1840, supplé-
ment A au 24 avril 1841, supplément A au 28 avril 1842, supplément A au 31 mai 1843, supplément A
au 7 juin 1844, supplément A au 21 mai 1845.

65Rapport de la commission des finances sur le projet de budget pour I'exercice 1847, par M. Bignon,
Le Moniteur universel, supplément A au 17 avril 1846.

66 Ibidem.
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L’instruction secondaire ne sera donc jamais réalisée que dans un cercle res-
treint, quoique mobile et croissant : mais ce qui importe, c’est que cette
instruction se maintienne et s’étende dans une juste proportion selon les
besoins du pays®7.

Les contraintes budgétaires constituent un troisieme registre d’explication du rythme
modéré des transformations. D’une part, le ministere doit composer avec un budget qui est
censeé rester a I’équilibre d'une année sur ’autre et, d’autre part, des lycées ne doivent étre
ouverts que dans la mesure ou ils ont des chances de succes, afin de ne pas trop dépendre
par la suite de la subvention fixe donnée par 'Etat®®. Des considérations liées aux bonnes
conditions d’exercice des lycées motivent ainsi les discours autour de la définition d’une

politique réguliere, bien que limitée, de transformation de colleges en lycées.

Il faut toutefois insister sur le fait que cette politique n’est rendue possible que par
I’adhésion des villes, qui acceptent d’en financer le cofit. Philippe Savoie souligne que
« ces transformations lancent un mouvement de longue durée, et qui, si elles témoignent
de la volonté des autorités d’étoffer le réseau des établissements nationaux, elles ne sont
permises que par les sacrifices que consentent les municipalités »%°. Le rapport Villemain
confirme cette implication des villes : « le nombre total [des colleges royaux] doit, pendant
longtemps encore, s’accroitre annuellement, pour répondre aux voeux et aux sacrifices
empressés des villes »°. Cet engagement financier consenti par les villes pose la question
de leurs motivations liées & la dimension scolaire de la transformation™. Les délibérations
des conseils municipaux et bureaux d’administration des colleges communaux évoquent
tout d’abord les bienfaits d’une instruction secondaire améliorée par la présence d'un
lycée. A Brest, présentant & ses conseillers les avantages & obtenir un lycée, M. S* Marc

commence par rappeler cette dimension intellectuelle :

Le premier des avantages que se propose une Ville en créant dans son sein
un College, quel qu’en soit le titre, est un avantage intellectuel et moral. La
pensée qui ’anime par dessus tout, c’est d’offrir a la jeunesse de sa population
un moyen facile d’instruction solide et complete, qui réponde a toutes les
vocations, qui prépare a toutes les carrieres. Or, Messieurs, cet avantage
capital, cette pensée dominante, sont-ils généralement et peuvent-ils étre,
dans un College communal, aussi slirement, aussi efficacement réalisés que

dans un Collége royal ? Nous ne le pensons pas’>.

87 Rapport au roi sur I’Instruction secondaire, 3 mars 1843, BU, 13, pp. 3-120.

68T.a sous-partie suivante s’attache & étudier les modalités de constitution du fonds abondant cette
subvention ainsi que son affectation.

89SAVOIE, La construction de l’enseignement secondaire (1802-1914), op. cit., p. 184; LE C@EUR,
« L’architecture et I'installation matérielle des lycées », op. cit.

"0 Rapport au roi sur linstruction secondaire, 3 mars 1843, BU, n°13, p. 28.

"ILes autres motivations avancées par les villes, et sans doute les plus importantes, liées & des considé-
rations économiques et urbaines, sont étudiées dans les parties suivantes.

"2Extrait du registre des délibérations du bureau d’administration du Collége de Joinville, séance du
19 janvier 1847. AN, F/17/7750.
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La demande de transformation du college est ainsi associée a un désir d’en accroitre le dé-
veloppement par 1'élévation de statut. Le rapporteur de la commission chargée d’émettre
son avis sur le budget du college communal du Mans insistait déja sur ce point : « le seul
moyen de soutenir cet état [de prospérité du collége] et méme de l'accroitre est d’y organi-
ser de fortes études, aussi completes que celles des Colleges royaux. Nous devons surtout
appeler de tout notre pouvoir 'érection de cet établissement en Collége Royal » 3. Les mu-
nicipalités présentent donc leur demande de transformation comme une fagon d’améliorer

I’enseignement secondaire et de pallier les faiblesses des colleges communaux.

Les arguments mobilisés en faveur de I’enseignement renvoient en outre a deux autres
réalités. Premierement, 'ouverture d’un lycée peut permettre, a I’échelle locale, de lutter
contre les effets de la concurrence des établissements privés. En demandant la transforma-
tion de leur college, les villes essaient de retenir les éleves dans leur établissement public.
Le rapport de la commission sur I'Instruction du conseil municipal de Coutances exprime
ce souci en 1837 lorsqu’il énonce que le lycée demandé « appelle[rait] a lui toute 1'élite
de la Jeunesse non seulement de notre vaste arrondissement, mais encore du département
entier » ™. Il est ainsi possible d’étendre le constat de Julien Vasquez & la France et aux
années 1840 : « [obtenir] un lycée, pour les villes aquitaines du premier XIX® siecle, c¢’est
le moyen de retenir en leurs murs les meilleurs éleves — la future élite — et de leur per-
mettre d’accéder a la faculté de droit ou & celle de médecine grace au baccalauréat » . De
nouveau, les débats autour d'une loi sur la liberté de ’enseignement marquent les choix
des municipalités. A Alencon, alors que le rapport sur le nouveau projet de lycée met en

garde contre le cotlit de la transformation, le rapporteur rappelle aux conseillers :

La Commission que vous avez désignée pour examiner I'importante question
dont il s’agit et en préparer la solution, a pensé qu’a une époque ou les
établissements universitaires allaient avoir a lutter contre les établissements
privés que la nouvelle loi sur linstruction secondaire doit nécessairement
faire surgir, le College royal que vous désirez fonder devait offrir tous les
avantages que peuvent seuls en garantir la prospérité’.

L’érection d'un lycée ne suffit pas a faire disparaitre la méfiance envers les établissements
publics”” mais cela reste percu comme la démarche la plus efficace dans ce contexte. Un

deuxiéme niveau de concurrence vient renforcer les demandes des municipalités. Il ne s’agit

TSExtrait du registre des délibérations du conseil municipal de la ville du Mans, séance du 13 juillet
1850. AN, F/17/7853.

™ Rapport de la commission d’Instruction publique au conseil municipal de la ville de Coutances dans
sa séance du 15 février 1887. AN, F/17/7789.

"> VASQUEZ, « La lente implantation des lycées aquitains », op. cit., p. 93.

"6Extrait du registre des délibérations du conseil municipal d’Alencon, séance du 8 janvier 1845. AN,
F/17/7675.

"Lors de la transformation de Saint-Etienne, le recteur Jean Joseph Soulacroix insiste sur la nécessité
d’accompagner cette mesure par la nomination d’'un proviseur ecclésiastique : « un prétre capable de
vaincre les préjugés et les répugnances que beaucoup de familles, les plus riches surtout, ont contre les
établissements de 1’Université », lettre au ministre de I'Instruction publique, datée du 15 juillet 1840. AD
de la Loire, T539.
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plus seulement de résister aux établissements privés mais d’affirmer son statut de centre
d’instruction secondaire. La ville de Lille estime ainsi que son dynamisme économique et
sa population doivent inciter a demander un lycée pour que le développement de I'instruc-
tion suive le développement de la cité™. Elle poursuit, en outre, un objectif & plus long
terme dans la mesure ou les conseillers municipaux estiment que l'obtention dun lycée
permettrait & la ville « d’obtenir plus tard une faculté de sciences ou de médecine »™. La,
municipalité de Brest, quant a elle, souhaite garantir sa position par rapport aux villes
portuaires proches. Le rapport présenté au bureau d’administration du college de Brest
souligne ainsi la concurrence exercée par le college de Lorient et par la ville de Cherbourg,
qui demande également la transformation de son collége en lycée®. La ville de Brest se
doit donc, dans ce contexte, d’affirmer de nouveau son voeu d’obtenir un lycée. Au-dela de
I’adoption de ces principes généraux, les implications de 'ordonnance du 29 janvier 1839
sur les colléges communaux® peuvent accentuer les convergences entre voeu des villes et
politique scolaire. Les réformes proposées par 'ordonnance estompent la frontiere entre
lycées et grands colléeges communaux et certaines villes peuvent souhaiter voir les efforts

qu’elles consentent pour leur établissement récompensés par 'obtention du titre de lycée.

Les événements de la fin de la décennie viennent remettre en cause le rythme régulier
de transformation qui s’était établi. Ces procédures ne sont cependant pas interrompues

t82

completement® mais elles relevent davantage de considérations ponctuelles, hors de toute

politique a visée plus générale.

Alors que le projet de loi sur la liberté de I’enseignement se précise, le ministere de
I'Instruction publique a déja éprouvé une politique de développement du réseau des lycées.
Celle-ci a été adoptée par les acteurs administratifs aux différents niveaux d’exercice du
pouvoir. Toutefois, pour assurer le financement de ces mesures, I'implication des villes
est nécessaire, ce qui montre le caractere obligatoirement concerté des nouvelles créations
de lycée. Ce n’est que parce que considérations locales et considérations nationales se
rencontrent que les transformations sont possibles. Cette condition n’empéche cependant
pas au projet de multiplication du nombre de lycées d’étre repris tout au long de la

période.

"8Extrait du registre des délibérations du conseil municipal de la ville de Lille, séance du 20 septembre
1844. AN, F/17/7826.

"Lettre du maire de Lille au député et directeur du personnel au ministére de I'Instruction publique,
M. Delebecque, datée du 8 décembre 1844. AN, F/17/7826.

80Extrait du registre des délibérations du bureau d’administration du College de Joinville, séance du
19 janvier 1847. AN, F/17/7750.

81Pour une étude plus compléte de cette ordonnance, voir le chapitre 2, p. 95.

82Les décrets en faveur des villes de Brest, Saint-Brieuc et du Mans sont pris au cours de ces années.
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2.3 Le tournant de la politique de Fortoul

L’arrivée d’Hippolyte Fortoul au poste de ministre de I'Instruction publique en 1851
marque une inflexion dans l'attitude de 'administration centrale face aux demandes de
transformations de colleges en lycées. L’intensification du rythme des transformations
atteste de I’élaboration d’une politique a 1’échelle nationale, qui a pour ambition d’appré-
hender I’ensemble des aspects de I’enseignement secondaire. Dans ce cadre, les motivations
liées a un développement de la scolarisation apparaissent plus nettement et les transfor-

mations constituent un élément parmi d’autres de la politique scolaire.

Philippe Savoie montre 'existence de cette politique plus systématique d’érections
de lycées et précise que « c’est également pour atteindre l'objectif d’'un établissement
public de référence dans chaque département que Fortoul reprend a son compte, en 1852,
I'objectif de cent lycées fixé par le décret du 15 novembre 1811 »%3. De 1850 a 1880,
27 décrets d’érection sont pris, dont 12 sont diis a Fortoul, en I'espace de deux ans.
Les transformations décidées sous son ministere témoignent d’autant plus d’une politique
délibérée et congue en amont qu’elles surviennent de fagon simultanée : six décrets sont
datés du 10 aofit 1853 et les six autres du 4 avril 1854. L’intensification des transformations
ne constitue pas le seul volet de la politique de Fortoul envers I’enseignement secondaire,
elle comporte également un aspect financier et une dimension pédagogique. Paul Raphagl

et Maurice Gontard précisent ainsi que :

Si, dans I’enseignement primaire, il se borne pour l'instant & des mesures
politiques, il a, pour les enseignements secondaire et supérieur, des opinions
trés nettes et de grandes ambitions. Formé par I’abbé Noirot qui avait joint
un cours d’économie politique et sociale au programme de philosophie, puis
par ses contacts avec ses anciens amis saint-simoniens, Fortoul pense que
I’enseignement francais doit s’adapter au siecle et devenir résolument utili-
taire. Le secondaire doit ajuster ses programmes et rajeunir ses méthodes
pour s’inscrire dans la ligne des transformations économiques et sociales qui
sont en train de s’opérer. Des lycées rénovés doivent sortir les cadres de
I'industrie et du commerce plutét que des littéraires ou des juristes. Ces der-
niers devenus de trop nombreux avocats ou journalistes, esprits forts en lutte
avec la société, sont le germe des contestations politiques et sociales et des

révolutions®?.

Si les détails des différentes mesures prises n’entrent pas dans mon objet d’étude®, com-
prendre la facon dont les transformations s’inserent dans ’ensemble permet de montrer

que la motivation scolaire prédomine dans le projet de Fortoul.

Le principal axe qui guide l'action d’Hippolyte Fortoul est la lutte contre I'enseigne-

ment confessionnel : il souhaite améliorer les représentations associées aux lycées et mettre

83SAVOIE, La construction de l’enseignement secondaire (1802-1914), op. cit., p. 182.
84RAPHAEL et GONTARD, Hippolyte Fortoul, op. cit., p. 84.
85Sur les différents aspects de la réforme souhaitée par Fortoul, voir sbid.
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en adéquation programme des études et attentes des familles. Philippe Savoie résume ainsi
les objectifs qu’il se donne : « Fortoul veut substituer une couverture uniforme du territoire
a cette construction pyramidale. Il faut donc placer des lycées dans chaque département, y
proposer un enseignement et un encadrement uniformes, et proclamer bien haut que tous
les établissements de I'Etat sont équivalents sous le rapport de l'instruction »%6. L’inten-
sification du rythme des transformations constitue un premier outil pour parvenir a cet
objectif. En lien avec cette volonté d’atténuer les différences entre établissements publics,
Fortoul met en place une réforme du financement des lycées. Il supprime les différentes
catégories de lycées, qui déterminaient notamment le montant des frais d’études en fonc-
tion du prestige de I’établissement, et définit un nouveau principe de fixation de ces frais.
Il baisse les tarifs des lycées dans les villes les plus modestes et les augmente dans les villes
les plus riches ou la ou les lycées n’éprouvent pas de difficulté a attirer un nombre suffisant
d’éleves®”. Un meilleur taux de financement des lycées par les familles permettrait ainsi
au ministere de I'Instruction publique de diminuer sa participation aux dépenses fixes des
lycées existants et de reporter ces fonds sur les lycées a créer. Il faut toutefois préciser que
ces mesures, si elles permettent un développement qualitatif du réseau global secondaire
public, ne multiplient pas le nombre d’établissements publics. Elles cherchent avant tout a
attirer le plus grand nombre d’éléves dans I’enceinte des lycées existants ou nouvellement

créés.

Ce contexte de réforme de l’enseignement secondaire transparait dans certaines de-
mandes du début des années 1850. La municipalité de Bourg-en-Bresse profite ainsi de
cet essor des érections de colleges en lycées pour renouveler sa demande et I'inscrire dans
le programme dressé par Fortoul. Dans la séance du 13 juillet 1853, au cours de laquelle
le conseil municipal réitere sa demande, le maire évoque le programme d’études de 1852

et l'introduction de la bifurcation :

Le décret du 30 Aofit 1852 en prescrivant ’enseignement des sciences et lui
donnant droit de cité dans nos colleges, a opéré une véritable révolution
dans les études, qui avaient été jusque la, et a quelques exceptions pres,
exclusivement littéraires. Jusque la aussi les colleges communaux de plein
exercice avaient suffi a leur mission ; celui de Bourg en particulier, grace aux
sacrifices que la ville s’est imposée, n’a rien eu a envier aux établissements
qui servaient de modele. Mais il n’en peut plus étre ainsi, méme au prix des

subventions les plus onéreuses®®.

L’érection en lycée est pergue par la ville de Bourg-en-Bresse comme un moyen de garantir
ce qu’elle cherche a proposer au travers de son college communal mais qu’elle ne peut plus

assurer, c¢’est-a~-dire un enseignement conforme aux programmes des études fixés pour les

86SAVOIE, La construction de l’enseignement secondaire (1802-1914), op. cit., p. 224.

87Le détail des variations des frais d’inscription dans les lycées et des effets de cette réforme financiere
sont étudiés par Philippe Savoie ibid., p. 222-232.

88Registre des délibérations du conseil municipal de Bourg-en-Bresse, 1848-1855, AM de Bourg-en-
Bresse, 1D23.
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lycées. La municipalité avait déja envoyé des requétes a l'administration centrale pour
parfaire I’enseignement du collége : a partir de 1851, elle demande a pouvoir profiter du
fonds d’aide aux colléges communaux mis en place par I'Etat pour Pentretien d’une chaire
d’histoire®® puis, en 1853, pour l'achat d’instruments de physique et de chimie®. Si les
motivations avancées par la municipalité de Bourg-en-Bresse ne sont pas réductibles a
cet engagement pour l’enseignement secondaire, elles montrent cependant que les villes
sont d’autant plus enclines a prendre des mesures de soutien de leur établissement que les

outils mis en place par I’administration centrale se multiplient.

Le cas de Bourg-en-Bresse ne renvoie toutefois pas a une spécificité qu’introduiraient
les réformes de Fortoul. Les demandes adressées au ministéere pendant les années 1850
ne se réferent pas toutes aux réformes de I'enseignement. Si les députés de la Manche
mentionnent de nouveau les réformes introduites dans ’enseignement des sciences pour
ajouter un argument a leur demande d’un lycée pour leur département, il n’est pas déter-
minant. De la méme facon que pour la période précédente, I’argumentaire mobilisé renvoie
davantage a la nécessité de concurrencer les établissements privés et d’assurer aux centres
régionaux les moyens pour maintenir un établissement secondaire public prospere®. La
municipalité de Bourg-en-Bresse résume également les difficultés que doivent affronter
les colleges communaux : ne disposant pas d’une identité propre, ils doivent faire face a
la double concurrence des établissements privés et des lycées qui se créent au fur et a

mesure??.

La période d’exercice d’Hippolyte Fortoul s’accompagne ainsi de 'intensification d’une

activité administrative permettant I’augmentation du rythme des transformations. Elle

89Fxtrait du registre des délibérations du conseil municipal de Bourg-en-Bresse, séance du
30 juillet 1851. AM de Bourg-en-Bresse, 1D23.

9Extrait du registre des délibérations du conseil municipal de Bourg-en-Bresse, séance du 5 oc-
tobre 1853. AM de Bourg-en-Bresse, 1D23.

9La lettre que les députés adressent au ministre de I'Instruction publique s’ouvre sur un rappel de
la situation de la Normandie quant aux établissements publics et un recensement des éleéves potentiels
qui doivent justifier 'ouverture d’un nouveau lycée ; est ensuite mentionnée la réforme de ’enseignement
des sciences; la lettre se clot sur le développement de 1’établissement diocésain de 1’évéché. Lettre non
datée (les documents qui suivent et le contenu de la lettre permettent de la dater de 'année 1853), AN,
F/17/7789.

92« Quand les établissements ecclésiastiques encore peu nombreux, se réduisaient & deux ou trois
séminaires par département, quand d’ailleurs le prix de pension dans les lycées était assez élevé pour n’en
permettre 'entrée qu’aux familles riches, la place des colleges communaux était marquée entre ces deux
classes d’établissements et leur succes assuré dans cette situation intermédiaire. Mais des deux c6tés, leur
position a été envahie. Les maisons religieuses avec leurs ressources intarissables, se sont multipliées et se
multiplient tous les jours, et ’on sait quelle concurrence elles peuvent faire. De plus par le décret du 16
Avril dernier, les lycées sont évidemment appelés & hériter des dépouilles des colleges communaux, des
mesures habiles ont été prises pour attirer la jeunesse dans ces établissements de I’état et les obstacles
qui pouvaient I’en éloigner sagement écartés. Aujourd’hui, les lycées, associés a la méme ceuvre, organisés
sur le méme plan, ayant méme valeur et méme rang, abaissant pour la plupart, les tarifs de la pension
au méme niveau des plus modestes fortunes, donnant l'instruction & un prix auquel nul college ne peut
descendre, placés d’ailleurs bien haut dans ’estime publique, considérés comme seuls établissements de
I’état, dont ils sont destinés a partager la durée, les lycées sont bien au-dessus des atteintes de la rivalité »,
séance de juillet 1853, Registre des délibérations du conseil municipal de Bourg-en-Bresse, 1848-1855. AM
de Bourg-en-Bresse, 1D23.
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doit étre comprise en lien avec la conception de I’enseignement secondaire portée par le
ministre. Les érections de nouveaux lycées ont pour objectif de parfaire le maillage du
territoire et d’améliorer I'attractivité des établissements publics. Les demandes adressées
par les administrateurs locaux ne marquent toutefois pas une inflexion par rapport a la
période précédente. Enfin, il ne faut pas confondre la promulgation des décrets d’érection
de colleges en lycées et les ouvertures des nouveaux lycées : si le ministere parvient a
rapidement ériger administrativement de nouveaux établissements, le délai nécessaire a
la réalisation des travaux fait que les ouvertures de ces établissements s’échelonnent sur

plusieurs années.

2.4 Les modulations des années 1855-1870 : une prise en compte

renouvelée des contextes locaux

Apres 1854, le rythme des transformations se ralentit et aucun décret érigeant un
nouveau lycée n’est pris avant mars 1858. Le déces soudain d’Hippolyte Fortoul en 1856
peut fournir un premier élément d’explication, méme s’il est difficile de déterminer si des
dossiers étaient alors en cours d’instruction et auraient été interrompus. Le changement de
ministre a néanmoins pu engendrer un temps de réflexion au sujet de la politique scolaire
en matiere d’enseignement secondaire. Un second élément d’explication est lié a la fois au
nombre de lycées déja décrétés (en 1855, 69 lycées sont décrétés) et a ceux qu’il reste encore
a organiser (6 lycées sont décrétés mais encore en cours d’organisation). Apparait ainsi
un hiatus entre le délai administratif nécessaire a 1’érection d'un lycée et son ouverture

effective, qui a pu inciter a un ralentissement du rythme des transformations.

La politique de transformations n’est cependant pas totalement interrompue et est re-
prise par Gustave Rouland, ministre de I'Instruction publique de 1856 & 1857 puis de 1860
a 1863. Dans une lettre adressée au préfet de la Seine, le 8 janvier 1861, il maintient que « la
création de nouveaux lycées est un besoin réel »?3. Le nombre de transformations diminue
et releve moins d’opérations concentrées dans le temps. Le perfectionnement du réseau
des lycées rend moins urgentes les transformations. Comme le suggere Philippe Savoie,
le ministre parait des lors conditionner 'attribution d’un lycée aux possibilités locales de
parvenir rapidement a son ouverture : « Les décisions de Fortoul sont concentrées parce
qu’elles relevent d’un projet d’ensemble [...]. Rouland semble reprendre la maniere d’opérer
des ministres de la monarchie de Juillet, moins systématique et sans doute plus attentive
aux conditions locales (état des colléges, engagement des municipalités) »%4. A Dobjectif
des cent lycées, le ministre préfere garantir la conversion certaine et rapide de quelques

établissements.

93Lettre du ministre de 'Instruction publique au préfet de la Seine, datée du 8 janvier 1861. AN,
F/17/7571.
94SAVOIE, La construction de l’enseignement secondaire (1802-1914), op. cit., p. 188.
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Les demandes traitées par Gustave Rouland relévent moins, en outre, de nouveaux
cas que de dossiers déja soumis plusieurs fois a 'attention du ministere de I'Instruction
publique®. Les motivations avancées par ces municipalités connaissent peu de modifica-
tions et les acteurs locaux insistent surtout sur la nécessité de répondre favorablement a
leur demande puisque tant d’autres villes ont déja vu leur veeu accepté. Les arguments
avancés en lien avec l'instruction secondaire relevent donc davantage d’une réitération

t96

de ceux déja observés précédemment™, auxquels peut s’ajouter une comparaison avec la

situation des villes possédant un lycée.

A la suite du ministére de Gustave Rouland, le rythme des demandes et des transfor-
mations diminue considérablement. Philippe Savoie note que « Duruy se contente, pour
sa part, d’ériger, en 1864, le petit lycée Louis-le-Grand, a Vanves, en lycée du Prince
impérial, et de décréter, la méme année, la transformation du college de Montauban en
lycée »%7. 11 est également & lorigine de la transformation du college de Guéret en lycée.
Victor Duruy commandite certes des enquétes visant a parfaire la connaissance de I’admi-
nistration centrale sur la situation des établissements publics, mais il concentre son action
dans I'enseignement secondaire sur des domaines encore peu développés (notamment 1’en-
seignement secondaire féminin)?. Ses réalisations en faveur d’un enseignement secondaire
spécial sont celles qui influent le plus sur le réseau des établissements publics masculins.
Le lycée de Mont-de-Marsan est ainsi ouvert en tant que lycée modele d’enseignement spé-
cial et le ministre force la ville de Guéret a se contenter d’un lycée d’enseignement spécial
(alors que le maire souhaitait un lycée d’enseignement classique)®. Eriger des lycées dont
les chances de succes sont garanties semble désormais primer sur la poursuite d'un objectif
de maillage régulier du territoire. Les motivations scolaires de la politique de transforma-
tion de colleges en lycées évoluent pour s’adapter aux attentes des contemporains et pour

ne pas fragiliser les établissements déja ouverts.

Les dernieres transformations de la période étudiée relevent de nouveau de contextes
particuliers. Celle de Belfort intervient a la suite de la défaite de 1870, en lien avec la
perte de I’Alsace et de la Lorraine, qui a entrainé celle des lycées de Metz, Strasbourg et
Colmar. Dans le cas de Charleville, la scission entre le petit séminaire des Ardennes et

le college qui entraine la fin de la fréquentation du college par les éleves séminaristes, et

9Voir le tableau 6 des demandes placé en annexe, Annexe 3, p. 33-35. L’ensemble des villes qui
bénéficient d’un décret de transformation de leur college en lycée entre 1858 et 1863, et pour lesquelles
les dates des différentes demandes sont disponibles, ont déja soumis plus d’une fois une demande de
transformation (il s’agit des villes d’Albi, Lons-le-Saunier, Mont-de-Marsan, Nevers, Niort, Toulon et
Vesoul).

9Dans la plupart des cas, néanmoins, le conseil renouvelle sa demande sans reprendre les différentes rai-
sons qui la motivent. Voir les dossiers de Nevers (AN, F/17/7912) ou de Lons-le-Saunier (AN, F/17/7835).

9TSAVOIE, La construction de l’enseignement secondaire (1802-1914), op. cit., p. 188.

9®Pour une étude plus détaillée de 'action de Victor Duruy en tant que ministre de 1'Instruction
publique, voir ROHR, Victor Duruy, ministre de Napoléon III, op. cit.

9L ouverture de lycées d’enseignement secondaire spécial est abordée plus en détail dans le chapitre 5,
p 323.
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I'incendie du collége en mai 1876'%°, incitent la municipalité & renouveler sa demande de

101 Tinstabilité politique au cours des années 1870 est peu favorable & la définition

lycée
d’une politique scolaire et, du coté des villes, il se peut que les conséquences financieres
de la guerre fassent passer au second plan les projets pour I’enseignement secondaire, que

ce soit au niveau de ’administration centrale ou des communes.

De 1830 a 1880, les transformations de colleges en lycées trouvent donc leur princi-
pale explication dans la volonté de I'administration centrale d’améliorer le maillage du
territoire par les lycées et de renforcer les établissements publics face a la concurrence
exercée par les établissements privés. Du coté des administrateurs locaux, s’il existe un
discours sur I'importance de mener une action en faveur de I'amélioration de I’enseigne-
ment secondaire, il ne peut étre compris hors du cadre d’exercice des colleges communaux
et du cotlit que leur soutien représente pour les municipalités. L’étiolement du nombre
de transformations correspond a la fois a la multiplication du nombre de lycées et aux
débats que suscitent les critiques sur I’enseignement secondaire tel qu’il est dispensé dans
les établissements d’Etat'®2. Mon étude s’arréte délibérément en 1880, soit & la veille des
lois sur I’enseignement secondaire de la I11° République : si les transformations de colleges
en lycées ne s’interrompent pas a cette date, ces lois modifient résolument le contexte
dans lequel elles ont lieu. La création de la caisse des lycées, colleges et écoles primaires
— par les lois des 1°" juin 1878 et 3 juillet 1880 — modifie le cadre dans lequel est pensée
la politique scolaire. L’Etat choisit de participer de fagon plus importante au financement
des établissements, et notamment de leur construction!®®, rendant possible une nouvelle
période de création de lycées'?. Une des principales différences entre les réformes portées
par la ITI® République et la période précédente est ainsi financiére : avant 1880, I'Etat ne
congoit pas 'aspect financier comme un levier de son intervention. Or, les créations de
lycées requierent notamment le financement de travaux. De ce point de vue également,
seule la convergence entre les intéréts des municipalités et ceux du ministere permettent

aux transformations de voir le jour.

100René ROBINET, « Le college de Charleville et I'enseignement secondaire dans les Ardennes de 1854
a 1877 », in, Histoire de l’enseignement de 1610 a nos jours. Actes du 95e¢ Congrés national des sociétés
savantes, Paris, Bibliotheque Nationale, 1974, p. 845-866.

1017 es motivations sont plus difficiles & identifier dans le cas de Valenciennes, établissement pour lequel
peu d’archives subsistent.

102Gyr la crise du modele des lycées, voir SAVOIE, La construction de I’enseignement secondaire (1802-
1914), op. cit.

103G des fonds sont alloués & une politique de construction et reconstruction d’établissements, il s’agit
néanmoins principalement d’un versement sous forme de prét.

L0ANMAYEUR, Histoire générale de Uenseignement et de l’éducation en France, vol.8. De la Révolution d
[’école républicaine, op. cit., p. 582-601.
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3 Une bonne affaire? Les ressorts financiers des demandes de

transformation

La transformation de colleges communaux en lycées fournit un moyen de développer la
scolarisation au sein des établissements publics. Cette mesure passe néanmoins nécessaire-
ment par 'attribution de fonds spécifiques, que ce soit au niveau du budget du ministeére
de I'Instruction publique ou de celui des communes. Cette contrainte budgétaire est déja
présente au début du siecle lors de la mise en place de la politique scolaire, comme le
montre Philippe Savoie qui rappelle les « moyens budgétaires volontairement limités »
d’une politique « ambiticuse »'%. Analyser les effets du cofit de la politique de transfor-
mation sur son orientation et sur sa mise en place permet par conséquent de comprendre
la fagon dont les motivations exprimées en faveur des transformations sont orientées par

des aspects financiers.

En effet, il ne s’agit pas uniquement de mesurer les limites imposées aux demandes
de transformation par la taille limitée des budgets, mais de montrer que cette restriction
module la politique de transformation des sa conception. La prise en compte des arguments
financiers a différentes échelles révele également les enjeux de la définition des compétences

de chacun des acteurs en place.

3.1 Le principe du financement des futurs lycées : la répartition

des coits

Si la transformation de colleges communaux en lycées représente un levier essentiel
dans la politique progressivement mise en place par les autorités scolaires et dans la for-
tification du réseau secondaire public, elle doit également étre comprise comme un moyen
de pallier la faible capacité financiere du ministere de I'Instruction publique. L’érection
d’un collége communal permet en effet & 'Etat de parfaire peu & peu le maillage du terri-
toire par des établissements secondaires sans avoir a assumer le colit que représenterait la

construction de lycées neufs!%

: d'une part, les batiments des colleges existants peuvent
étre mis a profit et, d’autre part, les frais d’appropriation — voire de reconstruction du col-

lege — sont a la charge des municipalités. La mise en ceuvre des transformations engendre

1055 AVOIE, La construction de l’enseignement secondaire (1802-1914), op. cit., p. 70. Il précise ainsi que
« pendant les sept premieres décennies du XIX*® siecle, la faiblesse du financement public exerce des effets
structurels sur le développement et 1’évolution de ’enseignement secondaire en donnant a la logique de
fonctionnement des établissements un poids considérable et en contraignant en conséquence la politique
nationale, en la subordonnant méme au respect de 1’équilibre financier des établissements ».

1067] ne faut toutefois pas comprendre cet argument financier comme le moteur principal expliquant
le recours aux transformations de college : construire un nouvel établissement a partir de la structure
de celui qui préceéde permet de bénéficier de la réputation et du public acquis au college et d’éviter
I'intensification de la concurrence entre établissements publics.
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malgré tout des cofits supplémentaires pour le budget de 'Etat — les établissements créés
recoivent une subvention permettant de garantir le traitement du personnel du lycée et
des bourses nationales y sont offertes —, mais la répartition de la totalité des cofits entre
plusieurs administrations favorise le recours a cette modalité d’action publique. Il faut en
outre rappeler que, une fois ouverts, les lycées ne sont pas majoritairement financés par
I’Etat. Le rapport Villemain montre qu’en 1842, 71,7 % de leurs recettes proviennent des
familles et 22,3 % de I’Etat (15,3 % pour la subvention, 7 % pour les bourses royales)°”.
L’engagement des ressources de I'Etat n’a donc pas pour objectif de parvenir a une prise
en charge complete de ces établissements. La subvention assure leur équilibre financier

mais n’est pas congue pour aller au-dela.

Le fait de faire porter le financement de la politique de transformation par les bud-
gets municipaux ne représente pas une particularité propre au ministere de I'Instruction
publique, les municipalités ont ainsi déja la charge partielle des institutions de bienfai-
sance'®. Tout au long du XIXe siécle, I'Etat congoit principalement son action sur le
mode de la régulation et non d’une participation financiére déterminante!®. En outre, le
fait de demander aux municipalités de pourvoir aux frais d’appropriation des batiments
du collége a leur nouvelle destination n’apparait pas comme une nouveauté et fait écho a
la loi de création des lycées qui exigeait que les frais de premier établissement soient a la
charge des villes'!?. Les ministres de I'Instruction publique successifs ne remettent pas en
cause ce principe. En 1843, le rapport Villemain sur I’enseignement secondaire maintient

cette répartition :

Aux termes de la loi du 1°¥ mai 1802, 'entretien seul du local des lycées ou
colléges [royaux] était mis a la charge des villes ou les colleges sont établis ;
sans doute il avait paru généralement inutile alors d’exprimer en méme temps
I’obligation pour les villes de fournir les batiments qu’elles étaient chargées
d’entretenir. [..] Plus tard, au contraire, et dans ces derniéres années, les
villes qui, dans l'intérét de leur population croissante, ont pu réclamer jus-
tement ’établissement d’un collége royal ont dii s’engager non-seulement a
I’entretien, mais encore a la prestation ou a ’agrandissement du local, dans
des proportions suffisantes pour un college embrassant le cours complet des
études!!.

En 1861, dans une lettre adressée au préfet de la Seine, Gustave Rouland confirme ce re-
cours au financement des frais de premier établissement par les communes'2. Pour justifier

cette répartition, deux argumentaires sont mis en avant par le ministre de I'Instruction

7S AVOIE, La construction de l’enseignement secondaire (1802-1914), op. cit., p. 92.

8ByTON, L’administration des faveurs, op. cit., p. 89.

L09MOULLIER, « Le Ministére de I'intérieur sous le Consulat et le Premier Empire (1799-1814) », op. cit.,
notamment la quatrieme partie.

110Voir, ce sur point, le chapitre 1, p. 55.

W Rapport au Roi sur Uinstruction secondaire du 3 mars 1843, BU, 13, p. 28-29.

2] ettre du ministre de I'Instruction publique adressée au préfet de la Seine et datée du 18 janvier 1861.
AN, F/17/7571.
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publique et peuvent étre repris pour permettre la compréhension de la persistance de ce

principe.

Le premier de ces arguments a trait au respect des engagements et de la législation. Re-
venant sur le début du XIX¢ siecle, Philippe Savoie rappelle que « en renongant a prendre
en charge ’enseignement primaire, la Convention puis le Consulat se sont implicitement
interdits de pousser trop loin le financement public des écoles générales de élite. L’ensei-
gnement primaire étant placé au rang des affaires communales, ou intercommunales, la
logique et ’équité commandent en effet que la formation des élites soit essentiellement a
la charge des familles qui en bénéficient »''?. Une augmentation de I’engagement finan-
cier de 'Etat envers I'enseignement secondaire n’est ainsi jamais mise & 'ordre du jour
par I'administration centrale’'4. La réforme du régime financier des lycées par Hippolyte
Fortoul ne contrevient pas a ce principe, les modifications apportées visent a une meilleure
adéquation entre la somme versée par les familles et les besoins financiers des lycées!!.
Dans cette perspective, le respect de la législation qui impose aux communes de supporter
les frais de premier établissement est une justification en soi. En 1861, Gustave Rouland

place sa réponse au préfet de la Seine sous ce registre :

Mais, dira-t-on, si la création de nouveaux lycées est un besoin réel, c’est
a I’Université, chargée de dispenser dans tout I'Empire le bienfait de I'ins-
truction secondaire, & supporter les frais des nouveaux établissements dont
elle a reconnu 'utilité. La prospérité de plus en plus florissante des lycées
actuellement ouverts leur permet de faire des économies que I’administration
de l'instruction publique peut appliquer a cette dépense. On oublierait, en
élevant cette objection, que la loi organique de 1802 ainsi que la loi de 1850
ont mis expressément a la charge des villes les frais de premier établissement
et d’entretien des lycées!!6.

Enfin, le souci que les ministres apportent a justifier chacune de leur dépense supplémen-
taire confirme le fait qu'une augmentation des dépenses de I’Etat pour les établissements
d’enseignement secondaire ne va pas de soi. Le rapport Villemain de 1843 ou le Rap-
port a I’Empereur sur la situation de l’instruction publique depuis le 2 décembre 1851 de
Fortoul'!” présentent les améliorations permises par chaque dépense. Le maintien d’un
co-financement correspond ainsi a la fois a une facon d’envisager la construction dune
politique ayant des effets a différentes échelles et a un refus d’engager trop fortement les

dépenses de 'Etat.

Au-dela des arbitrages centraux sur les affectations du budget de ’Etat, un deuxiéme

ordre d’arguments permet aux autorités scolaires de justifier la répartition du cotit de la

H3SAVOIE, La construction de l’enseignement secondaire (1802-1914), op. cit., p. 70.

14CHAPOULIE, L’Ecole d’Etat conquiert la France, op. cit., principalement la premiére partie.

HSRAPHAEL et GONTARD, Hippolyte Fortoul, op. cit.

16 ettre du ministre de 'Instruction publique adressée au préfet de la Seine et datée du 18 janvier
1861. AN, F/17/7571.

HTBAIP, 19 septembre 1853.
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transformation entre Etat et commune : Pouverture d’un lycée a des retombées positives
tant pour le ministere que pour la ville et il est donc dans l'ordre des choses qu’elle
participe a son établissement. Si en 1861, en mentionnant « les avantages de stabilité et
d’améliorations attachés a I’essence méme et au régime des colléges royaux » 18, Gustave
Rouland se réfere principalement a l’enseignement dispensé, 'assise donnée au nouvel
établissement par son statut national permet également de garantir la viabilité financiere
du lycée. Le choix fait par la ville d’Auch vient confirmer que cette logique existe également
a ’échelle municipale. La municipalité accepte que la transformation de son collége en
lycée ne concerne que le titre de I’établissement, sans bénéficier de la subvention nationale.
Elle estime que les dépenses faites pour cette mesure seront malgré tout compensées par un
plus fort attrait de I’établissement'?. Le coiit de la transformation est ainsi contrebalancé

par les gains que peut en escompter la municipalité.

Les modalités de I'action de I'Etat au XIX® siécle conditionnent I'intervention du mi-
nistere de I'Instruction publique aupres des établissements d’enseignement secondaire sans
qu’elles ne justifient a elles seules les choix faits en faveur de la politique de transforma-
tions de colleges en lycées. Si un financement plus important de la part de ’administration
centrale n’a jamais été envisagé, un accord a tout de méme été trouvé autour de la nécessi-
té d’intervenir dans le réseau des lycées. La permanence d’un financement par répartition
des cofits entre Etat et municipalités permet la mise en place d’une politique scolaire &
moindre frais et explique ainsi la poursuite par le ministere de I'Instruction publique d'un
certain nombre de transformations. Les municipalités doivent, quant a elles, fournir I’es-
sentiel du budget nécessaire a 1’érection du lycée mais elles semblent néanmoins y trouver

leur intérét.

3.2 Les gains escomptés par les municipalités

L’engagement financier limité de I'Etat et son refus de prendre en charge les frais
d’appropriation des colleges en lycées aboutissent a laisser les villes assumer une part
importante du cotit de 'opération. Ces exigences financieres sont, en outre, clairement in-
diquées dans le décret du 15 novembre 1811'% et dans la loi Falloux (articles 72 et 73)1%1.
Or, cela ne décourage pas les municipalités dans leurs demandes. Au contraire, elles es-
timent pour beaucoup pouvoir réaliser des économies en obtenant la transformation de
leur college. L’expression de ce gain escompté permet de comprendre a la fois la récurrence
des demandes adressées par une méme ville et le maintien de la fréquence des demandes

sur l’ensemble de la période. Ainsi, si la volonté de développer l'offre d’enseignement

18T ettre du ministre de 'Instruction publique adressée au préfet de la Seine et datée du 18 janvier
1861. AN, F/17/7571.

119Cet aspect est abordé plus en détail p. 199.

120V/oir les articles du décret concernant ce sujet, retranscrits dans le chapitre 1, p. 64

12LBATP, n°1, pp. 57-80, 1850.
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secondaire est avancée par les municipalités, il ne faut pas négliger les motivations éco-
nomiques portées par les conseillers municipaux. La maintenance du college et I’équilibre
de ses comptes sont en effet a la charge du budget municipal, en plus des éventuelles
bourses communales entretenues dans 1’établissement. De la subvention municipale peut
dépendre le maintien de chaires, I'ouverture des classes ou la propension du college a
appliquer le programme des études des lycées. L’'impossibilité de respecter le régime de
la bifurcation sans grever son budget municipal est d’ailleurs I'un des arguments avancés
par Bourg-en-Bresse!'??. L’acquisition du statut de lycée permettrait de fait a la ville de
transférer une partie des dépenses du college sur le budget de 'Etat, en plus de confier la
gestion du nouvel établissement au ministére de I'Instruction publique!?3. Le souhait de
restreindre les « sacrifices » financiers que les villes s’imposent pour leur college apparait
distinctement comme une motivation a part entiere mise en avant par certaines villes du

corpus.

L’attrait d’une diminution des dépenses municipales

Ce souci financier peut étre a l'origine du veeu de transformation en lycée. Dans le
cas de Saint-Omer et d’apres Georges Fillebeen qui a réalisé la monographie de 1’établis-
sement de la ville : « Des 1823 apparait la demande de transformer le College municipal
en College Royal, car la charge est lourde pour le budget de la Ville; on envisage aussi a
I’époque comme solution alternative de le confier a une Congrégation, toujours pour dimi-
nuer le cofit »'?*. L’alternative offerte entre lycée ou établissement ecclésiastique montre
qu'une motivation liée a une volonté d’améliorer I'offre d’enseignement secondaire pour
contrer une quelconque concurrence est ici absente : seule compte ’adoption d’un moyen
permettant de soulager le budget municipal. Saint-Omer ne fait pas figure d’exception
et cette préoccupation peut étre portée par plusieurs conseils municipaux successifs. La
municipalité de Guéret porte ainsi depuis de nombreuses années une demande de trans-
formation de son college en lycée quand, en mai 1860, le rapporteur de la commission

chargée de cette affaire s’exprime devant le conseil municipal :

L’administration du collége a toujours été pour la commune, a des époques
périodiques, une source sérieuse d’embarras [...] M. Humbert chargé alors de
I’administration du college moyennant une subvention fixe payée par la ville,
ne pit faire face a ses obligations et la commune dit alors, aux termes de
la loi, payer les fonctionnaires. Vous vous rappelez que ’administration du
college fit mise en régie et que de cette époque date la dette énorme que
nous venons a peine de solder. [..] Les trois années qui nous séparent du

122Géance du conseil municipal du 13 juillet 1853 mentionnée p.175, registre des délibérations de Bourg-
en-Bresse, 1848-1855, AM de Bourg-en-Bresse, 1D23.

123Gur la relative faiblesse de I’engagement des municipalités dans la gestion et le financement d’un
lycée, voir SUTEAU, Une ville et ses écoles, op. cit.

124Gilbert FILLEBEEN, Du collége des Jésuites au lycée Alexandre Ribot : permanences et ruptures dans
Uenseignement secondaire public a Saint-Omer, du XVI¢ siécle a4 nos jours, Abbeville, F. Paillart, 2012,
p. H4.
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moment ol notre traité avec M. Doin sera arrivé a son terme doivent donc
étre employés par nous a chercher une solution, qui mette le budget muni-
cipal a I’abri de nouveaux sacrifices que pourrait réclamer ’administration
du college. L’érection d’'un Lycée écarterait pour jamais les préoccupations
résultant pour nous de ’administration collégiale'?®.

Les fragilités liées au fonctionnement des colleges communaux, mentionnées dans le cha-
pitre précédent, peuvent se traduire par une surcharge du budget que les municipalités
doivent consacrer a leur college pour équilibrer les comptes de ces établissements. Les
budgets municipaux peuvent également étre consacrés a d’autres dépenses d’équipement
qui pourraient inciter les villes a chercher des économies dans le budget de I'instruction
secondaire, notamment quand elles peuvent étre combinées avec 1’obtention d’'un titre plus
prestigieux. Une part des recettes municipales est ainsi allouée a des travaux de voiries
ou d’assainissement!?®. Le grief sur les sacrifices financiers qu’entraine 'entretien d’un
collége peut enfin relever d’'un discours plus général et topique sur les charges supportées
par les villes. La transformation en lycée apparait comme un moyen de diminuer cette

responsabilité financiere.

De fait, I’ensemble des villes du corpus mettent en avant les « sacrifices » qu’occasionne
I’entretien de leur college communal et, en demandant sa transformation en lycée, elles
esperent pouvoir diminuer leur implication financiere ou, tout au moins, voir leur soutien
au college récompensé par la plus grande stabilité que confere le statut de lycée. Elles ne
formulent toutefois pas leur souhait de réduire leur dépense d’enseignement secondaire de
facon précise dans les délibérations qu’elles adressent au ministere. Ce souhait apparalt
surtout dans les correspondances des préfets ou recteurs avec I’administration centrale.
C’est notamment le cas pour la demande de Vesoul : le recteur du département de la Haute-
Saone, Jean Francois Adolphe Dumouchel, signale au ministre que « Monsieur le Maire
de Vesoul désire surtout que la ville soit déchargée le plus possible des dépenses qui se
renouvellent annuellement »'?7. La perspective d’étre déchargé de leur role d’équilibrage
du budget de leur colléege communal incite ainsi les municipalités du corpus a demander
un lycée, ce qui peut suggérer que les conditions de fonctionnement des lycées étaient
mal connues. A lissue de Pérection du nouveau lycée, la ville doit, en effet, continuer &

financer la cérémonie de distribution des prix, ’entretien des batiments et un nombre fixe

125 Projet de construction d’un lycée. Extrait du rapport présenté au Conseil municipal dans la session

de Mai 1860 ». AD de la Creuse, 108T1. La ville du Mans porte également cette motivation sur plusieurs
années selon le proviseur Paul Bouchy : « la ville ne tarda pas a tenter de se libérer des charges que lui
imposait son college. De 1811 a 1850, elle s’est obstinée inlassablement a obtenir I’érection du College
communal, en lycée d’abord, puis en college royal, enfin en lycée national, non pas seulement pour avoir
un établissement secondaire de premier ordre, mais pour faire supporter & U'Etat des dépenses que la
décadence du College ne faisait qu’aggraver » Paul BoucHY, Le Lycée du Mans, Le Mans, Association
ouvriere de I'impr. Drouin, 1922, p. 37-38.

1261 es municipalités développent ainsi des politiques urbaines depuis le début du siecle ; Stuart WOOLF,
« L’administration centrale et le développement de l'urbanisme a 1’époque napoléonienne (France et
Ttalie) », in, Villes et territoire pendant la période napoléonienne, Rome, Ecole frangaise de Rome, 1987,
p. 25-34.

127 ettre du recteur au ministre de I'Instruction publique, datée du 16 janvier 1854. AN, F/17/8078.
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de bourses communales. Seuls les cotlits d’appropriation des batiments sont anticipés par

les villes.

Néanmoins, si I’obtention du lycée permet aux villes de diminuer leurs dépenses concer-
nant les frais de fonctionnement de ’établissement, le colit de I'appropriation des bati-
ments a leur future destination représente une dépense importante nécessitant un emprunt
qui engage les ressources de la ville sur plusieurs années. Il faut donc mettre en regard
ce discours porté sur les « sacrifices » qu’entraine le soutien au college avec le budget
nécessaire a la transformation. Or, les frais qu’entrainent 1’adaptation des batiments du
college et 'acquisition du mobilier et du matériel usuel et scientifique peuvent s’avérer
supérieurs a l'allocation accordée par le conseil municipal a ’ancien college communal. En
outre, en dehors des frais de premier établissement, I'Etat impose aux villes de maintenir
un engagement financier dans 1’établissement secondaire par I'affectation aux budgets des
communes de la création de bourses, d’une subvention destinée aux frais de distribution
des prix et de Dentretien des locaux. Dans le cas de Saint-Etienne, la municipalité doit
consacrer 12000 francs par an a l’entretien de bourses communales alors qu'une estima-
tion des bourses entretenues par la ville dans le college s’éleve a 4000 francs. Le cas de
Macon permet de mesurer 1’écart entre les ressources municipales mobilisées par les deux
types d’équipement. Une note adressée au Conseil royal de I'Instruction publique pour sa
séance du 29 octobre 1841 et détaillant la demande de transformation de Macon expose
que la ville souhaite obtenir un lycée méme si cela exige une augmentation de la somme
qu’elle consacre a son établissement. Ainsi, « le college communal ne coiite aujourd’hui
annuellement a la ville qu'une somme de 7200 francs. Elle n’a cependant pas reculé de-
vant l'augmentation notable de dépenses qui résultera de la transformation du college

communal en collége royal. En voici le montant :

Entretien annuel de 20 bourses communales 12000 francs
Intéréts du capital de 230000 consacré aux constructions
et a 'acquisition du mobilier 11500 francs

Total 23 500 francs

C’est a dire que la ville de Macon a consenti a augmenter ses charges annuelles de

15300 francs pour posséder un collége royal »'%,

Le financement d'une transformation s’aveére ainsi cofiteux pour les villes'?®, d’au-
tant que les emprunts qu’elles souscrivent peuvent s’étaler sur une période de vingt ans
(au maximum). A court et moyen termes, la création du lycée a un impact négatif sur
le budget des villes, dans un cadre assez contraint. Ainsi, si la totalité des bourses com-
munales ne sont pas attribuées, la ville est malgré tout tenue de verser I’ensemble de la

somme allouée & cette dépense, ce qui n’est pas le cas pour UEtat. Il existe donc un hiatus

128AN, F/17/7850.
1297e chapitre 6 revient sur la question du coiit des transformations, p. 362.
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entre les gains escomptés par les villes suite a la transformation de leur college en lycée et
la réalité du cotit de la transformation. Cependant, cela n’entraine pas une diminution du
nombre de demandes, ce qui pose la question de I'appréhension de cette réalité en amont

de la réalisation du lycée.

L’importance de I'’engagement financier des municipalités est anticipée par le ministere
de I'Instruction publique. Les dossiers d’archives contiennent, de facon récurrente et lors
des premieres démarches des villes, un courrier du ministre demandant au préfet ou au

recteur de sensibiliser les municipalités a cette dimension :

[[] est & considérer que les créations de lycées entrainent d’assez fortes dé-
penses de premier établissement, qu’elles imposent en outre aux villes des
charges annuelles qui doivent figurer a leur budget; telles que 'entretien
d’un certain nombre de bourses, la subvention pour la distribution des prix,
etc., etc. Il est dés lors essentiel que les conseils municipaux soient comple-
tement édifiés sur la nature et 'étendue des obligations°.

Le ministre refuse en outre que les villes envisagent 1’érection d’un lycée comme un moyen

de réaliser une économie :

Vous représenterez a M. le Maire qu’au moyen des frais de premier établis-
sement que la ville est appelée a supporter au moment de la transformation
de son college en Lycée elle se trouve déchargée des frais que lui occasionne
annuellement le college ; qu’en these générale 'application des ressources de
'Etat & la subvention de nouveaux Lycées impériaux a pour but de dé-
velopper les moyens d’instruction publique et non d’exonérer les villes, sans
compensation suffisante, des dépenses qu’elles faisaient déja dans leur propre
intérat 31,

Pour le ministere de I'Instruction publique, I'argument du cotit du college communal ne
peut étre pris en compte et les municipalités doivent faire valoir d’autres motivations. Bien
que I'Etat souhaite pouvoir controler la formation dispensée aux futurs cadres du régime, il
ne congoit pas I’enseignement secondaire comme un domaine qui reléverait exclusivement
de sa compétence et dont il devrait assumer seul le cotit. Les municipalités qui s’engagent
dans une démarche de transformation sont a la fois prévenues du cotit de la mesure et
incitées a accepter de voter par anticipation les dépenses nécessaires. La formulation
utilisée pour rendre compte du vote de la ville d’Alencon est ainsi représentative de
I’ensemble des mentions des votes par les municipalités des sommes nécessaires en vue de
la transformation : le préfet précise dans une lettre au ministre que le conseil municipal a
renouvelé, dans sa délibération du 2 juin 1841, « I'engagement de faire face a toutes les

dépenses de premier établissement du collége royal dont il demande la création »32. Le

130 ettre du 18 juillet 1853 du ministre de I’'Instruction publique au recteur de ’académie départementale
de ’Ain. AD de I’Ain, 39T1.

31T ettre du ministre au recteur de 'académie départementale de I’Ain, Pierre Laville, en avril 1854.
AD de I’Ain, 39T1.

132Tettre du préfet de I