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ABSTRACT

Environmental Services (ES) is a new concept ingheironmental policies. The study,
linked to SERENA project, deals with stakes, assied to the emergence of the concept in the
public policies concerning the rural area.

The association between the ES concept and thefispies of Reunion Island — social-
economic, environmental and agricultural stakegrs®as department — seems to be interesting to
analyse. The study issue is to understand how $hedacept emerged in public policies in the rural
areas in Reunion Island and how the local publatggonists and the institutions took over the
concept.

In order to answer to the study question, defirergctly the ES concept as well as the study
area is a necessary way. The bibliography researdtthe interviews of resource people, involved
in potential plan of action seem to be the mostr@gmpated tools. In order to design the
development of the concept, the plans of actioretmaen analysed.

The comparison between bibliographies analyses,irttegviews and the ES definition
emphasizes two plan of action, which are: the Agridronmental Measures (AEM) and the
Program of Rural Upper area Development. They Haen considered to be the most relevant
plans of action. Their historical analyses underline diversity of perception and the way of the
appropriation of the concept.

The low appropriation of the concept by the locatagonists and the association between
the ES definition and the factors of the plans ofiom have to be take into account for
understanding the emergence of ES concept in tiaépalicies of Reunion Island.

KEY WORDS

Environmental Service, rural area, Reunion Island,institutions, The upper area,
evolution, specificities, bibliography

Vi






Emergence de la notion de SE dans les politiqubBques des espaces ruraux réunionnais
Introduction

INTRODUCTION

Depuis quelgques décennies, maintenir I'équilibretreen’Homme, ses activités et
I'environnement naturel est un des plus grandsuemeondiaux. Des concepts sont élaborés par les
pouvoirs publics pour répondre a ces défis et tpter aux besoins de la société. Le Service

Environnemental (SE) en est un.

De notre analyse bibliographiguex partirlde I’économie des services, il ressattuig SE
est un service organisé autour d’un triptyque : ; taire, bénéficiaire, et met en jeu un
bien support. Il est fournit de fagon intentioneélrépond a au moins un des cing enjeux : Sol (la
lutte contre I'érosion, .), Paysage (I'entretien des paysages, Biodiversité (lutte contre les
invasions biologiques, ),. Eau (qualité, quantité, ),. Séquestration du Carbone (puits de
carbone, ...). Cette définition théorique est, iopnftontée au terrain réunionnais afin d’en
guestionner la pertinence et les limites.

La prise en compte de I'environnement est insaldas les politiques publiques rurales
depuis les années 1990 avec des 1992, la miseea ges Plans de Développement Durable, puis
en 1999, I'emergence de la multifonctionnalité ¢tegriculture a travers la Loi d’Orientation
Agricole. La notion de « politiqgue publique » peut étre iéficomme étant un systéme d’actes et
de non actes collectifs organisés par une |égiirpitblique, ayant des effets ou des impacts a
différents niveaux (social, économique, physiguss actions entrainent une modification du
comportement des acteurs et des organisations ¢(Bowd al., 2003 ; Bourdin, 1999). La
mobilisation du concept de SE semble étre un nauvesde dintégrer la question
environnementale dans les politigues publiques. rémunération des services rendus par
'agriculture a I'environnement fait I'objet de dais internationaux multiples, puisqu’il est diffeci
d’estimer un bien natureLa reconnaissance des fonctions de I'Espace R&R) est un des
themes impliqués dans ces débats, traduisant lplesit® autour du concept de SE appliqué aux
ER.

La Réunion est un territoire en pleine mutation cawi®s enjeux socio-économiques,
agricoles et environnementaux forts. En effet,el®st marquée par une forte croissance
démographique, une évolution des systemes agratal@e importante pression sur les ressources
naturelles (eau, sol). C’est dans ce contexte uéapar I'évolution rapide du territoire que se pose
la question de la possible émergence du concepEdians les espaces ruraux.

L’lle de la Réunion, du fait de ses caractéristgjirsulaires est un terrain intéressant pour
mettre en lumiére I'évolution de la prise en comileconcept de SE dans les politiques publiques
du concept. Le fait qu’il s’agisse d’'un déepartem&outre mer (DOM) est d’autant plus intéressant
pour rendre compte de la diversité de I'applicatitanla notion de SE dans les ER en France
Certaines mesures de politiques publiques ruralessoient adaptées soient spécifiques aux Doms.

La zone d'étude est représentée par I'espace meéihi dans I'étude. Les enjeux de cet
espace conditionnent I'élaboration et la mise exg@de politiques publiques, d’ou la nécessité d’en
poser une définition claire. Sachant que la notitn SE a été établie en Europe, loin des
problématiques de ses Régions Ultra Périphéridaagjestion se pose de I'existence de SE dans
les politiques publiques rurales a la Réunion’dbis de savoir si la notion de SE y a émergé de
facon spécifique.

La premiere partie de ce mémoire est consacré@résantation du contexte de notre étude.
Tout d’abord, nous proposons une définition deplee® rural a la Réunion, en décrivant son
evolution et les enjeux qui y sont rattachés. Puisjs étudions le concept de SE, a partir d’'un

! (Aznar, 2002 ; Aznar etl., 2005)
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Introduction

ensemble de critéres. Enfin, nous confrontons Eeav&c les Services Ecosystémiques ainsi
gue les SE avec les fonctions des ER (1).

La méthodologie utilisée pour sélectionner et dhéiieer les dispositifs susceptibles d’étre
impliqués dans la mise en ceuvre de SE est expasédalseconde partie (2).

Dans la troisieme partie, nos résultats sur laasdn actuelle du concept de SE dans les
politiques publiques a la Réunion sont présentésisNetayons notre propos en proposant des pistes
de réflexion, pour comprendre les résultats (3).

J. Michalski 2
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1. Interaction Espaces Ruraux, Services Environnements :
Spécificités de I'lle de la Réunion

La notion de SE est un concept de plus en plusndépau niveau international. Les
spécificités de I'lle de la Réunion obligent a &imoger sur 'adaptation de cette notion au cdetex
local. L'objectif de la premiére partie est de défies contours de I'étude. Il s’agit de délimitar
zone d’étude (1) et de mettre en relief les enjelatifs aux ER a la Réunion (2). Ces deux points
étant posés, la notion de SE et les différenterestde définition sont alors décrits (3).

1 L’Espace Rural réunionnais

1.1 Définition

L’espace a dominante rurale, ou espace rural, npgrbensemble des petites unités urbaines
et communes rurales (c’est-a-dire inférieures a02B@bitants) n'appartenant pas a l'espace a
dominante urbaine (péles urbains, couronnes péiiels et communes multipolarisées) (INSEE,
2000). L'activité principale est essentiellemenkntée vers I'agriculture. Un ER est composé de
trois entités : les p6les d’emplois de I'espacalr(@ommunes ou unités urbaines regroupant plus de
1500 emplois), les couronnes des pdles d’emplaecunes ou unité urbaine ou au moins 40%
des actifs travaillent dans le pole d’emplois)estautres communes de I'ER (Francois-Poetat,
2008).

Ces définitions établies dans le contexte métrtginlisemblent difficiles a appliquer dans
notre étude en raison des spécificités insulaieeldRéunion. En effet, vingt-deux communes sur
les vingt-quatre communes Réunionnaises sont cérggd comme étant des communes rurales au
regard de la définition donnée par 'INSEE. Le medie développement du territoire Réunionnais
différe de celui de la métropole. Sur I'le, lemdyniques spatiales sont inverséds population
est concentrée essentiellement sur les cotest dax difficile de parler de pdles urbains ou de
couronnes périurbaines comme évoqués dans lati#iin85 % de la population sont concentrés au
niveau du littoral et des basses pentes (altitofégieure a 600m), qui peuvent étre alors consgléré
comme le centre dynamique de la Réunion (JauzeB)1@%rganisation et la structuration des
zones dites urbaines (voir figure 1) et ou ruralessont donc pas comparables a celles de la
métropole étant donné le relief trés escarpé ettéilie du peuplement de I'lle. Pour étre pertieent
la définition doit étre adaptée a I'échelle reumaise et prendre en compte le contexte local dont
notamment les nouvelles dynamiques du développeunbain.

La définition d’'un espace rural proposée par Ecarote la Réunion (Actif eal., 2001)
peut servir d’appui. Les auteurs considérent qumileeu rural est représenté par la partie non
agglomérée c’est-a-dire « de I'espace inhabitalatdcén, remparts, ravines) a I'espace naturel
protégé, en passant par les terrains a forte wocaéigricole ou les zones de coupure
d’urbanisation ». Les bourgs sont assimilés a aesds peu structurés, sachant qu’'un bourg est
défini comme étant une agglomération de moins @® 2@bitants (Actif eal., 2001).

Dans cette définition, les espaces naturels soandis fortes reglementations de protection
sont écartés car il N’y a pas d’activités ruralas sjy exercent. Nous nommerons par la suite de
facon théoriqué ER comme étant composé des espaces a dominanteale, ce qui correspond
a la limite administrative des Hauts Ruraux, en éadant I'espace naturel, soit le coeur naturel
du Parc National de la Réunion(voir figure 2)

2« Nous sommes dans une fle ou le centre est |phEéie et la périphérie le centre:sJauze, 1998, p 27).

J. Michalski 3
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1.2 Preésentation de la zone d’étude
Au regard de la définition, I'ER représenterait ieow 38% du territoirg

1.2.1 Caractéristiques morphologiques

La majorité de I'espace considéré comme un ER@evér dans la région des Hauts (soit
entre 200 et 600 m d’altitude). La canne a sucmide sur le littoral et les mi-pentes alors que les
herbages principalement et les zones de maraidwaggent les hauteurs.

1.2.2 Evolution de I'organisation des activités

En raison du relief escarpé, seul un tiers de et étre utilisé par 'THomme, les 2/3 sont
situés dans I'ER défini. La Surface Agricole Ut{8AU) totale représente la moitié de cette
surface, soit environ 20% du territoire, représensér la figure 3 (Agreste Réunion, 2008).
Conséquence directe de l'urbanisation galopant8Ald a diminué de 13% en 10 ans (Bonnal et
al., 2003 ; INSEE, 2000), entrainant une disparitienpdes de 50% du nombre des exploitations
agricoles. Les exploitations agricoles, baséesisareconomie de plantation, étaient principalement
organisées selon un modéle famfliadui est désormais menacé par les contrainteséf@scet
économiques. La superficie en fermage augmentetarongent et constitue dorénavant environ
48% de la SAU (Agreste Réunion, 2008).

En prés de 50 ans, l'agriculture a connu de pragenchutations. L'organisation de
I'agriculture actuelle est le résultat de deux fuplies publiques majeurs (Choisisaét 2006), que
sont la réforme fonciére et le Plan d’Aménagemestidauts (cf. Partie 3, 2.2).

Aujourd’hui, la surface en canne a sucre sur leeabiR représente la moitié de la zone et
37% de la surface en canne totale. 17 % de lacgudat constituée par des fruits, légumes et
plantes aromatiques, le reste par les prairies (RZBA0).

La SAU moyenne des exploitations agricoles, ambre approximatif de 7000 sur le
territoire d’étude, est d’environ 6, 2 ha (AgreR@union, 2008 ; INSEE, 2000). L'organisation du
foncier agricole est spécifique a la Réunion. Tiradnellement, les parcelles étaient disposées en
laniéres partant quasiment « du battant des lausegijau sommet des montagnes » afin d’assurer
'accés a toutes les zones agro-écologiques (Gel@92). Les découpages suite aux héritages
successifs ont cependant tenté de conserver uregtaadtitudinal. La dynamique fonciere suit le
modéle Européen en favorisant la concentrationegpoitations agricoles a dimension de plus en
plus « professionnelles » et continue de pourswseredéveloppement sur le chemin productiviste.

Dans I'ER, I'agriculture est la premiere activit% de la population active sont dans le
secteur primaire. D'autres activités du secteuraieg ont un réle important dans le développement
de ces espaces. Le tourisme se développe de phisissmotamment le tourisme vert. L’'artisanat
valorisant ‘le patrimoine culturel et les loisirsnsadéveloppés (broderie, thermes, activités
aguatiques) mais les retombées économiques sbiadai

1.2.3 Evolution de l'organisation sociale

La colonisation, I'économie de plantation et I'sé® de nouvelles populations
multiethniques ont construit la société Réuniormais

Durant plus de 200 ans, la colonisation a faconméesociété de plantation, construite sur
une hiérarchisation verticale et fondée sur un reod&conomique et scolaire inégalitaire.

% Pourcentage obtenu & partir de la superficie dmstdH(200 000 ha) en éliminant la superficie depiaee
naturel (cceur du Parc National de la Réunion).
* Le modele de I'exploitation familiale, modéle pédpar la LOA de 1960.

J. Michalski 4



— HMétropole hges
I LaRéunion

Hommes Femmes

0
10 8 b 4 1 00 1 4 b ] 10
Effectif de chaque age pour 1000 habitants

Figure 4 : Pyramide des ages a la Réunion
(Source : INSEE, 2000)

" Ligende 3

Enjous spec figues

ﬁ'r’_mamw.
pay

nage
] e, hatitat vigélal
% avifauri
Enjous dn cor ot de dopl
7 conidon biokgaues
Pressions urbalnos
[ zone s pression ubaine maximom
T aoned fore pression urbaine diffuse
—3  diroction praférentiela des extensions

s E
Q animales {rals, chats|
Q

Zones aux richesses bislogiques
i taire connaltre el protéger ©

[ IWEFT detype |
ZMIEFF de type |1

© tacha urbaine
princpaus cours d eau
limite comerimiake

——  limite dw SCOT
% J

Figure 5 : Enjeux Biodiversité et Paysage

(Sources : DIREN, 2006



Emergence de la notion de SE dans les politiqubBques des espaces ruraux réunionnais
Contexte de la recherche

En 1946, la départementalisation met en placenigtitutions de I'Etat Francais. La société
est alors marquée par de profondes transformatisegmentation des activités, réorganisation de la
société sur des zones géographiques, notammela zome littorale, modernisation des moyens de
communication.

Aujourd’hui, les ER regroupent environ 20% de Igpyation etconnaissent de nouvelles
mutations. En effet, I'arrivée de néo-ruraux chapgegressivement I'architecture de la société
rurale. Le chdmage est de I'ordre des 50% cont?% @4ns les Bas, la population active du secteur
primaire ne représentant que 10% (INSEE, 2000).

Malgré ces évolutions, une véritable dynamiqueaedubsiste dans les ER. En effet, une
solidarité existe entre les habitants des Hautissguraduit par la présence de nombreux groupes
d’acteurs organisés autour du Programme de Dévetnept des Hauts Ruraux (PDHR, cf. partie 3,
2.2). Le réseau associatif et le dynamisme des aaurs territoriaux (notamment I'AD2R,
Association Développement Rural Réunion) restenténdans la zone, dans la lignée du monde
rural passeé.

2 Enjeux des espaces ruraux

Les ER de la Réunion représentent des espacesguxenjest-a-dire « une zone ou une ou
plusieurs fonctions environnementales sont remgsesjuestion » (Piraux etl., 2005). Le multi
usage des ER est porté par quatre enjeux princigaexsont les enjeux sociaux, économiques,
environnementaux.

L’intérét d’étudier les enjeux des ER est de comgre a quels enjeux les politiques
publigues des ER sont censées répondre sur lgoterriréunionnais. Théoriquement, les
orientations prises par les politiques publiquest smnditionnées par la prise en compte de ces
enjeux. Dans notre étude, ce sont les enjeux emeémentaux, qui seront pris le plus en
considération.

Au contraire du modéle métropolitain (voir figur@, 4a croissance démographique est
importante avec une augmentation de 300 000 habittini 2030, pour atteindre 1 million. Les ER
compteront 66 000 habitants de plus d’ici 20301E99, 1/3 de la population était constitué par les
moins de 20 ans (INSEE, 2000). Les ER devront ietécette prochaine dynamique. De nouveaux
conflits d’'usage confronteront anciens habitantaux et nouveaux. Ce sont desjeux sociaux
particulierement importants a prendre en compte pa@intenir un cadre de vie rural harmonieux et
equilibré. L’enjeu social est double. Il s’agitiaafois, de réduire les flux pendulaires de trdeails
entre ER-espace urbain, source d’embouteillageidjans, et de dynamiser la zone par I'apport
d’emploi et de services. La nouvelle route des d@ms qui double a mi pente la route du Littoral
et le projet de Tram-Train devrait participer aladification de ces flux.

La gestion raisonnée de divers produits et I'iiéign de leur production au territoire
constitue desnjeux économiquesmajeurs de 'ER. L'exemple cité par le maire dai&gle la
Plaine des Palmistes, plus petite commune de laiB&uillustre bien le déséquilibre entre ER et
espaces urbains : « le pble bois est installéeirt Banoit [a 30 min de la Plaine des Palmistes],
alors que les foréts de cryptomeria sont a la Blaies Palmistes. On vient chez nous pour les
cultiver, les couper, mais lorsqu’il s’agit desomabées économiques c’est encore une ville des Bas
qui en bénéficie » (Cahier Réunionnais du déveloygre, 2000, n°25).

La zone Madagascar-Mascareignes représente I'ug @6shot spot » de la biodiversité au
niveau mondial (Direction régionale de I'environremhetal., 2005). L'essentiel de cette richesse
biologique est située dans 'ER faisant de celuihogé zone &njeu environnemental fort (voir
figure 5, tableau 1 et partie 1, 3.1.2). La préaton des ER participe également a la gestion des
ressources naturelles en limitant les nuisancetestpressions liées aux activités humaines
(pollutions
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Endémique
Indigene Mascareigneg Réunion
Angiospermes 500 espéces 22% 34 %
Mollusques 50 espéeces 20 espeéeces
o | terrestres
§ Crustacés 9 espéces 1 espece
= Lépidopteres 439 especes 145 especes
= Poissons d’eal 21 especes 1 espece 1 espece
douce
Reptiles 2 especes 2 especes
Oiseaux 40 espéeces 7 espéces
1 sous-
especes
Coraux 180 especes
& recensees
S Poisson 868 especes 9 especes
recensées
Tableau 1 : Un endémisme exceptionnel
(Réalisation : O. POUTAREDY ; Source : Biodiversit&onservation dans les collectivités
francaise d’Outre-mer)
Paiement
Contrdle
Réglement
Taxation
Incitation
Sanctions
Information, etc.
Représentatio
. Demande i Mandat
Prestataire .( Intermeédiaire {_ Financement
Legitimation
Bénéficiaires
Evaluation
Contrdle
A ction
/ Modification Bénéficient
*ratiques
ntentionnalité I
Wutlifonctionnalités Support
Activité nouvelle > PP <€
Jon-activité

Figure 6 : Diagramme SE proposé par 'Equipe SERENACIRAD Réunion
(Sources : Augusseau X., Daré W., Queste J., 2009)
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bactériologiques, azotées et liées aux produitsdoshyitaires, dégradation des habitats,
etc.). La maitrise des externalités négatives gsde ces activites constitue un enjeu
environnemental. Le maintien des ER contribue atdétien des paysages soumis aux pressions
urbaines croissantes. Ceci agit ainsi égalemerd @agestion de la biodiversité de facon indirecte.
Des sites a enjeu paysager se situent dans leyv@Rfifjure 5). Les enjeux environnementaux
portent également sur la maitrise de la dispotéb@n eau et la gestion du réseau hydrogéologique.

Les enjeux liés a l'agricultureombinent les trois types d’enjeux précédentscdiscernent
principalement la structuration et le maintien ‘égriculture dans les Hauts. Les filieres « canne a
sucre » et « élevage » sont les filieres pourueles les enjeux économiques sont les plus forts.
Pour atteindre les objectifs de production, 30 @@0doivent étre consacrés a la filiere canne a
sucre, soit une augmentation de l'ordre de 650(Diggartement de la Réunion, 2006). En ce qui
concerne I'élevage, 3500 ha supplémentaires sénessaires pour faire face a la demande
croissante. Toutes filieres confondues, d’ici a@02000 ha supplémentaires seront nécessaires
pour répondre aux besoins agricoles.

La politique de diversification des cultures tertela fois a assurer la rentabilité des
exploitations agricoles tout en maintenant la dikérdu patrimoine culturel de I'agriculture des
Hauts. De ce fait, le maintien voire le développenues liaisons entre les différentes productions
apparait central.

3 Les Services Environnementaux

3.1 SE et criteres

Les SE peuvent étre approchés a partir de differehaamps : 'économie des services,
utilisée dans notre étude, I'’économie écologidiggonomie de I'environnement, I'économie
publique et I'économie institutionnelle. L’économiestitutionnelle est focalisée sur les codts des
transactions. L'économie publique se concentrdesudéfauts de marché « qui justifient au nom de
I'efficacité économique une intervention correatrides Etats par la réglementation » (Dépres,
2006). L’économie écologique considére I'environeeimcomme un ensemble de ressources
délivrant des services potentiels. Enfin, 'éconerde I'environnement n’intégre pas le caractere
intentionnel et considere le SE comme une exteéngdiznar, 2002).

L’approche des SE dans l'étude par I'économie dewices nous a semblé la plus
pertinente. Nous abordons la mise en place vol@meint de mesures intégrant la notion de SE, ce
qui élimine d’emblée I'approche par I'économie tenvVvironnement. L’économie écologique est
davantage liée aux Services Ecosystémiques (cf. Ru@sque nous distinguons SE et Service
Ecosystémique, ce champ a été écarté de I'étudénalaé de I'étude n’est pas de rendre compte
des transactions ayant lieu pour chaque dispdaitdrisant la fourniture de SE, c’est pourquoi le
SE n’a pas été approché a partir de I'économie idstutions. Le dernier champ, celui de
'économie publique, est intéressant puisqu’il nfiatcent sur l'intervention de I'Etat. Nous
pouvons retrouver I'organisation du triptyque delddinition de SE. Cependant, cette approche est
orientée vers l'efficacité économique, qui ne cibnstpas I'objet de notre étude.

Rappelons que, par définition, a partir de I'écomdes services, un SE est basé sur trois
eléments : « Service », « Intentionnalité », « Emje(voir figure 6).

3.1.1 Elément « Service »

Le bien supportest central dans la notion de « Service ». ltegpond a un bien physique
dont la modification est visible, mesurable. Erfetefc’est parce que le prestataire est capable de
modifier (gérer, entretenir) ce bien support quedéion de service peut étre appliquée. Le bien
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peut étre la propriété du demandeur, du prestatairdu bénéficiaire. La nature du bien
support est donc soit public, soit privé, soit rixt’amélioration du bien support est la visée
principale du SE.

Le demandeur est une personne physique, chargée de tradullemiande de SE aupres des
prestataires au nom des usagers.

Le prestataire correspond a une personne physique, chargée ddiendel bien support
suite a une commande adressée par le demandewaltaggéristiques du prestataire dépendent de
son interaction antérieure avec le bien supporteftet, deux types de prestataire peuvent étre
déterminés :

- le bien support est un bien appartenant au peasigPrestataire A),

- le bien support n'appartient pas au prestat&regtataire B).

La rémunération du prestataire, si elle existestrgg’'un moyen pour faciliter la production
du SE. Son absence n’est pas un critére discrimihancolt de production de la prestation n’est
pas nul. Dans notre étude, les instruments deacéine monétaire font intervenir principalement
une approche public/privé, c’est-a-dire qu'il ymmipalement un flux monétaire entre un organisme
publiqgue et un acteur public local (défini danspkrtie 2, 3.4). Les instruments de transaction
monétaire peuvent se distinguer également au nideadeux points : soient ils sont inscrits dans
une logigue de compensation soient dans une logiguesultat, qui impligue une rémunération.
Le choix de l'instrument de transaction monétastfenction des objectifs institutionnels et de la
nature du bien environnemental produit.

Le bénéficiaire, personne physique, représente le destinataiat din bénéfice apporté par
'action du prestataire. Son identification estldélicate. Elle dépend de I'échelle temporelle
choisie (court terme ou long terme) ainsi que dxhelle spatiale (échelle locale, régionale,
nationale, mondiale). A partir de ce choix, lesdjimaires locaux ne sont pas les seuls usagess pri
en compte mais tous les usagers potentiels (pagulahvironnante, etc.) sont retenus. De plus,
I'élément « Enjeu » peut influencer le choix du &i@aire, par exemple dans le cas de I’ « Enjeu
Séquestration du Carbone », c’est 'ensemble deranunauté mondiale qui est bénéficiaire.

Enfin, notons, qu’urintermédiaire entre le demandeur et le prestataire est frequetnme
présent. Il a souvent pour réle principal de tregldd commande du demandeur au prestataire.
(Aznar, 2002 ; Aznar et Perrier-Cornet, 2003; FROQ7)

3.1.2 Elément « Enjeu »

Le but de cette partie est de réfléchir aux élémartonsidérer pour chaque « Enjeu ». Cette
précision permet de comprendre pourquoi tel disib@sété pris en compte et pourquoi tel enjeu est
associé a tel dispositif. Ces éléments sont actataaux cing principaux enjeux (eau, sol,
biodiversité, paysage, séquestration du Carborm)etnjeux environnementaux des ER (cf. partie
1, 2).

Les enjeux de I'eau sont liés a sa qualité ou satif@. Etant donné qu’on se focalise sur les
ER, toutes les mesures liees a la gestion desniatsusceptible d'impacter la ressource en eau
('eau potable ou I'ensemble des eaux) sont presesompte au niveau de cet enjeu. Compte tenu
de la forte croissance démographique associéepeession urbaine, 4Enjeu Eau » occupe une
place primordiale a la Réunion.

Le « Sol »est un autre enjeu majeur a la Réunion car enrrals régime de précipitation,
du relief escarpé et de certaines pratiques cldsigui mettent a nu les sols ou favorisent leurs
départs de sol, I'érosion est un probleme omniptégmir figure 7). L'ensemble des mécanismes
contribuant au maintien de la fertilité du solrtfzdpe a la définition de cet enjeu.

La richesse faunistique et floristique exceptiolen&lit de la« Biodiversité » un enjeu fort
(voir tableau 1), menacée notamment par l'introidumcid’espéces exotiques envahissantes. Les
actions en vue de gérer ces especes exotiqueprsootdiales.
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L’ « Enjeu Paysage »est d’autant plus spécifique a la Réunion, quarésgsion des espaces
urbains sur les zones rurales augmente. Les digpdavorisant le maintien des paysages ouverts,
mais également la préservation de paysages, agantentité culturelle forte pour les Réunionnais
(les paysages canniers notamment) sont a consigmercet enjeu.

Enfin, '« Enjeu Séquestration du Carbone» ne semble pas étre un enjeu majeur sur l'ile.
La mise en place de puits de carbone est intégnée ckt enjeu.

3.1.3 Elément « Intentionnalité »

Le caractére intentionnel est un des élémentsipeng qui définit un SE. 'intentionnalité
est le fait d’étre conscient de I'acte en coursc@@re permet de distinguer Externalité et SE. Pa
définition, I'externalité positive ou effet exterpesitif « désigne une situation économique dans
laquelle I'acte de consommation ou de production dgent influe positivement sur l'utilité d'un
autre agent, sans que cette influence ne se tegaisune variation du niveau des prix » (notes
personnelles). La notion d’Externalité est fondéel'absence d’intentionnalite.

3.2 SE et Services Ecosystémiques

Partant de la définition d'un Service Ecosystémjgoneus précisons celle de SE pour
évacuer toute confusion.

En effet, la recherche bibliographique révele ldiam de Service Ecosystémique, tres
répandue au niveau mondial, notamment suite aleMilm Ecosystem Assessment, MAlcamo
J.et al, 2005) et peut étre confondue avec celle de Skatian de Service Ecosystémique a été
construite par des économistes.

Evoqués pour la premiere fois dans les années 1@80Services Ecosystémiques se
définissent comme étant les résultats des interscntre organismes qui construisent les milieux
et leur fonctionnement au sein des écosystemes q&/ur2005). lls assurent le maintien de la
biodiversité ainsi que la production de biens ditesystémiques. Le MA définit quatre types de
services : les services d’approvisionnement (ntwrgj par exemple), les services de régulation (les
maladies), les services culturels et les servimsaltien, ces derniers garantissant I'équilibre
ecosystémique (le cycle de nutriments, par exem@Qleatre défis environnementaux sont associés
a ces services : biodiversité, gestion de I'eaergias renouvelables, lutte contre le changement
climatique.

Selon le rapport du MA, 60% des Services Ecosysféas sont en cours de dégradation. Le
rapport rend compte des colts économiques des dgesndaces services. Prenons le cas des pertes
annuelles économiques au niveau de I'espace mariop(t annuel des contaminations marines
s’éleverait a 13 milliards d’euro (Alcamo J. ak, 2005). Cela illustre bien pourquoi les
gouvernements trouvent un intérét fort dans le ephde Service Ecosystémique. Pres de 40% de
la superficie terrestre totale est constitué deuces et de paturages, ce qui fait de I'écosystéme
agricole le plus gros écosysteme terrestre géré(F207). Les ER sont donc des lieux a forts
enjeux

°Sur une demande du Secrétaire Général des Natioies,(Kofi Annan en 2000 puis a quatre conventions
internationales, le MA ou L’Evaluation des Ecosyss pour le Millénaire, réalisée entre 2001 et 2@0%our objectif
d'évaluer les conséquences de I'évolution des é&témes sur le bien-étre de 'Homme.
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Selon le rapport de la FADun SE représente un sous ensemble de ServicgsEemsque
caractérisé par des externalités. Cette définiti@st pas cohérente avec nos criteres, fondés sur
I’économie des services et non sur 'économie devironnement. Dans notre étude, les éléments
« service » et «intentionnalité » discriminent 3B d’'un Service Ecosystémique. Au niveau de
'élément « service », la nature du prestatairéedf physique pour les SE, elle est immatérielle
pour les Services Ecosystémiques. La nature duibiéme des Services Ecosystémiques suscite de
nombreux débats.

3.3 SE et fonctions des ER...

La notion de SE regroupe les différentes fonctides ER. Nous avons utilisé, ici, le terme
de fonctions des ER et non d'usages, comme défiaiss les travaux de Perrier-Cornet dans
lesquels trois usages sont déterminés : usage gifhdeécréatif, de conservation (Perrier-Cornet,
2001). Ces points ont déja été abordés dans lee [2arLe terme « fonction » met I'accent non pas
sur les usages des ER mais sur leurs roles. Cefeepde mieux rendre compte de leur importance
et donc de lintérét de leur préservation. Ces igesrfournissent un certain nombre de services a
'environnement. Dans le terme « environnemenbnf segroupées I'ensemble des domaines liés a
I'eau, I'air, la terre, les déchets, le bruit et Ecosystémes. L'ensemble des services fourniarpar
ER englobe les ressources vitales a 'Homme (@enrées alimentaires, matieres premieres). Un
ER est également le support a d’autres activiglsque la pratique de loisirs, la restauration du
patrimoine.

L’'une des fonctions importantes des ER a la Réuegirde jouer un réle de barriére entre
les espaces urbains et naturels. L'ER freine leagmiturbain (voir figure 5). En effet, la tache
urbaine augmente de 2,3% par an représentant pré24 habitants par an. Si cette progression
n’est pas stoppée, en 2020, 10 000 ha d’espaceslagrauront été transformés en espaces urbains
(Créau et Perrau, 2005).

Des services de consommation émergent, comme ol vert. Face a la surpopulation
des Bas, les ER sont de véritables poumons, dess zmnla population vient traditionnellement se
ressourcer.

L’ER joue un role majeur dans la lutte contre lstom. Gérer I'érosich contribue &
maintenir un environnement de qualité et protegeplaysages. Ceci d’autant plus que tous les
parametres sont réunis pour que I'érosion a la Réusoit d’'une ampleur considérable : fortes
pentes, sols fragiles, climat cyclonique. Les cqnséces des fortes précipitations annuelles sont
désastreuses, notamment pour les activités agsichke canne a sucre, du fait de son systeme
racinaire et de sa couverture des sols joue unmiertant dans la lutte contre I'érosion.

Les pollutions suite & I'utilisation de produitsypbsanitaires non autorisés et dangefeux
sont de réels problemes a la Réunion, impactantgedansement la qualité de [Ieau.

® FAO, 2007, Situation mondiales de l'alimentatioret’agriculture, Payer les agriculteurs pour3&s

" Des membres du gouvernement Brésilien « ont adfimuie pour préserver I'’Amazonie, il fallaitémunérer
les services rendus par les habitants de la farétagprotégent »Le gouverneur de I'Etat d'/Amazonas a d’ailleurs
déclaré : « la forét de mon Etat, grand comme kSléoGrande-Bretagne, appartient & mon peupleaia des services
au monde » (develppementdurable.com, avril 2009, Protéger I'Amazonign service qui se monnaye). Les
prestataires sont les habitants, les bénéficiddranonde entier. La rémunération d’'un tel servise une source de
probléemes complexes.

8 La disparition du sol est de I'ordre de 0.5 & @m0 ans (DIREN, 2006)

° Mise en place du plan « Ecophytodom 2018 » : réolucle 50% de I'usage des pesticides en 10 atiajtre
du marché des préparations contenant les 53 sabstactives les plus préoccupantes, dont 30 aadit tle 'année
2008
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L’ER joue un role de régulateur des ressourcesreligds. La maitrise des externalités
négatives engendrées par les activites de I'ER nfraents climatiqgues, dégradation des
ressources et disparition de la diversité biolog)ggst une autre fonction des ER.

4 Problématique de I'étude

Dans notre analyse, nous considérons les SE comtdégrant trois principaux éléments :
« service », « intentionnalité » et « enjeu ». Efinditation d’'unER a la Réunion reste théorique
car elle n’a pas été confrontée aux acteurs dates pemiére partie. Le concept 8€& et les trois
éléments sont également basés sur des considérdiéoriques. Ces définitions constitueront le
point de départ de la collecte des informationslesidivers dispositifs, susceptibles de fourns de
SE.

Vu la construction de la notion de SE et les sp@t@t de I'lle, se pose la question de la
pertinence du concept dans les politiques publiquesles a la Réunion. La problématique de
I'étude visera a répondre a la question :

Comment a émergé et évolué la notion de SE (sebnéfinition de départ) au sein des
politiques publiques rurales a la Réunion ?

Afin de rendre compte de I'’émergence de la notienS&, nous devons étre capables de
valider la pertinence de la définition d'un ER é&irdSE sur notre terrain. En supposant que la
notion de SE a émergé a la Réunion dans les pagigpubliques des ER, I'étude des dispositifs
susceptibles d’étre impliqués dans la mise en pic&E nous permettrait d’avoir une premiére
vision de I'ensemble des SE présents.

En vue d’avoir une organisation claire et précied’ehsemble des SE, un seul terme faisant
référence au systéme mettant en ceuvre un ou dea 8t choisi arbitrairement. Le terme
« dispositif » est celui qui a émergé lors deséddhtes lectures. Ainsi, le terme « outil », par
exemple, est écarté de la discussion. Le termstruiment » fait référence a la nature du disgositi
(taxes, subventions, ...). Le terme « dispositif t>tess répandu depuis une dizaine d’années dans
les sciences sociales (Beuscart et Peerbaye, 28@6pélimitation peut paraitre floue. Il est
nécessaire de préciser ce gu'on entend par le terdispositif » dans I'étude afin de savoir
exactement comment orienter la recherche. Par itiéfin un dispositif est « un ensemble de
mesures prises, de moyens mis en ceuvre pour utusiews objectifs précis» (Akoun et Ansart,
1999). A cette définition, une citation de Mich&lucault de 1977, met I'accent sur la notion de
réseau, qui est intéressante a prendre en compsd’dtude. Selon ce philosophe, un dispositif est
«un ensemble résolument hétérogene, comportardisiasurs, des institutions, des aménagements
architecturaux, des décisions réglementaires, digs dles mesures administratives, des énonceés
scientifiques, des propositions philosophiques,ates; philanthropiques, bref : du dit, aussi bien
gue du non-dit » (Foucault, 1994).

Pour répondre a notre problématique, une méthoaokgté définie pour non seulement
comprendre I'émergence de la notion de SE a la iBeunais également, pour rendre compte de la
pertinence ou non de nos définitions des SE eEfe<Elle devra permettre également d’identifier
les dispositifs de politiques publiques qui indaeproduction de SE relatif aux espaces ruraux a la
Réunion.

Il s’agit de voir si les criteres de la définitiade SE sont réellement applicables aux
politiques publiques a la Réunion et cohéreat®c les spécificités du contexte local. La
comparaison entre territoire métropolitain et celuin DOM est un élément important, participant
a la construction du projet SERENA.
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Figure 8 : Organisation de la méthodologie

(Réalisation : J. Michalski)

SWOT

Forces
Richesse floristique et faunistique

Importance du marché local pour les Réunionnais
et croissance de la demande pour des produits
locaux (tendance « écolo »)

Faiblesses

Surface en mitage important

Difficile mise en application des réglementations :
périmeétres de protection de captage, par exemple

Opportunités

Mise en place du Parc National de la Réunion

Surfaces favorables a 'agriculture bio : petites,
difficilement mécanisables

Exode urbain

Tourisme vert

Mer

sur

1aces

Grignotage de 'espace rural par 'espace urbain
avec une forte pression démographique

Comportement électoraliste de certains maires
(déclassement de zones agricoles) et spéculation

le foncier

Espéces exotiques envahissantes

Conflit d'usage entre les nouveaux et anciens
ruraux

Tableau 2 : Analyse SWOT de la zone d’étude
(Réalisation : J. Michalski ; Sources diverses)
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2. Ala recherche des dispositifs et des SE

La méthodologie employée (voir figure 8 et annexes présentée selon trois points. Une
premiere vue d’ensemble (1) permet de faciliteptamiere approche de I'étude. Le mode de
collecte, argumenté, est essentiel a la compréhenis I'analyse des données (2), qui aboutit a la
caractérisation d'un SE (3).

L’étude est construite autour de deux objectifagpaux.

= Objectif 1: faire I'état des lieux des SE a la Riéun. La nature de chaque SE, en
s’attachant uniquement aux dispositifs présents tEER ainsi que les réseaux d’acteurs associés
est mise en évidence. L’hypothese de départ a testsidére que certains dispositifs de politiques
publigues a la Réunion sont destinés a favoriseiolaniture de SE. L'intérét est d’'analyser
comment ces dispositifs integrent les dimensionia di&finition d'un SE.

» Objectif 2 : décrire I'évolution du dispositif azsé a un SE.
Notons que I'analyse de l'efficience, c’est-a-degapport entre les résultats atteints et lesscefit
celle de l'efficacité, soit I'atteinte des objestifd’'une mesure ne sont pas pour nous centrale. En
d’autres mots, le but est de connaitre quelleslssrétapes clés sans nécessairement insistegsur ¢
deux éléments.

1 Diagnostic des « espaces ruraux » : délimitatiolad®ne d’étude

Connaitre d’abord le contexte permet d’avoir unes wiiensemble de la situation
réunionnaise. Appliquant la méthode SWéTcette premiére approche a consisté & étudier les
parametres a considérer : facteurs socio-économsyiqueographiques, pédologiques, les enjeux
floristiques, faunistiques. L’étude initiale (vaiableau 2) facilite la compréhension des enjeux
actuels et également leurs origines, ce qui esiément non négligeable dans le cadre de I'étude.

Apres avoir étudié les termes du sujet de I'étuds;agit de faire I'état des lieux des
dispositifs susceptibles d’étre impliqués dans isenen place de Skla Réunion afin d’en obtenir
une premiere cartographie.

Délimiter la zone d'étude a été réalisé suite augmers entretiens. L'objectif du
recensement était de se focaliser sur les polgiquiliques uniqguement mises en place dans les
ER.

En s’appuyant sur la définition d’'un ER, évoquéécgdemment, la zone d’étude a été
délimitée théoriguement en ne considérant quedesices a dominante rurale et périurbaine. Ce
choix a été fait parce que I'espace périurbairpegpondérant sur le territoire. Ainsi identifiereun
zone entierement agricole est relativement complExeuite, la limite administrative des Hauts
ruraux, ER considéré, n'implique pas forcémentlengement de type d’espace. Notre définition a
finalement été confrontée aux dires d’acteurs algdors des entretiens.

2 Méthode de collecte des données

2.1 Documents écrits et site Internet

Etant donné que I'objectif de I'étude est de metineévidence les dispositifs mis en place
actuellement, les informations ont principalemetét éllectées sur les sites web des institutions

19| a méthode SWOT (Strengths, Weaknesses, Oppaesinithreats) : le but est de déterminer quelles so
les forces, les faiblesses, les opportunités enkrsaces du territoire

J. Michalski
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porteuses de ces dispositifs et a partir de doctsrialablement collectés par I'équipe de
recherche du CIRAD. Cette premiere série de donaéassuite été validée ou invalidée lors des
entretiens avec des personnes ressources. NousnmouaNstinguer les documents relatifs aux
modalités d’application d’'un dispositif et ceux,i quermettent d’avoir un certain recul sur la mise
en ceuvre d’un dispositif.

Les outils principaux ont donc été les documentspp@sés par I'équipe et les bases de
documentation sur Internet, tel que Google Schaiiasi que sur les sites Internet des différents
organismes Réunionnais : Conseil Général, DAF, €@brigégional, DIREN, PDHR, Chambre
d’agriculture de la Réunion.

2.2 Entretiens

Deux séries d’entretiens (quinze entretiens au,tegpt dans la premiére série) ont été
menées (voir annexe 4).

La premiere série exploratoire a consisté a ragaties entretiens semi directifs autour de
trois thématiques : les espaces ruraux a la Réufesnenjeux (au niveau des ER, les politiques
publiques) et sur les SE (voir annexe 4). L'obfedt ces entretiens était de mettre en évidence les
visions différentes des ER, la diversité des diéfing de SE et leur perception. lls devaient
permettre également d’orienter I'étude et de valitke pertinence des SE sélectionnés. Les
personnes ressources ont été choisies parmi k& diss personnes présentes a la réunion de
présentation du projet (28 avril 2009) : Conseih&al, DAF (Direction de I'’Agriculture et de la
Forét), Agence de Services et de Paiement (ASPymBre d'Agriculture, Ecologie Réunion,
Association de Développement Rural Réunion (AD2R).

La seconde série d’entretiens, non directifs, ap&ié spécifique a tel ou tel dispositif. Il
s’agissait de se focaliser sur un dispositif ertigpalier et de discuter de sa construction et de
retracer son évolution. L’objectif était donc bigifférent puisqu’il était supposé que ce dispositif
mettait en place un ou des SE dans les ER a laiGteudn estimait que I'analyse de sa trajectoire
d’évolution pouvait aider a la compréhension damérgence de la notion de SE dans les ER
réunionnais. Le choix des personnes ressourcendépmnc des dispositifs retenus et qui nous ont
semblé intéressant d’approfondir: ASP, DAF, ex-Ap&sociation de Promotion Rurale), la
Mairie de Saint Paul. Marché de Gros (ex-FARRE R@uiiForum pour I'Agriculture Raisonnée
Respectueuse de 'Environnement)).

2.3 Limite des sources d’information et du travail de ollecte réalisé

En ce qui concerne les entretiens et la prise deemvous, la frilosité de certaines
personnes susceptibles d’étre questionnées a [frgiedquefois, I'approfondissement de quelques
dispositifs. Il n’a pas été facile d’avoir des infations, compte tenu du turn-over des personnels
compétents au sein des différentes institutionsiogumaises et leur réticence a parler de leurs
anciennes activités. De plus, le climat parfoigiteque nous avons pu observer a rendu la prise de
contact avec certaines personnes ressources tiemndifficile voire impossible.

Aussi, le nombre d’entretiens peut paraitre faililependant, il est aussi fonction des
informations obtenues lors des premiers entretims que de I'accés aux personnes. Il ne semblait
pas nécessaire de faire des entretiens supplémasngtinombreux étant donné que lors de certains
entretiens, il est apparu que tel dispositif quassait a priori intéressant d’'un point de vue 8Es
n'était pas pertinent. Les entretiens croisés, o@ne personne pouvant étre interrogées sur
plusieurs dispositifs ou plusieurs personnes suméme dispositif ont permis de limiter des
entretiens a ceux nécessaires a |'étude.

3 Traitement et Analyse des données
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3.1 Catégorisation des dispositifs

Deux catégories peuvent étre distinguées (Azn&2)20
» Les dispositifs ponctuels,
» Les dispositifs répétés annuellement.
Les dispositifs peuvent étre également regroupésdeux principaux instruments de
politique environnemental&:
» Instrument économique incitatif
Sont inscrits au niveau de ce type de dispositiftels les mesures relatives a des redevances,
des subventions, des contrats incitatifs. Les tares mises a I'écart, étant données que ce ssent de
prélévements obligatoires, qui n'ont pas lieu &é&tans ce recensement de SE
» Instrument économique volontaire
Ce type de dispositif regroupe I'ensemble des naessonses en ceuvre volontairement entre
des acteurs privés ou publics.

3.2 Deémarche d’'identification des dispositifs
Deux approches ont été mobilisées pour identiéiedispositifs.

3.2.1 Approche descendante

La premiére phase a consisté en une recherchedpiainique afin de lister 'ensemble des
dispositifs susceptibles d’étre impliqués dans laenen place des SE. Cette premiere étape s’est
effectuée a partir d'une approche descendantef-@-dse en partant des politiques publiques
d’ensemble, d’'une échelle nationale (voire Européga une échelle locale.

L'intérét d’'une telle approche est double. Toutbdal, elle permet de se rendre compte de
la place des politiques publiques rurales réunim®@sapar rapport a celle nationale ou européenne.
De plus, cela permet de mettre en évidence snlgatives locales ont un impact plus fort que les
déclinaisons locales dans les politiques publiglessER (cf. Partie 2.3.4 pour les définitions d’'une
déclinaison locale et d’'une initiative locale).

1 |es autres types d’instruments de politique emviEmentale ne sont pas abordés. Nous considérerigsju
instruments réglementaires sont associés aux ®srEcosystémiques, les instruments économiquetatifcisous
condition réglementaire aux externalités.
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3.2.2 Approche diachronique

Il s’agit de partir de la situation actuelle ettddier I'historique du dispositif sélectionné.
Cette seconde phase s’est appuyée sur des ergratipres de personnes ressources afin de mieux
comprendre comment la notion de SE a émergé a lmi®€ Cette phase devait permettre de
valider les premiers résultats notamment quant tée maéfinition de SE (et d’'ER) et quant a la
pertinence des dispositifs retenus.

L’approche historique est intéressante puisqu’'pkemet de caractériser I'évolution de
chaque dispositif, en remontant aux dispositifgpgicomme premiers par nos interlocuteurs. Cette
analyse permet de comprendre I'état actuel du digpet pourquoi tel dispositif a évolué dans ce
sens. En d’autres mots, I'analyse historique perdeetmieux saisir les orientations passées et
présentes des politiques publiques et donc deesligwolution de l'intégration éventuelle de la
notion de SE.

3.3 De larecherche des dispositifs a la caractérisatiad’'un SE

3.3.1 Sélection des dispositifs

La premiére phase de recherche a consisté a listsemble des dispositifs actuels qui
contribuent a modifier durablement les pratiquesages, normes (agricoles, citoyennes...) et dont
les objectifs sont liés a I'environnement : préaéon des ressources naturelles, gestion des espace
naturels et agricoles, etc. A ce stade encore eadploe, les dispositifs ainsi obtenus n'avaierd pa
été confrontés a une définition particuliere de (BE celle-ci s’est construite progressivement et
s’est étoffée au fil des entretiens. Lors de cet&sélection, était considéré comme étant un
dispositif a recenser, tout ce qui contribue a iffexdpositivement I'environnement a travers
différents processus : préservation de la bioditergestion des espaces naturels et agricoles,
développement de pratiques agricoles respectualesd®nvironnement, entretien des espaces
ruraux....La présélection a également porté sur rdiffis éléments (voir figure 9), répondant aux
guestions suivantes :

= Quels sont les dispositifs dont les mesures posi@nkes espaces ruraux ?

= Quels sont ceux dont l'origine est nationale ouopé&enne et ceux dont
'impulsion sont essentiellement Réunionnaisegiétives locales) ?

= Quels sont ceux réellement mis en place au setardtoire Réunionnais ?

Certains dispositifs n’existent pas dans les DOMMIO Plan de Modernisation des
Batiments d’Elevage, Plan Végétal Environnemente®ive Habitats, Natura 2000...

= Quels sont ceux, qui sont considérés comme étardidpositifs pertinents ?

« Pertinent » du point de vue de notre étude segjfie nous pourrons par la suite faire
I'analyse historique de ce dispositif. En d’autnests, un dispositif parait pertinent s'il répondau
criteres précédents et si sa trajectoire peut Btoenstituée, les protagonistes étant encore
accessibles sur le territoire Réunionnais.

Au regard de ces questions, nous avons distinguéléelinaisons locales de dispositifs
établis a I'échelle nationale ou européenne einigigtives résultant de dynamiques locales. (Voir
figure 9)

3.3.2 Classement des dispositifs

Durant la phase exploratoire, deux types de classeont été élaborés. Le premier n’a pas
été retenu car les critéeres définissant les diifsosiétaient pas assez discriminants. En effeg, |
dispositifs étaient classés suivant leur inscriptitans une logique coercitive, intégrant tous les
instruments de nature réglementaire, logique écaquenou logique de sensibilisation. Trop de
mécanismes se retrouvaient dans au moins deuxulesyiq
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En nous basant sur I'analyse bibliographique réalgans le WP1 nous avons opté pour un
classement a partir de deux entrées : AgricultetreEcosysteme. Pour chacune d’entre elle, une
sous-catégorisation a été réalisée. Grace aux dermndlectées nous avons classé chaque dispositif
dans une catégorie. La plupart des dispositifssaérdg au moins deux enjeux parmi eau, sol,
biodiversité et paysage. Le cinquieme, la ségatsir du Carbone, n’a été mis en évidence que
tres rarement. Cependant, ce classement s’estérétdd inadéquat également vu le nombre de
dispositif qui se retrouvait dans plusieurs catigod’ enjeux.

3.3.3 Caractérisation de chaque SE

Pour faciliter la lecture, une fiche par dispos#tieté créee (voir annexe 3). Elle décrit les
raisons pour lesquelles ce dispositif est susdeptil@étre impliqué dans la mise en place de SE, les
moyens mis en ceuvre et les objectifs.

Chaque SE est caractérisé par le triptyque : pgeestademandeur, bénéficiaire et le bien
support associé. Les modalités d’intervention smalement décrites. Il s’agit de savoir a quelle
échelle est mise en place le dispositif de SE.

Les données qualitatives issues des entretiens &uwiexe 4) permettent de préciser la
caractérisation de chaque SE et d’aboutir a lacséle des dispositifs les plus pertinents. Trois
parties organisent la premiere série d’entretien.

1 - ER et Réunion : Il s’agit de connaitre la misides personnes ressource sur les
ER. La délimitation d'un ER et ses fonctions surtégritoire sont les principaux points. Les
entretiens permettent également de rendre comptka dbversité de définitions des ER a la
Réunion.

2 - Enjeux et Réunion : Le but est de comprendmnoent les institutions de la
Réunion adressent leurs priorités sur le territo@eci apporte des détails sur I'importance des
politiques rurales a la Réunion et donc du contprtiéique dans lequel les SE émergent.

3 — SE et Réunion : Avant toute proposition d'w@inition des SE, cette partie
permet de mettre en lumiere I'intégration ou l'alisede la notion de SE au sein des dispositifs de
politiques publiqgues de 'ER réunionnais. Cettetipagst I'élément central de I'entretien car c’est
ici qu’est jugée la pertinence des dispositifs ériid’écart des « dispositifs vitrines », par exknp
qui seront ensuite analysés.

Ainsi que nous l'avons dit, suite a la confrontatentre les données théoriques, c’est celles
issues de la recherche bibliographique (délimitatle la zone, « mosaique » de dispositifs) et les
données des entretiens, des dispositifs impligdesniSE sont ainsi identifiés.

3.4 Trajectoire d’évolution des dispositifs

Pour chaque SE, deux points sont identifiables :
» Le mode dappropriation des différents disposififsr les acteurs locaux et les
institutions,
» L’enjeu dominant (enjeux déterminés dans la définitu SE).

Afin de comprendre comment la notion de SE a émdayés les ER a la Réunion, il est
nécessaire d’étudier comment les différents outiigliquant la notion de SE dans les ER ont été
appréhendés par les acteurs locaux des différésgaux, et par les institutions.

Par le terme « institutions », nous faisons réféeeau « regroupement d'un ensemble de
structures sociales dont le réle principal est dedpire des regles, des normes ou encore des
conventions » (Corei, 1995 ; Favereau, 1989 in AzPA02). Les acteurs locaux sont représentés
par les communes, les groupements de communegyigaleeur, -un -habitant de I'espace considéré.
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C’est a ce niveau que I'on peut également appréeseraisons pour lesquelles l'intégration
d'un SE dans les politiques publiques a été leaggde, efficiente, etc. C'est pourquoi I'approche
historiqgue faisant référence a I'évolution des aése d’acteur autour d'un dispositif est
indispensable a prendre en compte. Pour se faire,typologie des modes d’appropriation des
différents dispositifs a été mise en place : ledidéisons locales et les initiatives locales.

Les déclinaisons locales représentent les disfositint le moteur est national. Elles sont
stimulées a I'échelle nationale. Tandis que leaiinves locales indiquent les dispositifs qui été
impulsés au niveau régional, départemental, communa

Les SE sont présentés selon le type dominant pasniing enjeux sachant qu'un méme
dispositif peut étre adressé a différents enjeux.

L'objectif de cette étape déterminante est d’ilestcomment les SE ont émergé a la
Réunion. Il s’agit de mettre en évidence les gra@édsnements, toutes les inflexions qui ont
amenées a I'élaboration de tel dispositif.

Le but est de retracer le cheminement spatio-teehtun SE. Pour cela, l'itinéraire d’'un
SE met en relief les éléments suivants :

»= Les évenements clés,

= Les changements politiques,

» Les réseaux d'acteurs,

» Les modalités d’élaboration, de construction dpakstif associé a un SE.

*

La méthodologie ainsi présentée contribue a I'élat@an d’'une mosaique permettant |de
mettre en évidence, si elle existe, la diversit dispositifs mis en place a la Réunion, intéglant
notion de SE. L’étude des dispositifs retenus mhifférents critéres souligne certaines évolutians e
apporte des éléments de réponse.

A l'issue de cette seconde partie méthodologiqueisravons vu que la pertinence djun
dispositif, c’est-a-dire I'intérét de son étudepdiad de trois éléments : la présence dans |ER
théorique, la reconstruction de la trajectoiréagtéquation entre le SE impliqué dans le dispositjf
la définition d’'un SE.

En reprenant I'hypothése de lintroduction, quipgalons la, suppose que certains dispositifs
de politiques publigues sont destinés a encourdag®urniture de SE dans les ER, des dispositifs
ont été sélectionnés. Leur analyse permettra @terepu non I'’hypothese et de répondre a notre
problématique.

J. Michalski 16






Emergence de la notion de SE dans les politiqubBques des espaces ruraux réunionnais
Résultats

3. Evolution de l'intégration des SE dans le paysagees politiques
publiques a la Réunion

Cette troisieme partie traite des résultats obteqpugs application de la méthodologie. Elle
nous permettra de confirmer ou d’infirmer les déifbms d’'un ER et d'un SE a la Réunion et de
montrer 'émergence de la notion de SE dans lesiquas publiques. Dans une premiére partie,
nous présentons une diversité de dispositifs stibtep de favoriser la production de SE (1). La
deuxieme partie est consacrée a l'analyse des siigpaetenus a partir des données issues des
entretiens et de la recherche bibliographique ERfin, dans une troisieme partie, nous discutons
les résultats au regard de notre problématique (3).

1 Vers une diversité des dispositifs de SE a la Ré#ufi

En traitant les données collectées a partir dégres précédemment décrits, les dispositifs
sont classés en deux types selon leur degré dmgrent vis-a-vis de la problématique de notre
étude.

1.1 Dispositif non étudié

Des le départ, certains dispositifs potentiels&é@técartés (voir annexe 5) parce que :

= |eur zone d’application ne correspondait pas adaezrurale. Ainsi, les dispositifs
strictement circonscrits aux zones naturels teks lguTaxe Départementale des Espaces Naturels
Sensibles et du Plan Départemental des ltinéraiee®romenades et Randonnées n’'ont pas été
retenus.

= |'objectif principal n’est pas orienté vers la mise ceuvre de SE, par exemple, lorsque
I'entretien de I'environnement est plus une exti@aAinsi, dans les « emplois verts », l'aide a
l'insertion et la lutte contre I'exclusion sont lesincipaux enjeux de la mise en place d'un tel
dispositif, 'amélioration de I'espace rural n’@gi’'une résultante positive de ce dispositif. Ontpeu
parler alors de « service environnemental extamali

= certains dispositif se sont révélés étre des <odiifs vitrine », c’est-a-dire qu’ils ne
sont mis en place que pour exposer de grandestatigrs et pour déterminer quelles mesures
devraient étre adaptées. C’est le cas, par exemgdeactions du Plan d'Action Départemental pour
le Développement Durable du Conseil Général.

1.2 Dispositif étudié

Face aux différents criteres que sont la concoelaagcec la définition, une zone
d’application dans I'ER et la possibilité de congt leurs trajectoires, seuls deux dispositifs, le
Mesures Agro-Environnementales (MAE) et le Progranae Développement des Hauts Ruraux
(PDHR) nous ont semblé pertinents. En effet, iteriiennent dans les ER. Leur trajectoire est
facilement reproductible, puisque les documenfgeetonnes ressources sont disponibles. Enfin, les
SE impliqués dans ces dispositifs répondent afiaitén.

2 Deux dispositifs pertinents analysés : MAE et PDHR

Les deux dispositifs sont présentés en quatre soifaut d’abord, le premier point est
consacré au contexte local et national lors dedduzction de la politique publique. Dans le second
point, la trajectoire du dispositif est exposéergendre compte des différentes étapes antéri@ures
la mise en place d'un véritable SE et la successies dispositifs. Cette étape permet de
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PDR PDRH;-
Réuniol Auverme
Axe 1 78% 13,5% dont 4,3
\volet national
Axe 2 14,5% 82% dont 78
%%ovolet national
Axe 3 7,6% I5%
Assistance
[technique .
lo,2% 0,1%

Tableau 3 : répartition des financements des axesudPlan de Développement Rural et
de celui de I'Auvergne
(Réalisation : Julie Michalski ; source : Commigsieuropéenne agriculture et
développement, 200
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comprendre si la mise en place d'un SE s’est @alégspartir de dispositifs dans lesquels la
notion de SE était présente ou non. Le troisieoietonfirme le lien des SE retenus avec notre
définition. Enfin, le dernier point analyse I'appra@tion du dispositif incitant la fourniture d'\BE
par les institutions et les acteurs locaux puisale de la notion de SE.

2.1 Les dispositifs agro-environnementaux

2.1.1 Contexte

Avant 1992, les mesures intégrant la notion d’e@mnement étaient mises en place
uniguement a travers les politiques structurellBsirant cette période, les mesures dites
environnementales peuvent étre considérées conanedss externalités. Par exemple, les mesures
favorisant le maintien des exploitations agricaeszone défavorisée contribuait a I'ouverture des
paysages, ceci n’étant pas clairement exposé dansdure proposée.

Les premieres MAE ont été mises en place a I'éeleitopéenne fin 1992 et en 1995 a la
Réunion. Lors de leur instauration, I'environnem@était pas une priorité des politiques publiques
réunionnaises. En effet, la préoccupation prineigabrtait sur la structuration des filiéres. Il en
ressort des entretiens que toutes les démarchesnede concept bio, par exemple, n'était pas la
priorité des institutions réunionnaises, la démarptoductiviste étant privilégiée. Néanmoins, les
prémisses d’'une démarche agro-environnementalergdasts sentir. La DAF puis la Commission
Départementale Agro-Environnementale (CDOA) n'ddemt pas leurs décisions vers l'agro-
environnement d'ou une mise en place des mesuresagironnementales relativement lentes et
complexes.

A partir de 1999, I'environnement devint I'élémeeitral de la nouvelle PAC, au niveau du
second pilier surtout mais également au niveau rémier pilier grace au mécanisme de I'éco-
conditionnalité des aides. La politique agro-enwvir@mentale nationale a progressivement été
introduite au sein des politiques de gestion desdtiRravers du CTE, puis du CAD et enfin par les
derniéres MAE du PDRR 2007-2013, validées en 2008ite. Les MAEt contribuent a construire
une politique plus proche des besoins territorigDgpendant, a la Réunion, la préoccupation
environnementale reste encore au second plan.

A la Réunion, la majorité du premier pilier de IA® est inscrite dans le Programme
d’'Options Spécifiques a I'Eloignement et a I'Insita (POSEI), mis en ceuvre depuis 1991. Le
volet agricolé? du programme aide les DOM a s’adapter aux exigededa PAC.

Le second pilier de la PAC axé vers le développeémeral, financé par le FEADER
correspond pour la Réunion au Programme de Dévetnppt Rural pour la Réunion (PDRR),
divisé comme en métropole en quatre axes, strictdeéla méme facon. (Région Reéunion et
Département Réunion, 2007). Ce qui differe du Rnogne de Développement Rural Hexagonal est
gue la somme allouée pour I'axe 1 est plus rédantenétropole qu’a la Réunion, (voir tableau 3).
Ceci s’explique par des stratégies et des logigli#éérentes entre les deux territoires. Comme
évoqué précédemment, I'agriculture réunionnaiset&acore dans une stratégie productiviste, elle
a eu besoin de se structurer d’'ou une part plusitapte pour les investissements. L'Europe a
accepteé cette dérogation a certaines conditions. dd réaliser des investissements a bon escient,
un outil de programmation et d’accompagnement dgso#ations agricoles, le Projet Global
d’Exploitation (PGE) a été imposé. Il s’agit d’allers une approche globale de I'exploitation avec
un aspect économique et environnemental. Cet pertthet aux techniciens de formaliser certaines
pratiques, de cibler les grandes lignes. Au niveauronnemental, cela permet de communiquer

12| e volet agricole du POSEIDOM comprend deux outils Régime Spécifique d'Approvisionnement, qui
compense les surcodts pour I'importation des itgr&h un outil lié au développement des productegicoles et a
I'organisation des filieres.
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auprés des agriculteurs et de faire un état des.llene prospective sur 5 ans est construite
dans le méme temps. Le diagnostic est réalisérpaoncepteur. Il en existe 3, au choix : Chambre
d’agriculture, Centre d’Economie Rurale France,dfétion Régionale des Coopératives Agricoles.
Un dossier est élaboré, s’ensuivent des allersiretentre ’ASP et le concepteur. Les subventions
proviennent de I'Europe et I'agriculteur paye 25%. H

2.1.2 Trajectoire d’évolution du dispositif

Quatre dispositifs se sont succédés avant les MAkebkes (voir figure 10).

De nombreuses déclarations d’intentions avaiegntdéposées a la CDOA par des porteurs
de projet en vue de construire un CTE (voir ann®x&uite a son arrét, les projets, n’ayant pas pu
aboutir, sont relancés dans le cadre des CAD, tEests pour le Cirque de Salazie, par exemple,
relancé en 2003 (CNASEA, 2003). Aprés un lent @ssas, globalement, la dynamique CTE-CAD
a réellement débuté vers 2004.

Dans le cadre du nouveau plan de développement200a-2013, les MAE sont validées
en 2008.

2.1.3 Lien du dispositif MAE avec la définition d’'un SE

Reprenons les criteres de la définition d'un SEir(igure 11) et voyons si toutes les
conditions sont remplies.

Au niveau de Blément « Service »une MAE, étant une mesure surfacidgidien support
est constitué par une surface parcelldie.demandeurest, le plus souvent, le technicien d’'une
filiere. La structuration de sa filiére, les reldes terrain et médiatique influencent ses décisibas
prestataireest I'agriculteur de la méme filierBes intermédiairesnterviennent entre le prestataire
et le demandeur. La Chambre d’Agriculture, avedgisun appui de coopérative, est en charge de
construire le contrat de service. L’'ASP et la DAIatségalement impliqués dans I'élaboration puis
dans la souscription au dispositif, aprés validapar la CDOA. Si I'on considére le SE a court
terme,les bénéficiairesreprésentent I'agriculteur lui-méme et la popolatenvironnante. A long
terme, I'ensemble des usagers de I'espace, c'dseda population réunionnaise (y compris les
non résidents) constitue le bénéficiaire. Nousretons donc le triptyque, qui caractérise I'élément
« Service ».

Les décisions concertées de I'ensemble de cesraagantent la nature du service produit
et donc la nature deélément « Enjeu » L’ensemble des MAE répond a au moins un des cing
enjeux. L'objectif de la MHAE est de maintenir Issrfaces en herbe et d'utiliser des pratiques
agricoles respectueuses de I'environnement. L’erj8ol » avec la lutte contre I'érosion et I'enjeu
« paysage », avec la préservation des prairieesehdies sont les enjeux dominants de ce SE. La
MCAE consiste a utiliser de fagcon raisonnée le edsge chimigue sous culture canniere. L'enjeu
« eau » est mis en avant du fait de la préservaida qualité de I'eau, conséquence de I'utilezati
raisonnée du désherbage. Les quatre enjeux sentsndans les MAEt.

Enfin, le prestataire est conscient de son actagétintentionnellement en faveur de
I'environnement.

Nous retrouvons I'ensemble des critéres d’'un SEHsmmuvons donc dire qu’'une MAE est
un dispositif destiné a encourager la fourniturend'SE.

2.1.4 Appropriation du dispositif ...

= _..par les institutions
La dimension environnementale est intégrée proyesent dans les dynamiques des
politiques des institutions, impliguées dans laereés place des dispositifs considérés (cf. figure
10). Lors des OGAF, le volet environnemental ntépas I'élément central de ce dispositif. En
effet, un de ses objectifs
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était de protéger le foncier et plus précisémensd&e canniere. A partir des CAD,
'approche est davantage territorialisée, c'estra-due les besoins locaux sont mieux pris en
considération. La dimension environnementale deéviélement central avec la mise en place des
dernieres MAE. Les MAE Systeme ne sont pas toutsggpen comptes. L'exemple de la MAE
Conversion en Agriculture Biologique (CAB) illustie role de la perception de l'outil par les
institutions et du mode d’appropriation du dispésiCette MAE développe la production
biologique donc vise a respecter I'environnememudNdevrions considérer ce dispositif comme un
dispositif impliquant un SE. Or, la limite entre 8 et un non SE est complexe dans ce cas. Bien
gue ce soit orienté vers la préservation de I'emnement, la MAE promeut le développement
d'une production, qui fait face a une demande smoite, et donc nous retrouvons la finalité
productiviste. L’appropriation du dispositif paslastitutions influe sur 'émergence du concept de
SE.

Dans le cas des déclinaisons locales, la Réunibmtiendre que les MAE soient clairement
définies en métropole avant de les adapter au xientecal, ce qui contribue a augmenter le
décalage entre les deux territoires. En effetdigpositifs, tels que le CTE, ont été construits en
meétropole sans prendre en considération les spiéefide la production a la Réunion, c’est-a-dire
une majorité de petites exploitations (comparateema la métropole), une pluriactivité tres
marquée, le poids de I'exportation. De plus, legerd’adapter, d’élaborer des dossiers puis de les
mettre en ceuvre, un changement de gouvernemer@@hs?oppe le CTE, remplacé par le CAD.
L’engouement y était tres fort a cette périodeaetiliere élevage, par exemple, commencait tout
juste a s’y intéresser.

Le décalage ne se situe pas uniqguement au nivedeldud’application mais, également au
niveau de I'élaboration des mesures. Ainsi, nousenlns un décalage entre les exigences
nationales voire européennes et la volonté régeomans le cas du CTE, ce dispositif a été une des
grandes priorités du Ministere de I'Agriculture arfr de 1999 (Ministére de l'agriculture, de
l'alimentation, de la péche et des affaires rurd@l®84), la DAF a fortement pressé les institutions
locales pour gu’elles mettent en application ceitl.oll facilitait le transfert des aides du second
pilier de la PAC. Durant cette période, l'implicati des politiques nationales en faveur de
'environnement était tres forte alors que la peépation environnementale a la Réunion demeurait
tres faible, I'objectif principal de I'agricultureéunionnaise étant de produire et de vivre des
produits d’'une exploitation agricole. Il y avait auincohérence entre le contexte local et les
orientations nationales.

= ...par les acteurs locaux

L’analyse nous a démontré la diversité de perceptas dispositifs chez les acteurs locaux,
représentés par les agriculteurs.

Tout d’abord, présentons brievement le nombre detrats ainsi que la nature des
principaux prestataires de SE dans les disposdtso-environnementaux. Comme évoqué
précédemment, le nombre de contrats n’est pasiténegrcette partie a simplement pour objectif de
mettre en relief I'intégration des dispositifs dées préoccupations des acteurs locaux.

Lors des PZAE, peu de dossiers relatifs a la ptiolecdes sols contre I'érosion ont
finalement été construits notamment en raison ds taible intérét financier. En effet, pour les
petites exploitations réunionnaises (notamment fExuexploitations de géraniums de I'ordre de 0,5
a 1 ha), une telle mesure surfacique ne présehtgpan d’intérét financier. L’efficacité
environnementale est faible puisque Les premiérAg& Mnt été des échecs en terme agronomique
(le couvert végétal avec l'arachide, par exempkst gevélé étre inefficace puisque l'arachide
recouvrait les géraniums). Elles ont donc été ééearavant méme la fin du contrat de 5 ans. Au
final, 40 a 50 dossiers ont été construits parAa C
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Le CTE a plus été percu comme un outil de masseoumeau systeme de financement de
I'agriculture et moins comme un outil de protectiend’amélioration de I'environnement. Les
acteurs locaux se sont appropriés ce dispositifcgralement pour financer leur agriculture sans
prendre en compte les aspects environnementauxddstlers CTE ont été contractualisés de 2000
a 2002 pour environ 1000 ha, ce qui représente sndén2% du nombre d’exploitations totales
(Piraux etal., 2005). La part de MAE techniques par rapport BIAXE Environnementales était
plus importante.

Il ressort des entretiens que 500 planteurs orticjgé aux CAD, ce qui représente une
surface de 3000 ha soit 1#18de la SAU et 1/8™ de la production de canne. Il n’y a pas eu de
réelle ouverture vers les autres produits et tereis. La filiere canne reste la filiere privilégjédien
gu’elle soit considérée comme étant la culture raddns polluante » a la Réunion. Ceci s’explique
par le fait que l'intérét financier est quasi-ireant pour les autres filieres. Au final, les Catt
CAD sont restés principalement canniers.

Un effet de saupoudrage a été évoqué lors degienrece qui n'a pas permis de répondre
a I'ensemble des enjeux environnementaux du tegitbes CAD n’ont pas été concentrés dans les
zones environnementales les plus sensibles, commexpmple les espaces agricoles (notamment
maraichers) au dessus du lagon ou autour des périntie protection de captage.

Au final, les évaluations a mi-parcours (CNASEAQ3Pet ex-post (Ministere de l'agriculture, de
l'alimentation, de la péche et des affaires ruraR04), analysant notamment les critéres
d’efficacité environnementale, considerent que paat environnemental a I'échelle du territoire
reste faible puisque les pratiques agro-environmégaes n’'ont pas été profondément modifiées.
Les enjeux environnementaux n'ont pas été spamli®iraux etal., 2005). Des démarches
innovantes ont pourtant été élaborées, comme le €Allaos (Aubert et al, 2002). Mais il n’était
pas applicable d’ou un échec opérationnel aveigtatire de seulement 4 CAD-Cilaos environ.

En ce qui concerne les dernieres MAE, 350 agriatdtent adhéré dont une quarantaine
d’éleveur allaitant, en systéme extensif, ainsi quelques agriculteurs bio. Les canniers restent le
agriculteurs majoritaires. Les efforts exigés nentspas trés important et ne changent pas
radicalement leurs pratiques antérieures : indiqueaque pratique agricole, respecter les doses,
avoir un plan de fumure adapté. Il reste diffiallaller au-dela des canniers étant donné que les
surfaces des autres systemes d’exploitation sdivegpeEn 2009, il n'y a eu qu’une cinquantaine de
souscriptions, 500 producteurs de canne poursuidans la démarche CTE-CAD.

Nous avons pu observer que la filiere canne saghitage mobilisée que les autres filieres.
Les maraichers n’ont quasiment pas participé Tegsde mesures, a I'exception dorénavant des
MAEt, ont été construites a I'échelle du territoites motivations des contractants n’ont pas été en
premier lieu liées a la préservation de I'enviraneet.

En effet, pour la plupart des CTE, notamment, lestqurs de projet, ainsi que les
contractants n’étaient pas motivés en priorité f@spect environnemental mais par d’autres
aspects : fidéliser les agriculteurs membres diiirge (CAHEB), aspect financier (chasseur de
prime, opportunisme, effet d’aubaine), etc. En quelsorte, en mettant en place le dispositif CTE,
'une des finalités des porteurs de projet était didendre et de structurer leurs propres
organisations grace a ce soutien aux revenus. fecive le décalage qui existe entre les
fondements du CTE pronés par les porteurs de progst institutions et leurs réelles motivations.

Bien que les premiers dispositifs aient eu uneftide appropriation par les acteurs locaux,

cela a permis de commencer a sensibiliser les wgios aux probléemes environnementaux et
notamment ceux liés a I'érosion. Il ressort desetirhs que la seconde série de mesures du PZAE
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constitue les premieres mesures engageant formesikeet pour la premiere fois les acteurs
locaux et les institutions dans une méme démareh@atection de I'environnement. De nouvelles
dynamiques de concertation ont émergé parallele@mdamtmise en place des dispositifs. En effet,
bien que le niveau de mise en ceuvre ait été tibke faavec des impacts tres peu visibles et un
manque de suivi considérable, I'élaboration destrats) type, par exemple, a fait émerger de
nouvelles dynamiques collectives, comme une medlenoordination entre les différentes
institutions. Les acteurs locaux ont été fortenmeabilisés lors de la mise en place des CTE, ce qui
a permis de renforcer la coordination et la colégBes dispositifs ont impulsé également une prise
de conscience de la question environnementalespacteurs locaux.

2.1.5 Appropriation de la notion de SE par les acteurséux

Il s’agit de savoir si les acteurs locaux, les @agteurs, dans ce cas, sont conscients d’étre
des prestataires. Pour la plupart des prestatdireSE, la MAE est une nouvelle subvention et en
aucun cas, un changement de pratique. L’aspectndiea prime encore sur I'aspect
environnemental. Cela est confirmé par le fait gaels les agriculteurs des filieres qui trouvent
dans les MAE un intérét financier participent aspdisitif. Ceci illustre bien que I'agriculteur se
considéere pas comme étant un prestataire. L'utllit&ervice est uniguement observée par rapport a
I'agriculteur et non, par rapport a la populatiowieonnante.

Les instruments de transaction monétaire de cesatsride cing ans s’inscrivent dans une
logique de compensation. Le systeme est basé suinaitation financiere, calculée en prenant en
compte les coOtd et les gain occasionnés.

Cependant, le contexte n'est pas assez pris endéoaton. Prenons I'exemple d’un
planteur d’ananas, ces bénéfices sont de I'ordse28eD00€/an, en contractant une MAE, il obtient
70€/ha sur les cing ans. Sachant que les surfatiges en ananas sont de I'ordre de un hectare,
'agriculteur ne s’engage pas puisqu’il ne voit pastérét financier

La notion de SE n’est pas approprié par les actegeix, puisqu’ils n'ont pas conscience
d’étre inscrits au sein d’'un triptyque, qui estarére déterminant. La rémunération du dispositif
est la motivation centrale de la production du SEeptiel pour les agriculteurs contractants une
MAE.

Bilan

Compte tenu de la perception par les difféerentsuastet de la place infime de l'aspect
environnemental dans les deux premiers dispogIRBAE et OGAF), affirmer gu’ils sont a
I'origine de la mise en place des dispositifs fasamt la production de SE a la Réunion serait une
erreur. Ainsi, avant les années 2000, a la Réumdonption de SE n’a pas émergée et est absente
dans les préoccupations politiques des ER réunisn@aructurer les filieres agricoles restait la
priorité.

En théorie, les prémisses de I'apparition des 8k lgeu lors de la mise en place des CTE et
des CAD. Mais certains arguments vont a I'encodéreette proposition. En effet, le concept de SE
a emerge puisque les dispositifs recensés corrdspbaux criteres de la définition d’'un SE mais la
qguestion environnementale reste faiblement appreppar les institutions et les acteurs locaux
(agriculteurs notamment). Les dispositifs ont éenlsouvent détournés de leur but principal en

13 Codits = nombre d’heure de travail * (coOt horaitetravail + co(t spécifique) pour les travaux efits =
(temps de déplacement + nombre d’heure de travadjit horaire du travail pour les services poetd'agriculteur.

4 Sur les intrants, gains = économie d'intrants, leartravaux gains = nombre d’heure * (co(t heraiu
travail)
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aval, c'est-a-dire par les institutions. La misecenvre des contrats n’est pas issue d'une
volonté de « protection de I'environnement » ou@kerture des paysages ». Les motivations sont
toutes autres, comme la structuration d’'une fili&@#&st pourquoi, il semble difficile de parler de
SE dans le cas des CTE et des CAD a la Réuniorrtk pe 2008, la perspective des MAE semble
étre davantage orientée vers la préservation dwitennement. Néanmoins, la structuration de
I'agriculture réunionnaise reste encore la prioig I'ensemble des institutions. La question
environnementale reste encore trés peu intégrég ldaconscience collective. La notion de SE
n'est pas appropriée par les acteurs locaux.

2.2 Programme de développement spécifique a la Réunion

2.2.1 Contexte

Les Hauts, définis administrativement, représengeniron 4/5 de I'lle. Un Programme de
Développement des Hauts Ruraux a été élaboré poénager et développer cette région, qui
regroupe I'ensemble des ER. Les cinq axes d’intgiwe structurent le nouveau programme (voir
annexe 8 présentant quatre axes, le cinquieme @dota uniquement social n’'y est pas indiqué).
Le réle du PDHR a évolué y compris dans le DOCUB022006, ou le plan est assimilé a une
politique territoriale intégrée et représente une des grandes priorités d’intépredu Contrat de
Projet Etat-Région 2007-2013 (Programme de Dévelogmt des Hauts Ruraux, 2007-2013).

Les enjeux de cette nouvelle politique volontardifeerent du précédent programme car le
déséquilibre Hauts-Bas est moins fort. L'exode Ing& réduisant, un phénomene de migration
inverse est également observé. Les actions dedotttige I'’érosion sont maintenues. Le programme
Action Concertée de Lutte contre I'Erosion des SBIELES, cf. 2.2.2), remplacé par « 'ACLES
2 » financé dans le cadre du DOCUP 2000-2006 riexyhkis, cependant les OLAT et les RTM
sont toujours activés dans les réseaux du PDHR.

2.2.2 Trajectoire du dispositif

L’évolution du dispositif est schématisée sur tpufe 12.
= Les Hauts avant l'intervention du Plan d’Aménagettkss Hauts (PAH)

Des l'arrivée des premiers colons sur l'ile, lesitdedeviennent le refuge des esclaves, qui
ont réussi a s’échapper de la zone littorale. Rarsgressivement, au début du“18siécle, une
nouvelle population, les « petits blancs des Hautgent s’installer dans cette région. lls fuiéant
crise, les problemes de successions des terréfrigheént les terres pour survivre.

En 1946, lors de la départementalisation de la Ré@ysommence un exode rural important
vers les Bas. Un déséquilibre entre les deux régil@ibute entre une région, la zone littorale, qui
attire toutes les richesses et une autre, « abagdon

= D’une politique de structuration...
Le livre blanc paru en mars 1976, par le Commissairla Rénovation rurale, est le
document fondateur du PAH. En 1977, le Comité d’Aagement des Hauts (CAH) est créé et est
co-présidé par le préfet, le Département et la étegi

15 L'objectif de la mesure liée a la gestion des Hagts« d'accentuer une politique de valorisatianateuts des hauts
de la Réunion en mettant en une démarche pariigpatec les promoteurs. Il s'agit également denprosoir une
approche intégrée de I'exploitation agricole ettda®irs. » (lle de la Réunion, DOCUP 2000-2006)
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En 1978, le décret du 23 juin délimite une zonecispé d'action rural®, qui permet
d’appliquer le Fonds de Rénovation rural (fond imi@istériel). Les Hauts sont alors délimités au
niveau administratif.

Mis en place en 1980, le PAH avait pour vocatiorddeelopper les Hauts, en retard par
rapport aux Bas. Pour se faire, des grands axeged/ention sont élaborés. Les mesures ont pour
objectif, d'une part de freiner I'exode rural par inise en ceuvre d'une politique rurale socio-
economique (par I'équipement rural également), ttéapart, de structurer, consolider les activités
présentes dans les Hauts tout en valorisant l'aljuie et notamment I'élevage bovin, le tourisme
egalement, etc. Les cing axes étaient définis deolde : gestion de lI'espace, aménagement,
préservation du milieu naturel, développement ésogoe, mutation de la société. Les deux
derniers axes représentent les plus gros investesss.

En ce qui concerne la modernisation de la filidexage bovin, outre le fait que I'enjeu de
cette mesure était de répondre a la demande deplalgtion locale, un autre enjeu était celui de
reconstituer le sol grace a la mise en place degsa

Durant les années 1980, I'ensemble des institutegindes acteurs locaux, c'est-a-dire, les
élus, les administrations, les collectivités losakt les socioprofessionnels sont tres fortement
impliqués dans la construction du PAH.

= ...vers une politique de valorisation des Hauts

En 1990, se tient les Assises des Hauts dont ktibjest de dresser le premier bilan du
PAH. Les themes abordés lors de ces rencontregnétail’exclusion économique et le
développement social, l'attractivité et 'autheitéc la rupture et la gouvernance (CAH, 2006).
L’Association de Promotion Rurale (APR), la ChambiAgriculture de la Réunion (CA) et le
CIRAD participent a la construction du plan. Suitecela, différents projets et documents sont
élaborés et auront un intérét au niveau de la @estes Hauts : SAR, DOCUP, eteges Hauts
administratifs, définis aprés l'application du d#ciTRDP’, représentent alors 4% de la
superficie du territoire. Il détermine la zone dian du PAH. Excepté le Port, 'ensemble des
communes est rassemblé autour de ce plan. CilaoSldine des Palmistes, Salazie et Saint-
Philippe sont totalement localisés dans les Hauts.

A partir de 2000, la pertinence de I'existence dAHPest questionnée. Durant la méme
période, le nouveau Commissaire est nommeé (er2dd3). C’est pourquoi, dés 2004, des groupes
de travail, des diagnostics cartographiques a rpatds dires d'experts et des acteurs
institutionnel$® sont mis en place afin de remodeler le plan. loésues mobilisés sont nombreux et
de domaines divers: Société d’Aménagement Foreied Etablissement Rural, coopératives
agricoles, CA, mission Parc, Université, CAH, ARIPAAPR, filiéere canne, élevage...Les
Journées Territoriales sont ensuite tenues duiZajuls juillet 2005, dont le principal objectste
de réveiller le débat sur la pertinence des meglud3AH. Par la suite, les diagnostics territoriaux
sont validés lors des Assises de 'aménagementdets, tenues les 4 et 5 mai 2006 (CAH, 2006).
Enfin, I'année 2006 est dédiee a I'élaboration aess d’intervention prévus sur la période 2007-
2013. En 2006, la délimitation des Hauts admini$srast modifiée par le décfétmettant en

18 Décret n°78-690 du 23 juin 1978 portant créatiame’ zone spéciale d'action rurale dans le départedee
la Réunion (JORF, 1978)

" Décret no 94-1139 du 26 décembre 1994 définidsanTerritoires Ruraux de Développement Priorigire
(JORF n°300 du 28 décembre 1994).

18 Zonage a Dires d’Acteurs : méthode d’analyse demmhiques des territoires & partir d’entretienscales
acteurs locaux.

19 Décret n° 2007-296 du 5 mars 2007 créant le Paienza de la Réunion (ORF n°55 du 6 mars 2007 page
4265).
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ceuvre le Parc National de la Réunion. Le travailisé par les équipes impliquées au PAH

participe a la création du Parc National par leetédu 5 mars 2007.
= Pourquoi une rénovation du PAH ?

La rénovation du PAH a été le fruit de différemtem@ements. Les conclusions des Assises
de '’Aménagement des Hauts ont été le moteur delt@sgements. A cela, la cléture du DOCUP
et I'élaboration des Programmes Opérationnels E@ap ont accompagné ce besoin de renouveler
le plan initial des Hauts. Notons également quePRA qui a guidé les projets du PAH, a été
dissoute et une partie est devenue en 2008 I'AD2R.

2.2.3 Lien du dispositif PDHR — OLAT avec la définition'an SE

Parallelement au PAH puis au PDHR, différents digiie sont mis en place : 1eres OGAF,
Regroupement Habitat Rural, MAE, ACLES.

Intéressons nous au programme ACLES.

L’ACLES a été évoqué des 1988 et a représenté srchuapitres du PAH. Ce programme
est spécifique a la région des Hauts. Gérer cesirr'érosion est essentiel pour 'ensemble de la
Réunion, Hauts et Bas compris. Trois volets d'actie constituaient : restauration terrain en
montagne (RTM), Opération Locale d’Aménagement dmroir (OLAT) et des actions de
sensibilisation et de formation.

Les OLAT ont permis a des agriculteurs de menerogpésations d’aménagement sur leur
territoire, I'objectif final étant de développerauagriculture durable.

De méme que pour les MAE, reprenons les criterda définition d'un SE (voir figure 13)
et voyons si toutes les conditions sont remplies.

Au niveau de Elément « Service »|e bien support correspond a I'exploitation ageco
parcelle ou surface environnante.demandeurest représenté par le financeur, qui peut étrdaoit
Région, soit le CAH soit des associations comme RD2a prestationest réalisée par un groupe
d’agriculteurs (de dix a vingt personnes) ou pag association d’agriculteurs. Dedermédiaires
interviennent entre le prestataire et le demangeur définir le groupe d’agriculteur ainsi que le
périmetre d’action. Une convention est signée detprestataire et le demandeur qui financera les
travaux du premier. De méme que pour le dispo8itKE, a court terme, lebénéficiaires
représentent I'agriculteur lui-méme et la populatenvironnante. A long terme, I'ensemble des
usagers de l'espace, c’est-a-dire la populationicgunaise (y compris les non résidents) constitue
le bénéficiaire. Nous retrouvons donc le triptyoga, caractérise I'élément « Service ».

L’ enjeu « Sol » est le principal enjeu de ce dispositifipjeu « eau » est également pris en
considération.

Enfin, le prestataire est conscient de son actagétintentionnellement en faveur de
I'environnement.

Le dispositif PDHR met en place les OLAT, qui cependent a la définition d’'un SE.

2.2.4 Appropriation du dispositif par...

= ..lesinstitutions

Bien que les principales motivations initiales deeren place de I'OLAT soient directement
lites aux problemes d’érosion, I'entrée principalété agricole, avec un enjeu de préservation de
l'outil de travail. Les premieres actions ont étéées vers l'amélioration des chemins, la
restauration et le maintien de la fertilité desssdla lutte contre I'érosion ainsi que les autres
actions (préservation de la biodiversité, restammatde la matiére organique) sont des aides
destinées a 'agriculteur pour gérer au mieux sawvail.

Les travaux de voirie (comme 'acces aux parcdléaselioration‘des chemins) ainsi que la
gestion des eaux pluviales représentaient lesrectes plus fréquentes (avec 65%), suivent les
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interventions sur les eaux d’irrigation (32%) et lactions portant sur la fertilité des sols
ainsi que les défrichements a bon escient (3%) éHédbal., 2000).

En 1998, quatre nouvelles OLAT ont été établieenbées vers la lutte contre I'érosion et
la restructuration des terrains en montagne. Pooir ane idée des actions menées dans le cadre
des OLAT, citons les principales liées a I'érosianise en place d’une couverture de sol paillage
de canne, couverture vivante, barriéres anti-éessiprotection des surfaces mises en culture.et
stabilisation des pentes par plantation. L'enserdblees SE potentiels sont orientés vers la mise en
ceuvre d'investissements facilitant 'aménagemesttegoirs.

De 2003 a 2004, six nouvelles OLAT (dans le sudstuent concerné essentiellement la
gestion des eaux d'irrigation ainsi gue I'amélimdtdes acces.

= ...par les acteurs locaux

Fin 1999, 18 actions, représentant 250 agricultpors 1200 ha sont en cours ou sont en
phase finale (Hébert @i., 2000). Les actions sont orientées differemmentasiila zone ciblée.
Dans I'Ouest et les Cirques, les opérations sdeht#res vers la gestion de I'eau, de la fertil@s d
sols ainsi que sur les problemes d’érosion. Tamgiy, I'Est et dans le Sud, se sont principalement
les problemes de gestion des eaux pluviales, quimivilégiés. L'appropriation du dispositif par
les acteurs locaux est comparable a celle des MARS une certaine mesure. La préservation et le
développement de l'outil de travail sont les pgrabeés motivations des agriculteurs engagés dans
une OLAT. Cependant, l'aspect financier est pris campte différemment, le financement
n’intervient pas comme une compensation mais commmmoyen permettant d’atteindre I'objectif
de départ.

2.2.5 Appropriation de la notion de SE par les acteurséux

En ce qui concerne les OLAT, ce sont des mesuadiséés collectivement. Théoriquement,
contrairement aux MAE, l'agriculteur devrait avalavantage conscience d'étre un prestataire
puisqu’il ne réalise pas une action pour son prapérét mais pour un groupe d’agriculteur. Or, la
réalité est toute autre, la cohésion sociale rfadhe et il semblerait que les agriculteurs réalisau
final certaines opérations individuellement. Dobagriculteur n’a pas vraiment conscience d’étre
au sein d'un triptyque, ce qui hous améene a coraidfue I'appropriation du concept de SE est
guasi-inexistante.

Les instruments de transaction monétaire peuveatd@s crédits de I'Europe, de la Région
et de I'Etat dans le cadre du Contrat de Plan ePDBRR. Une convention est signée entre le
demandeur et le prestataire sur une période deephssannées.

Bilan

Les motivations de mise en place du dispositif @rdlué au fil du temps. Au départ, les
motivations étaient davantage de l'ordre du dévymsdopent économique et les actions favorisant
I'environnement étaient plus ressenties comme gesralités. Ensuite, progressivement, une plus
grande volonté de mettre en place une politiqu@rdéection de I'environnement a été observee.
Des actions de lutte contre I'érosion, de protectie la biodiversité, sont présentes dés le départ
mais dans lidée initiale de maintenir en état filbule travail des acteurs locaux, et plus
particulierement de agriculteurs. La valorisatiowieonnementale s’est accentuée, ce qui a permis
d’aboutir, en partie, a la création de la chartePduc National de la Réunion, qui est en cours
d’élaboration depuis 2008.
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L’enjeu majeur du dispositif du PDHR reste toutrdéme de permettre aux habitants des
Hauts de vivre, d’avoir un cadre de vie satisfdisde les accompagner dans la restructuration
sociale, économique, agricole.

L’appropriation du dispositif par les institutioes les acteurs locaux est intéressante. Mais
'appropriation de la notion de SE par les actelosaux est faible, «I'élément service »
n’intervenant que tres peu finalement.
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Nous sommes partis de I'hypothese que le conce@E@ bien émergé a la Réunion, et
nous avons étudié I'ensemble des dispositifs diignods publiques présentes dans les ER. Cela a
permis de déterminer les deux principaux sur ldsqueus avons porté une analyse plus
approfondie : 'ensemble du dispositif agro-envirtemental et le PDHR.
Au départ, les dispositifs agri-environnementauyliquant des actions relatives aux SE
sont intégrées dans des politiques structurelles légorincipal objectif est le maintien des ad#ési
agricoles sur la zone rurale. C’est a partir deg Gjue les politiques publiques ont mis en ceuvre
des dispositifs dédiés aux enjeux de protectiofedeironnement.
I en est de méme pour le dispositif PDHR ou lepeats économiques se sont
progressivement estompés au profit d’aspects coantta protection de I'environnement.
Les modalités d’intervention des institutions pentvétre classées dans deux types. |Les
MAE ont une approche contractuelle, avec une iticitafinanciére, compensant les pertes
financiéres tandis que les OLAT impliquent desticements en vue de réaliser et d’atteindre les
objectifs environnementaux initiaux.
L’appropriation de I'outil par les acteurs locaekles institutions sont déterminants dans
I'intégration de la notion de SE dans les politspebliques des ER. Il semble que la notion de SE
n’est pas approprié par les acteurs locaux, quiaofinal dans les deux dispositifs les agricukeu
L'un des principaux éléments permettant d’atteséepropos est le fait qu'ils n’ont pas conscience
de réaliser une prestation.

3 OQuelle émergence de SE pour quel ER a la Réunion ?

L’objectif de cette partie est de discuter des lte®iet de les mettre en perspective au
regard de notre problématique qui porte sur la cehgnsion de I'émergence du concept de SE
dans les politiques publiques des ER.

Pour cela, notre réflexion portera sur trois poinis ER a la Réunion, un SE en abordant
I'appropriation du concept et en le comparant aisés comme celui de DD et enfin, la notion
d’émergence du concept.

3.1 Un ER ala Réunion

Rappelons que face a la nécessité d’adapter laitilgfi de I'espace rural aux spécificités
réunionnaises, nous l'avons défini de la maniéigasite. Un ER a la Réunion est composé des
espaces a dominante rurale et des espaces péangjrbaiins I'espace naturel des Hauts.

L’un de nos principaux résultats quant a la déation de I'ER réunionnais montre qu'il est
difficile a circonscrire et que la complexité des sateractions avec les autres types d’espaces
notamment urbains ne va faire que s’accroitre tehgur. En effet, dans de nombreux endroits de
I'lle les espaces naturels, urbains et ruraux dokd fortement imbriqués. Par exemple, le
développement anarchique des espaces urbainsns#icition des zones urbaines pour répondre
aux enjeux de I'aménagement du territoire a la Ré&uwma complexifier encore plus les interactions
entre les espaces ruraux et urbains.

L’espace périurbain ne peut pas étre écarté déflaitibn d’'un ER a la Réunion car son
implication sur le territoire est bien trop imparta. Nous devons trouver un espace qui intege, a |
fois les espaces a dominante rurale, les espacaghaéns et qui ne prend pas en compte les
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espaces urbains et naturels. La composante périarbsat prise en compte mais les espaces
urbains (Saint Denis, Saint Paul, Saint PierreRbg) sont écartés.

Les Hauts ruraux, soit 38% du territoire, sontdaezla plus pertinente montrant la limite de
la définition métropolitaine d’'un ER.

A lissue des entretiens, trois zones différenteséde caractérisées. Le croisement entre les
entretiens et la définition d'un ER a permis deneerles frontieres de notre zone d’étude, qui
correspond a lI'espace a dominante rurale, expogpéesniere partie. Les entretiens confirment que
la définition d’'unER a la Réunion est 'ensemble des Hauts ruraux, @st-a-dire au dessus de la
ligne des 200 m, excepté I'espace naturel, soitdesur naturel du Parc National de la Réunion.
Cette délimitation est d’autant plus intéressantisqu’elle integre bien I'identité culturelle de la
Réunion. Les Hauts ruraux représentent le patrienoutturel et I'authenticité de I'lle.

3.2 Importance de la dimension sociale dans les ER aRéunion

Il ressort des entretiens que I'élément « Enjestsu@ critére discriminant. Pour illustrer
cela, prenons I'exemple d'un outil de soutien paur projet dans les Hauts. L’'Opération
Programmée d’Aménagement et de Restructurationaunirce, de I'Artisanat et du Tourisme
rural (OPARCAT), mis en place depuis 1989 dans WHP contribue durablement au
développement économique des Hauts en aidant teusdertiaire. Dans le cadre de ce dispositif,
méme si les opérations portent sur 'aménageme@rienr des batiments (intégration paysagéere
des locaux, gestion des déchets aux abords), gitsteen de protéger I'environnement. Nous
retrouvons I'élément « service » de la définitianSE avec le triptyque : le demandeur représenté
par une association, un groupement ou une chantraulaire, le prestataire par un artisan, un
commercant, et le bénéficiaire par la populatioa Hauts ruraux. Le local de I'entreprise et ses
environs constitue le bien support. L’élément emibnnalité » est également présent. Par contre,
'entrée de ce dispositif est sociale puisque Behif principal est d’aider une personne ou un
groupe de personnes a développer une activité.jduenocial ne fait pas partie de I'élément
«enjeu ». Les trois criteres de la définition d'&E ne sont pas remplis. Par conséquent,
'OPARCAT ne devrait pas étre considéré comme @pasbitif mettant en ceuvre des SE dans les
ER.

Deux hypothéses découlent de cet exemple. La prers@ait que ce dispositif n’est pas lié
a un SE, ce qui confirmerait alors la pertinencelalaléfinition. La seconde porterait sur la
définition d’'un SE et remettrait en cause les pegeutilisés. Arbitrairement, considérons que la
premiére hypothése est fausse. Il s'agit de s&sger a l'origine du concept de SE afin de
comprendre pourquoi I'enjeu social n'apparait passda définition. La bibliographie montre que
la définition d'un SE a été abordée a partir dediomie des services par des économistes et des
ecologues. Un service représente « une mise adiligpode capacités techniques et humaines en
vue de permettre I'usage d’'un support » (Gadre@0R0l y a un rapport social entre la production
et l'usage. L’aspect social se retrouve au niveaurightyque du SE. L'appropriation du SE met
également en évidence 'importance du réseau diactéorganisation sociale autour du dispositif
renforce la pertinence de I'aspect social dansteept de SE.

Revenons sur le concept de développement duralble.définition, le développement
durable "répond aux besoins des générations duermirésans compromettre la capacité des
générations futures a répondre aux leurs » (Conwnisgiondiale sur l'environnement et le
développement, 1987). Les dimensions sociales atommementales sont réunies autour d’un
méme concept.

Nous ne retrouvons pas directement l'aspect saials les dispositifs favorisant la
fourniture de SE, ce qui remet en cause la pertmelu concept dans les politiques rurales de la
Réunion. En effet, ainsi que nous I'avons décnitdia partie « enjeux », les tensions sociales liee
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a I'évolution rapide des Hauts ruraux (sur le p&onomique, démographique, culturel,
etc.) devraient placer la question sociale au ateuoute politique de développement rural. Ainsi,
prenons I'exemple des OLAT, il semblerait, a priaiue la cohésion sociale est portée par ce
dispositif, puisqu’il s’agit de groupes d’agricults, unissant leurs efforts pour aménager leur
territoire. Or, la réalité est toute autre, carfimal, chaque agriculteur travaille individuellenben
aménageant, par exemple, sa seule portion de chemin

3.3 Appropriation du concept de SE

Une diversité de perception du concept de SE an&é en évidence, que ce soit lors des
entretiens ou que ce soit lors de la toute premi@uaion de présentation du projet SERENA a la
Réunior®. Les personnes présentes lors de cette réunicsentblé étre intéressées par le concept
sans savoir exactement ce que c’était. lls avalaitoré leur propre vision et donc, réfléchissaient
aux dispositifs susceptibles de favoriser la prtidncde SE en se fondant sur leur perception. Ceci
nous illustre bien qu'il est relativement complede déterminer avec précision si tel dispositif
participe ou non a la mise en ceuvre d'un SE d&#R.I’

L’appropriation du concept est ce qui va influenser son émergence et sur son orientation.
Comme nous l'avons indiqué, au départ les instingiont détourné le dispositif, qui a ensuite été
utilisé par les acteurs locaux a des fins prodistég. Dorénavant, les politiques appliquées aux ER
(ici nous faisons référence aux MAE et au PDHR) wmg volonté plus marquée, orientée vers la
protection de I'environnement. Cependant, ce pragssilte de la théorie. En effet, la politique
structurelle a encore un poids supérieur a celldr@mementale. Le concept de SE n’est pas
approprié par les acteurs locaux (les agricultqats précisément).

Rappelons que nous avons établis deux types d’apations de dispositif : les déclinaisons
locales et les initiatives locales. Il s’agit de@ia si cela influe sur I'appropriation du concegar
les acteurs des territoires ruraux.

La quasi-totalité des dispositifs agro-environnetaex sont des déclinaisons locales. Dans
le cas du PDHR, ce sont des initiatives essentielid locales qui ont porté la mise en ceuvre des
SE potentiels. Les initiatives locales ont une appe davantage par territoire, voire par zones. Les
mesures sont alors adaptées au plus prés des désranx. Cette démarche s’inscrirait de plus en
plus dans les déclinaisons locales, avec la misewrre des MAEt.

Dans le cas des déclinaisons locales, les institsitdoivent tout d’abord s’approprier le
dispositif, I'adapter au contexte local, comme nbagons évoqué précédemment. Il s'agit, par la
suite, de le traduire dans la pratique par certarteurs. Par contre dans le cas des initiatives
locales, les institutions élaborent le disposdiij est directement approprié par les acteurs kgcau
facilitant I'appropriation du concept de SE. Cesnirs appréhendent plus rapidement et plus
facilement ce dispositif, qui cadre davantage asons locaux.

Nous pouvons considérer, dans une certaine meswre apst au niveau des initiatives
locales, que le concept de SE a davantage etée@mmear les acteurs locaux. Ceci est lié au fait
gue dans l'initiative locale étudiée, les agricuites’engagent collectivement, ce qui leur perneet d
mieux se rendre compte de leur réle de prestataga. travail n’est pas utile uniguement pour eux
mais pour un ensemble de personnes.

La nature du prestataire joue donc également appitbpriation du concept de SE. En effet,
I'appropriation du concept est plus importantedaos le prestataire est constitué par un groupement
de personnes. L'acteur public local se rend mieampte qu'il réalise une prestation au sein d’'un
groupe. La démarche moins individualiste contriblagantage a la production de SE. De plus,
nous soulignons le décalage qu'il existe entreelggux environnementaux présents dans les ER

20 Réunion le mardi 28 avril 2009, CIRAD, La Bretagrarésentation du projeti SERENA et de mon stage
aupres de personnes susceptibles d’étre intéreSkambre d’agriculture, conseil général...)
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(partie 1, 2.) et les orientations des politiquebligues. Malgré des contraintes fortes au
niveau du territoire, I'appropriation de dispostipréservant I'environnement est faible. Des
politiques dites de vitrines sont présentes darss HR, orientées vers la préservation de
'environnement mais elles ne sont portées en téajue par lintérét politique d’affichage
(exemple des mesures du PA3D du Conseil Général).

3.4 Vers une émergence ?

L’étude nous a démontré que les dispositifs im@igula fourniture de SE dans les
politiques publiques a la Réunion sont peu nombrdug’agit de réfléchir sur les causes et de
savoir s'il existe alors des spécificités par rappda métropole.

Partons de I'hypothése qu'il existe un potentietadége entre le systéme Réunionnais et
celui de la métropole, une des principales raisamait liée au statut de la Réunion. En effete I'll
de la Réunion est un RUP. Ceci entraine la miggdame de mesures spécifiques et dérogatoires au
niveau de la politique structurelfe Les aspects environnementaux ne sont pas etecmirité
des politigues publiques, qui sont davantage axédes investissements structuraux. L'objectif
pour linstant est de rattraper le retard au nivdaudéveloppement économique, par rapport a
'Europe occidentale. La fourniture d’'un SE et plparticulierement sa rémunération sont
difficilement considérées comme étant des moyenscjpant au développement économique. Les
institutions ont admis l'importance de la questiemvironnementale. Cependant, les mentalités
actuelles font qu’il est difficile de faire accept@ux acteurs locaux que la rémunération de tel
service participe au développement économiqueilge I

Un second argument en faveur du décalage serdagtation des mesures métropolitaines
au contexte insulaire. La construction des MAE wstbon exemple. Leurs élaborations et leurs
applications n'ont pas pu démarrer en méme tempenquétropole, étant donné la nécessité de
faire correspondre exigences Européennes, natiehaf@cificités locales.

A partir de cette hypothése, est-ce que I'on p#irtreer qu’il est encore trop tét pour parler
du concept de SE dans les politiques publiquedélaion ?

L’équilibre Hauts Bas est quasiment obtenu, ce peimet d'orienter les politiques
differemment, comme le prouve, en partie, le nouveBHR. L’accent est davantage mis sur la
valorisation des atouts de la région et moins suattrapage économique. De nombreux dispositifs
sont en cours de construction avec des groupesraeitation, comme c’est le cas avec les bassins
d’alimentation en eau et les périmetres de prairectie captage. La dynamique sur la question
environnementale est en cours et se construit @ssiyement. Actuellement, I'intégration
environnementale par I'ensemble des acteurs rugattres faible

D’autres parametres doivent étre a prendre en dération.

Par exemple, dans le cas des CTE et des CAD, mses de travail, les diagnostics
environnementaux, les dossiers de constructiontestisnais la mise en ceuvre est difficile et
n'aboutit quasiment pas. Le mangque de suivi a régrhent été évoqué lors des entretiens comme
étant un des facteurs de I'échec de certaines e®sue manque de moyens humains attribués par
les institutions a des taches qui permettent lae rais pratique de SE traduit bien le fait qu’il ne
s’agit pas encore d'une priorité.

Le probleme de la diffusion du concept est égalérmenfrein a sa réelle émergence. Le
concept de « multifonctionnalité » est dorénavaien bancré dans les moeeurs. La diffusion du
concept de SE dans les politiques publiques seégatement sur le long term@eci aura pour
conséguence une réorientation des politiques puddigrurales actuelles et une plus forte

2L Article 299-2 du traité d’Amsterdam puis adoptipar la Commission Européenne sur I'amélioration au
soutien apporté par 'UE aux RUP en novembre 2000.
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implication des acteurs locaux dans I'élaboratiendspositifs impliquant la notion de SE.
Réorientation des politiques publiques signifie wéerganisation des budgets institutionnels, de
nouvelles régles d’allocation des finances pubkguwessociant dispositifs favorisant la production
de SE et politique structurelle. Prendre consciepca travers les politiques environnementales les
ER et 'ensemble du territoire peuvent se dévelogm®nomiquement est un enjeu majeur des
politiques publiques des ER a la Réunion.

Cela pose le probleme de la pertinence du ternmetgence » au sein de 'étude. Par
définition, le terme « émergence est une apparisondaine d'une idée, d'un fait social,
économique, politique » (Larousse Collectif, 20088. terme est inapproprié puisqu’il s’avére que
limplication de ce concept dans les politiques lmutes est le fruit de dispositifs antérieurs. Ce
sont ces dispositifs qui ont abouti a la mise enreedes SE potentiels, évoqués précédemment.
« Progression de l'intégration du concept » senadét expression plus adéquate.

*

Deux dispositifs ont été analysés, une déclinaikmale et une initiative locale. Les
dispositifs agro-environnementaux résultent deplligjation brute des exigences Européennes, avec
une adaptation de plus en plus importante au ctsntexal. Le PDHR est une impulsion locale
fondée sur le retard de développement entre deiangde I'lle.

L’étude nous a montré I'importance du parametegppropriation du dispositif par les
acteurs locaux et les institutions » dans I'émecgedu concept. Des facteurs de motivations, de
cohérence (Europe, métropole, Réunion) et de gexte orientent I'apparition du concept.

Sans prendre en compte ce parametre, nous pouvonsque le concept de SE est
progressivement apparu dans les politiques puldigies ER a la Réunion, puisque les dispositifs
retenus remplissent les critéres de la définitiom GE. Cependant, le parametre d’appropriation du
concept met en lumiere une intégration relativenfaiile dans les politiques publiques. C’est
pourquoi, il semble difficile de réellement parttémergence du concept de SE a la Réunion.
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CONCLUSION

Les dynamiques urbaines et rurales de I'lle dedarfion different du modéle métropolitain
et présente une étroite imbrication entre les espagaux, urbains et naturels remettant en cause |
définition métropolitaine classique d’'un ER (défiom issue de 'INSEE). Afin de correspondre au
mieux au contexte local, la définition d’'un ER adaptée et, I'ensemble des Hauts ruraux, soit 38%
du territoire, constitue alors 'ER de la Réunidwvec une organisation économique et sociale en
pleine mutation, cet espace présente des spé&ificiaractérisées par des enjeux sociaux,
économiques et environnementaux fotts

Reconnue a I'échelle internationale par le MilleniEcosystem Assessment et par la FAO,
le concept de SE integre trois éléements. L'élémeservice » fait intervenir un triptyque —
demandeur, prestataire, bénéficiaire -, un biempaeudpsur lequel I'action se porte et souvent, un
intermédiaire entre les deux premiers intervendri&dément « intentionnalité » discrimine les SE
des Services Ecosystémiques. L'élément « Enjeut»dé&fini autour de cing parameétres : Sol,
Biodiversité, Eau, Paysage et Séquestration du dbarblLes spécificités de la zone d’étude
conditionnent leurs caractéristiques. Ainsi, a&ipae ce contexte, 'émergence du concept de SE
dans les politiques publiques de ces ER a été audeda problématique de cette étude.

Au regard des spécificités propres a la Réuniopefinence de la définition d’'un SE relatif
a I'ER réunionnais a donc été questionnée. Pofaise trois phases ont structuré la méthodologie :
la sélection (1), la caractérisation (2) et l'asalyhistorique des dispositifs susceptibles d’étre
impliqués dans la mise en ceuvre de SE (3). Leaé&mbibliographiques ont été confrontées aux
données issues des entretiens et ont mis en éeidenx dispositifs : les MAE et le PDHR.

La comparaison entre la théorie et la pratiqueauwens les entretiens a permis de rendre
compte de la diversité de perception et de la dagpropriation du concept de SE a la Réunion.
Ceci se traduit par un détournement des objectfpmbtection de I'environnement de certains
dispositifs par les institutions et par la créatdinn contexte favorable dans lequel les acteurs
locaux peuvent continuer de suivre des objectidsipctivistes.

Il ressort également de notre étude que la faippgapriation du concept par les acteurs et
institutions et la correspondance entre la dééinit’'un SE et les parametres des dispositifs randen
complexes l'appréhension de la notion de SE dassplditiques rurales réunionnaises. Ainsi,
lorsque apparaitra une volonté manifeste des gaéis a mettre en ceuvre des dispositifs impliquant
des SE, ils devront concentrer leurs efforts aénfalre prendre conscience aux acteurs locaux de
l'intérét des SE dans le développement économitjae deur role de prestataire. Or, cela semble
relativement difficile vu le contexte réunionnaiBour linstant, la vision sur la question
environnementale est assez pessimiste. Malgréstmulis officiel sur la « Réunion verte » et les
guelques projets ponctuels visant a protéger ltenviement (GERRI (Green Energy Revolution),
EcophytoDOM, etc.), les politiques publiques rusalle la Réunion ne semblent pas quitter le
chemin productiviste et reléeguent encore I'enviement au second plan.

Nous avons proposé des pistes de réflexion pounxmeemprendre le paradoxe entre les
enjeux forts des ER, notamment environnementagetét faible appropriation par 'ensemble des
protagonistes ruraux : pertinence de la définidam SE au vu des spécificités réunionnaises, prise

2 La conclusion obtenue est cohérente avec lesurade I'INRA Dijon (« des campagnes et des villes
1988) et I'analyse de Perrier-Cornet , qui relatémibrication croissante des espaces vécus pardeslations : vivre a
la campagne, travailler a la ville, ...






Emergence de la notion de SE dans les politiqubBques des espaces ruraux réunionnais
Conclusion

en compte de la dimension sociale dans le coneabiast que les enjeux sociaux sont ici
centraux, priorités des politigues publiques rwatéunionnaises longtemps tournées vers la
production et la structuration des filieres prenalinc peu en considération la question
environnementale.

La question de la protection de I'environnement aspourd’hui peu ancrée dans les
orientations des institutions impliquées dans lespasitifs contribuant a la production de SE
potentiels. Son appropriation par les acteurs dodaaural est en cours, d’ou I'importance du réle
de la formation et de sensibilisation a ces noasgfiroblématiques. Les agriculteurs peuvent étre
considérés comme étant les principaux acteurs duenural et producteurs de SE dans les ER

Le r6le de la formation des acteurs locaux, et plagiculierement des agriculteurs, est
essentiel dans la construction, I'élaboration ehlae en ceuvre des dispositifs intégrant le concept
de SE. Ceci est d’autant plus important que leanivie formation des agriculteurs réunionnais est
globalement plus faible qu’en métropole. Les digfesle formation, ne doivent pas étre écartés de
I'étude puisqu’ils permettent d’accompagner et eesgiliser aux objectifs du concept de SE. lls
facilitent la prise de conscience par I'agricultelerson role dans la protection de I'environnement.
L’agriculteur serait amené a se rendre compte ggélise des prestations et qu'il se situe, akus,
sein d'une relation de service. Nous retrouvonssdlélément « service » de la définition d'un SE,
par la présence du triptyque, les deux autres @nsent également présents, ce qui nous conforte
dans l'idée que I'accompagnement peut induire tpction de SE. Sur le territoire réunionnais,
par exemple, les actions de FARRE-Réunion ont ienmé@jeur dans la prise de conscience de la
guestion environnementale par les agriculteurs. dpésations contribuent ainsi a les amener vers
une production possible de SE. Outre cet aspedbmeation, le suivi technique participe a la
construction du service. La quasi-totalité des qrames entretenues ont ainsi mis lI'accent sur le
manque de suivi technique des acteurs locaux emgdgas une MAE. Ceci est un facteur
important, participant aux problemes d’appropriatide la question environnementale dans les
dynamiques rurales.

L’étude s’est limitée aux dispositifs mis en plamtuellement dans les ER. Cependant, il
serait intéressant d’identifier les services pa&tsit latents, qui n’ont donc pas été pris en cempt
Les entretiens ont fait ressortir des dispositifsnpetteurs. Des mesures qui devraient voir le jour
dans les prochaines années semblent intégrer tmpbde SE. Par exemple, 'Etang de Saint Paul,
Réserve Naturelle Nationale, présentant une zatmranante agricole, pourrait impliquer des SE.
Le demandeur serait représenté par la mairie det $aiul, nouveau gestionnaire de la Réserve
Naturelle Nationale, le prestataire par les agietub de la zone concernée, le bénéficiaire par la
population environnante (sachant que la zone atereombreux usagers, les touristes constitueront
une grande partie des bénéficiaires). La surfac®rainante agricole de I'Etang de Saint Paul
symbolisera le bien support. Les enjeux porteranta qualité de I'eau par la gestion des intrants,
la protection des sols par la limitation de I'éooset sur 'amélioration paysagere. Nous retrouvons
les trois éléments de la définition d’'un SE, a#testa possibilité de la production de SE a I'Etang
Saint Paul.

A travers la comparaison des cing terrains, legdrfSERENA permettra de s’interroger sur
la pertinence du SE et sur son appropriation dass dispositifs d’action publique. La
reconnaissance du concept par le monde institugloginrural est I'enjeu principal, qui ne se fera
que par une approche concertée entre tous legscteu
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Annexe

I'espace rural a la Réunion

Réunionnais

Processus Echéancier
T 8 5
=) 3] o 3
» 8835 E o T 9 92 92 9 9o o o o o =
2 cSc9 8§ o ' o _ o Personnes et Z & & & & & & & & 3 -g
c 2a 28 5 T Typedaction Descriptif de I'action Objectifs documents 2 g g g g g g g g g I
S SEHE 8 5 ressources §F § O © B & KR ® & o
E > e =0 © = ‘E o o o o o o o o o ]
ko] c = = = = = = = = = [}
2 6cg° 3 O 8 & & ~ © © oG 1 1 10
=0 o 0 > — N o N N o — — — £
g oo = > = © i
© O s 29
) S 8
< >
information Lecture de documents en lien  Avoir une premiére vue Theése O.
avec les SE d'ensemble AZNAR
. . Information sur l'agriculture et connaitre le contexte
information Internet

traitement de

Tri des premiers documents

Prendre connaissance des
différents dispositifs

Documents (cf.

données proposés RéunionNais Endnote)
information Collecte des références Qggg;rgnltjsng:jfsf:eoel(:truire Documents (cf.
bibliographiques et définir les arguments Endnote)
Savoir I'organisation des Documents et
information  Etude des documents espaces ruraux internet (cf.

Réunionnais

Endnote)

traitement de
données

Mise en évidence des différents
dispositifs

Sélection des dispositifs
(actuels, espace rural)

Documents et
internet (cf.
Endnote)

traitement de
données

Classement des dispositifs
actuels

Caractériser chaque
dispositif par leurs enjeux

Documents et
internet (cf.
Endnote)

traitement de
données

Détermination des prestataires,
demandeurs, support,
bénéficiaires

Comprendre l'architecture
des dispositifs considérés et
mettre en évidence les plus
pertinents

Documents et
internet (cf.
Endnote)

Organisation
des données

Choix des dispositifs les plus
pertinents et les plus
intéressants a approfondir

limiter le nombre de
dispositifs : nombre
d'entretiens abordable
(cohérent avec la durée du
stage)

Documents et
internet (cf.
Endnote)

Valorisation
pédagogique

Rédaction du rapport
méthodologique

Prendre du recul sur le
travail, intégrer les acquis
du projet dans la formation
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information

Prise de rdv avec les différentes

personnes ressources

Organiser les entretiens

Liste de
contacts

Annexe

traitement de
données

Série d'entretien

Reconstituer la trajectoire
de dispositifs retenus

personnes
ressources
choisies

traitement de
données

Premiére analyse des données

Reconstituer la trajectoire
de dispositifs retenus,
organisation des données

personnes
ressources
choisies et
références
endnotées

traitement de
données

Nouvelle série d'enquétes

Reconstituer la trajectoire
de dispositifs retenus

personnes
ressources
choisies et
références
endnotées

Valorisation
pédagogique

Rédaction du mémoire

Prendre du recul sur le
travail, intégrer les acquis
du projet dans la formation

Annexe 1 : Plan d’action

(Réalisation : J. Michalski)
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notion de SE s'est- d' évolution

(—

Defintion | [Pourquot cette défimtion est —\
/classique d'un difficile & appliquer 4 la Réunon?
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I + ' Deéfition SE applicable a
- uels sont les enjeun? e ?
Cadre d'étude E_n]eux Q | 1 la Réuntons
(agriculture, ! A
espace rural, i T - i
\ territoire) | lKEO_NTE_X?E_l |
Felitiques i i ) -
publiques lides 3 | | Quelle méthodologie:
______________ cesenmjeux i ________
————— Projet SERENA—> i Analyse Bibliographique — Qu'est-ce qu'un SE? i
CIRAD-Réunion | e
111 II <
Comment la Trajectoire Pertinence? Diversité des  ————— -

Quels dispositifs’

dispositifs i la ' RECHERCHE bibliographique

été appropriée?

_.—'—'—'_'_'—_‘_‘—‘——._\_\_
/(jl;ff_:,s—t-ce qu'unER ala Réur:;;;?
< v'es Q

Q
\\‘N-_

-ce qu'un SE relatif aux ERa
—

. . . |
elle développée des dispositifs Réunion :
e PP i o Quels azpuments? | ENTRETIEN personnes
a Kéunion: P \ U | ressources
pertinents |
Comment a-t-elle | ANALYSE des entretiens

Approfondusenent de
goeelgees rézeltats

Pregsiers rivaltals

Annexe 2 : Organisation de |'étude

(Réalisation : J. Michalski)
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Annexe 3 : Exemple de fiche de caractérisation d’udispositif

Enjeux : XISol XIBiodiversitéXl Paysagé] EauldCOz

DISPOSITIF 2 Justification du SE
Mesures Agro-
environnementales Apport de nombreux SE :
Dispositif 214.3 - Mesure - Ouverture des milieux (notamment

grace a une gestion extensive, préservation des)h

Herbagére Agro-Environnementale : I
- Entretien des prairies

maintenant un couvert végétal

- Protection contre I’érosion en

Objectifs

Maintenir les surfaces en herbe (en particuliesdas zones menacées de déprise) et recourir

a des pratiques favorables a I'environnement

Indicateurs Taux de chargement, part des prairies permasi@tteemporaires dans la SAU,

Unités d’azote/ha, nombre de traitements phytosaes

Dispositif mis en oeuvre

Aides : 76€/ha

Réglementations : Cahier des charges: 20% de faceuengagée doit étre constit
« d’éléements de biodiversité » (prairies remargesbhaies mares...), respect de la conditionn
maintien des surfaces en herbe et des élémentsodedrsité, respect d’'un niveau minimal
fertilisation (125 unités d’azote) et aucune uilisn de produit phytosanitaire.

1ée
alité,
de

Contacts — Personnes Ressources Prestataires
DAF Agriculteurs
Département, coopératives
CTICS

. Deman r
Chambre d’agriculture emandeu
ASP DAF

Support

Prairies paturées permanentes et temporaines

Echelle

Départementale

Bénéficiaire

Exploitants et population environnante

(2007). Programme de Développement Rural 2007 —,Z08j&ctif Convergence TOME 2.

France - lle de La Réunion, Programme de DéveloppeRural — 2007-2013, Objectif Convergence. Prognas opérationnels europée
466

AZNAR 0. (2002). Une caractérisation des servigedrennementaux & dimension paysageére produits léarespaces ruraux

ns:

4
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Annexe 4 : Organisation théorique de la premiére si& d’entretiens auprés des
personnes ressources

—> Définition et délimitation d'un espace rural a la Réunion
(Inclure espaces naturels ?)
—> Setrvices fournis par un espace rural a 'environnement

—> Priorités des politiques publiques (relatives a I'espace fural) mises en ceuvre et enjeux
adressés
0 objectif visé atteint?

- Réussite des politigues publiques ?

- Définition d'un SE ? - Depuis quand le terme est employé?
—> Liste des dispositifs correspondants a des SE (n°1, n°2,...)
- Dispositif n° ?

O Historique
- origine, constat précédent — contrat, rémunération,... ?

- Emergence du dispositif : Initiateur, démarche interne ou externe

- Construction et délimitation du territoire (Enjeux, alliance, justificatifs,
historiques politiques, sociaux

- Difficultés rencontrées

- Eveénements clés
0 Objectifs, organisation, missions, moyens
0 Enjeux

o Quel réseau d'acteuffonctions, intervention) ? - interaction aveautfas dispositifs

0 Opinions sur instrument : Pertinence, utilité, efficacité (par rapport aux autres aides), adapté au
contexte Réunionnais ?

0 —> Exposé de ma propre définitio®pinions ? Autres dispositifs ? Autres évenements
Autres personnes a enquéter ?
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Annexe 4 (suite)

» Phase exploratoire
ASP
Ecologie Réunion
DAF
AD2R
Chambre d’Agriculture
Conseil Général
Farre Réunion

» Phase spécifique a un dispositif
DAF (Périmetres de protection de captage)
ASP (MAE)
Ex-APR (PDHR)
AD2R (PDHR)
Ancien FARRE-Réunion
Mairie de Saint Paul (Réserve Naturelle de I'Etdadgsaint Paul)

Annexe 5 : Les tout premiers résultats

Politique d’ensemble Initiatives locales
MAE-MAEt Chartes de développement agricole
Conseil, formation Programme de Développement des Hauts
Pmpoa 2 Ruraux (PDRH)

Subventions d’investissements
Axe 2 — mesure 2261 : DFCI, mesure 2271 Charte paysagére du Territoire de la Cote Opest
Orientations Régionales Forestieres (ORF) (TCO)

Plan végétal pour I'environnement (PVE) Charte réunionnaise de I'environnement

SDAGE Gestion Intégré des Zones Cotiéres (GIZC)

MDP IFRECOR

« emplois verts » Parc Naturel Marin (PNM)

Convention sur la diversité biologique Mission de Valorisationagricole des déchets
Directives (déchets, ippc (Integrated PollutiofMVAD)

Prevention and Control)) Plan régional des Energies Renouvelables et
Chartes des Parcs Nationaux de [IUtilisation Rationnelle de I'Energie

Schéma Département d’Aménagement et ﬂgRERURE)
Développement (SDADD)
Schéma des Services Collectifs des Espaces
Naturels et Ruraux (SSCENR)

Politigue des Espaces Naturels Sensibles
Aires des Réserves Naturel Marine (RNM)
Schéma d’Aménagement Régional (SAR)
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Annexe 6 : Description des dispositifs

» PZAE
o] Modalités de mise en ceuvre et acteurs impliqués

Les premiéres MAE ont été mises en place a l'ézheliropéenne fin 1992, lors de
I'application du reglement 2078/92. Un dispositde€ux niveaux a alors été instauré. Il consistait e
une mesure nationale avec un cahier des chargemeursur 'ensemble du territoire, et des
programmes régionaux, divisés en opérations zoretldecales. A la Réunion, elles ont été
appliguées en 1995.

Deux programmes zonaux agri-environnementaux énnét en place en 1997. Le premier
relatif & la protection des sols contre I'érosioété impulsé pdiAPR et comportait trois types de
contrats a destination des arboriculteurs, produstde géranium et éleveurs des Hauts de I'Ouest :

- mise en place dune barriere anti-érosive avedilifation organique obligatoire

(700F/ha/an)

- installation et entretien d’'un couvert végétd{d-/ha/an)

- installation et entretien d’un couvert végétalsenen place d’'une barriére anti-érosive et

mise en valeur fourragere et fruitiere avec cowvertotale au sol (1100F/ha/an).

Le second PZAE a été porté gdar Chambre d'Agriculture de la RéunianL'objectif était de
réduire les intrants en faisant d’abord un bilanles produits utilisés. Un nouvel oultil, le cahier
suivi a ensuite été mis en place.

= OGAF

L’objectif des OGAF était d’accompagner les zones déprise agricole, et d’aider les
agriculteurs en difficulté a gérer leurs exploiat par le biais de divers projets. 46 actionsotal t
ont été menées.

Les différents dispositifs sont les suivants :

0 OGAF Hauts de I'Ouest (1996 a 2002), soit 1/3 d#i®@as du volet environnemental :

- amélioration de I'habitat agricole

- mise en valeur des terres en friche

0 OGAF Sud Ouest (1996 a 1999)
- diversification sous irrigation
- amélioration de la fertilité des sols (amendengebbn escient)

o OGAF Cilaos
1 action a visée environnementale :
- Aménagement et équipement des terrains avec ides permettant le défrichage ou
I'épierrage manuel ou mécanique des parcellesalgsc

= CTE
0 Modalités de mise en ceuvre et acteurs impliquésn@cet al, 2003 ; Chia et al, 2007)

Mis en place en 1999, dans le cadre de la noulelle’Orientation Agricole, deux volets
sont définis au niveau national : un volet écologiet territoriale, d'une part, et d’autre part, un
volet économique et social. L'agriculteur établilontairement un contrat de cing ans avec I'Etat.
Ce contrat comporte obligatoirement les 2 voletkb&@ement, les mesures ont davantage été
tournées vers le matériel et 'aménagement, a la éunkn.






o Evénements clés

27 actions sont retenues a la Réunion. : L'implkaotade couverts végétaux pour lutter
contre I'érosion et protéger les bords de raviresadtions), l'implantation, la réhabilitation,
I'entretien d'éléments fixes du paysage : haiesnea, fossés, andains, chemins (8 actions), les
techniques de lutte raisonnée (4 actions), laliation organique (3 actions), les pratiques
culturales en canne et géranium (4 actions).

= CTE Géranium (voir figure 1)
Le réseau des principaux acteurs impliqués dard®maarche est mis en évidence sur la
figure 1. L’enjeu paysage est le plus représente.

Contrat type « filiere territorialisée géranium »

1- Construction du dossier (CAHEB) : enquétes, création
d’un comité de pilotage, diagnostic par la CNASEA et la

DAF .
2 - Examen du dossier

SE mis en place
3 - Novembre 1999 — Validation de la
déclaration d'intention parla CDOA
Enjeu sol :
4- Examen du dossier Paillage végétal sur géranium

Culture intermédiaire sur sol laissé nu en été (saisons de
. v S pluies)
5 - Aotit 2000 ~Contratvalidé par la

’ > dabinbin Bandes enherbées
CDOA, agréé par arrété préfectoral
Enjeu eau :

6 - Instruction du Amélioration du systeme d'irrigation

dossier Ervi

. _ . ) njeu paysage :
7- Rﬂ]enhs_semt‘nt des démarches : Défrichement raisonné de parcelles agricoles
problemes internes a la CAHEB Réhabilitation de ravines

Embellissement de I'exploitation

Techniques raisonnées

. Plantation, entretien et réhabilitation des haies
8-Fin 2002 - 15 CTE Entretien, réhabilitation de ravines

Entretiens de chemins communaux

Entretien et réhabilitation de fossés

Désherbage chimique par un mixte ou mécanique

2002-2003 : mauvaises récoltes

Figure 1: Elaboration du CTE - Contrat Type « filiere territorialisée géranium » et
mise en évidence des mesures susceptibles d’'étrsimiées a des SE
(Réalisation : Julie Michalski ; Source : entretie®P et bibliographie)

= CTE Canne

En 2000, trois projets « Canne a sucre » ont ét#oébs mais n’ont pas aboutis :

- projet du syndicat mixte de Pierrefonds (noveni9@9)

- projet Irrig-Ouest de la CUMA, Procanne (Aolt 2P0

- projet «filiere territorialisée Canne a sucr@e la FDSEA, syndicat opposé a celui
majoritaire a la Chambre (octobre 2000).

Aprés un changement de majorité suite & une éteétita CA, le projet CTE Canne a été
remis a l'ordre du jour et une proposition en CD@A&té faite en juillet 2001. Entre 200 et 300
dossiers ont été signés (voir figure 2).
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Contrat type « filiere territorialisée canne a sucre»

1 —Déclarations d'intention : projet du syndicat
mixte de Pierrefonds (novembre 1999), projet Irrig-
Ouest de la CUMA, Procanne (Aofit 2000), projet

« filiére territorialisée Canne a sucre » de la FDSEA,
syndicat opposé a celui majoritaire a la Chambre (octobre
2000)

2 - Arrét
3 — Changement de majorité CA
4 — Relance par la CA, Construction

du dossier CTE Canne : proposition
en CDOA en juillet 2001

5 — Examen du dossier

6 - Septembre 2001 — Contrat validé par
la CDOA, arrété préfectoral en novembre
2001

6 - Instruction du cb;{tl'at-tﬁgé, «filiére
territorialisée canne a sucre »

7 — Fin 2002 — 138 contrats

SE mis en place

Enjeu sol :

remise en valeur des parcelles embroussaillées
Fertilisation raisonnée

entretien de haies

Mise en place d'un paillage végétal

Coupe en vert

Enjeu eau :

Amélioration du systeme d'irrigation

Enjeu paysage :
Plantation et entretien de haies, alignement d’arbre,
ravines

Figure 2 : Elaboration du CTE - Contrat Type « filiére territorialisée canne a sucre »
et mise en évidence des mesures susceptibles d'@ssimilées a des SE
(Réalisation : J. Michalski ; Source : entretienPA& bibliographie)

= CTE Territoriaux
L’élaboration des contrats type se sont construtégeur de trois logiques : filiére (canne a
sucre, ananas d’exportation, élevage bovin, popante a parfum), territoriale (cirque de Cilaos),
sociotechnique
Les prémisses d’'une approche territoriale de I@adfire et non plus par filiere se sont faits
ressentir a travers I'élaboration de CTE territaxiaCing territoires avaient été définis. Ces CTE
territoriaux ont été réactivés avec le CAD.

= CAD
0 Modalités de mise en ceuvre et acteurs impliqués

Les CAD ont été créés par le décret n° 2003-67221juillet 2003. Tout comme dans le
CTE, l'exploitant contractualise volontairement avdEtat sur une durée de 5 ans. Le CAD est
abordé avec une approche plus territorialisée.é€’idst de définir des territoires qui regroupent
chacun deux enjeux particuliers. A partir d’'un diastic territorial, il s'agit ensuite de déterminer
trois actions agro environnementales par enjeuapproche économique a totalement été écartée.
Les CAD sont donc essentiellement construits a irpates dimensions territoriale et
environnementale. Des groupes de travail et ddmigiens ont été mis en place, par la DAF
notamment, en vue de créer de nouvelles MAE, adagtdéchelle Réunionnaise.
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= MAE
o0 Modalités de mise en ceuvre et acteurs impliqués

L’Axe 2 de la PAC regroupe les principaux outilsliem direct avec le développement des
SE dans les espaces ruraux. La conditionnaliteadies et le respect des Bonnes Conditions Agro-
Environnementalés sont associés aux MAE. La rémunération des MAgsttéalisé que si et
seulement I'agriculteur respecte ces exigences.

MAE territorialisées remplacent le volet enviromment des CAD, arrété fin 2006. Elles
sont basées sur les données validées dans le desli@AD en 2005 et sont plus concentrées sur
des zones d’actions prioritaires (en fonction dgewe liés a I'érosion et au paysage). Ces mesures
s’inscrivent au sein d’un contrat de 5 ans entrexploitant agricole et I'Etat. Sur chaque terrgoi
on définit un certain nombre de MAE. Une MAEt reggBte un cumul d’engagement unitaire
(chacun lié a un cahier des charges).

i Enjeu EAU Enjeu BIODIVERSITE
; Création de fossées de diversion sur des Respect de la nature des espéces
, parcelles végetales préconisées

| Interdiction du traitement herbicide sur ! Entretien de fossés

Dispositif : ! couvert enherbhé
i
MAE svstéme — MAEt i Absence de produits phytosanitaires

Ensemble des SE

« Intentionnel

Protection des arbres composant des

i
i
|
i
i
i
! K L
i ilots boisés

Implantation d'espéces autorisés

Elltiell SOL

Entretien des haies

Mise en ceuvre de paillage

+ Demandeur : technicien de la 4 . L
filidre i ‘ Epaillage manuel des feuilles séches avant
la coupe (canne)

- Prestataire : agriculteur . . :
& Entretien du couvert herbacé par fauchage

+ Bénéficiaire : Population

. Absence de récolte et absence de paturage
environnante

i

i

i

i

i

i

|

|

- P i
de la culture intermédiaire ;

+ Bien support : Parcelles de
Texploitation

PHAE

Enjeu SOL } MCAE 73
Respect du chargement et taux de i Enjeu EAU }
spécialisation herbageére | L |
Enjen PAYSAGE i Respect des ITK préconisés }
Maintien des prairies permanentes et labour b |

des prairies temporaires
Enjeu BIODIVERSITE

Pratiques de fertilisation

Figure 3: Mise en évidence des mesures suscepttbld’étre assimilées a des SE
présentes au sein des MAE a la Réunion

8 « Le respect des BCAE consiste a :

- mettre en place une surface en couvert enviroentah égale a 3 % de la surface en céréalesgeprotéagineux, lin, chanvre et gel de
I'exploitation, obligatoire sous forme de bandebleg des cours d’eau.

- Avoir au moins 3 cultures ou 2 familles de cudtutifférentes sur la surface agricole hors patwam@manents, gel non cultivé et
cultures pérennes. Si le systeme est en monoculduceuverture totale des sols en hiver ou le dgeyenfouissement des résidus est obligatoire

- Ne pas briler les pailles et les résidus de riltu

- Avoir une gestion environnementale des terresauttivées

- Respecter les conditions de prélévement en eaulg® cultures irriguées » (Région Réunion et Bépzent de la Réunion, 2007)
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Nomenclature Engagements Enjeu Indicateurs
COUVER_1 Implantation de cultures intermediaires en Eau MNombre d”adventices, nombre d espéres envahissantes, ha de surface en couvert, cahier 4 enregistrement des
période cyclonigue Sol interventions, absence de produits phytosanitaires
Biodiversité
COUVER_2 Enherbement sous cultures pérennes Eau Mombre de doses homologuées d' herbicides, surface de U'enherbement dans chaque inter rang, nombre
ligneuses Sol d’adventices, nombre de traitements phytosanitaires
COUVER_3 Mise en place d'un paillage végétal sur canne Eau
& sucre Sol
MILIEU_1 Implantation (non rémunérée) et entretien FEau Part des haies sur la smface de l'ilot conceine
de haies pour la lutte contre Sol
I'érosion Biodiversite
Paysage
MILIEU_2 Lutte contre les espéces envahissantes Biodiversité Nombre d’espéces dites envahissantes, durée d’entretien de ces espaces naturels
dans les milieux naturels Paysage
MILIEL_3 Création et maintien de fosses de diversion en Sel MNombre d’espéces végétales indésirables, nombre de fossés
pente douce Biodiversité
MILIEL_4 Maintien des ildts boisés de 'exploitation Biodiversité IMombre d’espéces indigénes, endémiques, pollinisateurs, entomophages, nombre de m de cloture
Paysage
FERTL1 Remplacement de |a fertilisgtion migérale par Eau Taux de matitre organique dans le sol, nombre d’unités d azote, nombre des amendements organiques
une fertilisation ofganiqug par un Sol
amendement organique dans un
proportion d'ayf moins 30 %
HERBI_1 Mise en place d'un paillage véggtal ou Eau Mombre d adventice, nombre de doses herbicide
biodegradable en cuftures maraichéres Sol
Biodiversité
Paysage
LBIO_1 Mise en place de la lutte biologique sous Fau Nombre d’auxiliaires sous mmels ou sous serres, fréquence du recours an moyen de lutte biologique, nature
serre des moyens
LEIO 2 Protection agroécologique des cultures Eau Frécquence Jutilisation des produits phytosanitaires
maraich&res par creation {non Sol
rémunéree), entretien (non rémunéré) Biodiversité

et traitement de haies

Figure 4 : MAEt : objectifs, enjeux et indicateurs

(Réalisation : J. Michalski, source : Région Réungd Département de la Réunion, 2007)
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Annexes
Evenements clé Acteurs locaux impliqués Commentaires
1999 LOA : mise en place du CTE
CAH, APR, CIRAD par rapport aux OGAF
Implication dans 1'élaboration des CTE des organismes qui ont pris CILAOS et Hauts de I'Ouest; CIVAM : travaux sur
part aux projets OGAF « lagriculture durable »;cellule antenne IV et le CNASEA
dans le cadre de 'OGAF antenne IV
Novembre 1999 3 déclarations d'intention
projet "filiére territorialisée géranium" : validé en CDOA CAHEB
projet "zone périurbaine de St-Pierre" Syndicat mixte de Pierre Fond ajournée
projet "aménagement durable de l'exploitation” CIVAM ajournée
2000 construction des mesures types CNASEA, DAF
oz . i . . . CAH, APR, CA, CNASEA, CIRAD, Fédération CA : maintenir les exploitations
2000 Comité de pilotage : construction et élaboration des mesures types régionale des coopératives, DAF, CAHEB Jes plus performantes
Fidéliser les planteurs membres
aolit 2000 contrat type, CTE pilote « filiére territorialisé Géranium » validé CDOA de la filiere : 77 cte signés en 2000, 8 en 2001
: 2 dans le Sud et 6 dans l'ouest
8 Déclarations d'intention
projet « filiere territorialisée vanille » SCA PROVANILLE Défendre leur organisation
projet « ananas » CA, ABF pour l'exportation

projet « Irrig-Ouest »

CUMA, Procanne

projet « canne a sucre »

(Savannabh, le Gol) CA

Projet « zone humide Etang Salé » CA
projet « Eleveurs, lakour » ADEL
Octobre 2000 7 déclarations d’intention
projet « filiére territorialisée canne a sucre » FDSEA syndicat opposant a celui de la CA

projet CTE « filiére territorialisée canne a sucre »

Chambre d’agriculture

projet « aménagement durable de I’exploitation et conversion a
I'AB »

CIVAM

Poursuivre les travaux sur
I'agriculture biologique
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Gilles »

projet « qualité viande porcine de montagne » FRCA
projet « développement d’une filiére agrume de qualité » CA
projet « maintien de la production maraichére sur le secteur de CA
Piton Hyacinthe et développement d’une agriculture durable »
projet « préservation du milieu naturel et consolidation de I'activité FRCA. CA Inquiétudes relatives aux
élevage bovin sur le secteur de la Plaine des Cafres i financements POSEIDOM et ODEADOM
projet « maintien de I'agriculture en zone péri-urbaine de Saint CA

projet CTE « cirque de Cilaos »

Association de Promotion Rurale (APR), Chai de
Cilaos, impulsé par le CG

projet CTE "vanille Bourbon" Provanille
Début 2001 Election de la CA : changement de majorité Perte de vitesse?
Avril 2001 Relance du projet CTE "canne" CA
Abandon des projets : "canne a sucre" Savannah, "zone humide
2001 Etang Salé", "aménagement durable de l'exploitation”, "qualité viande CA

porcine de montagne", projet "développement filiére agrume", "maintien de
la production maraichere sur le secteur de Piton Hyacinthe"

Volonté des filieres animales de monter des projets CTE

projet CTE « cirque de Salazie »

projet CTE "filiéres végétales

contrat-type « innovant » : 2 CTE validés; un contrat-type

Décembre 2002 « installation progressive » : 1 CTE validés

Zone Ouest

Validation des contrats-type "Cilaos", "filiére territorialisée vanille",
"o

2002 . : : . L
"élevage porcin", "AB", "Cirque de Salazie", "bovin viande"

Comité de pilotage de la CA

Fin 2002

Annexe 7 : historigue des CTE a la Réunion

(Sources : divers)
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Annexe 8 : Organisation des quatre axes d’interverdin du PDHR

Gestion de Pespace naral

Aoricultne nmltifonctionnells, wable

olo

Lutte contre 1a degradation des
miliews: mranx [lutte contre
Férosiom)

FProtecton de Iespace mural
Environnament, milien
naturel)

Entretien des pajsames

Développement dune
agricultne respactueuse d &
Tenvironrement

Annexes

(Sources : PDHR 2007-2013)
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STRUCTURE D’ACCUEIL ET INSTITUTIONS ASSOCIEES

= CIRAD : Centre de coopération International en Reche Agronomique

pour le Développement
ENCADRANTS : )
= Maitre de stage : DARE, William's (CIRAD)
» Tuteur de stage : DEPRES, Christophe

OPTION : Agriculture, Environnement, Territoire

RESUME

Concept d’actualité, le Service Environnemental)(&& une nouvelle dynamique qui

intervient sur la scéne internationale des polégjenvironnementales. Le projet SERENA,
dans lequel s’inscrit I'étude, traite des enjewsslia 'émergence de ce concept dans les

politiques publiques concernant I'espace rural (ER)

L’association entre le concept de SE et les spité§i de I'lle de la Réunion - enjeuix
socio-économiques, environnementaux, agricoles,ab@ment d’Outre-Mer - semble é%re

intéressante a analyser. L'intérét de I'étude estamprendre comment le concept de
eémergé dans les politiques publiqgues des ER a lmiB® et comment est-il percu par
acteurs publics locaux et les institutions.

Afin de répondre a la problématique de notre étudest nécessaire de définir

précisément le concept de SE ainsi que la zone'étiedé, représentée par les ER.
recherche bibliographique et les entretiens augeepersonnes ressources, impliquées
les dispositifs potentiels semblent étre les ougs plus appropriés. Pour reconstit
I'évolution de l'appropriation du concept dans Ipslitiques publiques, l'analyse d
dispositifs, qui ont conduit & ceux actuellemenpkate, a été privilégiée.

La confrontation entre I'analyse bibliographiques Entretiens et la définition d’'un SE

ont mis en évidence deux dispositifs : les Mesukgs-Environnementales (MAE) et
Programme de Développement des Hauts Ruraux (PDLRY). analyse historique souligr
une diversité de perception et du mode d’apprdpriatu concept.

L’étude révele que la faible appropriation du catgear les acteurs locaux (en ava
en amont) et la correspondance entre la défindian SE et les parametres des dispositifg
plus pertinents rendent complexe I'appréhensiola adetion de SE dans les politiques rurg
réunionnaises.

Mots clés : Service Environnemental, espace ruralle de la Réunion, institutions,
Hauts, évolution, spécificités, bibliographie
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