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RESUME ALY TIQUE

La théorie du commerce international gu’elle smditionnelle ou moderne favorise
I'ouverture internationale. Mais Pour que chaqugspae profit de I'ouverture internationale,
ils doivent se regrouper dans un bloc commercial.

L’'Union Européenne a adopté le marché commun enduwihion économique et
monétaire qui est le stade final de I'intégratiégionale Elle s’est levée au rang de premiere
puissance commerciale mondiale. A I'image d’'uneéeigmce réussie dans tous les domaines,
elle coopére avec d’autres pays et des blocs ragion

Avant I'APE, I'UE et I'Afrique ont déja entreprised relations de partenariat : Les
conventions de Yaoundé | et Il qui dans les deux tes deux partenaires ont opté a la
réciprocité des échanges. En matiere de dévelopgenes conventions ont marqué le début
d’un financement des projets de développement,afomue et social.

Dans les conventions de Lomé | a IV, 'UE a revissacture commerciale, un régime
commercial préférentiel et non réciproque a étet® la fin de 'accord de Lomé, les deux
parties ont décidé de mettre en ceuvre un noweekd celui de « COTONOU ».

Il a pour objectif principal de réduire la pauvrgt@r le biais de lintégration
progressive des pays ACP dans I'économie mondalepoint de vue commercial, Cotonou
engage une réforme radicale puisque le systémepdiférences non réciproques sera
remplacé par des accords de libre-échange entreiollJ Européenne et des groupes
régionaux : les Accords de Partenariats éconon{i§BE&).

La négociation de cet accord se fera a partir daoree d’intégration, pour I'Afrique :
CEDAO pour I'Afrique de l'ouest, la CEMAC pour I'Afjue Centrale, la SADC pour
guelgues pays de I'Afrique Australe, la COMESA pquelques pays de I'Afrique Orientale
et Australe. Cet accord devra résoudre les proldéerecontrés dans les différents domaines
liés aux commerces.

Les négociations ont débuté en 2002 et il est pgevelles entrent en vigueur en fin
2007.

Malgré les conséquences négatives comme la baisse ressources fiscales,
détournement de commerce intra régional... Les quagens de I'Afrique attendent de ces

accords le développement de son exportation lonugerotégée par I'Europe.



INTRODUCTION

Les relations entre I'Europe et I'’Afrique sont teggciennes, contrairement a la plupart
des autres régions du monde. Dans le cas de ceE#its européens ces relations ont été a la
fois trés intimes et contrastées a I'exemple dmlanisation ou les richesses des pays
africains étaient puisées par les pays colonissit@ependant, I'une des évolutions les plus
remarquables de cette relation dans les derni@érezea est I'extension de son champ : d’'une
relation essentiellement axée sur une politiqgudéeloppement (FED, préférences
commerciales), elle s’est enrichie de dialogues dans les domaines, y compris politique,
histoire commune, interpénétration des cultures.

Chaque année, la Communauté européenne conclertamacnombre d'accords avec
des pays tiers et des organisations internationiggseuvent couvrir les domaines d’accords
commerciaux, de développement, de coopérationassatiation.

Ainsi, I'un des accords de partenariat en viguetice de Cotonou, conclu entre
I'Union européenne (EU) et les pays d’Afrique, @zsaibes et du Pacifique (ACP),
succédant I’Accord de Lomeé qui est arrivé a exgmatOn prévoit aussi la signature, d'’ici
décembre 2007, les Accords de Partenariat Econ@AfRE) quiportent la création de
zones de libre-échange (ZLE) destinées a remplesg@références commerciales non
réciprogues.

Madagascar fait partie des pays d’Afrique qui dr@nt des relations étroites avec
'Europe dans tous les domaines. Faisant paetibALP, il va signer les APE en tant que
membre de la COMESA. Ce qui nous améne a poserelstiqn suivante :

Est-il intéressant pour notre pays qui est quatig@’MA d’adhérer a la zone libre
echange avec I'Union Européenne ?

Afin de mieux analyser ce qui a été dit auparaviaast primordial de :

- déterminer de I'élément théorique de I'échangeraional ;

- décrire le partenariat entre I'Union EuropéenniAdtique avant les APE ;

- d’analyser les nouveaux accords de partenariatgo@aiques.



CHAPITRE | :

ELEMENTS THEORIQUES DE
L'ECHANGE INTERNATIONAL



Section | : BREF APERCU DE LA THEORIE DU COMMERCE
INTERNATIONAL

L’enjeu principal de la théorie du commerce intéioral réside dans le débat
opposant les partisans du libre échange a ceuxateigtionnisme.

La théorie du libre échange est décrit brievemantalibéralisation du commerce
entre les différents pays afin d’en tirer des azges communs et d’accroitre ainsi la richesse

mondiale

| : les approches traditionnelles du commerce interational

Le débat opposant les partisans de ces deux tegmies amene définir chacune de

ces théories, en premier lieu celle du protectisteniet en second lieu celle du libre échange.

| — 1 La théorie protectionniste :

Les premiers économistes, les mercantilistes, dersit que le protectionnisme, plus
globalement, I'action de I'Etat est le meilleur neoypour accroitre la richesse des différentes

nations.

C’est Antoine de Montchrestien qui représente Ues i pensée mercantiliste. Pour lui
«toute société semble étre composée de gouvernetrdmcommerce’ et il est impossible
de dissocier les deux. Montchrestien pensent quéritable richesse d’un pays n’est pas l'or,

mais ce qui peut étre consommeé.

« Toute société doit étre abondamment fournie eloitepoint emprunter ailleurs ce qui lui
tient lieu de nécessaire, car ne pouvant étre da'merci d’autrui, elle se rend faible

d’autant” !

La pratique mercantiliste différe suivant les pays

— Le mercantilisme espagnol : le bullionisme cpmsidére qu’il faut accroitre les
richesses en or grace aux mines des coloniestetisliempécher de quitter les
frontieres.

— Selon le mercantilisme anglais : le commerciaéisiui considere qu’il faut

! Antoine de Montchrestien, Traité de I'économieiilie : Marc Montoussé « Théorie économique »



exporter le plus possible aux ptes plus élevés, et importer le moins possibleaCel
permet de dégager un excédent commercial, quidiaiter de I'or dans le pays.

— Selon le mercantilisme francais : le colbertisgneconsidere le développement de
I'activité manufacturiere. Les importations doiveetlimiteraux matiéres premieres,
tandis qu’il faut exporter des produits manufactuaéorix élevé. Il préconise donc un
protectionnisme sélectif et une politique indudligide création et de développement

de manufactures d’Etat et de manufactures royales.

Pour les mercantilistes :l& commerce est un jeu @ somme nulle ; si cerfaéys sortent

gagnants du commerce, alors d’autres doivent foeséran sortir perdants’»
| — 1 — 2 Les théses protectionnistes des auteurXtX eme siécle

Selon les theses protectionnistes des auteurs &iXk siecle le libre échange

procure des avantages mais il est indispensahlpeotéger les industries nationales.

Selon Friedrich List, le libre-échange procure des avantages en ternpigdemais il
pense également qu'il est nécessaire de consitlaprareil industriel national, il faut faire
la part entre les avantages a courte échéancelte-change (acheter a I'étranger ce qui y
est moins cher) et ses désavantages a longue éshéauire au développement de I'appareil
productif). Ainsi, pour développer les forces proiikes, il peut étre nécessaire de protéger
les industries naissantes de fagon qu’elles nensgias étouffées par la concurrence

étrangére avant d'étre arrivées & maturité »

Alexandre Hamilton, secrétaire d’Etat au Trésor @eaé, optait pour une politique
protectionniste afin de protéger les entrepriseéraaines de la concurrence britannique et de

fournir des recettes au budget de I'Etat gracedaaits de douane.

1. Marc Montoussé « Théorie économique »

2 Friedrich List, Systéme national d’économie figlie



| — 2 La théorie libre-échanqiste :

| — 2 — 1 Les fondateurs de la théorie libre-échasig :

Les analystes classiques Adam Smith et David Ricaodt les premiers a définir les
avantages que peuvent tirer les pays a libérdéses échanges.

D’aprés la théorie de I'avantage absolu d’Adam 8Smit pays doit produire et vendre
les produits dont il dispose un avantage absoést@-dire dont il produit le plus efficace que
les autres pays et importer les biens dont legsusnt plus efficace que lui. Selon cette
théorie «chaque pays a intérét a se spécialiser dans ledyit® pour lesquels il est le plus
avantagé et a abandonner la production des autredyits »* cette théorie méne donc a la

mise en place d’une division internationale duarav

Selon Ricardo : €e n'est pas l'avantage absolu qui compte maiaititage relatif :
méme si un pays est en désavantage absolu pouletopsoduits par rapport a un autre
pays, il aura intérét a échanger s'il se spécialisms le produit ou son désavantage est le
plus faible»®. Autrement dit, au cas ou I'avantage absolu daulpits n’existe pas ce pays
doit participer a I'échange mais il devra se sgisgadans la production d’'un biens pour
laquelle son avantage comparatif par rapport agdpts étrangers et par rapport aux autres

biens qu'il est lui-méme capable de fabriquer

« Démontrant que tous les pays, quel que soitdegré de déeveloppement, peuvent
bénéficier du commerce international, la théorieRieardo reste le fondement de toute la

théorie du commerce international: »

| — 2 — 2 Les prolongements modernes de la thébbee échangiste :

Les économistes Bertil Ohlin et Eli F. Hecksctwet approfondi la théorie de
Ricardo en raisonnant avec plusieurs facteurs adugtion la théorie stipule queckaque
pays a avantage a se spécialiser en fonction diottion en facteurs de productiof Selon
eux, les différentes nations sont amenées a expesteroduits incorporant une forte quantité
du facteur de production qu’elles détiennent emedbhace et & importer les produits
incorporant une forte quantité du facteur de prédaaont elles sont peu dotées.

1 Théorie de I'’économie internationale cours$®année »
2 David Ricardo, principe s de I'économie politoet de 'emploi
3 Théorie de I'économie internationale cours®année »



Selon I'analyse néo factorielle de Leontief, lmlité des facteurs de production doit
étre particulierement prise en compte, Il remamque les Etats-Unis exportent surtout des
produits a forte teneur en travail et importent biesis relativement capitalistiques. |l
explique son paradoxe en affirmant que travailleur américain, plus qualifié et plus
productif, vaut trois travailleurs étrangers. Lectaur travail doit étre décomposé en
plusieurs niveaux de qualification ; le capital deit pas étre considéré comme un stock
homogeéne car il faut tenir compte du degré de teldyie. »*

Le courant technologique qui s’est constitués &irpdes analyses de Posner et de
Vernon explique les avantages comparatifs pardgrgs technique. Selon Posnefavance
technologique d’'un pays lui permet de produire ades colts de production moindres et de
produire de nouveaux produits. Elle lui conferesaumn avantage comparatif en lui offrant
une situation de monopole a la production et ag@xation de ce produit. Mais cet avantage
est nécessairement momentané car d’autres paysatrek firmes chercheront a rattraper
'avance technologique et & imiter le nouveau pestes de production. Ainsi la firme ou le
pays innovateurs devront une fois encore innovesdies processus de production ou dans
des produits inédits pour se doter d’une nouvellgesiorité ». Cette analyse s’applique aussi
bien aux échanges entre pays de niveaux diffégeridsix échanges entre pays a

développement a peu prés similaire

L’économiste S.B Linder a souligné I'importancelaelemande .Selon sa théorika«
demande intérieure ou demande représentative estéterminant de I'exportabilité et de
l'importabilité d’un produits (on n'importe que cpii est vendu sur le marché&)plus la
demande intérieur de deux pays est donc forte l[@wolume d échanges entre ces deux sera

plus important.
Il : Les nouvelles théories du commerce internatioal

Méme si la théorie économique dominante étafiatie renouvelée, elle
demeure globalement favorable a I'ouverture intéonale, mais nombreux sont ceux qui

pensent qu’un trop grande libéralisation des éobmpgut amener a une situation de crise.

1. Marc Montoussé « Théorie économique »
2 : S.B Linder, Marc Montoussé « Théorie économigue



Il —1 Le renouveau des théories favorables a I'merture internationale

Les nouvelles théories du commerce internatiooasidérent que les avantages
comparatifs sont une conséquence et non une cagsechlanges internationaux «gen
spécialisant et en prenant part au commerce mondieque pays multiplie ses avantages ;
ce n'est pas essentiellement parce qu’un Etatlestgompétitif dans un produit qu’il
I'exporte, mais c’est surtout en exportant qu'iviEnt plus compétitis“elles apportent de
nouveaux argument favorable a I'ouverture inteorati et démontre l'intéréts d’une politique

commercial stratégique de subvention et un prateoisme éducateur.

Elles considérent que les gains du commerce sombledifs : «l'ouverture
internationale entraine des avantages comparatiigpgrmettent une plus grande ouverture
et ainsi de suite... L'ouverture internationale tddonc étre la priorité des politiques de
développements® Et que L'échange procure trois type d’avantage effet de dimension
(chaque nation peut produire en plus grande qéagttittduire ses colt), un effet de
diversification (grace a I'ouverture, le consommoatgeut choisir entre un nombre plus
important de produits pour satisfaire un méme lmgsan effet de concurrence
(Effectivement, les marchés nationaux ont souvestsiructures monopolistiques ou

oligopolistiques).

Krugman reprend le modele de James Brander eadsBa Spencer, et démontre

l'intérét d’'une «politique commerciale stratégique»

« Leseul moyen pour une entreprise de percer sur soprprmarché puis le marché
international est de profiter d’'un certain protemtinisme de la part de son gouvernement. Ce
protectionnisme n’est qu’éducateur car, des quetteprise aura profité des rendements

croissants, elle sera préte a affronter la concage internationale »

La «politique commerciale stratégique peut aussi s'appliquer aux subventions.

Certains marchés disposent de barrieres a I'egtrigparaissent infranchissables (codts fixes

2 Marc Montoussé « Théorie économique »
“: Paul Krugman, La mondialisation n’est pas coupallarc Montoussé « Théorie économique »



extrémement élevés), seule une aide étatique peugtire de franchir ses barriéres a

I'entrée.

Krugman préconise donc une ouverture croissantéamsomies et une libéralisation

du commerce tout en acceptant une politique étiglontariste d’incitation a I'exportation.

«Au moins dans certains cas, un Etat peut ama#lie bien-étre national au
détriment d’un autre en soutenant ses propres priges dans la concurrence internationale.
Le meilleur moyen d’éviter une guerre commercigtede continuer a faire du libre-échange

le noyau de tout accord internationdf »

Il — 2 Le renouveau des theses protectionnistes

De nombreux théoriciens du développement pensentegcommerce ne profite pas
€galement a tous les pays et que le libre échadrggrg le chdmage .Ainsi pour garantir

'emploi un protectionnisme est nécessaire.

Aghiri Emmanuel considére que I'échange entre les nations développées et les
nations en développement est inédallLe protectionnisme peut alors étre défensif pour

préserver les industries nationales en difficulté.

Jean-Marcel Jeanneney, propose un protectionresmopéen. Selon lui, les forts
sacrifient volontiers les faibles. Le libre-échange réduit 'autonomie des Etatssejue
d’étre préjudiciable a I'emploi et au niveau de #eés populations. Un vaste marché intérieur
étant nécessaire a la croissance des entrepresas)ehey ne préconise pas un

protectionnisme replié sur un pays, mais un nouypeaiectionnisme a I'échelle européenne.

Maurice Allais se méfie du libre-échange et congdpi’'un « libre-échange total ne
peut aboutir qu’a des spécialisations économiquassirables génératrices de déséquilibres
et de chédmage. Il remarque que le libre- échantgs etvantages comparatifs sont

préjudiciables aux salariés les moins qualifiéde seul moyen est donc de recourir & des

1. Jean — Marcel Jeanenney, pour un nouveau piaieme
2. Aghiri Emmanuel Marc Montoussé « Théorie écorprai»
2 : Maurice Allais, Marc Montoussé « Théorie éconguei »



mesures protectionnistes sélectives pour abrisesdtivités employant des salariés a faible

gualification.

Il — 3 Les mutations du commerce international

La domination de la théorie favorable a I'ouvertunternationale ou développement

du libre échange a donné lieu a des mutations num@yce international.

La globalisation caractérise les nouvelles formesammerce et de I'activité
mondiale. La division internationale du travail st@lus une division horizontale en terme de
produits ou de groupes de produits, mais de plydweshune division verticale du travail tout
se passe comme si les frontiéres disparaissaiguiedtoptimisation du processus de

production se réalisait a I'échelle du monde.

Charles-Albert Michalet définit la firme multinatiale (FMN) comme «ne
entreprise souvent de grande taille qui a parture base nationale a implanté a I'étranger
plusieurs filiales dans plusieurs pays avec unatégie et une organisation congues a

I'échelle mondiale %

Pour Lassudrie-Duchéne, ce phénomene conduit adémmposition internationale

des processus de productioh »

Michalet pense que « le systéme de I'économie nabmchi se substitue aux relations
internationales traditionnelles et fait perdreEtdt son entité économique, les échanges se

faisant des lors moins entre entreprises indépdéaesau entre pays, mais a travers les pays.

La dominance de la théorie favorable au libre Bgha donner lieu a des mutations
du commerce international. Il est donc indisperesablur un pays de se regrouper dans un

bloc régional pour tirer profit du commerce.

1. Charles — Albert Michalet, le Capitalisme momdia
2 Lassudrie-Duchéne , Marc Montoussé « Théorie@mique »



Section Il : L'INTEGRATION REGIONALE

| — 1 Définition et description :

Pour tirer profit des effets du commerce internalaeet pour se protéger contre les
risques d’exclusion qui peuvent survenir, les pagigent se regrouper dans des blocs
économiques en fonction de leur poids et de leaxipiité géographique. Ce groupement de
pays se concrétise par les intégrations régionales.

Pour que chaque pays contribue au développemdatrdgion, il faut un certain
nombre de critéres macroéconomiques.

En ce qui concerne les régions d’Afrique, les oesede convergences dans une zone
d’intégration sont :

o Un niveau maximal de pourcentage de déficit fipealrapport au PIB de 4 %
avec une régression jusqu’'a 3%.

0 Une limite de 10% du PIB des demandes aupres dvegoement central

o Financement du déficit budgétaire par la banquéalemne dépassant pas 20%
des recettes fiscales de I'année précédente, ‘afamndoniser les limitations di
financement inflationniste.

0 Accroissement des recettes fiscales a 10% du PHBawos en 1996, avec un

accroissement annuel de 1% par la suite.

Pour les pays du Nord, ils doivent se conforméesicertains criteres de
convergences tels que :
o Posséder une banque centrale indépendante
Avoir un taux d’inflation qui ne dépasse pas la proye.
Posséder un déficit public qui ne dépasse pas 3PdRIlu

Posséder des taux d’intérét a long terme qui nass&mt pas la moyenne.

o O o o

Appartenir depuis au moins deux ans aux mécanigmeblange.



Il — 2 Les différentes formes du régionalisme :

Il'y a 5 formes de régionalisme qui se completemtgu’'on passe de l'une a l'autre en

ajoutant un élément.

Premierement, une zone de libre échange qui eatfabolition du droit de douane au
sein de cette zone dans le but de libéraliserdearges entre les pays
signataires. Deuxiémement, une union douaniergaplus loin que la zone de libre échange
puisqu’il est prévu un tarif extérieur commun ené® pays signataires. Troisiemement, le
marché commun qui est une union douaniere aveor&adirculation du capital et des
travailleurs. Quatriemement, I'union économiqué @pt constituée d’'un marché commun et
des politiques communes. Enfin, 'union économigumonétaire (UEM) emmene a
'abandon de la souveraineté surtout dans le sentenétaire avec la mise en place d’'une

monnaie unique.

L’intégration régionale est donc un moyen pourligesile commerce entre les pays

intégrants.
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CHAPITRE Il :

DESCRIPTION GENERALE DU
PARTENARIAT ENTRE :

L'UNION — EUROPEENNE
ET
L'AFRIQUE AVANT L'A.P.E



Section | : PRESENTATION GENERALE DES PAYS PARTENAIRES

Les relations entre I'Europe avec les pays d’Afeiaque sont pas récentes et ne cessent
de progresser a partir des années 60 avec ledwsighae plusieurs accords de partenariat.
Pour cette raison, nous allons présenter les gaugnaires et les différents accords signés

avant les APE.

| : Présentation de I'Union - Européenne

| — 1 Historique de la constitution de I'Union Eurgéenne :

En 1950, six pays formés par, la Belgique, la Feahllemagne, l'ltalie, le
Luxembourg et les Pays-Bas s’unissent sur le ptana@mique et politique afin de garantir
une paix durable et créer la Communauté Europégmiizharbon et de I'Acier (CECA). Le

18 avril 1951, un traité instituant cette commugaugté signé a Paris.

Le 25 mars 1957, les 6 instituant la Communauté&euque Européenne (CEE) ont

signé les Traités de Rome dont I'objectif principat I'établissement d’'un marché commun.

Au cours des années 60, I'économie traverse uimpéaste grace notamment a
I'abandon, par les pays de I'UE, de lI'impositiomliaets de douanes dans leurs échanges
commerciaux. Les pays européens conviennent eégatetaecontroler conjointement la
production agricole pour assurer leur autosuffisaadonentaire ; assez rapidement, certains

produits deviennent méme excédentaires.

Le Danemark, I'lrlande et le Royaume-Uni adherdii@ion Européenne le ler
janvier 1973, portant le nombre d'Etats membresud. n

L'UE commence a transférer des sommes considérgidles a sa politique régionale
afin de créer des emplois et des infrastructuras ts régions les plus démunies. Quant au
Parlement Européen, il accroit son influence suaféaires européennes et voit, en 1979, ses

membres €élus au suffrage direct pour la premidge fo
En 1981, la Gréce élargit la Communauté Européartdie membres.

Le ler janvier 1986, 'Espagne et le Portugal devent membres de la CEE qui

compte désormais douze membres, et c’est aussapecette méme année que I'Acte Unique
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Européen a été signé. Ce traité sert de base ast@ programme de six ans destiné a
supprimer les entraves a la libre circulation desamandises au sein de I'UE, donnant

naissance au «marché unique».

La date du 9 novembre 1989 marque un grand boglerant politique avec la chute
du mur de Berlin et I'ouverture, pour la premias flepuis 28 ans, de la frontiere entre
I'Allemagne de I'Ouest et I'Allemagne de I'Est. &l& chute du communisme en Europe
centrale et orientale, les Européens devienneptatshes voisins. Le marché unique est
acheve en 1993, avec la mise en place des «qi@rEs»: celles de la libre circulation des

biens, des services, des personnes et des capitaux.

En 1995, I'UE s'enrichit de trois nouveaux memhHbtasiriche, la Finlande et la
Suéde. Un petit village luxembourgeois donne san aox accords de «Schengen», qui

permettent progressivement aux Européens de vogage contrdle aux frontiéres.

Apres le crash de deux avions de ligne détournésedes immeubles a New York et
Washington, le 11 septembre 2001 devient synonyenegderre contre le terrorisme». Les
Etats membres de I'UE renforcent progressivementi@opération pour lutter contre la

criminalité.

Le traité d'adhésion de dix nouveaux membres: @Ghyjistonie, la Hongrie, la
Lettonie, la Lituanie, Malte, la Pologne, la Répgbé Tcheque, la Slovaquie et la Slovénie, a
été signé le ler avril 2003. Ainsi, le 1er mai 20Q4nion compte désormais 25 pays.

La page des divisions politiques entre Europe@edst et Europe de I'Est est
définitivement tournée lorsque pas moins de dixveaux pays adherent & I'UE en 2004. De
nombreux Européens estiment qu'il est temps quedifte dispose d'une constitution, mais il
s'avere difficile de trouver un accord sur la forgque cette constitution doit prendre et le

débat sur l'avenir de I'Europe fait rage.

Le ler janvier 2007 : la Bulgarie et la Roumanis®et ajoutées a cette liste. Au total,

I'Union Européenne compte actuellement 27 Etats brem
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| — 2 Réle de I'Union au niveau mondial :

L’Union Européenne s’est mise au premier rang d@apsiissance commerciale
mondiale. De ce fait, elle se classe au premieg dms donateurs et sur les marchés financiers

internationaux.

Son premier objectif était de rapprocher les natietnes peuples d’Europe. Grace aux
nouvelles responsabilités dont elle s’est dotéet son élargissement, ses relations avec le

reste du monde se sont intensifiées.

Marquée par une remarquable réussite dans le derdaidéveloppement des régions
les plus pauvres, mais aussi dans la suppress#bailgeres commerciales, I'Union coopere
avec d’'autres pays et d’'organisation internatioaéfile que chacun puisse bénéficier des gains
apportés par I'ouverture des marchés, de la criss@conomique et de la stabilité. En méme

temps, elle protége ses intéréts économiques anheociaux au niveau international.

Défi de I'Union :

Etendre un climat de paix et de sécurité hors ddreatieres étant le défi a relever de
I'Union, c’est pourquoi elle met en place une pglie étrangére et de sécurité commune afin
de pouvoir agir en tant que force de stabilitécolepération et de compréhension mutuelle

dans le monde.

L’Union Européenne guide le reste du monde comniesrpays peuvent réussir a
mettre en commun des ressources économiques éfpedi dans I'intérét de tous. Pour

d’autres régions de la planéete, elle constitue odate d’intégration entre les pays.
Si telle est la présentation de I'UE, qu’en edtdes pays africains ?
Il : Présentation des Pays africains de 'ACP en fdation avec 'UE

Actuellement, les pays d’Afrique, des CaraibesuegPdcifique (ACP) comptent 79
Etats dont 41 pays moins avances, et 38 pays naorsravances. Ces pays sont regroupés en
6 régions selon leurs spécificités particulieresawoir : les Caraibes, I'Afrique de I'Ouest,
I'Afrique centrale, I'Afrique orientale et australéAfrique australe et la région du Pacifique

classés dans le Tableau 1
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Tableau 1 : Les 79 Etats de 'ACP

PAYS MOINS AVANCES (PMA)

Afrique (34)

Angola
Bénin
Burkina
Faso
Burundi
Cap vert*
Comores
Djibouti
Erythrée*
Ethiopie**
Gambie
Guinnée
Guinea-
Bissau
Guinée
equatorial*
Lesotho

Liberia*

Mali
Mauritanie
Mozambique
Niger
Ouganda
Rép.

Centrafricaine
RD du Congo

Rwanda
Sao Tomé et
Principe
Senegal
Sierra Leone
Somalie*
Soudan**
Tanzanie
Tchad

Togo

Madagasca Zambie

Malawi

Pacifique
(6)

lles
Salomon
lles
Samoa*
Kiribati*
Timor
oriental *
*k%k
Tuvalu*

Vanuatu**

NON PMA

Afrique ( 14)

Afrique du
Sudrr
Botswana
Cameroon
Congo
Brazzaville
Cote
d’lvoire
Gabon
Ghana
Kenya

lles Maurice
Namibie
Nigeria
Seychelles**
Swaziland

Zimbabwe

Caraibes (15)

Antigua
Bahamas*
Barbade
Belize
Cuba (2)***
Dominique
Grenade
Guyana
Jamaique
République
Dominicaine
Sainte-
Lucie*
Saint-
Vincent
Saint-Kitts
et Nevis
Suriname
Trinité et
Tobago

Pacifique (9)

Fidji

+lles Cook*
+lles
Marshall*
+Micronésie
>

+Nauru*
+Niue*
+Palau
Papouasie-
Nouvelle-
Guinée

Tonga*

Source: ECDPM (2002), L'Infotik de Cotonou : Quelqueshdées de base, Maastricht :

ECDPPM
*: Pas membre de 'OMC
** - Observateur a ’'OMC

*** . Cuba et le Timor Oriental sont respectivemég78¢é et 79¢ membres du groupe
ACP, mais ne sont pas encore signataires de |'’AcderCotonou
*xx% . L’Afrigue du Sud a formellement rejoint lergupe ACP en Avril 1998. Elle ne
bénéficie pas des préférences commerciales de Lbleé signé un accord séparé de
libre—échange avec 'UE. L'OMC la considére commepays développé. Ses
programmes d’aides sont financés via une ligne étaig spéciale.
+ : Ont rejoint le groupe ACP en Juin 2000.
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Les pays africains et leurs zones d’intégration :

L’intégration régionale fait partie des priorités IJJE dans le cadre des négociations
avec ses partenaires en développement. En dehbAdripie du Sud, les pays africains de
I’ACP ont décidé de se regrouper et unir leursrétgddans quatre blocs régionaux (Tableau
2) pour la négociation des APE :

e La CEDEAO pour la région de I'Afrique de I'Ouest ;

» La CEMAC pour I'Afrique Centrale ;

* La COMESA pourl6 pays de I'Afrique Australe et Qitede;
» La SADC pour quelques pays de I'Afrique Australe.

Toutefois, en raison du probléme de chevauchedentégions, chaque pays a choisi
la région a laquelle il pouvait défendre au mieexr$ intéréts lors des négociations avec
'UE.

Madagascar, qui fait déja partie de la SADC, asihde négocier les APE avec la
COMESA, de méme que le Kenya faisant partie deOMESA, a choisit la CEMAC et
enfin la Congo a préféré la CEMAC.

D’autres pays non membres de ces blocs comme laitslisie a opté pour la
CEDEAO et Sao Tomé et Principe pour la CEMAC.
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Tableau 2 : les différentes configuration régionalke de I'Afrique

Afrique de
I'ouest

CEDEAO

+ Mauritanie

Bénin
Burkina Faso
Cap-Vert
Cote d’'lvoire
Gambie
Ghana
Guinée
Guinée-Bissau
Libéria

Mali
Mauritanie
Niger

Nigeria
Sénégal
Sierra Leone

Togo

Afrique centrale

Afrique orientale et
australe

CEMAC + Sao Tomé et COMESA

Principe + Kenya

Cameroun

Congo (RD)

Gabon
Guinée-équatoriale
République
Centrafricaine

Sao Tomé et Principe
Tchad

Source :Commission Européenne

Burundi
Comores
Congo (RD)
Djibouti
Erythrée
Ethiopie
Kenya
Madagascar
Malawi
Maurice
Rwanda
Seychelles
Somalie
Soudan
Zambie

Zimbabwe

Afrique australe

Quelques pays
de la SADC

Afrique du Sud
(1)

Angola
Botswana
Lesotho
Madagascar
Mozambique
Namibie
Swaziland

Tanzanie

Les pays ACP classés parmi les pays les moincasd®PMA) sont signalés en gras

(1) Pays avec lequel I'Union Européenne n’a pas endagegociation et qui ne

bénéficie pas du FED

-CEDEAO : Communauté Economique des Etats de k&ide I'Ouest.

-CEMAC : Communauté Economique et Monétaire detskta I'Afrique Centrale.

-COMESA : Marché Commun des Etats de I'Afrique @tide et Australe.
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Pour la signature des Accords de Partenariat Ecojuenentre I'Union Européenne et

I'Afrique, les configurations régionales des pagd’dfrique sont les suivants :

Il —1 La région de I’Afrigue de I'Ouest (CEDEAOQO) :

a) Historique et origines :

Le concept de la création d’'une communauté de ity de I'Ouest remonte en 1964
sur une idée du Président du Liberia, William Tubma

Un accord a été signé entre la Cote d’'lvoire, lin€e, le Liberia et le Sierra Leone en
février 1965, mais celui-ci n’a pas abouti. En bY/872, le Général Gowon du Nigeria et le
Général Eyadema du Togo ont relancé le projettetemau visite a 12 pays pour demander
leurs contributions

Une réunion a été organisée a Lomé en vue d’élaboeeproposition de Traité. La
conférence d’Accra en Janvier 1974 par un groupepirts et de juristes et celle des
Ministres a Monrovia en janvier 1975 ont examiaoggseusement la proposition de Traité.

Finalement 15 pays d’Afrique de I'Ouest ont sigmdraité pour une Communauté
Economique des Etats d’Afrique de I'Ouest (Tragélagos) le 28 mai 1975. Les protocoles
établissant la CEDEAO ont été signés a Lomé, Tiegd,novembre 1976.

Un Traité revu pour accélérer l'intégration écomgume et augmenter la coopération
politique a été signé en juillet 1993.

Les Etats membres sont actuellement au nombre:d&éhih, Ghana, Niger, Burkina
Faso, Guinée, Nigeria, Cap-Vert, Guinée-Bissau¢§ain Cote d'lvoire, Liberia, Sierra

Leone, Gambie, Mali, Togo.

b) Objectifs de la CEDEAO :

La CEDEAO propose de développer la coopératioiindégration dans les domaines
economique, social et culturel, en vue d’aboutina union économique et monétaire par
l'intégration totale des économies nationales dassEnembres.

Elle souhaite également élever le niveau de via gepulation, maintenir et
améliorer la stabilité économique, promouvoir iations entre les Etats membres et

contribuer au progres et au développement du camttifricain.
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c) Structure :

La communauté est composée par :

- L'autorité des Chefs d’Etat et de Gouvernement,

- Le Conseil des Ministres,

- Le Mécanisme pour la prévention, la gestion eétgament des conflits,
- Le tribunal de la communauté,

- Le Parlement CEDEAO,

- Le Secrétariat Exécutif,

- Six commissions techniques spécialisées.

Il —2 Larégion de I’Afrigue Centrale (CEMAC)

a) Historique :

Dés leur accession a I'indépendance, les pays idiédrCentrale (Cameroun,
République Centrafricaine, Congo, Gabon, Guinéeakjiale et Tchad) prennent conscience

de I'intérét de créer une institution de coopératiggionale.

Le 08 décembre 1964, ils signent le traité institd&nion Douaniére et Economique
d’Afrique Centrale (UDEAC). Le 16 mars 1994, unratitaité signé par les 6 chefs d’Etat
des pays membres de 'UDEAC aboutit en février 18%8dissolution de celle-ci pour céder
la place a la CEMAC.

La premiere conférence des chefs d’Etat et de goewgent de la CEMAC s’est
déroulée a Malabo les 24 et 25 Juin 1999. Cetieordre marque I'achevement du processus
de ratification du Traité et le véritable démarrdgda CEMAC.

Le 24 février 2000, une conférence extraordinag® Qhefs d’Etats se réunit & Malabo

afin d’arréter les bases d’une politique communsétairite.

La deuxieme Conférence des Chefs d’'Etat de la CEMAQ4 décembre 2000 a

N’Djamena a engendré un nouveau mécanisme de énartt de la Communauté.
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b) Obijectifs :

Les objectifs et missions de la CEMAC sont l@gants :

- L’établissement d’une union de plus en plus &rentre les peuples des Etats
membres pour raffermir leur lien géographique ebin.

- La promotion des marchés nationaux par I'élimiorades entraves au commerce
intercommunautaire, la coordination des programaeegéveloppement, 'lharmonisation des
projets industriels

- Le développement de la solidarité des pays mesndn profit des pays et régions

défavorisés

- La création d’'un véritable marché commun africai

c) Structure :

La CEMAC est composée de :
L’'Union Economique de I'Afrique Centrale (UEAC) ;
L’'Union Monétaire de I'Afrique Centrale (UMAC).
Les autres organes de décision de la Communauté son
Le Comité Ministériel de 'TUMAC ;
Le Secrétariat Exécutif de I'Union Economique d€BMAC, installé a Bangui ;

La Cour Communautaire de Justice (+ une Chambrieidurd et une Cour des

Comptes), dont le siege est a N'Djamena ;
La Commission Interparlementaire, mise en placgie000 ;
La Commission Bancaire d’Afrique Centrale (le COBAfX¢ a Libreville ;

La Bourse Régionale des Valeurs Mobiliéres, dostdge fixé a Libreville.
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L’Organe supréme, la Conférence des Chefs d’Etaraéne la politique de la
Communauté et oriente I'action du Conseil des Miagsde 'UEAC et du Comité
Ministériel de TUMAC. Elle se réunit au moins ufas par an.

Il — 3 La région de ’Afrigue Orientale et Australe (COMESA)

a) Historique :

Le traittdu Common Market for Eastern and Southern AfriCOMESA), a été
signé en Novembre 1993 par 19 Etats d’Afrique adalenet australe a savoir : I'’Angola, le
Burundi, les Comores, la Républigue Démocratiqu€dngo, Djibouti, 'Egypte, I'Erythrée,
I'Ethiopie, le Kenya, Madagascar, le Malawi, MaeritOuganda, le Rwanda, les Seychelles,
le Soudan, le Swaziland, le Zimbabwe, la Zambia.été ratifié lors du sommet de Lilongwe
en décembre 1994. Se substituant a la Zone d’EelsdPigférentielle (ZEP), le COMESA
favorise la promotion de l'intégration économiqégionale a travers le développement du

commerce et l'investissement.

Trois pays ont quitté le COMESA a la demande de3a : le Mozambique et le
Lesotho (avril 1997), puis la Tanzanie (aolt 1998)Namibie est sortie de I'organisation en
2004.

b) Objectifs du COMESA :

A court terme, le COMESA a pour objectif de me#éreplace une zone de libre
echangdsuppression des barrieres douanieres interneskeeinion douaniére entre ses

membres

A long terme d'’ici 2025, il envisage d’établir ungion monétaire.

c) Structures :

La structure de base est constituée par Secré&tradral situé a Lusaka, en Zambie.
Récemment restructuré, cet organe joue un réleuttati§ et technique dans I'application du

traité dont l'interprétation a été confiée a unarade justice spéciale.
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Les chefs d’Etat et de gouvernement se réunissent tous les ans. A cette occasion la
présidence de I'organisation revient au pays héte. Plusieurs autres pays sont alors invités en

gualité d’observateurs (exemple : France, RSA, Chine, Inde et Etats Unis).

Les ministres des pays du COMESA se réunissent également a intervalle régulier au

minimum une fois par an avant les sommets des chefs d’Etat ou de gouvernement.

Il existe également : une Cour de justice, un Comité des dirigeants des banques

centrales, un Comité consultatif des groupes d’intéréts, un Comité intergouvernemental.

Il — 4 La région de I'Afrigue Australe (SADC)

a) Historique de la SADC :

La Conférence pour le Développement de I'Afrique Australe (SADC), créée le 17 aolt
1981, a Maseru, au Lesotho, avait au départ comme objectif la réduction de la dépendance

économique de ses membres, en vue de promouvoir le développement de la région.

En 1992, elle a été transformée en Communauté de Développement de I'Afrique
Australe, toujours comme principal objectif de promouvoir I'intégration de I'économie de la

région.

L'organisation compte actuellement 15 membres : I' Angola, I' Afrique du Sud (admise
en 1994), le Botswana, le Lesotho, I'lle Maurice, le Malawi, le Mozambique, la Namibie, la
République démocratique du Congo, le Swaziland, les Tles Seychelles, la Tanzanie, le

Zimbabwe et Madagascar (admis en 2007)

Rapporf- gfdfﬁﬁfﬂ'ﬂﬁ? %}

LE NUMERD 1 MONDIAL DU MEMOIRES
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b) Obijecitifs :

Les objectifs de la SADtsont de :

- Atteindre le développement et la croissance éaumae, alléger la pauvreté,
augmenter le niveau et la qualité de vie des peugdel’ Afrique Australe et soutenir les
plus démunis socialement, par le biais de I'intégmarégionale;

- Développer des valeurs politiques, systemassgtutions communs;

- Promouvoir et défendre la paix et la sécurité;

- Promouvoir le développement autosuffisant bas&extraide collective, et
I'interdépendance entre les Etats Membres;

- Parvenir a une complémentarité entre des stra®gi programmes nationaux et
régionaux;

- Promouvoir et maximiser I'exploitation et I'ughtion productive des ressources de
la Région;

- Parvenir a une utilisation durable des ressournaturelles et a la protection
effective de I'environnement;

- Renforcer et consolider les affinités et lierstdriques, sociaux et culturaux de

longue date entre les peuples de la Région.

C) structure :

Les Nouvelles Institutions de la SADC sont donc s@sulit :
L'Organe Supréme :

La conférence des chefs d’Etat et de Gouvernement
La Commission Intégrée de Ministres

- Elle vise a assurer 'orientation en termes déiguoes, la coordination et I’harmonisation

d’activités multisectorielles.

- Elle doit inclure au moins deux Ministres de amadrtat Membre et rapporte au Conseil.

! Article 5 de la SADC
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- Elle devra approuver le Plan Indicatif de Dévelement Stratégique Régional de

I'Organisation.
Les Commissions Nationales de la SADC

- Ces Commissions sont établies dans chaque Etabkede la SADC et leur principale
fonction est de contribuer au niveau national mike en place des stratégies et du
Programme d’Action de la SADC ainsi que la coortioraet le contrGle de la mise en ceuvre

de ses programmes.

- Dans la plupart des Etats Membres, des Commis$iationales de la SADC ont déja été

formées.

Apres la présentation des deux partenaires, antre L'UE et I'Afrique, nous allons
retracer les différents accords qu’ils ont signéanales APE.
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Section Il : LES ACCORDS DE PARTENARIAT AVANT APE

La signature des accords de partenariat tels gumleventions de Yaoundé, celles de

Lomé, amplifie encore plus la relation existantgeelilUnion Européenne et I'Afrique.

| : Les Conventions de Yaoundé

Dés sa création, la Communauté Economique Europd&tE) a décidé d’accorder
un traitement économique favorable aux pays africdie Traité de Rome, signé en 1957,
proposait déja des mesures spéciales de soutiemeaial et économique aux territoires
d’outremer et aux pays dépendant des six Etats mesnae I'époque. En 1958, le premier
Fonds Européen de Développement a été mis en phacdinancer les projets de
développement économique et social, notammentldansrritoires francais d’antan. Aprés
leur indépendance au début des années soixart@nsgrays africains ont négocié avec les
Communautés Européennes le maintien de leursasaficonomiques préférentielles,
inaugurant ainsi la formule du partenariat éconamigntre la CEE et I'Afrique. Les
Communautés Européennes, puis I'Union Européenieegeoupe des pays africains, rejoints
plus tard par les pays des Caraibes et du Pacifiopielors décidé de mettre en place un
cadre pour la coopération économique, culturelfgoétique. Ce partenariat s’est élargi avec
le temps aussi bien du point de vue géographiqigecglui des domaines de coopération.
L’adhésion du Royaume-Uni aux Communautés Euromsean 1972 a entrainé une
augmentation considérable du nombre des Etats nesndlorgroupe des pays ACP.

Le partenariat entre I'Afrique et les Communautésopéennes a été matérialisé par
la signature, en juillet 1963, de la premiére Coriom de Yaoundé entre la CEE et 18 Etats
africains, francophones pour la plupart. Cette @atien comportait des dispositions
relatives au commerce et a l'aide financiere.

Il est intéressant de noter que les dispositiongatmindé relatives au commerce
étaient fondées sur les principes de réciprodigxaeption de quelques produits, reprenant
ainsi les arrangements commerciaux de la périoaleadt indépendance. Ces arrangements
étaient plus proches de la zone de libre-échangelgum systeme commercial préférentiel et,
en tant que tels, ils ressemblent davantage awr@sde partenariat économique. Le
développement agricole figurait en bonne place tlapsemiere Convention de Yaoundé. La
deuxiéme Convention du méme nom, qui a été sigm@dlket 1969, prévoyait une
augmentation des ressources du FED au profit agstprde développement. Elle a également
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reconduit les arrangements commerciaux réciprogaegliscriminatoires. Le Kenya, la
Tanzanie et 'Ouganda ont alors décidé d’'y adhérer

Des amendements importants ont été introduits gargiat entre la CEE et
I'Afrique apres I'expiration de la Convention ded(mdé et I'entrée en vigueur de la

premiére Convention de Lomé, en février 1975

[l : Accords de Lomé

Il — 1 Historigue de I'accord de Lomé :

C’était la premiere fois qu’un accord était négquaé le « Nord » et le « Sud ». Un
continent entier se liait collectivement pour digcude problemes complexes avec des pays

industrialisés.

Les dix-neuf pays signataires de la Conventiolaeundé souhaitaient qu'elle soit
élargie aux pays en voie de développement indépendaanglophones de I'Afrique, des
Caraibes et du Pacifique. A une condition toutefgige les avantages jusqu'alors consentis

aux associés de la CEE ne s'en trouvent pas ansindr

Les pays ACP anglophones abordérent la négocidtios un esprit de réserve et de
critique. « lls partirent bruyamment en guerre pgertaines des idées artificielles de
l'association telles la notion de réciprocité decde zone de libre-échange, au point qu'on put
craindre que bon nombre d'entre eux, qui avaierg@é de venir s'asseoir, en juillet 1973, a
la méme table de conférence que les Neuf, ne renbfinalement a signer la convention ».
Pourtant I'accord était adopté a I'unanimité degipi@ants et méme davantage. Trés vite

était né parmi les pays ACP un sentiment de réelidarité.

Lomé met en ceuvre un nouveau dispositif de colktimr et ouvre, pendant 25 ans,
une nouvelle coopération de développement enttela et les ACP. Ainsi 4 Conventions se
succéderont en s’approfondissant jusqu’aux années. 2

Nous allons rapporter ci-aprés les caractéres fordgaux de « Lomé'»

! www.cameroum_info.netAccord de Lomé
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Il — 2 L’esprit de Lomé : ses principes fondamentax

L’accord de Lomé est nouveau dans la notion etdpgorts établis entre la CEE et les

ACP gu’on a tres vite évoqué a son propos « I'eésigriLomeé ».

- Lomé est un contrat librement négocié entre grukenaires égaux et dans un intérét

mutuel

- C’est un accord collectif entre deux groupesaggux, la CEE (9 pays) et les ACP

(46 pays).

- C’est un accord baseé sur le respect de la sometéaet donc le droit pour chaque
Etat partenaire a déterminer souverainement sas phlitiques, sociaux, culturels,

économiques, ses modeles d’économie et de société.

- Un accord reposant sur le principe de sécuritieedtabilité. L’accord et I'aide sont
conclus pour 5 années et exemptes d’interférenaamditionnalités de la part des bailleurs

de fonds.

- Un accord reconnaissant I'égalité des partendiegzartenariat donnant aux pays
ACP la responsabilité de leur propre développenmamnteur reconnaissant un role et le
pouvoir dans la gestion des ressources de Lomé.

- Un accord fondé sur des engagements contractuglsn régime de droit et
I'existence d'institutions communes concrétisansala volonté d’'un dialogue permanent et

de partenariat réel.

- Un accord fondé sur une approche globale. LorastrEén effet pas seulement un
accord commercial. Il va bien au-dela puisqu’ilgmee aussi de promouvoir et d’accélérer le

développement économique, social, culturel, etdafes un esprit de solidarité.

- Enfin, I'accord de Lomé dispose d’'un budget eindfonds propre : le FED (Fonds
européen de Développement). C’est une « exclusiviéservée aux ACP, une exception dans
la politique extérieure et les relations de la Galiis UE) avec des Pays tiers. Et elle le

restera.
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Pour I'application et la mise en ceuvre cette coatp@m, 'accord de Lomé s’est doté

d’outils et des moyens adéquats agissant dandasa®maines.

Il — 3 Caractéristigues de I'’Accord de Lomé :

L’Accord de Lomé est tout d’abord caractérisé pslques grands moyens d’actions :

- Les flux d’aides accordées par la CEE programresée$ ans pour financer des

projets.

- Les avantages commerciaux pour les produits A€Res marchés CEE.

- Ce sont enfin des mécanismes, des facilités poer les ACP a produire et

exporter.

Il — 4 L’aide financiére :

L’aide financiéere est octroyée par les 9 pays deH&, elle est composée
majoritairement de dons gérés par un fonds sp@eaisds Européen de Développement),
mais elle est complétée aussi par des préts (veledatBanque Européenne

d’Investissements).

Ainsi dans le cadre des Accords de Lomé, les ademt pour :

- Lomé | (1975 - 1980) : les 9 Etats de la CEE adeot aux 46 pays ACP 3 milliards
1 d’Euros

- Lomé 11 (1980 - 1985), les 9 Etats de la CEE adent aux 58 pays ACP 5 milliards
2 d’Euros

- Lomé 1l (1985 - 1990), les 10 Etats de 'UE aaEnt aux 66 pays ACP 8 milliards
8 d’Euros

- Lomé IV (1990 - 1995), les 12 Etats de 'UE aclemt aux 68 pays ACP 10

milliards 8 d’Euros

- Lomé IV bis (1995 - 2000), les 15 Etats de I'blécordent aux 71 pays ACP 13

milliards d’Euros.
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Il — 6 Les programmes d’aides :

Ces programmes d’aides disposent de fonds prograreuné ans, destinés au

financement de projets de plusieurs types a savoir

- Des projets nationaux, c’est-a-dire des fondsri&s a chaque pays du groupe ACP

pour leurs projets nationaux respectifs ;

- Des projets régionaux concernant les quatre gsanegions d’Afrique, celles de

I'Océan Indien, des Caraibes et du Pacifique ;

- Des opérations intéressant 'ensemble des ACB diffiérents domaines, comme les

transports, les communications, etc.

Ces programmes d’aides, nommeés « aide programmabtmt la colonne vertébrale

de la coopération au développement.

L’aide programmable concerne les domaines poktgéconomiques, sociaux, en
passant par I'agriculture, la santé, l'infrastruetau la bonne gouvernance. A ce titre, les
projets concernent aussi bien I'alimentation en &alutte contre le paludisme, le
développement du tourisme, de I'éducation, I'eidretles routes, I'industrialisation.

Ces programmes concernent aussi bien des micajetpd’intérét local, de
dimension modeste, s’appuyant sur une participatela population civile, des petites et
moyennes entreprises, que des projets de coop@aégionales, ou s’intéressant au
rétablissement de grands équilibres naturels colarugte contre la désertification, la

sécheresse, la faim.

Enfin, les conventions de Lomé prévoient de faaeefa des situations particulieres
justifiant des aides immédiates. Ce sont les alites d’urgence, qui deviendront
humanitaires. Elles concernent les victimes desstatphes naturelles, mais aussi des

guerres, des épidémies ...
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Il —7 Lomé en matiére commerciale :

Ouverture du marché CEE aux produits industriels &C

Les ACP se voient en effet accorder, pour 99% des Iproduits industriels, un acces
libre et illimité au marché européen. Cela signifimcrétement sans droits de douane ni

autres restrictions telles que les quotas.

Il s’agit de la part de la CEE d’un véritable teamitent préférentiel pour les ACP par rapport

aux autres pays tiers (n’appartenant pas a la Gjt#ls soient du Nord ou du Sud.

En outre, ces « préférences commerciales » accaldeACP par la CEE sont une
exception aux regles du GATT (c’est-a-dire du comuménternational, le GATT deviendra

plus tard I'Organisation Mondiale du Commerce).

Ces « préeférences » accordées aux ACP comporterduire exception a leur
avantage, elles sont sans obligation de récipreawers les produits de la CEE. Une
exception, car ce genre d’accord entre deux partiegorte généralement pour ne pas dire

obligatoirement une réciprocité : les ACP en saspehsé.

Ouverture du marché CEE a certains produits agriesl ACP concurrents

Pour les six Etats de la CEE, I'agriculture estsidérée, surtout a cette époque,
comme un secteur tellement sensible gu'’il seradenjer a étre doté d’une politique
commune, la fameuse Politique Agricole CommuneBAE. Cette derniére a pour objectif
d’aider et de protéger les agriculteurs et I'adtime européenne. C’est pourquoi, la CEE n’'a
pas étendu le principe d’'un acces libre et illingiés produits industriels ACP a leurs produits

agricoles couverts en Europe par la PAC.

La CEE a accepté tout d’abord de faire exceptiosuaue des ACP sous certaine
condition puis cing ans plus tard, Elle a ajoutéstnouvelles exceptions :la viande bovine, la

banane et le rhum

Concernant le sucre, la CEE assume, contractuetieat annuellement, une garantie
d’achat et de prix aux exportations des ACP. Lawé d’achat est plafonnée pour une

guantité d’'un million 300.000 tonnes de sucre brut.
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Pour les trois autres produits, la viande bovine, la banane et le rhum, le régime varie
sensiblement mais les régles de base essentielles de la CEE restent les mémes : privilege de
'accés au marché européen, dans des quantités limitées a des tarifs subventionnés par la CEE

et donc supérieurs aux cours mondiaux.

Ces avantages, concessions ont été importants pour les ACP puisque « I'exception du
protocole du sucre » a favorisé le développement économique de pays comme I'lle Maurice,
Fidji, la Guyane, la Barbade. Les « exceptions » ou « protocole de la viande bovine » ont
profité tout particulierement aux exportations d’Afrique australe, et « I'exception » ou
« protocole banane » a contribué a sauver de petits Etats insulaires des Caraibes et a conforté

I'’économie de la Cote d’Ivoire et du Cameroun.

Soutien de la CEE aux produits de base ACP

Il s’agit de produits agricoles spécifiqgues aux ACP et non concurrents pour la CEE.
L’innovation de Lomé considérée comme la plus remarquable est sans doute le systeme de
soutien mis en place pour aider les produits de base des ACP, tels que le café, le cacao,

I'arachide, le thé, etc.

Le systeme consiste a garantir aux ACP pour cing ans une « indemnisation » de leurs
pertes de recettes liees a leurs exportations de produits de base. En clair, ce systeme remplit
plusieurs roles : la CEE finance leur perte et en quelque sorte leur garantit un revenu minimal
et c’est aussi « une assurance contre les mauvaises années ». C’est le fameux systéeme

STABEX ou Fonds de stabilisation des recettes d’exportation sur les produits de base.

Bien entendu, pour en bénéficier, il faut répondre a certains critéres, le plus important
étant que les produits de base occuperont une place importante dans les exportations des pays

concernés.

Sous Lomé |, en 1975, ce régime de soutien concernait 26 produits ; sous Lomé 1V,
soit 20 ans plus tard, il en concerne 50 ! Le systeme STABEX sera renouvelé tout au long des

4 Conventions.

Cependant, si le systeme de soutien est destiné a soutenir les productions ACP, la CEE
y trouve également son intérét car elle est particulierement consommatrice de ces produits

agricoles de base.
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Soutien de la CEE aux minerais ACP

Les systemes de soutien aux produits de base Egraaox protocoles d’exception

agricoles, concernaient la majorité des pays ACP.

Mais ces systemes de soutien excluant les prochiniers créent un déséquilibre dans
les avantages assurés aux pays ACP. En effetayssppincipalement producteurs et
exportateurs de minerai, comme la Zambie, le Zabe,seulement ne bénéficient d’aucune
garantie concernant leur production de minerai ntgsont également exclus du STABEX
(systéme de soutien aux produits de base) car éeqpartations agricoles ne franchissent pas
le seuil fixé pour en bénéficier. Il y a donc umstat d’inégalité de traitement au sein des
pays ACP. Il va étre corrigé cinq ans plus tardsdatcord de Lomé II.

Lomé Il va innover un mécanisme, dérivé du STABEXistsensiblement différent,
pour les pays ACP dont les exportations dépendeterhent des produits miniers : c’est le
SYSMIN. Le SYSMIN va jouer pour les ressources mates un réle analogue a celui du
STABEX dans le secteur agricole. Son principe @suivant : un pays fortement dépendant
d’'un minerai particulier et enregistrant une bagsxportations peut accéder aux préts
SYSMIN.

Une douzaine de pays ACP sont intéressés par I&8Y,Rlont les produits minéraux
concernés sont : le cuivre, le cobalt, le phosphatmanganése, la bauxite, I'aluminium,

I’étain, le minerai de fer, I'uranium.

Les « Conventions de Lomé » vont durer 25 ans4lamventions y afférentes vont
évoluer et s’adapter a I'environnement économidymitique. Chacune d’entre elles
apportera des nouveautés et des transformatiosdalanopération au développement Euro-
ACP.

En outre, dans le but d’atteindre I'objectif d’g@ment de la dette, tous les préts
spéciaux non utilisés dans les précédentes cowsntie Lomé ont été transformés en

subventions ou en dons.
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Les deux précédents accords, qui étaient basésmeweéritable relation économique,
entrainaient I'espoir d’une nouvelle solidaritérerie Nord et le Sud. A la fin de la
Convention de Lomé entre les ACP et I'UE, les dparties ont décidé de mettre en ceuvre un
nouvel accord celui de « COTONOU »
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CHAPITRE Il

LES NOUVEAUX ACCORDS DE
PARTENARIAT



Section | : ACCORD DE COTONOU A L’'ACCORD DE
PARTENARIAT ECONOMIQUE

| : L’Accord de Cotonou

| — 1 Historique de I'accord de Cotonou :

Les négociations entre 'UE et les ACP pour abautiAccord de Cotonou furent
difficiles. Nombreux des pays de I'UE, les paysdigues, I'Allemagne, I'’Autriche et les
Pays-Bas, n’étaient pas convaincus du bien-fond#ébdesuivre cette coopération Euro-ACP.
lls souhaitaient davantage « une politique mondialeoopération, ne privilégiant plus les

accords de partenariat avec les ACP ».

Et pourtant, les ACP et 'UE décident de continaeoopérer ensemble. Ainsi le 23
juin 2000, un nouvel accord de partenariat fut&igntre les 77 pays de I'ACP et les 15 Etats
membres de 'UE a Cotonou capital du Bénin. L’adgoorte de coutume le nom de la ville
ou il est signé. Initialement, le Fidji devait aedlir les participants, mais un coup d’Etat a

déterminé le changement.

Le nouvel accord a, certes, une durée de 20 aris,ilpgésente dans son application
une grande flexibilité politique et économique l&& évolutions des partenaires ACP. Il
contient entre autres une clause qui prévoit saiggvtous les 5 ans. Enfin, la partie
commerciale de I'accord est en pointillé, les otiigpolitico-économiques sont bien tracés
mais il reste encore a les remplir et a les fiealis

Le grand principe du nouvel accord s’intitule «deand Aid », « Commerce et
Aide ».

| — 2 Approche globale :

L’approche de l'accord vise a renforcer la dimemgiolitique, a assurer une nouvelle

flexibilité et a accorder plus de responsabilités Btats ACP.

Elle se repose sur trois bases, a savoir la poditile commerce et le développement,

et représente une approche a la fois intégréectrgadle. Les interventions devraient viser un
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secteur spécifique (santé, transport, etc.) et amenlle nombreux aspects différents de la

coopération (économiques, environnementaux, soc&ay afin de mieux cibler l'aide.

| — 3 Obijectifs principaux de l'accord :

Les objectifs principaux de I'accord sont la rédurcet, a terme, I'éradication de la
pauvreté et l'intégration progressive des pays A& I'économie mondiale, tout en

respectant les objectifs du développement durable.

| — 4 Les 5 piliers du partenariat :

Le partenariat est fondé sur cing piliers interaélamts :

Pilier | : Une dimension politique globale

L'accord met davantage l'accent sur la dimensiditiquee qui porte sur I'ensemble des
objectifs et actions de I'accord et qui représdegeengagements globaux de la part des Etats
ACP.

Les éléments essentiels de ce pilier sont les stava

- Le dialogue politique.

- Les politiques de consolidation de la paix, la préion et la résolution des conflits.

- Le respect des droits de I'hnomme, des principeodgatiques basés sur I'Etat de droit
et une gestion transparente et responsable deaffabliques.

- Une bonne gestion des affaires publiques

Pilier 1l : la promotion des approches participatives

L'accord prévoit un réle important des acteurs @é@atiques dans la conception ainsi
gue dans la mise en ceuvre des stratégies et dgaipmoes de développement, par exemple
le secteur privé, les partenariats économiquesoiisx. Le réle de la société civile est
particulierement important ainsi que le renforcettis Organisations Non
Gouvernementales (ONG) d'ailleurs nécessaire assdrer une contribution importante au

processus de développement.
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Par ailleurs, la participation de ces acteurs dépkencertains criteres relatifs a leur

gestion et mode d'organisation.

Pilier Il : Les stratégies de développement et uneoncentration de I'objectif sur la

réduction de la pauvreté

L'approche intégrée du partenariat met I'accentreigr domaines prioritaires de la

coopération en tenant toujours compte de I'objetdifeur de la réduction de la pauvreté :
- Le développement économique

Ce domaine est centré sur : L'investissementad\eloppement du secteur privé. Par
exemple, le renforcement des activités d'exponiaties politiques et réformes
macroéconomiques et structurelles. Par exemplibdalisation du régime du commerce;
Les politiques sectorielles. Par exemple, le dgmonent des secteurs industriel, du

commerce et du tourisme.
- Le développement social et humain
Les dimensions principales de ce domaine sonuiearstes :

o0 Les politiques sectorielles sociales ; par exemjaleélioration des systémes
d'éducation, de santé, de nutrition et l'intégrates questions
démographiques dans les stratégies;

0 Les questions relatives a la jeunesse ; par exetagbeotection des droits des
enfants, notamment les filles;

o Le développement culturel ; par exemple, la recmsaace, la protection et la

valorisation des traditions et du patrimoine cutsir
- L’intégration et la coopération régionale
Elles visent a:

o Faciliter le développement dans tous les sectguwampris la gestion des
ressources naturelles et les problemes économéjsesiaux ;
0 Accélérer la diversification des économies dessEA4LP;
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o Promouvoir et développer le commerce inter et iprgs ACP et avec les
pays tiers, au profit également des pays moinsa&gfPMA) des Etats ACP;

o0 Mettre en ceuvre les politiques de réforme sedlesiau niveau régional ;

o Prévoir la coopération dans les domaines telsajpédhe et la sécurité

alimentaire.

Les priorités pour l'intervention seront établiesipchaque pays et le principe de

différenciation est désormais un élément-clé dtepariat.

Pilier IV : I'établissement d'un nouveau cadre de oopération économique et

commerciale

Le nouveau cadre apporte des modifications imptetaau systéme existant afin de le
rendre conforme aux regles de I'OMC et de permatikeEtats ACP a participer pleinement

au commerce international.

« Les nouveaux accords commerciaux

L'accord prévoit la négociation de nouveaux accoosmerciaux dans le but de
libéraliser les échanges entre les deux partiegettte fin au régime de préférences
commerciales non réciproques dont bénéficient tassEACP actuellement. Néanmoins, le
systeme actuel reste en vigueur jusqu'en 200&(lamévue d'entrée en vigueur les

nouveaux accords) avec une période de transitganmdbins 12 ans.

La politique communautaire tiendra compte des edmties sociales et économiques
de ces Etats de deux maniéres : d'une part paalitgues de développement social et
humain (lutte contre la pauvreté) et d'autre parti@ coopération et le renforcement des

capacités des Etats ACP dans les enceintes irtarakss.

La coopération commerciale n'est pas restreinteaatixités commerciales
traditionnelles mais touche également a d'autresagdtes lies au commerce, comme la

protection des droits de propriété intellectudbezcommerce et les normes de travail ...

- Les prévisions commerciales pour les Etats ACP masravances

Il s’agit d'améliorer le régime commercial accopdé I'UE a I'ensemble des pays les

moins avanceés (dont 39 font partie du groupe ACRB)processus se déroule sur cing ans, de
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sorte qu’en 2005, les exportateurs PMA bénéfiaikunt acces en franchise de droits pour la

guasi-totalité de leurs produits sur le marchéUdE.|

Pilier V : une réforme de la coopération financiere

Le fondement de la coopération financiere reflagepgroche globale du partenariat :

o La cohérence, la flexibilité et la efficacité éiablpar une programmation
unique pour chaque pays ou région et affinées pag¢ekamens périodiques ;
L’évolution des programmes d'aide budgétaire otosedle ;

Les enveloppes indicatives, et le non droit acquis

La participation d'acteurs non Etatiques ;

O O O O

Le dialogue, les calendriers et la coordinatiomiaeau local.
Rationalisation des instruments de la coopération

Afin de simplifier le processus et de rendre laficement plus flexible, une
rationalisation des instruments de la coopératgimpeevue, notamment concernant le Fonds
européen de développement (FED), l'instrument gahcle I'aide communautaire aux Etats
ACP. Contrairement aux conventions précédentd=[2 ne sera plus divisé en plusieurs
instruments avec les systéemes d'allocation ridgttheoutre, des ressources ne seront plus

bloquées afin d'atteindre un but spécifique.
La totalité des ressources disponibles du FEDagraminée par deux instruments :
- Les aides non remboursables : la facilité de I'aideon remboursable

Celles-ci représentent 11,3 milliards d'euros @fBED dont 1,3 milliards réservés

aux programmes régionaux.

Elles seront gérées conjointement par la Commisstites Etats ACP. Chaque pays

recevra un montant forfaitaire.
- Des capitaux a risques et des préts au secteur péiv la Facilité d'investissement

Ce nouvel instrument, doté de 2,2 milliards d'euto§™ FED, sera géré par la

Banque Européenne d'Investissement. La banquegpiowestir sous forme de préts, de fonds
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propres et de quasi-fonds propres. Elle pourrae@gaht accorder des garanties a lI'appui

d'investissements privés intérieurs et étrangers.

Réforme du systéme de programmation

Le nouveau systeme de programmation de l'aideysstrpar la Communauté renforce
la flexibilité du partenariat et accorde une regadilité plus importante des Etats ACP,
notamment en instaurant un systeme de programmgltgsante qui élimine le concept de
l'aide non programmable, c'est-a-dire I'aide pnognge unilatéralement par la Communauté.
Les Etats ACP ont désormais plus de responsapdité la définition des objectifs, des

stratégies et des actions et pour la gestionsdléction des programmes.

Le processus de programmation est axé sur ledatsulne aide financiére d'un
montant fixe n'est plus un droit automatique. Lidesnon remboursables sont allouées sur
base d'une évaluation des besoins et des perfoenémudée sur des criteres négociés entre
les Etats ACP et la Communauté.

L'instrument principal de la programmation des siden remboursables est la
stratégie de coopération nationale (SCN). Une S€Bl élaborée pour chaque Etat ACP
conjointement par la Commission et I'Etat concet@SCN établira une orientation générale
pour l'utilisation de l'aide et sera complétéeypaprogramme indicatif opérationnel

contenant les opérations concretes et un calernulviarleur exécution.

Un mécanisme d'examen annuel est mis en placé'atiapter la SCN, le programme
opérationnel ou les ressources octroyées. A migoascet a la fin de la période d'application
du protocole financier, le réexamen annuel deégatiement impliquer un examen de la
stratégie de coopération, menant a une confirmatgolorientation de la SCN ou suggérant
les ajustements appropriés. Le volume des ressoaffaxtées au pays concerné peut étre
ajusté en conseéquence. Il est prévu que les acteuts terrain seront impliqgués dans un

réexamen annuel conforme au principe de déceratialis

Les programmes régionaux seront également souarissgsteme de programmation

glissante reposant sur les mémes composantes. dzepictexamen des programmes
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régionaux se fera uniquement a mi-parcours efia e la période d'application du protocole

financier.

L'accord sur le soutien supplémentaire en cas decfuation des recettes d'exportation

La nécessité du soutien supplémentaire dans ceidemavient de la vulnérabilité
résultant d'un degré élevé de dépendance a I'égarcecettes d'exportation des secteurs

agricole ou minier des Etats ACP.

Les instruments de STABEX et SYSMIN des ancienm&sentions ne seront pas
reconduits. Le nouveau systéme de programmatiseagiie et flexible permet d'assurer un

soutien via les fonds alloués dans le cadre d€N & des programmes opérationnels.

| — 5 Procédures de mise en ceuvre et agents chardéd’exécution :

Les agents chargés de I'exécution sont : I'ordenngtrincipal, I'ordonnateur national
et le chef de délégation.

En conformité avec le principe de décentralisatioest prévu de donner les
responsabilités administratives et financiereskai de délégation. Il a été notamment
proposé de donner a ce dernier le pouvoir de aécgiur le financement de projets ne

dépassant pas un certain montant.

| — 6 Dispositions institutionnelles :

Les institutions conjointes de la coopération étabpar les anciennes Conventions de

Lomé restent en vigueur, a savoir :

+ Le Conseil des ministres ;
+ Le Comité des ambassadeurs ;

- L'Assemblée parlementaire paritaire.

| — 7 Dispositions concernant les Etats ACP les m@ avancés enclaveés :

Indépendamment des mesures et dispositions patiesiides différents chapitres de
I'accord (par exemple, les dispositions environngales, économiques, etc.), une attention

particuliere est accordée a ces pays dans cedainaines tels que le renforcement de la
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coopération régionale, le développement des infrastructures de transports et communications

et la mise en ceuvre de stratégies alimentaires.

Il s’agit en fait d’accélérer leur rythme de développement tout en tenant compte de

leur vulnérabilité.

| — 8 L'aide humanitaire et I'aide d'urgence :

Des mesures a court terme sont prévues pour répondre a des difficultés économiques et
sociales graves, a caractere exceptionnel, résultant de calamités naturelles ou de crises
comme les guerres. Il concerne, entre autre, de mesures humanitaires telles que l'aide aux
réfugiés, le développement des mécanismes de prévention et de préparation aux catastrophes
naturelles, etc. Cette aide est financée par le programme indicatif de I'Etat ACP concerné et le
budget de I'UE.

| — 9 Violation des éléments essentiels de I'accord :

L'article 96 de I'accord prévoit la possibilité de prendre des mesures dans le cas d'une
violation par une des parties les obligations par rapport aux €léments essentiels de I'accord,

c'est-a-dire le respect des droits de I'homme, des principes démocratiques et de I'Etat de droit.

L'accord permet une procédure de consultation afin de remédier a la situation en
établissant les mesures nécessaires. Cependant, en I'absence d'une solution acceptable, des
mesures appropriées peuvent étre prises, y compris la suspension de l'accord, bien que celle-ci

constitue le dernier recours.

| — 10 La compatibilité avec les régles de 'OMC :

S’agissant du commerce, I'accord de Cotonou ne donne pas de détails sur les dispositions
a prendre. Cependant, il propose la poursuite des accords non - réciprogues de Lomeé jusqu’au
début de 'année 2008 au plus tard.

L’accord stipule clairement, qu’apres cette date limite, un accord commercial compatible
avec les regles de 'OMC devra étre mis en place. Cette disposition a été par la suite validée

par 'OMC lors de la conférence ministérielle de Doha en septembre 2001.
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Il : L’Accord de Partenariat Economique

Les APE ont été congus dans un contexte marquiéagdaption de nouvelles régles de
libéralisation commerciale établies par 'OMC qut @té intégrées dans la convention de
Cotonou. Les négociations ont débuté en 2002est iprévu que les APE entrent en vigueur
en fin 2007.

Il — 1 Le Contexte des Accords de Partenariat Ecomoique (APE) :

Malgré 25 ans d'acces préférentiel sous les Coimrensuccessives de Lomé, les
résultats commerciaux des pays ACP sur le marctupéen sont plus que décevants : la part
de ces pays dans les importations de I'UE n'afetdécroitre. Les pays ACP et 'UE
reconnaissent aujourd’'hui que I'accés au marchéesewffit plus. lls se sont mis d'accord
sur la nécessité de mettre en place de nouveaarxgaments commerciaux, plus intégrés.

Ces nouveaux arrangements baptisAsgords de Partenariat Economique»

(APE), devront résoudre les problémes rencontras s différents domaines liés au
commerce. Les politiques commerciales et la cadjod au développement prévues dans la
convention de Cotonou seront donc menées de fagaointe afin de stimuler les
exportations, les investissements et le développedes pays ACP.

Les APE abordent les questions concernant lesvesti@ux échanges commerciaux,
les contraintes d’offre des pays ACP et de la cdimitité des relations commerciales UE-
ACP avec les régles adoptées par I'Organisationdiéde du Commerce (OMC).

Les APE visent la mise en place de Zones de Liblabge (ZLE) en vue de se
substituer aux préférences commerciales non réqigoactuellement accordées par 'UE

aux pays ACP.

[l — 2 Objectifs :

Les objectifs généraux des APE sont : le dévelogpemiurable des pays ACP, leur
insertion harmonieuse et progressive dans I'écanomndiale et I'éradication de la pauvreté.

Promouvoir une croissance durable, accroitre laatidde production et d'offre des
pays ACP, favoriser la transformation structureliéa diversification des économies de ces

pays et enfin appuyer I'intégration régionale ssed objectifs spécifiques.
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Il — 3 Les différents scénarios possibles des APE:

Les différents scénarios des Accords de Partenari@conomique (APE) :

Plusieurs scénarios ont été envisageés pour retusdlexibles Les APE et améliorer

les chances de leur mise en ceuvre sans que ceterdes dysfonctionnements

préjudiciables aux pays ACP. Elles sont représsrdaas le tableau 3

Tableau 3 : APE alternatifs

Scénarios

APE

Principales Acces au

caractéristiq marché

ues

ALE+

réciprogue

APE allégés ALE

réciproque

75%-80%
ACP
99%-
100%UE ;
12-15 ans

50%-
60%ACP ;
100% UE ;
20 ans

Compatibili
té avec les
regles de
'omMC

ALE au titre
de l'art.
XXIV

Vise a étre
compatible
OMC ; cas
limite selon
regles

actuelles
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Intégration
régionale

(IR)

Possibilité
de
renforcer
IR «a
marche
forcée qui
lui seront

néfastes

Permet de
se
concentrer
sur agende
IR,
découplé
des APE

Place laissée
au
développeme
nteta
'espace
politique
Conditionnée
par les
agendas APE
et IR, calquée
sur 'exemple
de I'UE

Plus d’acces
au marchée,
espace
politique

complet

Faisabilité

politique

Actuellement
soutenu par
négociateurs
APE et figures
politiques de
proue UE et
certains ACP

Aucune
contrainte,
mais
éventuelle
perte de
dynamique et
de pouvoir de
marchandage
coté ACP



APE avec  ALE+récipr Seuil plus  Nécessite IR plus Flexibilité Acceptable
TDS oque avec bas pour clarification facile pour dans I'espace pour tous si
plus de ACP ; explicite ou autant que politique et  compatible
flexibilité période de modificatio coordinati reconnaissan avec regles de
transition n des regles on souple ce explicite I'OMC;
plus longue des solution de
préoccupatio prédilection
ns de des ACP

développeme

nt
APE avec ALE En fonction Neécessite  Compliqu Espace Plupart des
seuil de réciprogue de seuils de modificatio € si pas de politique et  membres

développem conditionnel développem n des régles critéres criteres de OMC contre
ent ent régionaux développeme révision ART.

nt garantis XXIV

APE pour  Acces libre Rien PMA ; Clause En danger Approche Pas souhaité
non —-PMA au marché 100% UE  d’habilitatio si APE scindée entre par 'UE, mais
pou PMA, n signés non-PMA et possible si
sans seulement PMA demandé par
réciprocité par non- ACP
PMA
APE «ala ALEala 90% en Si condition Différenci ALE sur Acceptable par
carte » carte moyenne  d’accés au ation utile, mesures par I'UE, mais a
mais champ marché ou rapport aux titre

d’applicatio respecté, dissension préoccupatio d’exception
n et ALE au titre ssi ns de plutdt que de

couverture art. XXIV mangue de développeme regle

propres a cohérence nt de chaque
chaque pay: au niveau pays
régional
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APE ALE+récipr 65%-85%  ALE au titre Pourrait se Dépend des UE s’y

national oque au pour le pays art. XXIV complique caractéristiqu oppose, mais
niveau en rsi APE esetdu possible en
national guestion ; nationaux pouvoir de dernier
99%-100% incompati marchandage recours, dans
UE ; 12-15 bles entre du paysen descas
ans eux question exceptionnels
APE tous- Un seul Environ Chaque Propice & Amélioration Peu probable a
ACP ALE+récipr 80% ACP ; paysdevra IR possible si ce stade, vu
oque entre  99%-100% notifier son approche attitude de
tous les UE ; 12-15 ALE au titre cohésive des I'UE et
ACP et ans de l'article ACP tensions au
'UE XXIV sein du
Groupe ACP

Source :Bilal S. Rampa F. — APE alternatifs et alternatigaz APE, scénarios envisageables

pour les futures relations commerciales entre I€® &t 'UE — Rapport ECDPM n°11

Il — 4 Processus de négociation APE :

Comme leur nom l'indique, Les APE sont des accdelpartenariat, impliquant des
droits et obligations de part et d’autre. Le resplecces obligations par chacune des parties
est essentiel pour la réussite de l'initiative daorsensemble. Bien que ces nouveaux accords
offrent de nouvelles opportunités pour les éconerdas pays ACP, ils présentent également
de nombreux défis. Il est donc crucial que chaques PACP détermine clairement ses buts et
priorités, et identifie des objectifs réalisteséslisables. Les négociations sont I'occasion
pour les deux parties d’arriver a s’entendre ssiglgestions abordées dans le cadre des APE.

Ces négociations doivent avoir pour fondement :

« un partenariat véritable, stratégique et renfdve&g sur les points forts et les résultats
des précédentes Conventions ACP-UE,
- les initiatives d’intégration régionale des étatSFA
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- les différents besoins et niveaux de développenhenpays et des régions.

Prévues pour une durée de cing ans, les négo@aliGR-UE ont été structurées autour

de deux phases

Il — 4 — 1 Les phases de négociation des APE :

L'ouverture des négociations sur les accords denmiat €conomique a eu lieu a
Bruxelles le 27 septembre 2002. Au cours de la gnenannée de négociation les deux

parties se sont penchées sur des questions haleswtintérét commun.

Phase |

Cette phase va se concentrer sur les objectiéseirincipes des APE ainsi que sur les
guestions d’un intérét commun pour tous les pay® AQurant cette premiére phase des
négociations, les pays ACP vont continuer a entregre les actions nécessaires de recherche,

d’appui et de renforcement des capacités en prigpade la phase Il.

Apres une année de négociations dans le cadrepthase |, d'importants points de

divergence subsistent entre I'UE et le groupe A€H,occurrence :

- Pour les ACP, la 1lére phase est une phase deiaigo qui devait aboutir a des
engagements juridiguement contraignants. Elle @des questions de nature horizontale et
va servir de guide a la 2nde phase, pour 'UEhksp | constitue une période de clarification
et les négociations proprement dites devraient cemegr uniguement durant la phase II.

- La partie ACP a exprimé I'opinion que le FED &t hutres ressources actuellement
disponibles sont insuffisantes pour répondre agwibs des pays ACP, particulierement pour
éliminer les obstacles au commerce notamment ¢ésialix infrastructures, 'UE a
clairement indiqué sa position : les ressourcgsoditbles pour le financement de la
coopération au développement durant les cing pmeblannées ont été convenues dans le

cadre de I'accord de Cotonou, et cette questiost pas renégociable dans le cadre des APE.

Phase Il :

La deuxiéme phase doit étre I'occasion de négoasde fond entre 'UE et les
divers groupements régionaux. Toutefois, afin ds@rver la cohésion du groupe ACP tout
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au long du processus de négociation, un mécanisrsaid ACP pour la phase Il régionale a
été adopté. Celui-ci est chargé d’assurer la ddfude I'information entre les régions et la
cohérence dans les divers processus de négociatn@ngue de donner des conseils non
contraignants sur des questions ou des approchasuagsides négociations (si la nécessité

s’en faisait sentir).

Cette phase, qui doit se poursuivre jusqu’en 268d’'importance capitale pour les
pays ACP. Il s’agit pour eux de déterminer, en cehée avec le Groupe ACP, au niveau
régional et subséquemment national les objectitsiaires et identifier les politiques et
actions a mettre en ceuvre, ainsi gu’examiner kgsoditions et mesures de prévention a
prendre afin de limiter les effets négatifs et midier les bénéfices engendrés par la mise en

place des APE.

Dans ses conclusions du 15 mai 2007, le Consek ddfaires Générales » des pays
de 'ACP a rappelé laroposition de 'UE en matiere d’acces au mardtebeligné que «dans
les pays ACP, les processus de libéralisation dbi&te progressifs et gérés avec prudence :
exclusion de produits, sauvegardes, longues périmdesitoires » et qu'’il fallait faire preuve
d’une certaine flexibilité vis-a-vis des pays AGRur ailleurs, « Les APE devraient soutenir le
processus d'intégration régionale... y compris leetidppement de marchés agricoles
régionaux ». Tout en respectant pleinement « |g deotous les Etats et régions ACP a
déterminer les politiques les plus a méme de fagoteur développement » le Conseil
considere que « Les APE devraient comporter dgosiisons sur le commerce des services,
l'investissement et d'autres domaines liés au cooanecar elles stimuleraient la croissance
et la compétitivité ». Le Conseil réaffirme I'engagent de I'UE de fournir une assistance liée
au commerce ...de deux milliards d'euros par an@&910 », une part considérable de ces
fonds étant affectés aux pays ACP dans le cadie miése en ceuvre des APE. Toutefois,
l'utilisation de ces fonds concernera un vaste doend’activité qu'il s’agisse du

« renforcement des capacités de production, leasmbtictures liées au commerce».

Pour ce qui est de I'élargissement de I'acces agméades pays ACP, il a été convenu
gue la flexibilité prévue par les dispositions @&@MC serait pleinement exploitée en ce qui
concerne tant la durée de la période de transigos le démantelement tarifaire, que son
calendrier et le nombre de produits couverts. lags ACP ont mis en avant le principe
d’utilisation maximale de la flexibilité en vue &evoriser autant que possible le

développement.
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En ce qui concerne le commerce de services, lesginces d’intéréts des régions
ACP ont été reconnues tout autant que les diff@sde capacités a mener les négociations
sur les échanges de services. Dans les domaisesuli@ommerce, on a reconnu que les
progres dépendront des positions et des ambité@misirales et qu’ils seront orientés en

fonction de celles-ci.

Il — 4 — 2 Etat d'avancement des négociations enttJE et les 4 régions d’Afrique
de 'ACP :

Région Afrique de I'Ouest (CEDEAO)

Le lancement des négociations sur les APE entrediUEuropéenne et la région
Afrique de I'Ouest a eu lieu le 6 octobre 2003 &ad@ou (Bénin). Les quinze Etats membres
de la CEDEAO sont: Bénin, Burkina Faso, Coéte diwoGuinée-Bissau, Mali, Niger,
Sénégal, Togo, Cap-Vert, Gambie, Ghana, GuinéeériapNigeria, Sierra Leone, plus la
Mauritanie qui n'est pas membre de cette organisati

Les huit premiers pays susmentionnés sont paueslimembres de I'Union
Economique et Monétaire Ouest - Africaine (UEMOIR3. feuille de route a été approuvée
par les ministres ouest africains lors d'une réuténue a Accra le 4 ao(t 2004 et a été
formellement adoptée par un échange de lettres.

La feuille de route commune pour les négociatiamgient un programme de travail
indicatif, définit la structure et les modalitésd®gociations, notamment la création d'une
TFPR (Task Force de Préparation Régionale), eethples priorités de la région Afrique de
I'Ouest en matiere d'intégration. Elle traduit Iaiion commune des parties de faire des APE
un instrument de développement économique etmt@djration régionale en Afrique de
I'Ouest.

Lors des réunions techniques qui s’est tenues djdbie 21 et 22 Septembre 2004, il
avait été décidé de structurer les négociatiorfemetion des trois groupes techniques, a
savoir : Questions relatives a 'intégration régilenen Afrique de I'Ouest, Question de
commerce et service.

Le programme de travail de 2005 a englobé des théehevant des trois groupes
techniques susmentionnés. Cette premiére phaségdeiation a porté sur les éléments requis

pour faire avancer le processus d’intégrationaiggie en Afrique de I'Ouest.
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L'Afrique de I'Ouest a demandé, trois ans poumiléffa liste de ces biens agricoles ou
industriels qui, selon I'Organisation mondiale dummmerce, sont source de « sécurité
alimentaire, d’emplois et de développement », natant dans les pays pauvres. Les enjeux
sont énormes, car une mauvaise définition de aetuis par les ACP pourrait accentuer leur
pauvreté et compromettre leur développement.

Depuis janvier 2005, les chefs d'Etat de la CEDEDadopté une politique agricole
commune de la région, dénommée 'ECOWAP'. Cettéigpodi vise a assurer la sécurité
alimentaire de la population rurale et urbaineadgdus-région, ainsi que la réduction de la
dépendance vis-a-vis des importations en accoftdamiorité aux productions alimentaires

locales ainsi qu'a leur transformation.

Région Afrique centrale (CEMAC)

Le lancement des négociations sur les APE entt®iamunauté européenne et la
région Afrique centrale a eu lieu le 4 octobre 28M@razzaville (République du Congo).

Ces négociations concernent les six Etats memler&s QEMAC qui sont le
Cameroun, le Gabon, la Guinée équatoriale, la Riuabcentrafricaine la République du
Congo et le Tchad, plus Sao Tome-et-Principe.

La feuille de route pour ces négociations a étéésich Bruxelles le 16 juillet 2004.
Elle définit les principes et les objectifs des AflESi que I'organisation et la structure des
négociations et contient un programme indicatifretalendrier provisoire. Elle a aussi prévu
une création d'une Task Force de Préparation Raigion

Les procédures de travail pour les différents oegate négociation ont été établies
lors de la premiére réunion technique tenue a Ro{@hmeroun) le 16 septembre 2004. Des
discussions ont été engagees sur les méthodesvad ttes premiers groupes techniques
spécialisés, a savoir ceux chargés des mesurdaissset phytosanitaires (SPS), des
obstacles techniques au commerce (OTC) et deilagdaon du commerce.

Par ailleurs, un examen de la mise en ceuvre dyrgorone indicatif régional (PIR) et
du lien entre celui-ci et les programmes indicatésionaux (PIN) a été entrepris. Cela a
permis aux participants de formuler un ensembleedemmandations relatives notamment a
un plan d'action a mettre en ceuvre et une listadBé a entreprendre.

Il est prévu dans le programme de travail 200&dation d'un marché régional en
vue d'assurer une circulation effective des mardisas, et I'établissement d'un cadre de

référence pour les engagements bilatéraux conddf@easemble des mesures commerciales.
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Ainsi, toutes les questions relatives au commerotga(mment la concurrence, les
droits de propriété intellectuelle et l'investisgmt) et au commerce des services feront I'objet
d'un examen technique.

Une réunion ministérielle s’est ténue dans le aoude la deuxieme moitié de 2005
pour I'évaluation des progres réalisés dans ldaioréd'un véritable marché régional en

Afrique centrale

Région Afrique orientale et australe (AFOA)

Un groupe de 16 pays des régions Afrique de I'EAfreque australe (Burundi,
Comores, Djibouti, République démocratique du Coggthrée, Ethiopie, Kenya,
Madagascar, Malawi, Maurice, Rwanda, Seychellesd&o, Ouganda, Zambie et Zimbabwe)
ont procédé le 7 février 2004 a Maurice au lancerdeneurs négociations sur les APE avec
la Communauté européenne.

Lors de ce lancement, une feuille de route défamskes objectifs, la structure et les
themes prioritaires des négociations a été adoptauis, la région AFOA a réalisé des
progres considérables en termes d'organisatioanmoént la mise en place de structures
régionales de négociation.

Lors de la premiére réunion des hauts fonctioneaeel’AFOA et de 'UE qui s’est
tenue le fin juillet 2004, les deux parties ontimiement convenu trois priorités pour les
négociations au cours des 9 mois suivants, a sawoaccord-cadre régional de péche
couvrant le commerce, les regles d'origine; lestjomes relatives au développement et les
guestions relatives a l'acces aux marchés telleseguregles d'origine, les tarifs et les
mesures sanitaires et phytosanitaires.

Les deux parties ont adopté les termes de réféamtae Task force de Préparation
Régionale (TFPR).

L’'UE a souligné la nécessité de rationaliser lea@isrégional d'accords commerciaux
gui se chevauchent et a réaffirmé sa dispositiassister la région dans ses efforts
d'intégration régionale. L’AFOA a insisté sur lé fgue l'intégration régionale devrait étre
percue sous I'angle plus large de I'intégratiomas@au continental.

Concernant l'accés aux marcheés, les deux parttefeoidée de se focaliser sur les
aspects Sud - Sud qu'il conviendrait de clarifieaard toute négociation Sud - Nord. Elles ont
par ailleurs décidé que les groupes techniques @moenaient & travailler sur les documents

conjoints.
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Le 11éme Sommet des Chefs d’Etat et de GouvernetnedOMESA qui s’est tenu
a Djibouti les 15 et 16 novembre 2006 a permisays pnembre de COMESA de constater
gue I'UE refuse de prendre des engagements sujugssions revétant une importance
particuliere pour 'AFOA, a savoir la coopératiam @éveloppement et le renforcement des
capacités. Les Etats de la zone COMESA ont délage de reconsidérer la date de
conclusion des APE (2008) et d’entamer conjointéragac les Etats ACP un processus en
vue de prolonger la dérogation accordée par I'Ol@tive aux préférences commerciales

accordées par I'UE aux pays ACP.

Région Afrique australe (SADC)

Les pays qui ont décidé de négocier les APE avE€olamunauté européenne dans le
cadre de la configuration de la Communauté de dgpeiment de I'Afrique australe (SADC)
sont I'Angola, le Botswana, le Lesotho, le Mozambiga Namibie, le Swaziland et la
Tanzanie. L'Afrique du Sud participera en tant séyvateur et fournisseur d'appui.

Le lancement formel des négociations SADC-UE ssiARE a eu lieu le 8 juillet 2004 a
Windhoek (Namibie). A cette occasion, une feuikkerdute conjointe définissant les principes
et les objectifs des APE, la structure et le caiendles négociations et les modalités de la
mise en place d'une TFPR ont été adoptés.

Une premiere réunion de négociation au niveau méine a également eu lieu. Au
cours de cette réunion, la partie SADC a notammmesit'accent sur la nécessité de simplifier
les regles d'origine et de veiller a ce que lesumassSPS (Sanitaires et Phyto Sanitaires)
adoptées par 'UE n'aient pas d'effets néfastekesiexportations de la SADC.

L’'UE quant a elle, a souligné la nécessité de maliser le réseau d'accords
commerciaux qui se chevauchent et a réaffirmésaodibilité a assister la région dans ses
efforts d'intégration régionale.

La période 2004 a été mise a profit pour défirsrpeorités et engager les préparatifs
en vue des négociations proprement dites. Ces raigms ont été axées sur l'acceés aux
marchés pour les produits agricoles et non agsocetées produits de la péche, le commerce
des services, la coopération au développementyreaguestions relatives au commerce et les
dispositions juridiques. Elles auront pour objedgfrenforcer I'intégration de la SADC dans
tous ces domaines et, a plus long terme, défigird@ations commerciales réciproques a

instaurer entre la SADC et la UE.
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La derniére étape des négociations sera la mipeiatifinale de I'accord qui doit étre

signé d'ici le mois de décembre 2007 et entre gueuir le ler janvier 2008.

Section Il : PERSPECTIVES D’AVENIR DES ACCORDS DE PARTENARIATS
POUR L’AFRIQUE

Cette nouvelle convention qui est 'APE a une danae libre-échangiste. De ce
faite, nombreuses sont les avantages attendus deawed de libre échange, mais des

conséguences négatives sont a craindre.

| : Attentes

Multiples sont les perspectives que les Etatsafiicpeuvent attendre de I'’Accord de

partenariat avec I'Union Européenne.

- Une expansion du commerce: I'application du ppade réciprocité des APE

entrainera une expansion de ce dernier.

- Une amélioration de I'acces des exportationspadgs africains sur le marché
européen. Les exportations agricoles devraientaitrenune nette augmentation car ce sont
particulierement les produits de I'agriculture gant caractérisés par une forte protection au
sein de I'Union Européenne mais I'accroissementpdets de marché des pays des régions
dépendra de leur capacité a lever les contraitd'®fire et les normes exigées pour

I'exportation sur le marché européen.

- Une amélioration du surplus du consommateur @bé&sement du bien étre: la
baisse des droits de douane va entrainer uneel@ssprix des produits importés de 'UE sur

le marché et qui devrait avoir un impact positif &s consommateurs.

- Un renforcement des compétitivités pour certaagraseprises : les biens de
consommation intermédiaire et les intrants powgrl@ailture étant largement importés pour
les pays d’Afrique, la baisse de leur prix deviagiqguement renforcer la compétitivité des

entreprises qui les utilisent.
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Il : Conséquences négatives

Malgré les visions positives attendues de cet a¢des impacts négatifs pouvant

découler de celui—-ci sont nombreux.

- Les APE (Accords de Partenariats Economique) Vfaire reculer le processus
d’intégration régionale en Afrique suite a la baides échanges intra-communautaires au

profit des échanges entre les pays de la régibdet

- Les APE (Accords de Partenariats Economiqueglieist de compromettre
sérieusement les gains obtenus jusqu’a présentielaadre du processus d’intégration du
continent. Compte tenu de la place qu’occupeninig®rtations de 'UE dans ces pays et de
la dépendance de la majorité des pays africaitégartl des recettes fiscales, la suppression

du droit de douane entrainera une chute des redmitiétaires.

- Si les pays de la région d’Afrique ouvrent lenrarchés aux produits européens,
leurs producteurs ne seront pas en mesure dectagirrence aux importations venant
d'Europe. Il est probable que bon nombre d'entxevent disparaitre et renforceront la
désindustrialisation déja constatée au sein des giayrique

- Concernant le sucre et la banane, deux produitgdanps subventionnés par I'UE,
ces productions vont connaitre d’'importantes diffies. En effet, ces deux produits qui
bénéficiaient de subventions de la part de I'UEaadrs les préférences commerciales (quotas
réserves, prix d’achat garanti au-dessus du coarslral) verront se rétrécir leurs parts de
marché. lls seront confrontés a des difficultésoidement avec la mise en oeuvre des APE
conformément aux regles de 'OMC, car ces prodagricoles ne sont pas compétitifs face au

sucre et a la banane produits en Amérique latine.

Ainsi, les APE risqueront de compromettre les difede développement des pays

africains.
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CONCLUSION

La coopération commerciale entre 'UE et I'Afrigtiee ses origines des premiéres
conventions, celles de Yaoundé, succédées pas adléomé quincluent que tous les pays
signataires bénéficiaient de préférences tarifaicesréciproques pour leurs exportations vers
le marché de 'UEA I'expiration de Lomé, les deux parties ont décd#e poursuivre leur
partenariat et ont conclu un nouvel accord cgduik COTONOU ». Pour étre en regle avec
'OMC, les six régions de I' ACP €UE devront signer d’ici fin Décembre 2007, lesodeds
de Partenariat Economique (APE). Ceuxdsent la mise en place de Zones de Libre Echange
(ZLE) en vue de se substituer aux préférences coomes non réciproques actuellement
accordées par I'UE aux pays ACP. Pour I'Afrique, signature des APE se fera par
l'intermédiaire d’'un regroupement régional tel dagCEDAO, la CEMAC, la SADC ou la
COMESA.

Les APE comporteront certes des aspects positifsra 'acces au marché de 'UE
en ce qui concerne les produits agricoles qui sopurd’hui un grand atout de I'Afrique,
'amélioration du niveau de vie du consommateur,renforcement des compétitivités pour
certaines entreprises.

Mais, ces accords auront surtout des aspectsifsedmbaisse des ressources fiscales,
la concurrence des importations européennes sprolduction locale, le détournemeti¢
commerce intra régional, la désindustrialisatiom eptrainerait la faillite des producteurs
locaux et les pertes de revenus tarifaires.

De ces analyses, il est encore tot pour I'Afriqumtélgrer dans la zone de libre
échange que sont les APE. Notre conclusion esllgést négative quel que soit I'angle sous
lequel la question est abordée.

Pour le cas de Madagascar qui négocie les APE lavetgion de 'AFOA, l'entrée
dans une zone de libre échange avec I'UE serataébasir I'économie du pays car d’'une
part, I'importation du pays en provenance de I'$Ele plus taxé par rapport aux autres d’ou
elle entrainera encore une baisse du revenu fisgcBEtat qui est déja faible en ce moment et
d’autre part, elle mettra en difficulte nombreuses entreprisealgaches et d’autres activités
qui auront du mal a affronter la concurrence éamgll est donc préférable pour le pays en
tant que PMA (pays moins avancés) de s’en tenir iaiibatives TSA pour les relations

commerciales avec I'UE.
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Configuration de I'APE et chevauchement des groupeents d’intégration
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CHRONOLOGIE DE LA RELATION ENTRE L'UNION EUROPEENNET
LES PAYS D'AFRIQUE

9 mai 1950

Robert Schuman affirme que :"I'Europe pourra, al&xmoyens accrus, poursuivre la
réalisation d'une de ses taches essentiellevieappement du continent africain”.

25 mars 1957

Le Traité de Rome qui institue la Communauté écogoeneuropéenne, prévoit une
aide de ses pays membres aux pays et territo{degrd-Mer sous la forme d'une "convention
d'application relative a lI'association des Paykeetitoires d'Outre-Mer".

20 juillet 1963.

La premiere Convention de Yaoundé (Cameroun) esicgord d'association conclu
pour une durée de cing ans, du ler juin 1964 ayuirerl969, entre la Communauté et dix-
sept Etats africains et Madagascar.

29 juillet 1969.

La deuxieme Convention de Yaoundé (ler janvier 1&7B1 janvier 1975) prévoit
une part importante de l'aide financée par le FEBGn{s européen de développement) aux
pays d'Afrique francophone récemment indépendariis de soutenir les efforts de
construction des infrastructures a la suite desttbnisation.

24 septembre 1969.

La convention d'Arusha (du ler janvier 1971 au &ivier 1975) établit des liens
commerciaux avec trois Etats d'Afrique orientaenya, Ouganda et Tanzanie.

ler janvier 1973.

L'adhésion du Royaume-Uni a la Communauté eurogéeniraine la participation
des ex-colonies britanniques a la coopération lIBRatope a ses anciennes colonies.

6 juin 1975.

L'Accord de Georgetown (Guyana) institutionnalise dgroupe ACP (Afrique,
Caraibes, Pacifique), le dote d'une structure peemia (le Secrétariat général) et lui confere
un véritable statut juridique.

28 février 1975

La Convention de Lomé | conclue avec 46 Etats ABIique, Caraibes, Pacifique)

remplace la Convention De Yaoundé



L'accent est porté sur la mise en place d’'un diipds nature a garantir un acces plus
large des produits ACP aux marchés européens.

31 octobre 1979.

La Convention de Lomé Il conclue avec 58 Etats A@Rduit le systeme SYSMIN,
fonds spécial pour les produits miniers, créé eB801%®n vue de soutenir les Etats ACP
tributaires de leurs recettes d'exportations masiéners I'Union européenne.

8 décembre 1984.

La Convention de Lomé Il conclue avec 66 Etats A@Rt l'accent sur un
développement basé sur l'autosuffisance et lais@a@limentaire.

15 décembre 1989.

La Convention de Lomé IV conclue avec 69 Etats A&®Rend pour la premiére fois
sur une période décennale avec une révision a roopis le 4 novembre 1995 a I'lle Maurice
(Convention de Lomé IV bis).

Elle permet, sans clause de réciprocité, a pratigmé toutes les exportations des pays
ACP d'entrer dans I'Union en franchise de droigsafelement, leurs exportations de matieres
premieres et de minerais sont protégées par dgsgonmes de stabilisation.

ler janvier 1995.

Entrée en vigueur de I'OMC (Organisation Mondiale Gmmerce). Adhésion de
I'Autriche, de la Finlande et de la Suéde a I'Uréaropéenne.

27-28 novembre 1995.

Premiere conférence euro-méditerranéenne a Baeceglairorganise le rapprochement
de I'Union européenne et des pays tiers méditezren€Algérie, Chypre, Egypte, Israél,
Jordanie, Liban, Malte, Maroc, Syrie, Tunisie, Tuieg Autorité palestinienne).
La Déclaration de Barcelone adoptée a l'issue tle cenférence a pour objectif d'établir un
espace commun de paix et de stabilité politiquen@mique et sociale pour aboutir en 2010 a
une zone de libre-échange.

Novembre 1996.

Publication du Livre vert de la Commission europeesur les relations entre I'Union
européenne et les pays ACP a l'aube du 21eme.siecle

7 novembre 1997.

Déclaration de Libreville adoptée par le premiemswt des chefs d'Etat et de
gouvernement ACP dans laquelle les responsabliesiaf s'engagent a "consolider l'identité
politique du groupe afin de lui permettre de padene méme et unique voix dans toutes les

enceintes internationales".



30 septembre 1998 - février 2000.

Ouverture des négociations officielles entre I'Unét le groupe ACP, afin de définir
les termes d'un nouvel accord de coopération agpsl&céder a la Convention de Lomé IV.

26 novembre 1999.

Déclaration de Santo Domingo (Républigue dominepiadoptée par le deuxiéme
sommet des chefs d'Etat et de gouvernement ACP.

23 juin 2000.

Signature de I'’Accord de Cotonou entre les 15 payBUnion européenne et 76 pays
d'Afrique, des Caraibes et de ['Océan Pacifigueur pone durée de 20 ans.
Les objectifs principaux de I'accord sont la réoucet, a terme, I'éradication de la pauvreté
et l'intégration progressive des pays ACP dansr@mie mondiale, tout en respectant les
objectifs du développement durable.

14 décembre 2000.

Le Conseil des Ministres des Etats d'Afrique, Garaiet Pacifique (ACP) admet Cuba
comme 78éme membre du groupe ACP. Toutefois, Cubi#t eetiré, en avril 2000, sa
candidature a I'Accord de Cotonou.

26 février 2001.

Le Conseil Affaires générales de I'Union européeamhapte l'initiative "Tout sauf les
armes" visant a lever les restrictions quantitativet tarifaires sur tous les produits, a
I'exception des armes, en provenance des 48 paysdims avancés (PMA)..

9 juillet 2001.

Adoption de la Nouvelle Initiative africaine paslehefs d'Etat de I'Organisation de
l'unité africaine. Le projet, qui vise a la reconstion de I'Afrique a travers un nouveau
partenariat avec les pays créanciers, obtient lgieso du Groupe des Huit (G8) lors du
sommet de Génes. Il prend l'appellation de NouvRatenariat pour le développement de
I'Afrique (NEPAD) en octobre 2001.

12 juillet 2001.

La Commission européenne adopte un reglement mastaun nouveau schéma de
préférences tarifaires généralisées (SPG) afircdigager le développement durable.

9-14 novembre 2001.

Quatrieme conférence ministérielle de 'OMC a Dofatar qui autorise l'acces
préférentiel au marché de I'Union européenne, dénéficient les produits ACP, jusqu'au 31

décembre 2007 selon I'Accord de Cotonou.



8 février 2002.

La France ratifie I'Accord de Cotonou.

15 et 16 mai 2002.

Premiere rencontre des représentants du secteudr gies pays ACP et de I'Union a
Bruxelles.

18 juillet 2002.

La déclaration adoptée lors du troisieme SommeblJ@uropéenne - ACP a Nadi
(Fidji) énumere les missions prioritaires dans tEsux prochaines années, a savoir le
renforcement de la cohésion et la solidarité elesgpays ACP afin de relever les défis de la
mondialisation.

14 aolt 2002.

La Commission européenne lance plusieurs strat@pesoopération sur cing ans
(2002 - 2007) avec quatre pays du groupe ACP (AdriGaraibes Pacifique) : Belize, les
Comores, la Guinée et Tuvalu.

27 aolt 2002.

Lors du sommet mondial des Nations unies sur leeldppement durable a
Johannesburg, la Commission européenne s'engagébldqder 22 milliards d'euros
supplémentaires pour l'aide au développement popédiode 2002-2006.

29 aodt 2002.

Lancement d'un partenariat Union européenne - paygie de développement pour
lutter contre le sida, la malaria et la tuberculose

18 septembre 2002.

- Dans le cadre de linitiative "Pays pauvres @redettés" (PPTE) en vigueur depuis
1999, la Commission européenne décide de suppfihenillions d'euros de la dette des pays
ACP.

- Lancement d'un nouveau cycle de négociations anciales devant permettre la
conclusion d'Accords de partenariat économique (AEtEre I'Union européenne et les 76
pays ACP.

22 octobre 2002.

Lancement officiel du programme de partenariat UEPA"Prolnvest” sur sept ans
dont le montant s'éléve a 110 millions d'euros dfancourager les investissements et les

transferts de technologies dans les entrepriseseasurs clés dans les pays ACP.



ler avril 2003.

Les quinze Etats de I'Union européenne et 76 EA&R ont ratifié I'Accord de
Cotonou qui entre en vigueur.

13 mai 2003.

La République démocratique de Timor-Leste est aglrodmme 79éme membre du
groupe ACP par le Conseil des Ministres des Etatlsigue, Caraibes et Pacifique (ACP)

16 mai 2003.

Le gouvernement cubain retire sa candidature d&aimé I'Accord de Cotonou, la
Commission européenne ayant exprimé ses inquiétqdast a la situation des droits de
I'hnomme dans Iile et décidé de reporter I'examesaddemande.

2 juin 2003.

La Banque européenne d'investissement (BEIl) lanifeielement la Facilité
d'investissement de I'Accord de Cotonou. Dotéeedanveloppe de 2,2 milliards d'euros, elle
est destinée a promouvoir le secteur privé ettarlabntre la pauvreté dans les pays ACP.

2 octobre 2003.

Négociation des accords de partenariat économigB&) au cours de la deuxiéme
réunion UE-ACP au niveau ministériel.

16 février 2004.

Renforcement de la coopération intra-ACP : étabiisent de relations diplomatiques
entre I'Ethiopie et Saint Vincent et Grenadines.

6-7 mai 2004.

Conseil des ministres ACP-UE a Gaborone (Botswana)

23-24 juin 2004.

Déclaration de Maputo (Mozambique) adoptée paguatrieme sommet des chefs
d'Etat et de gouvernement ACP.

23 février 2005.

Accord sur la révision quinquennale de I'Accord @etonou. Un compromis est
finalement trouvé au terme de négociations ouventemai 2004, sur I'enveloppe financiere
d'aide pour la période 2008-2013, la clause suofaprolifération des armes de destructions
massives et la question de la Cour pénale intemeaie.

25 juin 2005.

Signature de I'’Accord de Cotonou révisé par I'dnémropéenne et 77 pays ACP.
Parmi les nouvelles dispositions figurent le reoémnent du dialogue politique, des références

a la lutte contre le terrorisme ainsi que la coapén dans la lutte contre la prolifération des



armes de destruction massive. Cette signaturedtteitsuivie par un processus de ratification

dans chaque pays.

7 décembre 2006.

5eme sommet des pays ACP (Afrique, Caraibes, Baejfia Khartoum (Soudan).
Au cours de ce sommet les pays ACP soumettensteatégie concernant le partenariat avec
I'Union européenne qui s'appréte a leur supprimerayantages commerciaux, les accords de
Cotonou de 2000 prévoyant la fin d'un traitemer@fgrentiel pour les produits ACP sur le

marché européen.



Quelques données sur les échanges UE-ACP

Les ACP représentent seulement (Afrique du Sud comprise) 4,3 % de I'ensemble des
exportations de 'Union européenne et 4,4 % de 'ensemble de ses importations. Ces 77
pays constituent donc un partenaire commercial assez mineur pour ’Europe. Prés de 65
% des importations réalisées par le groupe ACP et 60 % des exportations du groupe ACP
sont réalisées par I’Afrique du Sud et 'Afrique de 'Ouest. Sachant qu’au sein de cette
derniére région, le Nigeria, la Cote d’Ivoire et le Ghana réalisent I'essentiel des échanges
commerciaux avec 'UE, on est face a une tres grande concentration des échanges UE-
ACP sur un nombre tres réduit de pays en développement, non PMA (cf. graphique n°1)
: 4 pays parmi les 77 pays ACP réalisent plus de 60 % du commerce des ACP avec
I'Europe.

Les exportations de produits agricoles des pays ACP vers I'Union européenne portent sur
une valeur de 11, 2 milliards d’euros. Sans ’Afrique du Sud, ces exportations s’élevent a

9,14 milliards dont 76 % sont réalisées par des pays non PMA.

Les importations de produits agricoles en provenance de 'Union européenne s’élevent a
4,5 milliards d’euros. Hors Afrique du Sud, ces importations s’¢levent a 4,1 milliards dont

la moitié sont réalisées par les PMA et 'autre moitié par les pays non PMA.

Les importations agricoles (hors Afrique du Sud) représentent 14,5 % des importations
totales des pays ACP en provenance de 'UE. Les exportations agricoles couvrent quant a
elles 29 % de lensemble des exportations des ACP vers 'Union européenne. Par
conséquent le solde agro-alimentaire est positif en faveur des ACP (5 milliards d’euros)
alors que le solde global des échanges tous produits n’est excédentaire que de 3,4 milliards

d’euros.

Au cours des 15 dernieres années, les exportations agricoles des ACP se sont accrues de
150 % alors que les exportations tous produits s’accroissaient plus fortement, de 'ordre
de 165 %. On a donc un tassement du poids des produits agricoles dans les exportations
des ACP. Cependant cette tendance générale recouvre des évolutions régionales
divergentes. Les exportations agricoles progressent plus vite que l'ensemble des
exportations en Afrique du Sud, en PAfrique de ’'Ouest et a un moindre degré en Afrique

de I'Est. En revanche les exportations agricoles marquent le pas et progressent beaucoup



moins vite que 'ensemble des exportations en Afrique australe, dans le Pacifique et les

Caraibes

Sur la méme période, les importations agro-alimentaires de 'ensemble ACP progressent
de 155 % alors que les importations tous produits en provenance de 'UE doublent. Par
conséquent la dépendance agro-alimentaire des ACP vis-a-vis de 'UE se réduit par
rapport a la dépendance globale. Seule Afrique centrale voit ses importations agricoles
progresser sensiblement plus vite que les importations globales. Dans toutes les autres

régions les importations agricoles progressent a un rythme plus lent.

Les pays PMA parviennent a avoir un solde agro-alimentaire juste équilibré au niveau
tous ACP, alors que le solde est nettement positif pour les pays non PMA. Les 40 PMA
exportent et importent pour une valeur respective de 2,2 et 2 milliards d’euros de produits
agro-alimentaires. Au niveau de I'ensemble des produits les PMA exportent pour une
valeur de 9,2 milliards et importent pour une valeur de 11,3 milliards d’euros. Ils
enregistrent par conséquent une balance agroalimentaire légerement excédentaire et une
balance globale trés déficitaire. Les pays non PMA, en revanche, ont un solde agro-
alimentaire tres excédentaire (4,9 milliards) et un solde global excédentaire de 5,5 milliards
d’euros. Autrement dit, les produits agricoles jouent un réle essentiel dans ’équilibre des

balances commerciales de ces deux groupes de pays.



Graphique 1: Part des différentes régions (y comps Afrique du Sud) dans
le commerce avec 'UE

Part de chaque région dans les importations et exportations "tous produits”
du Groupe ACP avec I'UE (2003-05)
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Tableau 157

Importations de marchandises de ['Union européenne (25) en provenance de IAfrique, par produit, 2004

(Enmilliards de dollars et en pourcentage)

Valeur Part Variation annuelle en pourcentage

2004 20000 2004 200004 2002 2003 2004

Importations totales de marchandises 103,1 1000 1000 9 o X H
Produits agricoles 16,7 154 162 10 § A 8
Produits alimentaires B4 iy B0 il il 23 l
Poissons 31 29 30 0 il i 4
Matiéres premigres 33 37 32 5 2 B B
Combustibles et produts des industries extr. 50,7 518 492 [ S5 3 U
Combustibles 451 160 437 1 5 2 2
Minerais et autres minéraux 30 31 29 6 &) 5 29
Métauxnon ferreux 21 26 26 8 -0 9 3
Produts manufacturés 33,1 07 31 1 a8 1
Autres produits semi-manufacturés 19 17 17 8 -23 40 0
Vétements 17 19 15 1 2 B 1

Note : En2004, I'Union européenne (25) aabsorbé 40 pour cent des exportations totales de marchandises de 'Afrique.

Source : OMC
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