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INTRODUCTION

La France se situe au deuxiéme rang mondial de la possession d’animaux de compagnie (52%
des foyers possedent un animal familier). Elle héberge environ 60 millions d’animaux de
compagnie dont 8,8 millions de chiens, 9,6 millions de chats, entre 8 et 9 millions d’oiseaux
(dont 3.5 millions de canaris, 1.5 millions de perruches ondulées, 1 million de tourterelles,
800 000 insectivores, 700 000 perroquets, 400 000 petits exotiques et 250 000 grandes
perruches), entre 2 et 3 millions de rongeurs (600 000 lapins, 500 000 cobayes, 500 000
hamsters, 500 000 autres rongeurs), 2 a 300 000 furets, , un peu plus d’1 million de reptiles et
27,7 millions de poissons d’ornement [2 et 25].

Par ailleurs, les especes recherchées sont de plus en plus exotiques. Elles sont alors capturées
dans leur milieu naturel ou élevées dans leur pays d’origine. Il s’agit principalement de pays
africains et asiatiques.

Or, compte tenu de la fragilité de ces marchandises, celles-ci doivent étre acheminées a
destination rapidement, exigence a laquelle répond le transport aérien (en moins de 24-48
heures dans la plupart des cas).

Les Nouveaux animaux de compagnie, comme les chats et les chiens, peuvent aussi
accompagner leur propriétaire en voyage.

Le commerce et le transport aérien des Nouveaux Animaux de Compagnie (NAC) sont
soumis a plusieurs réglementations : internationale avec la Convention sur le commerce
international des especes de la faune et de la flore sauvages menacées d’extinction, dans la
mesure ou de nombreux NAC sont des especes protégées, européenne et nationale. Il existe
aussi une réglementation internationale propre au transport aérien et une reglementation
propre a chaque compagnie aérienne. Nous prendrons ici I’exemple d’AIR FRANCE.

De plus, ce type de transport nécessite une préparation particuliere et poussee, concernant la
réservation, les préparatifs de I’expédition, les documents requis et les conteneurs pour
animaux.

Comme pour tout animal, des précautions doivent étre prises lors de la manutention au sol, du
chargement, déchargement et de I’entreposage.

De méme, les NAC en provenance de pays tiers a destination de I’Union Européenne ou en
transbordement (en France) et a destination d’un autre pays tiers, sont soumis a des controles
vétérinaires au poste d’inspection frontalier. lls se reposent et recoivent aussi des soins a la
station animaliere.

Durant le vol ou pendant les étapes qui le précedent ou lui succedent, de nombreux
parameétres environnementaux peuvent, en effet, influer sur le bien-étre des animaux. Le stress
qui en découle peut alors s’exprimer de diverses manieres selon la classe d’animaux
concernée.

Enfin, les NAC suscitent une demande de plus en plus forte et de plus en plus exotique. Cet
engouement a engendre un trafic illegal conséquent. La fraude revét de multiples facettes et
souléve plusieurs difficultés. Mais cet engouement et le développement de ce marché
entrainent de nombreux problemes. Ces animaux peuvent, en effet, étre a I’origine de
zoonoses. De plus, ils peuvent avoir un impact sur I’environnement et la faune domestique et
sauvage du pays exportateur et importateur.



GLOSSAIRE

Aéronef : avion.

Autorité scientifigue : une autorité scientifique nationale désignée conformément a I’article IX
de la Convention de Washington. Elle est consultée pour avis ou expertise scientifique.

Animal de compagnie :

- d’apres Pl’article L. 214-1 du Code Rural :| « tout animal [détenu ou destiné a étre

détenu par I’homme pour son agrément »,

- d’apres I’arrété ministériel du 19 juillet 2002 : « sans préjudice des dispositions

relatives a la protection de la nature, tout animal détenu ou destiné a étre détenu

par I’homme pour son agrément : les chiens, les chats, les furets, les invertébrés

(sauf les abeilles et crustacés), les poissons tropicaux décoratifs, les amphibiens,

les reptiles, les oiseaux de toute espéce (sauf les volailles visées par les directives
90/539/CEE et 92/65/CEE), les rongeurs et les lagomorphes. »

Expéditeur : toute personne physique ou morale signataire de la lettre de transport aérien
comme contractant aupres du transporteur pour I’envoi de fret.

Lettre de transport aérien (LTA) : document éetabli par I’expéditeur ou pour son compte, qui
constitue I’instrument du contrat de transport intervenu entre I’expediteur et le transporteur en
vertu duquel un transport doit étre reéalisé.

Organe de gestion : autorité administrative nationale désignée conformement a I’article IX de
la Convention de Washington. Elle est chargée de la délivrance des permis et documents
CITES.

Pays tiers : pays n’appartenant pas a I’Union Européenne.
Sauvage : spécimen prélevés dans la nature.

Transbordement : déchargement de la marchandise d’un avion et chargement sur un autre
avion du méme ou d’un autre transporteur.

Transit : escale sans débarquement de la marchandise de I’avion.

Transit tiers-tiers : transit de marchandise provenant d‘un pays tiers et a destination d’un pays
tiers.

Transitaire : toute personne physique ou morale assurant le suivi de la marchandise au cours
du transit et chargée des formalités en découlant.

Transporteur : toute personne physique ou morale procédant au transport des animaux : pour
son propre compte ou pour le compte d’un tiers ou par la mise a disposition d’un tiers d’un
moyen de transport destiné au transport d’animaux (directive 95/29/CE).

Pour notre sujet, il s’agit des compagnies aériennes.

Synonyme : exploitant.


http://www.rapport-gratuit.com/

- LE CADRE REGLEMENTAIRE DU TRANSPORT AERIEN DES
ANIMAUX

A- AU NIVEAU INTERNATIONAL
1- LA CONVENTION DE WASHINGTON

La Convention sur le commerce international des espéces de faune et de flore sauvages
menacées d’extinction, connue par son sigle CITES (Convention on International Trade in
Endangered Species of wild fauna and flora) ou encore comme la Convention de Washington,
est un accord international entre Etats. Elle a pour but de veiller a ce que le commerce
international des spécimens d’animaux et de plantes sauvages, ainsi que leurs parties ou
produits dérives, ne menace pas la survie des especes auxquelles ils appartiennent.
Aujourd’hui, elle confére une protection (a des degrés divers) a plus de 30 000 especes
sauvages, qu’elles apparaissent dans le commerce sous forme de plantes ou d’animaux
vivants, de manteaux de fourrure, de peaux ou d’herbes sechées.

Comme le commerce des plantes et animaux sauvages dépasse le cadre national, sa
réglementation nécessite la cooperation internationale pour préserver certaines especes de la
surexploitation. La CITES a été congue dans cet esprit de coopération.

La CITES a été préparée suite a une résolution adoptée en 1963 a une session des membres de
I’UCIN (I’actuelle Union mondiale pour la nature). Le texte de la convention a été finalement
adopté lors d’une réunion de representants de 80 pays tenue a Washington, Etats Unis
d’Amérique, le 3 mars 1973. Le 1% juillet 1975, elle entrait en vigueur.

La Convention a éteé ratifiee a I’heure actuelle par 160 pays (ou Parties) dont la France depuis
1978 [6].

Le gouvernement suisse est dépositaire de la Convention. Le Secrétariat, unité constituée
d’une trentaine de personnes, est installé a Geneve, Suisse.

Il est administré par le Programme des Nations Unies pour I’Environnement (PNUE). Chaque
Partie a la Convention désigne d’une part un ou plusieurs organes de gestion (qui dépendent,
selon les pays, du ministere de I’environnement, de I’agriculture ou du commerce extérieur)
responsables en particulier de I’émission des permis et des relations avec le Secrétariat et les
autres Parties, et, d’autre part, une ou plusieurs autorités scientifiques chargées de donner des
avis sur I’application de la Convention.

Les représentants des Parties se reunissent tous les deux ans environ pour examiner
I’application de la Convention, les procédures de contrble, et pour réviser les listes des
especes qu’elle protége, sur la base des informations les plus récentes relatives a leur état de
conservation et a I’évolution du commerce.

Le financement du Secrétariat est assuré par des contributions obligatoires des Parties.
Certains projets (formation, lutte contre la fraude, études scientifiques, aides aux Parties)
bénéficient de financements volontaires de certains pays (Etats-Unis, France, Japon,
Royaume-Uni, Italie...) ou d’organisations non gouvernementales.

Le Secrétariat fournit des services au réseau d’autorités, organise les sessions de la
Conference des Parties, participe a la surveillance du commerce et au contrdle de I’application
de la Convention, coordonne des études relatives a la Convention ainsi qu’a I’échange
d’informations. C’est également le Secrétariat qui assure la liaison avec d’autres organisations
du monde : institutions des Nations Unies, Secrétariat général d’Interpol, Organisation
Mondiale des Douanes, Association Internationale des Transports Aériens (IATA),
organisations gouvernementales et non gouvernementales de protection de la nature,
associations professionnelles... [24]



La Convention de Washington classe les especes en trois annexes selon le niveau de
protection qu’il est nécessaire de leur accorder [8].

Il existe des spécimens dits pré-convention, c’est-a-dire prélevés dans le milieu naturel avant
I’inscription de leur espéce dans I’une des annexes de la CITES. Ces spécimens peuvent faire
I’objet d’une utilisation commerciale quelle que soit I’annexe a laquelle leur espece est
inscrite. Ce cas est relativement rare. Des documents attestant ce statut pré-convention
peuvent étre delivres si des eléments de preuves suffisants sont présentes.

Annexe 1: I'annexe | regroupe les especes menacées d’extinction, dont le commerce
international est interdit. A quelques exceptions pres (animaux « pré-convention » ou animaux
nés captifs dans certaines conditions), seuls sont autorisés les échanges a des fins scientifiques
(887 espéces dont 576 espéces animales).

L’ importation d’un spécimen d’une de ces espéces nécessite la délivrance d’un permis CITES
d’importation par le pays de destination et d’un permis CITES d’exportation ou d’un certificat
de réexpédition par le pays d’origine.

Ex.: le genre Chinchilla a I’état sauvage, le chien de prairie du Mexique (Cynomus
mexicanus), la perruche a téte d’or (Cyanoramphus novazelandiae) (voir la figure 1), le
python molure (Python molurus molurus)...

Figure 1 : Perruche a téte d’or
(Cyanoramphus novazelandiae)

P&H HARRIS

Annexe 11: I’annexe Il comprend les espéces qui ne sont pas nécessairement menacees
d’extinction actuellement, mais qui pourraient le devenir si leur commerce n’était pas
strictement réglementé. Cette annexe comprend en outre les especes qui doivent faire I’objet
d’une réglementation en raison de leur ressemblance avec d’autres espéces réglementées, afin
de rendre plus efficace le contr6le du commerce de ces derniéres (26 265 especes dont 4 130
espéces animales).

Leur commerce international est donc possible, si un permis d’exportation ou un certificat de
réexpédition a été délivré par le pays d’origine.

Ex. : le perroguet du Sénégal (Poicephalus senegalus), I’ara chloroptere (Ara chloroptera), le
python royal (Python regius) (voir la figure 2), I’iguane vert (Iguana iguana), la tortue
d’Hermann (Testudo hermannii), les caméléons (Chamaeleo sp.p))...

Figure 2 : Python royal (Python regius)
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Annexe I11: I’annexe Il regroupe des espéces dont certaines Parties souhaitent que le
commerce soit réglementé afin d’empécher ou de restreindre leur exploitation, cela nécessite
la coopération des autres Parties pour le contr6le du commerce (230 espéces dont 224 especes
animales).

L’ import-export des Parties mentionnant ces espéces est autorisé a condition qu’un permis
d’exportation ait été délivré. L’import-export des autres Etats est permis si un certificat
d’origine ou de réexportation a éte émis.

Ex. : la tortue épineuse (Heosemys spinosa), les espéces sauvages de diamant mandarin et de
Cordon bleu (Uraeginthus bengalus) (voir la figure 3)....

Figure 3 : Cordon bleu (Uraeginthus bengalus)

Les permis et certificats sont délivrés par un ou plusieurs organes de gestion par Partie

désignés par cette derniere. La France compte 2 organes de gestion :

- le Ministere de I’Ecologie et du Développement durable pour tous les territoires sous
souveraineté francaise,

- le Secrétaire géenéral du haut Commissaire de Nouvelle-Calédonie.

L’organe de gestion peut solliciter I’autorité scientifique (désignée par chaque Partie). En

effet, en cas de difficulté pour I’identification d’espéces, I’autorité scientifique est responsable

des expertises. Cette autorité scientifique est également habilitée a refuser I’importation sur le

territoire national de spécimens appartenant aux especes protégées. En France, il s’agit du

Muséum National d’Histoire Naturelle de Paris [1, 8, 9 et 21].

Les permis CITES se composent de 5 éléments :

- le formulaire original (blanc avec impression de fond guillochée grise),

- une copie jaune destinée au titulaire (personne faisant la demande),

- une copie verte destinée au pays (ré)exportateur dans le cas d’un permis d’importation ou
a renvoyer par la douane a I’autorité de delivrance dans le cas d’un permis d’exportation
ou d’un certificat de réexportation,

- une copie rose destinée a I’autorité de délivrance,

- le formulaire de demande.

La Convention de Washington fixe chaque année des quotas d’exportation pour les especes
inscrites aux annexes CITES par pays. Il s’agit quasi exclusivement d’especes inscrites dans
I’annexe I1.

Le tableau | présente quelques exemples pour des pays exportateurs a destination ou en
transit en France.
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Tableau | : Exemples de quotas par pays d’espéces inscrites aux annexes pour 2003

Espéces | Nomcommun | Quotas | Types de spécimens

BENIN

Reptiles

- Kinixys belliana Kinixys de Bell 1500 Spécimens d’élevage

- Pelomedusa subrufa I11 Péloméduse rousse 3500 Spécimens d’élevage

- Chamaeleo gracilis Caméléon gracile 4500 Spécimens d’élevage

- Chameleo senegalensis Caméléon du Sénégal 10500 Spécimens d’élevage

- Varanus exanthematicus Varan de terre 10000 Spécimens d’élevage
1500 Spécimens sauvages

- Varanus niloticus Varan du Nil 6600 Spécimens d’élevage

- Python regius Python royal 80730 Spécimens d’élevage
2500 Spécimens sauvages

CAMEROUN

Oiseaux

- Psittacus erithacus Gris du Gabon 12000 Spécimens vivants

Reptiles

- Chameleon montium Caméléon des monts 1500 Spécimens vivants

MADAGASCAR

Oiseaux

- Agapornis canus 3500 Spécimens vivants

Reptiles

- Phelsuma madagascariensis Gecko de Madagascar 2000 Spécimens vivants

- Furcifer pardalis Caméléon panthere 2000 Spécimens vivants

SENEGAL

Oiseaux

- Oena capensis Tourterelle masque de fer 15000 Spécimens vivants

- Serinus mozambicus Il Serin du Mozambique

- Amadina fasciata Il Cou coupé 100000 Spécimens vivants

- Amadava subflava IlI Ventre orange 80000 Spécimens vivants

- Estrilda melpoda 111 Joues Oranges 15000 Spécimens vivants

- Estrilda troglodytes IlI Bec de corail 32000 Spécimens vivants

- Euplectes franciscanus IlI Ignicolore 60000 Spécimens vivants

- Euplectes hordeaceus Monseigneur 20000 Spécimens vivants
3000 Spécimens vivants

Reptiles

- Geochelone sulcata Tortue africaine peronnée 0 Spécimens sauvages

TOGO

Qiseaux

- Poicephalus senegalus Youyou du Sénégal 300 Spécimens sauvages

Reptiles

- Kinixys belliana Kinixys de Bell 700 Spécimens sauvages

- Pelomedusa subrufa Péloméduse rousse 500 Spécimens sauvages

- Chamaeleo gracilis Caméléon gracile 500 Spécimens sauvages

- Chamaeleo senegalensis Caméléon du Sénégal 5000 Spécimens sauvages

- Python regius Python royal 1500 Spécimens sauvages

52500 Spécimens d’élevage
- Varanus exanthematicus Varan de terre 3000 Spécimens sauvages
- Varanus niloticus Varan du Nil 3000 Spécimens sauvages

Source : Ministere de I’Ecologie et du Développement durable
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Remarque : comme il est stipulé sur les permis CITES, la non conformité des conteneurs par
rapport aux instructions de la Réglementation du transport des animaux vivants (cf. infra)
invalide le permis CITES.

2- L’OFFICE INTERNATIONAL DES EPIZOOTIES (OIE) OU ORGANISATION
MONDIALE DE LA SANTE ANIMALE

L’OIE est une organisation intergouvernementale dont I’objectif est d’assurer la protection de
la santé animale et du consommateur.

Fondé en 1924 par quelques vétérinaires pionniers, I’OIE compte a ce jour plus de 160 pays
membres sur les 5 continents. Tous ces pays décident des politiques de I’OIE mises en ceuvre
par le Bureau Central sous leur contrdle. Cing Commissions régionales basées en Europe, en
Asie, en Afrique, en Amérique et au Moyen Orient assurent le relais sur le terrain a I’aide du
Bureau Central. Ce dernier tient sa cession annuelle & Paris durant le mois de mai.

Quatre Commissions spécialisées se consacrent a tous les moyens de lutte contre les maladies
animales et a la protection du consommateur.

L’OIE est financée par les contributions des pays membres. Mais son colt est faible car elle
s’appuie sur un réseau mondial bénévole de plus de 150 laboratoires de référence.

L’OIE a pour missions principales :

- de provoquer et de coordonner toutes les recherches ou expériences intéressant la
pathologie ou la prophylaxie des maladies infectieuses du bétail, pour lesquelles il y a lieu
de faire appel a la collaboration internationale,

- de recueillir, d’analyser et de porter a la connaissance des Gouvernements et de leurs
services sanitaires les faits et documents d’un intérét général concernant la marche des
maladies épizootiques et les moyens employés pour les combattre,

- de garantir la sécurité sanitaire du commerce mondial des animaux ou des produits
d’origine animale,

- d’étudier les projets d’accords internationaux relatifs a la police sanitaire des animaux et
de mettre a la disposition des Gouvernements signataires de ces accords les moyens d’en
controler I’exécution.

Cette derniére fonction est principalement exercée avec le concours de la Commission du

Code zoosanitaire international de I’OIE, qui recommande a tous les Etats membres les regles

zoosanitaires a suivre a I’occasion des échanges internationaux d’animaux, de produits

d’animaux, de matieres animales et de tous produits qui risquent de transmettre des maladies

infectieuses aux animaux et, éventuellement, a I’hnomme [34].

Pour le transport aérien, I’OIE prend comme référence la Réglementation du transport

d’animaux vivants IATA a condition qu’elle ne soit pas en opposition avec les dispositions
législatives nationales. Cette réeglementation IATA a recu I’agrément de I’OIE.
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B- AL’ECHELLE DE L’UNION EUROPEENNE
1- LA TRANSPOSITION DE LA CONVENTION DE WASHINGTON DANS LE
DROIT EUROPEEN
a- Présentation des textes européens

L’Europe communautaire étant une des destinations principales des trafics de faune et de flore
sauvages, un dispositif de protection uniformisé a été mis en place bien avant I’achévement du
marché intérieur.

Pour I’ensemble de I’Union Européenne, la CITES s’applique depuis 1984.

Toutefois, la suppression des contréles sur les mouvements internes des marchandises a rendu
nécessaire I’adoption d’un nouveau réglement plus complet. Il s’agissait aussi d’unifier les
mesures appliquées par les Etats membres. Ainsi, le 9 décembre 1996, le Conseil de I’Union
Européenne adoptait le reglement (CE) n°® 338/97 relatif a la protection des especes de faune
et de flore sauvages par le controle de leur commerce [13]. Il est entré en vigueur le 1% juin
1997. Le réglement d’application pris par la Commission est alors le réglement (CE)
n°1808/2001 du 30 aodt 2001 [11]. Ces textes mettent pleinement en application la CITES et
prévoient des dispositions pour faire appliquer les résolutions de la conférence des Parties de
la CITES (lors des reunions tous les 2 ans).

Les reglements communautaires vont toutefois plus loin que la Convention de Washington
pour ce qui concerne les importations dans 1I’Union Européenne de « marchandises » en
provenance des pays tiers a I’Union Européenne en imposant notamment un permis
d’importation pour I’introduction dans I’Union Européenne de « marchandises » relevant de
ces reglements.

De plus, le droit européen accorde a certaines especes un niveau de protection supérieur a
celui de la CITES en les inscrivant dans des annexes différentes.

En revanche, ces textes simplifient les procédures applicables entre les pays de I’Union
Européenne.

b- Les annexes européennes

Le droit européen a défini quatre annexes [9] :

Annexe A :

- P’importation dans la Communaute, I’exportation hors de la Communauté et la circu