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Introduction

E Saviez vous que dans votre forét se trouve la mdgiéoute la faune
(< et flore malgache, et que celle-ci n’est pour lasgbart d'entre elle

présente gu'ici, dans 'est du pays, et nul pditwis d’autre dans le monde? »

Au plein coeur de la forét classée d’Ambohilero dbest de la « Grande
lle », c’est la question que j'ai posé aux habgahi hameau de Betsingita avec mes
compagnons de terrain. Plus de 70% des villageterogés nous ont répondu
négativement, nous disant ignorer la richesse ennementale de leur habitat.
Pourtant, le pari réalisé dans cette région de Mastzar, dans la logique de I'article
8j de la Convention pour la Diversité BiologiqueD®) signée a Rio en 1992, est
celui d’'une association de ces populations localks protection des écosystemes, a
la conservation de la biodiversité. Sensibiliséela @ause de la déforestation et
impliquées dans la mise en place de la Nouvelle Riotégée (NAP) qui dorénavant
englobe leurkijana® - cette non connaissance des populations de hesse
écologique de leur terroir peut retentir comme anstat au goQt légerement amer
pour les membres des projets travaillant avec diégpsiis 10 ans, et traduit la grande
difficulté de mise en ceuvre d’une telle cogestiea dspaces forestiers.

Madagascar se caractérise par sa biodiversité taoeplle. Quatrieme ile de
la planete au regard de sa superficie, séparéeudecontinent depuis 65 millions
d’années, I'évolution de la vie sur la Grande llsuavi sa propre voie. Les taux
d’endémisme observés sont parmi les plus hauts ahden: 85% de la flore, 39%
des oiseaux, 91% des reptiles, 99% des amphibtet3086 des |émuriens que I'on
trouve sur l'lle ne se trouvent qu'a Madagascar ddgmscar Action Plan, 2006).
Plus que ces taux records s’expliquant par l'im#éadu territoire, c’est aussi le
nombre élevé d’espéces endémiques qui donne a Mschgcette richesse, grace a

2 Est proposé en fin de ce mémoire un lexique makyacfrancais reprenant tous les termes

malgaches fréquemment utilisés dans ce travail ereposant une traduction en francais.



la multitude de climats et d’espaces différentsamonent forestiers, que 'on trouve
sur I'lle. Représentant ainsi moins d’'un pourceatla masse terrestre du globe,
Madagascar abrite a elle seule 5% de la biodi¥emsiindiale (World Bank, 2011).
Au-dela de refuge de la biodiversité, les forétd'itke jouent un réle important dans
le maintien des équilibres environnementaux mondgaar leur pouvoir de captation
et de stockage de carbone. Il est ainsi estimédgué2 a 22% de la hausse des
émissions de carbone est causée par la seule siétayve a I'échelle du globe
(Karsenty, 2009a) justifiant la mise en place degymammes RED-REDD-REDD+
dans un paradigme de la déforestation évitée aifutier contre le réchauffement
climatiqu€. Les foréts jouent par ailleurs un réle importantfaveur du niveau des
précipitations tant a I'échelle des tropiques (S8klen, et al., 2012) que pour les

populations locales.

Biodiversité, carbone, eau représentent ce queét@dogues appellent
Services Ecosystémiques : services fournis par degsystéemes aux sociétés
humaines qui jouissent de leur bénéfice (Daily & 4B97). Notion ancienne que
'on retrouvait déja a la Gréce antique, cette idéfit surface dans I'agenda
politique international depuis 20 ans du fait der l&agilisation dans un contexte
d'une demande toujours croissante. La provision 2I8 de ces services
ecosystémiques serait ainsi menacée par une gesbiondurable des ressources

naturelles (Engel, et al., 2008).

A Madagascar, la fourniture de nombreux servicessystémiques est
menacée par la déforestation, c’est a dire unenwersion des foréts en d’autres
types de couverts ou d'utilisation des sols » (€sayDemaze, 2010) qui ne
garantissent plus la fourniture des services oelginrDu fait de cette dynamique, le
pays constitue ainsi I'un démts spat les plus brllants de la biodiversité mondiale

au méme titre que les Philippines et du Sundalahdnscroise le nombre de plantes

% La RED correspond au nouvel instrument supporntégsaNations Unis sur les questions du
carbone, visant a Réduire les Emissions liées Bélarestation (RED). Du fait de la difficulté de
différencier déforestation et dégradation, un demnd « D » fut rajouté pour intégrer ce deuxieme
phénomeéne. Dans ce mécanisme, l'idée est de répwutes acteurs afin qu’ils maintiennent le
couvert forestier menacé. Certains pays font detmeint pression afin d’incorporer le plus de

menaces possibles (ouvrant donc 'acces a plusritsf, débouchant sur le format actuel de REDD+.



et vertébrés endémiques, leur taux de concentrapatial, au pourcentage de
végétation primaire restante (Myers, et al., 26.00)
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Carte 1: Madagascar et les hots spots de la biodrgité mondiale, (Myers, et al., 2000)

Les montants monétaires des pertes en captatistoetage de carbone se
chiffrent en millions de dollars chaque année. plekation des produits ligneux —
service écosystéemique direct aux riverains- assooe des milliers de gens habitant
dans les foréts du pays les revenus monétairesssaoes a l'achat de biens de
premiére nécessité. La situation préoccupe desllorombreux acteurs.

Au début du XXeme siecle, I'lle était couverte marviron 20 millions
d’hectares de forét primaire, surface originellextdenviron 16 millions restaient
dans les années 1950, ce qui représentait encéted®territoire (Portela, et al.,
2012). Puis, sous une pression anthropique crdsssknphénomene s’accéléra. En
2007,il ne restait a Madagascar que moins de 15% de@esillions d’hectares de
forét primaire, soit 3 millions d’hectares, conségee d'une perte de 8,6% de
I'espace forestier sur la seule période 1990 — ZbB@Bper & al., 2007). La tendance
continue, favorisée par une crise politique fortopre a une exploitation
déraisonnée des ressources naturelles comme eigt@ries nombreux scandales

4 Notons que pour chacun de ces cing critéres, Metag apparait dans les 10 pays
prioritaires de la biodiversité.



ayant éclatés autour du trafic de bois précie@es chiffres doivent étre manipulés
avec une grande prudence tant mesurer la défaogstabnstitue un exercice
difficile, notamment dans 'obtention de donnéablies et dans I'accord nécessaire a
trouver sur les délimitations du phénom@&nenparfaits, contestables et contestés,
ces chiffres nous permettent néanmoins d’apprétmdre de grandeur du
phénoméne a Madagascar, toutes les études pouastla méme direction : la

disparition massive du couvert forestier a un rygtgui ne fait qu’accélérer.

Les moyens d’actions dont disposent les acteursligsulpour tenter
d’endiguer ce phénomeéne de déforestation sontpiesgti Les instruments juridiques
ont traditionnellement joué un réle important déadutte contre la déforestation.
Dans la logique de la «vision de Durban » défengdae I'ex-Président Marc
Ravalomanana en 2003, la politique de lutte cdat&forestation a Madagascar est
dominée par I'utilisation d’'un de ces instrumentsdiques, a savoir I'extension du
réseau d’Aires Protégées, visant a mettre souhelone partie de plus en plus
grande du territoire. Le pays s’est en effet engagéigmenter la surface protégée
par 4 afin de respecter les difféerents engagemené&nationaux pris dans la
protection de I'environnement, la faisant passerlgé millions d’hectares a 6
millions dans le cadre du Plan Environnemental dveti 3 (PE3). Les acteurs sur

®> Si l'on regarde les chiffres & I'échelle de lamgie, la déforestation dans les zones
tropicales liée a I'exploitation forestiere et adsartage pour I'agriculture est estimée a 9 malio
d’hectares par an (Nietsen & Rice, 2004). Par wle en faisant I'hypothése que le rythme de
déforestation observé de 1990 a 2005 est restdardrsur la période 2005-2012, le pourcentage de

forét originel restant serait d’approximativeme@#4d.

® Il convient tout d’abord de s’accorder sur ce doa considére comme forét afin de
déterminer a partir de quelle base la perte derBaige le changement en d’autres types de couverts
ou d'utilisation est mesurée. Doit on effet prendre compte la forét secondaire comme forét, ne
considérer que la forét primaire ? Aussi, I'ex@tin forestiére et le prélévement de bois sordéls
la déforestation? Pour la FAO non, il s'agirait disgradation des espaces et non de transformation
guand pour d’autres instituions comme I'lGBP, dgitait de réelle perte de couvert forestier (Teaye
Demaze, 2010). Si bien que dans les principauxnitanes forestiers disponibles des divergences
importantes existent : 4 milliards d’hectare deéfquour la FAO, 3,3 milliards pour I'lGBP (Boulier
& Simon, 2010). Le second point rendant I'exeradeemesure de la déforestation difficile repose sur
la difficulté a disposer de données fiables surmsodes anciennes afin de mesurer des tendances

sur le long terme.



place sont néanmoins sceptiques quant a la capdeittaugmentation de cette
surface protégée a endiguer le phénoméne de deéfiimes La premiere critique
émise correspond a la capacité de I'Etat a mobildes sommes financiéres
suffisantes a de telles actions sachant que lalsirgpstion des 1,7 millions
d’hectares initiaux est déja compliquée pour I'migene public qui en est en charge :
le Madagascar National Park (MNP, ex ANGAP). La xd@ome critigue plus
profonde porte sur la pertinence méme de linstnimé@idique Aire Protégée pour
régler ce probléeme de la déforestation. Les cauleesette déforestation sont
clairement identifiées et font consensus aupresldfgsents acteurs : la pratique de
I'agriculture itinérante sur brQlis forestier fievialaet letavy), la pratique d’activités
souvent illégales de bucheronnage, d’orpaillagepliecte de produits au sein de la
forét pour assurer des consommations locales de deeébois de chauffe. En quoi
'instrument Aire Protégée peut il permettre de ouge ces problémes de
dépendance des riverains a la ressource sachaatiogme population ne sera
déplacée? Le classement des territoires va cdemgBer le systéme de gouvernance
de la zone. Cependant, il va fortement restreitelectivités des ménages habitant
en forét sans pour autant leur proposer d'autrésrnatives de vie crédibles,
exacerbant la tension entre agenda environnement@s$pirations des populations

riveraines au lieu de la régler.

La situation du Corridor forestier Ankeniheny-Zalera (CAZ) rentre dans
ce contexte. Espace forestier de 381 000 hectalemtr les Parcs d’Andasibe-
Mantadia et de Zahamena dans l'est du pays, le @arésente la plus grande
surface contigué de forét primaire restante a Masizay. 60 000 individus sont
riverains de cette zone et sous leur pressionyrface de forét se réduit a un rythme
inquiétant: chaque année, la perte de forét eshé@sta 1 800 - 2 200 hectares. Pour
endiguer ce phénomene, le CAZ fait partie destbémes concernés par I'extension
des aires protégées avec la création de la Nouyetle Protégée Ankeniheny-
Zahamena (NAP CAZ) en cours depuis 2005. Ces 6Qi08fnins dépendants a des
degrés différents de la ressource pour leur swswig ainsi en train de voir leurs
droits restreints dans I'occupation et I'exploibatide la forét, situation les rendant

encore plus vulnérables.



Alternativement a ces instruments juridiques dwetjires Protégées, depuis
20 ans s'imposent dans les mix de politique publigu travers le monde des
instruments dits de marché, volant au secours @éailldnces des instruments
traditionnels. Ces outils de marchés correspondant« une vaste gamme
d’instruments susceptibles de modifier les priatiéd et donc de créer les incitations
pour les agents économiques » (Karsenty, 2012a) dsnmécanismes de taxes
pigouvienne« pollueur-payeur » et des permis d’émissionsndésanismegap and
trade sont les plus populaires. L’'un d’entre eux moiosiral porte depuis 10 ans
beaucoup d’espoirs pour la conservation des espeaterels: il s’agit des Paiements
pour les Services Environnementaux (PSE). Si d#éisidus fragilisent la fourniture
de services écosystémiques par leurs activitéggpoune pas les payer, les aider,
afin de faire évoluer leurs pratiques vers des mal#evie plus durables garantissant
la fourniture des services environnementaux? D’eppze simple, les schémas
fonctionnant de la sorte se sont multipliés depess années 1990, drainant des
montants financiers toujours plus importants. dssent imposés dans la littérature
sous ce nom de PSE, couramment défini comme repieddedes « transactions
volontaires, ou un service environnemental bieimdést acheté par au moins un
acheteur a au moins un vendeur si et seulemerg setvice est effectivement
préservé » (Wunder, 2005). Quand le classemented’zone en tant qu'Aire
Protégée vient restreindre les possibilités d'astides agents, les PSE font eux le
pari inverse : offrir des alternatives aux rivegades foréts pour mieux conserver les
ressources, diminuer la tension entre enjeux SROEILENjEUX environnementaux.
Ces instruments PSE sont ils plus efficaces, pliicents, plus équitables que les
instruments traditionnels de lutte contre la deftagon ? Constituent-ils des

alternatives crédibles ou des auxiliaires util€action publique?

C’est dans ce contexte que je propose dans ce memi@tudier la place
potentielle que pourrait venir prendre des PSE cermstruments auxiliaires a celui
de I'Aire Protégée au sein de la NAP CAZ. Quellelapertinence de I'instauration
d’'une Aire Protégée pour endiguer la déforestatians le CAZ ? Prenant pour
contrainte le fait qu’efficace ou non, I'Aire Prgte sera mise en place pour des
raisons politiques, lajout d’instruments PSE aunselu mix d’instruments

permettrait il de corriger ce potentiel problemefticacité ? Dans quelle mesure cet



appui sur des instruments PSE permettrait il égatérde diminuer la tension entre
probléme environnemental et besoins des populaimases ?

La littérature sur les PSE s’est a son debut begudeéveloppée sur I'étude
ex nihilode I'instrument, sorti de son contexte d’applicatiUn des grands défis de
la littérature est donc a présent d’étudier cetrumsent eéconomique dans son
contexte d’application pour notamment mieux comg@rerson interaction avec les
autres instruments de politique publique. C’estsdegite direction que s’inscrit ce
travail effectué dans le cadre des activités dujepr®ESMIX Payments for
Environmental Services : New panacea or useful lianyi?) au sein duquel jai
réalisé un stage entre les mois d’avril et de septe 2012. Le projet lancé en 2011
sur des fonds de I'ANR et de 'AIRD est coordoran®adagascar par des equipes
du CIRAD et de I'Ecole Supérieure des Sciences Agnuques d’Antananarivo
(voir Encadré : Le projet PESMIX, page 10).

Plan

Ce mémoire se décomposera en trois chapitres. Talbord, nous
analyserons pourquol les Paiements pour les Sertangironnementaux constituent
un instrument générant plein d’espoirs pour le meindes ressources naturelles
(CH 1). Nous verrons comment la notion de servamsgstemique est remontée dans
'agenda politique du fait de laugmentation desegsions s’opérant sur les
ressources naturelles (I) Une gestion non durableed ressources naturelles va les
vulnérabiliser menacant la fourniture des serviéessystémiques qu’elles rendent
aux sociétés humaines. Puis, nous verrons en gstiumenter I'action publique
autour des PSE constitue une réponse possiblepgobéeme (11). A son origine,
I'instrument généra beaucoup d’espoirs pouvanséaipenser qu’il constituait une
nouvelle panacée pour les politiques de préservalés ressources naturelles. Nous
verrons que l'instrument en pratique differe cemendbeaucoup de son canon
théorique et nous proposerons une grille pour aealyefficacité, I'efficience et
I'équité de linstrument. A cette grille standard¢amhlyse, nous verrons que les
résultats de la littérature sur le management gassltommuns peuvent se présenter

comme des outils complémentaires pour appréciaffets de I'instrument.



Puis, dans un second chapitre, nous étudieronsuencgs instruments de
gestion PSE pourraient constituer un instrumentptémentaire a la mise en place
de la Nouvelle Aire Protégée du Corridor Ankenih@@hamena a Madagascar (CH
2). Nous présenterons tout d’abord la zone d’éflidet en explicitant la théorie de
I'action sous jacente a linstauration de la paqlig (II), nous montrerons que
I'instauration d’'une aire protégée constitue urngorese incompléte au probleme de
la déforestation dans la zone (lll). En effet, iseren place de I'AP est une premiere
réponse au probléme de la défaillance du systemegodeernance de la zone.
Cependant elle ne répond que partiellement auxiemje ce probléme et semble étre
une action inadaptée par nature pour répondre axigtee grand enjeu de cette
déforestation, a savoir la situation de trés grat@lgendance et de vulnérabilité des
ménages riverains. Les PSE peuvent eux constitugnsirument complémentaire
permettant de répondre a ces deux problemes (B/hel constituent cependant pas
une panacée tant les problémes rencontrés senmblenprofonds et nécessiteraient

la mise en place d’'une réelle politique de dévetopent rural.

Dans un dernier chapitre, nous tirerons quelquegignements de ce cas
malgache pour la littérature sur l'instrument PSEmettrons en avant quelques
sujets de discussion (CH 3). Nous verrons que étttde de cas illustre comment
des PSE peuvent venir en complément d’instrumemigigues fonctionnant sur un
substrat technique et une philosophie d’action detament différente (I). Alors
gu’ils semblent priori contradictoires, des synergies semblent existee és deux
instruments a partir du moment ou l'on distinguenbiau sein des services
environnementaux les services rendus par les éeosgs et ceux rendus par les
Hommes. Nous verrons en quoi par nature, des P8kiepe rapporter une dose
d’équité dans un mix de politique publique domirsg pn instrument par nature
inéquitable (I). Puis, nous essaierons de voimgeai la résurgence dans I'agenda
politique des services environnementaux a charegepiocessus de fonctionnement
des politiques publiques et notamment en quoi BE Re semblent constituer que
des innovations patrtielles (Ill). Le cas du CAZ sdarmontrer que les PSE peuvent
étre mobilisés comme de formidables outils de pasbnalisation d'action en ne
constituant que des changements de discours muides changements profonds

des moyens d’action. Pour terminer, nous revierslgur la nécessité d’enrichir la



grille standard d’analyse des PSE trop centrédesahoix individuel par une plus
grande considération des interactions collectiié} (

Méthodologie

L’analyse réalisée dans ce mémoire repose toutoddabur une revue de
littérature commencée dans le cadre du séminaicodes du Professeur M. Nakhla
(CGS, MinesParisTech) sur la gestion des politiqualsiques dans le secteur de

I'environnement.

Ce travail fut poursuivi lors d'un stage de rechereffectué au sein du projet
PESMIX mené par le CIRAD a Madagascar, sous lactime du Professeur S.

Aubert et complété par une mission de rechercherdan.

Au cours de ce stage, mon travail s’est dérouléd étapes successives: un
travail en amont sur les documents de référenda destion de la zone, un travail a
partir des évaluationsx-posteffectuées sur les projets PSE déja menés daoséa
une rencontre avec les acteurs institutionnelseptésians la zone afin de compléter
cette évaluatioex-posten les confrontant a leurs résultats et évaliseptgentialités
d’extension du mécanisme, un travail aupres deslptpns pour cerner au mieux
leur fonctionnement et évaluer I'impact de la meseplace d’instruments incitatifs

plus aboutis sur leur socio systeme.

Les entretiens menés furent semi-directif & répanserte pour la plus part.
Une liste des différents acteurs interviewés edsgmté en annexe (voir Annexe 5 :

Interviews menés, données récoltées lors de laeplagerrain., p. 126).



Encadré : Le projet PESMIX

Le projet PESMIX Payments for Environmental Services: New panaae
useful auxiliary P vise a enrichir la littérature sur I'instrumerd destion des Paiemer
pour les Services Environnementaux (PSE) dansdgs en développement via I'étu

croisée des cas malgaches et mexicains

Il fut lancé par le CIRAD en 2011 pour trois ans des financements de I'’AN
(Agence nationale pour la recherche) et par 'AlRBgence internationale de
recherche pour le développement). Les autresutistits impliquées sont le Colegio
la Frontera Sur, Instituto Technologico de ConKahiversidad Iberoamericana
I'Instituto Natiocal de Ecologia pour la partie nwaine ; et 'Ecole Supérieure d

Sciences Agronomiques pour la partie malgache

Pour les deux pays, les réflexions tournent autleucing axes. Tout d’abor
I'analyse de la question de changement d’écheBeadtons en vu d’une intégration d
PSE dans un mix de politiques publiques. La plaed’idstrument dans les ordre
juridiques constitue un deuxieme axe d’analysevaligation des programmes se fait
leurs codts, les conditions de l'efficacité dedrimeents et leur I'équité : efficaci
environnementale, équité envers les populationsaiaurs, le réle des PSE au sein
mix de politigues pour favoriser ou améliorer lemesgies entre conservation

développement est lui aussi analysé.

Personnes impliquées dans le projet,

A O

~—

S

et

Les équipes du projet integrent a la fois cherchetiretudiants, tant malgaches

gue francais. Les membres malgaches sont issugphrtdment Agro-Management
'Ecole Supérieure des Sciences Agronomiques (ESBAptananarivo. Il s'agit de
chercheurs agronomes du département ainsi quenseétaidiants en derniére année
parcours ingénieur. Dans le cadre de leur dergigngée, un mémoire de terrain leur

demandé. Les équipes francaises sont elles careditde chercheurs expatriég

de

"

Madagascar et d’agents du CIRAD basés a Montpelgewrvenant effectuer que des

missions d’'une durée approximative d’'un mois sutelgain, a raison d'une a de
mission par an. A cela s’ajoute le travail d’'unetdoante et le mien comme stagiaire

recherche pour six mois. Sur place, le projet estraonné par Sigrid Auber

anthropologue du droit. Les autres chercheurs @qupb sont notamment économistes,

géographes, juristes.

Source www.pesmix.cirad.fr
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CH1: Les Paiements pour Iles Services
Environnementaux, un instrument générant plein
d’espoir face au défi de la gestion durable des resurces

naturelles renouvelables.

Trois petites histoires,

Dans I'est de la France, au cceur des Vosges, |létéo¢ittel exploite
une source d’eau minérale naturelle depuis 1854e@¥ant, au
tournant des années 1990, I'entreprise se trold@cpupée par la quantité de nitrates
rejetés par les agriculteurs installés en amontladesource dans laquelle elle
s’alimente ses usines, rejets altérant la qualéésdn produit mettant a mal la
pérennité de I'entreprise centenaire. C’est paawangement original et remarqué
qgue la situation fut finalement réglée. Aprés ésudemmencées en 1988, Vittel
déboucha sur la conclusion que I'entreprise dispasacing options afin de mettre
un terme a ces rejets: tout d’abord ne rien fajredlocaliser le lieu d’extraction de
I'eau minéral sur un site moins exposeé aux rejétsacheter toutes les terres autour
du lieu d’extraction et d’en changer l'utilisatidies sols pour garantir la qualité de la
source (iii), entamer des démarches légales pagr ¢aanger le comportement des
agriculteurs par voie juridique (iv), ou finalemgriburnir aux agriculteurs des
incitations économiques dans le but de changers lpuatiques et de leur faire
adopter des technologies moins polluantes dangdéeede volontariat de I'adhésion
au programme (v). C'est cette derniére solutionatrice qui fut adoptée par
'entreprise en 1989, les quatre autres étant tlogres (i, ii), trop risquée (i),
incompatible avec le label d’eau minérale naturéddda marque (ii), illégale (iii) ou
inappropriée (iv). Quinze années apres, le prograrunpleinement opérationnel et
la société réussit a impliquer chacun des 26 fesreé® amont de la source. Des
contrats furent signés sur une durée de 18 a 30calemn échange d’'un changement
de pratique consenti, des compensations financiérdsechniques individualisées
furent misent en place (Perrot-Maitre, 2006). tidifficile de calculer la profitabilité

financiere exacte du programme pour la firme, maigjp de communication ou
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sincérité profonde, la démarche est présentée commmeéussite par le groupet
est largement reprise dans la littérature acadéhiqu

De l'autre c6té de l'atlantique, la ville de New+Kadans la méme décennie
1990 a elle réussie a avancer des chiffres relatwne précis — bien que contestés
(Sagoff, 2005) — sur un programme relativementlaingi a celui entrepris par Vittel.
La ville est en effet alimentée en eau a 90% parhassins versants (BV) de
Catskills et de Deleware, situés 250kms plus ad.n&fin de garantir la qualité du
service d'eau rendu par la ville pour les usagassdle cadre d’'une nouvelle
|égislation de I'agence de protection de I'envirement portant sur la qualité de
I'eal’, la ville eue le choix soit de mettre en placekate une station d’épuration, la
voix normale prévue par le cadre Iégislatif, s@tjouir d'une dérogation au texte en
cas de poursuite d'un programme de protection enagmental de son BV. C’est
cette deuxieme option qui fut choisie par la ville acquerra des terres situées aux
abords des bassins et mis en ceuvre des regleommnentalement méme plus
contraignantes que ce que prévoyait initialemeltaileOr, a service d’eau de qualité
comparable, cette politique fut évaluée comme atar a 9 fois moins chere que la
politique standard qui aurait conduit a la condtaumnc d'une station d’épuration.
(Colon, et al., 2009, pp. 53-58), voir ci-dessousgfficience de I'action publique

s’est ainsi accrue par cette innovation de gestion.

Tableau 1: Codts présentés par la ville de NY dang ldossier Catskills [ (Sagoff, 2005), reproduit
de (Colon, et al., 2009)]

Construction de la station de

filtration d’eau des Catskills Protection du BV des Catskilly

Colt d’investissement $ 2 a 6 milliards n.d.
Codt annuel $ 300 millions n.d.
Codt sur 10 ans $ 5 a 9 milliards $1a1,5 milliards

"http://www.nestle-waters.fr/creation-de-valeur-pgee/gestion-des-ressources-en-eau/la-

biodiversite.html (consulté en Aout 2012). Ancien, le programme demtoujours fonctionné

témoignant d’une réussite allant peut étre au-delBexercice de communication.

8 Larticle de Perrot-Maitre est ainsi cité 72 feisr Google Scholar au 10 septembre 2012.

° Environmental Protection Agency (EPA)
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Sur le méme continent mais plus au sud, le casadta(Rica est la troisieme
histoire focalisant I'attention dans la littératuseadémique. Apres le village des
Vosges et une mégapole américaine, c’est cettecfadsl’échelle nationale qu’un
programme remarqué d’incitations économiques fus em place, a travers le
Programa de Pago por Servicios Ambienta(@$SA)lancé en 1996-97 dans la
continuité des politiques menées depuis les anb@e3 (Pagiola, 2008). Il ne s’agit
plus ici de préserver un seul BV au nom d'intélétswux dans des pays développés -
gu'ils soient privés comme pour le cas de Vittelrelevant d’une prérogative de
service public comme dans le cas de New York- ndasstructurer la gestion
nationale des foréts du pays par des mécanisméatiisc au sein d’'un pays en
développement, dans un programme impliquant desuact’une grande diversite,
aussi bien des administrations publiques, privés des acteurs individuels. Un
programme d’une tout autre échelle face a un déftaile : alors que plus de la
moitié du pays était recouvert de foréts en 1980;duverture tomba a seulement
29% du territoire en 1986 (Chomitz, et al., 1998j)sant du pays un des champion
mondial de la déforestation. Néanmoins, en 1998d&ix années aprés le début du
programme PPSA, la tendance s’inversa, signifianapgés avoir perdu de leur
surface pendant des décennies, les espaces fwestieCosta Rica gagnaient a
nouveau du terrain, faisant du Costa Rica un demiers pays tropicaux a avoir

opéreé sa « transition forestiere » (Sembrés, 2007).

Malgré des différences notables entre ces troiggerides urbaines »
(Laurans, et al., 2011), les cas de Vittel, deille e New-York et du Costa Rica
disposent traits communs forts poussant les autaurgrésenter ces histoires
ensemble, faisant partie d’'une méme littératurgit r@ar un méme sceénario:
I'intégrité des ressources naturelles concernéas étenacée par une partie des
acteurs qui ne faisaient que poursuivre leurs étgépersonnels au détriment de la
viabilité de la ressource. Or, le maintien de émrité de cette ressource fragilisée
rend des services a la société, et que dés loesgestion non durable de pénalise
I'atteinte du bien étre social. Pour réinstauree wyestion durable garantissant
I'intégrité de la ressource et la pérennité deolarriiture des services, une réponse
prenant la forme d’'un paiement fut mise en place dé réaligner les intéréts des

acteurs privés et ainsi restaurer une gestion giwable de la ressource. Et au dela
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de ces trois exemples, les expériences par cettogénnovante se sont multipliées
au cours des années 1990. Quand 287 projets pamntagette logique furent

répertoriés fin 2001 (Landell-Mills & Porras, 200)lus de 300 le furent par

'OCDE en 2011 (OCDE, 2011). Un nouvel instrumert gkestion des ressources
naturelles se développe au cours de la décenmjérgire beaucoup d’espoirs: les
Paiements pour les Services Ecosystémiques, vidantinstaurer une gestion
garantissant la pérennité de la ressource au nensetgices que celle-ci rend a la

société.

Dans ce chapitre, je tacherai tout d’abord d’intioel la notion ancienne de
services écosystémiques et mettrai son retourgen@a politique dans les années
1990 et 2000 au regard de la difficulté de gestitas ressources naturelles
renouvelables (). Ce contexte pose, il me seraiplesd’effectuer un état de I'art sur
la littérature des PSE, un instrument économiq@anti a réinstaurer une gestion
durable des ressources naturelles justement audesnservices environnementaux
rendus par celles-ci a la société (Il). Nous vesrantamment dans cette partie que
les PSE génerent beaucoup d’espoir au vu de ldentelle efficacité et efficience
mais que, néanmoins, les grilles analytiques peamietd’apporter de telles
conclusions peuvent paraitre comme perfectiblear Bépasser ce point, j'essaierai
de voir en quoi la littérature du management desnidicommuns portée par E.
Ostrom peut constituer une grille d’analyse com@etaire afin d’évaluer la
capacité des PSE a réinstaurer une gestion dutlaklécosystémes (lll). Le but du
chapitre 1l sera ainsi par la suite de tester cgtilee d’analyse dans un complexe
particulier : celui de lintégration de tels ingmants dans un mix de politiques

publigues a Madagascar : pays en développement
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- La notion de service écosystemique : un retour auedant de
'agenda politique face a la difficulté de gestiordes ressources

naturelles.

A- Eléments de contexte

Sociétés et espaces naturels forment des socigstenses dans lesquels les
premiéeres bénéficient des services rendus pactesystémes naturels. Vittel en tant
gu’entreprise ne fait qu’exploiter une ressourcéuredle d’'une qualité et pureté
rares, toutes les deux garanties par le maintidiédesystéme environnant. Ce r6le
de filtre naturel est également accompli par |laét@gon entourant le bassin versant
de Catskills qui malgré le fait que la région ssifette a une certaine pollution
permet de fournir aux habitants de New York une ssine. Les foréts tropicales
comme au Costa Rica jouent un réle pour 'lhumaeitiéere, captant et stockant le
carbone, garantissant la présence des précipisagiomiveau mondial (Spracklen, et
al., 2012), hébergeant une diversité du vivant dhote. Or, a l'age de
'anthropocene (Crutzen, 2002), les pressions @éesrcsur ces écosystemes
s'intensifient venant menacer la viabilité des oesses naturelles, que cela soit par
I'utilisation de pesticides de la part des agrieuts comme a Vittel ou dans la région
de New York, ou par le développement de pratigugicales conduisant a la
déforestation au Costa-Rica.

Pressions
anthropigques

Services
ecosystémiques

Figure 1: Systéme Ecologique et Social (SES) canon&uauteur
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La perte a I'échelle de la planéte en biodiversigtbolise a elle seule les
conséquences de la fragilisation des écosystemes laopression anthropique a
I'échelle mondial&’. Il est établi par les scientifiques que nous mi/da sixiéme
vague de disparitions des especes. Le rythme de wague est de 1 000 a 10 000
fois supérieur au taux de disparition naturel dgseees, conduisant a I'extinction de
50 000 a 100 000 especes vivantes par an surdes0amillions qui existeraient sur
terre (Pimm, et al., 1995). Si les cinq premieragues de disparition des especes
furent causées par des bouleversements d’ordratidjues, provoqués par une forte
activité volcanique ou par la chute d’astéroidaes;dgue actuelle est elle directement
causée par l'activité humaine. La modification d#oslisation des sols apparait
comme la premiere cause dextinction des espeodsj par le changement
climatiqgue qui menace a lui seul de 15 a 37% dpeces (Thomas & al., 2004), par
les dépdbts d’azote, le changement de la biotiguég concentration en dioxyde de
carbone dans lI'atmosphére (Sala & al., 2000). Singpréoccupante, le constat
d’érosion de la biodiversité a I'échelle de la glEnest 20 ans apres le premier
sommet de la terre de Rio en 1992 toujours au eeahds préoccupations de la
communauté scientifigue, marquant par la un cerémhnec des efforts entrepris
depuis la mise a I'agenda politique internationalpdobleme de la biodiversité et de

la gestion des ressources naturelles (Vivien, 2002)

B- Les ressources naturelles renouvelables : gestimalde et vulnérabilité

Je défini ici la notion de ressource naturelle tetable (RNR) comme un
ensemble de « variables de stocks qui dans destiomsdfavorables sont capables
de produire une quantité maximale de variabledudedans porter atteinte au stock
ou au systeme de ressource lui-méme. » (Ostronf), }2914) Le bassin versant va
se régénérer en eau en purgeant les pesticidearattigsant la qualité de l'eau
minérale pour la société Vittel et potable pourHebitants de New-York. Dans une

forét, la faune et la flore va se régénérer plusnmins rapidement en fonction des

19 _a biodiversité recouvre « la variabilité des oligares vivants de toute origine y compris,
entre autres, les écosystémes terrestres, mariagtets écosystémes aquatiques et les complexes
écologiques dont ils font parties; cela comprendiversité au sein des espéces et entre espess ain
que celle des écosystémes » (ONU, 1992). La bicsltéepeut donc étre vue comme une notion

renvoyant au concept de la diversité du vivantt (@ifaune que la flore) au sein d’écosystemes.
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espéeces pour ainsi reformer un couvert végétalanage carbone, hébergent la
biodiversitéetc Ces RNR sont ainsi gouvernées par un mécanismeésience,
c'est-a-dire d’'une « capacité a retourner a undgateférence aprés un choc, et une
capacité a maintenir sa structure et ses fonctiagigré ces chocs » (Turner & al.,
2003a). Ce mécanisme de régénération ne joue capende dans une certaine
mesure, notamment tant que les chocs et perturisatiqu’ils soient d’origine
anthropique ou autres, demeurent limités en noraben ampleur. Quand ceux-ci
sont trop importants, c’est tout I'écosystéme aiivellnerabilisé par une gestion non

durable.

Une situation de gestion durable d’'une RNR se dgfaomme étant une
situation dans laquelle le rythme d’appropriatianld ressource par les acteurs est
plus faible que son rythme de régénérescence (@stt890) ; permettant ainsi de
limiter la vulnérabilité de la ressource, c'esti@-dde degré auquel un systeme, un
sous-systeme ou les composantes d’'un systemeausesipgible de subir un préjudice
suite a I'exposition a un aléa, une perturbationuoe contrainte » (Turner & al.,

2003a). Vulnérabilisé, les services rendus paedaagurce sont a leur tour menaces.

C- Le retour des services écosystémiques

La notion ‘'de service écosystéemique (SE) est unke giianalyse déja
ancienne (Serpantié, et al.,, accepté, a paraittelt des traces peuvent étre
retrouvées dés l'antiquité aux travers le rappod BHomme entretenait au cosmos.
Elle devient objet de science au milieu du XXemeclgl au sein du champ
biologique qui prit de I'ampleur dans les annéegll&vec la montée en puissance de
I'environnementalisme (Serpantié, 2012). La notiefait surface depuis 25 ans en
s'imposant en dehors des cercles biologiques ewvdrd une résonnance au sein de
la science économique. Cette diffusion se fit doupulsion notamment des travaux
de deux écologues, avec la parution de deux ceayaed trouveé un fort écho dans la
communauté académique et aupres des décideurgjpesliors de I'année 1997:
Nature’s Serviceslirigé par Gretchen C. Daily (Daily & al., 1997) Bte Value of
the World’s Ecosystem Services and Natural Cajpitdadlié par Costanza et al. dans

la revueNature!! La valeur économique totale des services renduaphiosphére

M Au 10 Aot 2012, Nature’s Services est ainsi 8885 fois sur Google Scholar. L'article

de Costanza est lui cité 7509 fois ; Une référdnbkographique de I'ouvrage de Daily est proposée
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est ainsi estimée a plusieurs dizaines de millemmiliards de dollars par an: entre
$16x10% et 54 x16% sur la base de scénarios H&vstanza, 1997) ; une réalité
suscitant l'intérét des acteurs publics. un échoresides décideurs politiques. En
2001, Koffi Annan alors Secrétaire Général des dvwstiUnies commanda a 1 300
chercheurs (dont Costanza et Daily) a travers 9f pen rapport proposant une
« Evaluation des Ecosystéemes du MillénaireMillénium Ecosystem Assesment,
MEA) paru en 2005.

Dans ce rapport, le MEA propose une classificaties SE en 24 catégories,
regroupés en trois grands typedes services écosystémiques d’approvisionnement
directs aux Hommes que sont la fourniture de produits editaires, de fibres
végétales, d’eau potable, de ressources génétigigeqroduits biochimiques et
pharmaceutiques gdes services de régulatiopour la qualité de lair, pour la
régulation du climat, de I'eau, de I'érosion desssdes maladies, des services de
purification de I'eau, de lutte naturelle contre fhénomeénes climatiques tels que les
inondations ou les cyclones, des services de pxdlion ;des services culturelde

part les aspects esthétiques et spirituels recodans I'environnement ou du fait de

en fin de mémoire mais n'a pour l'instant pu étasulté. Concernant la seule biodiversité présentée
comme symbole plus haut, un projet propre a été&élanThe Economics of Ecosystems and

Biodiversity (TEEB www.teebweb.orp

Ces avancées ont été possible grace a une compi@hgtus fine du fonctionnement des
écosystemes, programme de recherche datant dessahf60, notamment lancés sous I'égide de
'UNESCO qui parraina la ®° réunion internationale sur le fonctionnement deesgstémes a
Copenhague en 1965. Ces premiers travaux se basgnsudéfinition d’'un écosystéme entendu
comme une «subdivision de la biosphére possédast aertaine individualité structurale et
fonctionnelle [...] Autrement dit, il s’agit d’un sigéame fonctionnel plus ou moins stable dans le temps
possédant une étendue suffisante pour étre casgctir point de vu de 'homogénéité et comprenant
I'ensemble des organismes vivants présents etlleunphysique du globe avec lequel ils échangent
de I'énergie et des substances. » (UNESCO, 1988); définition qui restera stable dans le temps.
La Commission Européenne propose ainsi comme définide travail en 2008 : « ensemble
dynamique formé par une communauté de plantes,indéarx et de microorganismes et son
environnement non biologique, les deux interagiss@mmme une méme unité fonctionnelle. Les
écosystémes comprennent notamment les désert®ciés coralliens, les zones humides, les foréts
tropicales, les foréts boréales, les prairies,pi@ss urbains et les terres cultivées. lls peudgnat
relativement exempts de toute influence humainmnge les foréts vierges tropicales, ou peuvent étre

modifiés par I'activité humaine » (Commission Eugepne, 2008).
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la place de la nature dans certaines culturestivadelles ;des services de soutien
servant de base aux trois premiergntervenant par exemple dans le cycle du
carbone ou formation des sols (Millenium Ecosystdssesment, 2005, pp. 7,
tableau 1) , reproduit ci-dessous) ; tous ces cesvinteragissant de facon complexe
entre eux avec dans certaines situations une inaiiloilfié entre ces différents
services conduisant a la nécessaire réalisatiacedains arbitrages (Bennett, et al.,
2009). Le resultat de [I'évaluation est clair: ldsux tiers des 24 services

ecosystémiques sont en déclin.

Si bien que si nous ne préservons pas la natunegeogu’elle est, renvoyant
a des conceptions personnelles sur les relatioed'lgamme devrait avoir avec son
environnemerit, il peut étre rationnellement intéressant de lavegarder pour ce
gu’elle nous rapporte, dans une démarche purenigitériste. Dés lors, c’est une
situation d’'urgence a laquelle sont confrontées smsétés, d’autant plus que la
demande pour ces services ne cesse d’augmentetasptession notamment de la
croissance démographique (Engel, et al., 2008).r Reufaire, c’est ainsi une
situation de gestion durable des RNR qu’il convidatréinstaurer afin d’inverser la

tendance a I'ceuvre.

s
12 Nous/ pouvors motsréferer Har exemple’d MichetéSeet son oyvrage « Le Contrat
Naturel » appelant fhomme'a vivre en symbiose agtenvironnement (Set_rfs, 1990).
AN
| Pt
L1 -
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CONSTITUENTS OF WELL-BEING

ECOSYSTEM SERVICES

Security
PEASONAL SAFETY
SECURE RESOURCE ACCESS
SECURITY FROM DISASTERS

Provisioning
FOOD
FRESH WATER
WOOD AND FIBER
FUEL

Basic material

for good life Freedom
ADEQUATE LIVELIHOODS of cheoice
SUFFIGIENT NUTRITIOUS FOOD and action
SHELTER

OPPORTUNITY TO BE
ABLE TO ACHIEVE
WHAT AN INDIVIDUAL

VALUES DOING
Health AND BEING

ACCESS TO GOODRS

STRENGTH

FEELING WELL
ACCESS TO CLEAN AIR
AND WATER

Good social relations
SOCIAL COHESION
MUTUAL RESFECT
ABILITY TO HELP OTHERS

LIFE OM EARTH - BIODIVERSITY

Source: Millennium Ecosystem Assessment

ARRC COLOR ARF WIDTH
Potential for mediation by  Intensity of linkages between ecosystem
socioeconomic factors services and human well-being
Low == Weak
1 Medium —— Medium
N High [ sirong

Figure 2: Services écosystémiques et leur contriion au bien étre des sociétés (Millenium
Ecosystem Assesment, 2005)

Notons que d’autres classifications des servicessy@témiques existent
(Wallace, 2007) mais celle proposée par le MEApestagée par la communauté et
largement reprise par les praticith<C’est pour cette raison que nous retiendrons
cette classification dans ce travail. Précisonsleégent que dans la littérature
académique deux termes proches sont employésicegBcosystémiques et services
environnementaux (Barnaud, et al., 2011). Si aestauteurs distinguent les deux en
conférant au premier un périmétre plus large qune@mment englober le second,
je suivrai ici les recommandations des auteurseefaisant aucune distinction entre

les deux termes ici employés comme synonymes.

13 Au 12 Mai 2012, le livre publié par le MEA est&i#576 fois sur Google Scholars quand
I'article de Wallace est lui cité 186 fois. Wallapeopose de distinguer trois grandes catégories : |
services de ressources dites adéquates, lesesdagprotection contre les prédateurs, les maladie
les parasites ; les services maintenant les congditphysiques et chimiques utiles a 'Homme pour

vivre ; et les services de réalisation socio-celtdans une analyse a la Maslow.
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D- Une gestion non durable des RNR inéluctable ?

bY

Les RRN servent de support a la fourniture des EHe® évaluations
economiques menees confirment que la disparitida gtlnérabilisation des RRN
entraine un déclin dans la fourniture des SE. Gaurlanfourniture des SE passe ainsi

par une réintroduction d’une gestion plus duralele ARN.

Trait caractéristique de ces ressources naturdligsgit en regle général de
ressources dites communes -ou biens communs- -aethst des « systemes de
ressources suffisamment important pour qu’il saititeux (mais pas impossible)
d’exclure les bénéficiaires potentiels de I'accas bBénéfices liés a son utilisation »
(Ostrom, 1990, p. 44) ». |l s’agit donc de bienbriges, a mi distance entre les deux
conceptions traditionnelles de bien public cara$ér par une non-rivalité et une
non-exclusion et de bien privé lui rival et excfisi Un arbre prélevé par un
bdcheron dans une forét est un arbre en moins powutre blcheron dans cette
méme forét: il y'a rivalité. Dées lors que la for@appartient & aucun des deux
bdcherons, la ressource naturelle n'est elle patugive mais collective. Il s’agit
d’'un bien commun nécessitant comme théorie deidilacous jacente a son analyse
la mobilisation d’'un cadre théorique reposant aunsi@n partie sur I'étude de

I'action collective.

4 La notion de rivalité renvoi & I'idée que la comsnation par un agent d’un bien empéche
les autres agents de consommer ce bien du fad darété de la ressource n'existant qu’'en quantité
finie. L’exclusion va se faire notamment sur I'dgisce d'un droit de propriété sur le bien et damc s
la capacité ou non a exclure un agent de la consdimmde ce bienA contrarig est non rival un
bien dont la consommation par un individu n'empéglas la consommation simultanée d’autres
individus. Sera non exclusif un bien dont il n'gstssible d’exclure un agent de sa consommation.
Des biens étant a la fois non rivaux et non extdusint des biens publics dont les exemples les plu
souvent avancés sont I'éclairage public et leiserdle sécurité nationale rendue par I'armée : lesis

citoyens en profitent et le fait qu’un individu profite n'empéche pas les autres d’en profiter.
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Bien club ! Bien privé

0 Bien public Bien Commun

faible

faible forte

Rivalité

Figure 3:Typologie des biens dans la littérature écmmique

Or, cette théorie traditionnelle de I'action cotlee appliquée a la gestion des
ressources naturelles se veut trés alarmiste qérénnité des ressources communes
face aux logiques individuelles des appropriatedM@&amment, Hardin avanca en
1968 des conclusions trés tranchées dans sonearéfdrencelhe tragedy of the
Commongparu dans Science«La ruine est une destination vers laquelle tows le
hommes se ruent, chacun poursuivant son meilleéaréhdans une société qui croit
en la liberté des biens communs(btardin, 1968) via (Ostrom, 1990) pour la
traduction). Dans son article, Hardin décrit powiglacces libre a une ressource
rare, le paturage communal lui sert d’exemple, agnmiecessairement a une logique
de surexploitation des lors que la demande poureksource est trop forte,
conduisant a la disparition de celle ci. Une tebaclusion s’explique par le fait que
le bénéfice tiré de I'appropriation de la ressowseindividuel alors que le colt de la
surexploitation est lui partagé par tous. Pouraedg probleme, deux solutions
existent pour Hardin: un Etat tout puissant du tigegiathan ou une privation des
ressources, c'est-a-dire une instrumentation detidia publique au travers de

I’évolution du cadre lIégal concernant la propridg¢da ressource.

Cette instrumentation de la gestion des RNR paradeids réglementaires
s’était imposée dans la pratique. A I'échelle detews locaux par la création par
exemple d'espaces protégés: zones sur lesquedlssraéhles de gestion plus
contraignantes furent misent en place. Au niveaundiab, cette instrumentation
passait par I'établissement de conventions a valkis ou moins contraignante : la
convention sur la biodiversité de la CNUCED raéfi@ Rio en 1992 ou les

conventions sur le climat. Depuis deux décenniesiauveau type d’action publique
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s'impose a travers I'essor des instruments éconasigis en place et générant tous
les espoirs, basés sur la compensation des acteursur la certification ou
labellisation des ressources (Karsenty, 2012a). p&ements pour les services
environnementaux sont un de ces instruments fanwdiot sur la compensation au
nom des services environnementaux rendus par tesracpar la préservation des
RNR.

Il- Instrumenter I'action publique par les PSE pour rénstaurer une

gestion durable des RNR
A- Origines et définition

A Vittel, a New-York et au Costa Rica, la dynamicgre place au sein du
socio-ecosysteme était bien celui d’'une surexploitades ressources naturelles : la
pollution des nappes phréatiques augmentait, lxerture forestiere disparaissait.
Les services écosystémiques rendus par ces espdaesociété Nestlé-Vittel, aux
habitants de la ville de New-York et au peuple aosain étaient menaceés par les
pratiques des riverains dont le bénéfice tiré deploitation de la ressource était plus
important que le bénéfice tiré d’'une exploitatidospdurable. Tous les acteurs ne
partageaient ainsi pas le méme objectif de préservee la ressource. En proposant
aux acteurs de les rémunérer afin de compenses leentes engendrés par un
passage sur des méthodes d’exploitations duraldés garantissant la fourniture de
I'externalité positive®, I'objectif de la société Nestlé, de la mairieNtaw-York et de
I'Etat costaricain était bien de permettre a cew@griateurs d’aligner leurs objectifs
sur ceux de la société afin de réinstaurer uneiagesturable de la ressource

naturelle.

15 Dans la théorie économique, une externalité désigre situation dans laquelle I'action
d’'un agent influe sur la situation d’autres agesatiss que cela soit son but. Cet impact peut ésiéifpo
(la présence d’'un apiculteur a cété d'arbres fetstiest une externalité positive pour le maraidesr,
abeilles venant poloniser ses arbres) ou négatgdliution d’'une voiture affecte négativementienb

étre des riverains de la route).
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e /
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Figure 4: Le mécanisme canonique d'un PSE, auteurdapté de (Engel, et al., 2008)

Les expériences de cette gestion innovante sersohipliées au cours des
années 1990. k ne se passe que difficlement une semaine saasdg nouvelles
histoires d’arrangements impliquant des paiemerdslal part de bénéficiaires de
services environnementaux rendus par la forébnstatent Landel-Mills et Porras en
2002. Les auteurs recensent ainsi 287 initiative2@01 (Landell-Mills & Porras,
2002). Les seuls programmes menés en Chine, aa ®isa, aux Etats-Unis, au
Mexique et au Royaume-Uni drainent d'aprés lesnedtons de I'OCDE 6,35
Milliards de dollar (OCDE, 2011) et tous les espoika fascinating experiment in
progres® (Chomitz, et al., 1999), khe most promising innovation in conservation
since Rio 199%...) » (Wunder, 2005), promising but underutilized §Vorld Bank,
2012) .

Cependant ces innovations incrémentales d’arranggmenonétaires
demeurent au début des années 2000 un instrumempatours encore flous, sans
nom précis ni définition précis (Wunder, 2005). s, avec le développement des
pratiques, les questions soulevées par I'innovadmmultiplierent, les appels a des
éclaircicements théoriques se développérent (LaMiké & Porras, 2002) et
'instrument de gestion rentra dans le champ acajlémsous I'appellation de

Paiement pour les Services Environnementaux.

24



C’est en 2005 avec l'article de Sven Wunéayments for Environmental
Services : some nuts and botise les contours de I'outil vont se préciser avec
notamment la proposition par I'auteur d’'une défamtqui s’est imposée au sein de la
communauté, faisant encore date aujourdhuilUn Paiement pour Service
Environnemental est ainsi défini comme « (i) uransaction volontaire, ou (ii) un
service environnemental bien défini (iii) est « etéh» par au moins un acheteur (iv)
a au moins un vendeur (v) si et seulement si ceest effectivement préservé. »
(Wunder, 2005).

Une reprise tardive du concept par la littérature.
120 111
*
97
100 ry
84
80
@ Nombre d'occurrences parannée ¢
60 ) la requéte "Payments for
o & Environmental Services" sur la base de
40 données Science Direct (Juillet 2012)
*
22
20 1oy, @
1 9 o0 1 o o 1 4 2 3 3 * L 4
0 0—0—0—0—0—0—0—0—?—’—?—'—|—v—|—v— Source: compilation données
1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 de l'auteur

Figure 5: L'apparition du concept de PSE dans la littrature académique, auteur

Les services environnementaux étant des extermafitésitives, les PSE
peuvent étre vu comme une opérationnalisation daréme dit de Coase (Engel, et
al., 2008) stipulant que méme dans une situatiormdeché incompleti.e. en
présence d’externalités), une allocation socialénogimale peut émerger d’un
mécanisme de marché (alignement des codlts indigidae sociaux) via des
arrangements bilatéraux. Ce résultat est en théwaiesous certaines conditions,
notamment il convient que les codts de transactident faibley’.

8 Au 2 avril quelques jours avant mon départ poudMgascar, I'article en question fut cité
579 fois sur Google Scholar, ce qui en fait I'detide plus cité pour la requéte « Payment for

environmental services ». Au 3 Juillet, le nombeecilations est passé a 626.

7 Le théoréme de Coase peut étre vu comme la phitisgestionnaire de I'instrument dans

une analyse a la Hatchuel & Weil (Martineau, 2008).
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Cette instauration de relations directes entrad¢gsts économiques en prises
avec l'effet externe est une des nouveautés praaned’SE (Laurans, et al., 2011)
tout comme l'implication des bénéficiaires des Bmw écosystémiques a présent
directement mis a contribution au financement detérnalité en devenant I'acheteur
du SE. Troisieme innovation des PSE selon les ajtelinstrument repose
entierement sur des incitations et sur le voloatates producteurs des SE, ce qui le

distingue des autres instruments classiques deofapublique (voir ci-dessous).

Tableau 2: Insertion des PSE dans le bagage des insgtnents de protection de I'environnement,
(Laurans, et al., 2011, p. 26)

Producteur contraint Producteur incité
Normes, regles, seuils Politiques de soutien aux
Instruments réglementaires et  reglementaires, police de pratiques durables et de
administratifs I'environnement, administration sensibilisation
des parcs

Instruments du type pollueurs;  Instruments économiques
payeurs (taxes, quotas, incitatifs de type PSE
redevances etc)

Instruments économiques

Dans une conception plus large, les PSE peuven¢régat étre considéré
comme un principe d’action et non plus comme utrumsent, visant a octroyer une
somme financiére a un propriétaire d’'une ressoungdput au moins a une personne
contrblant cette ressource, en compensation de olanifure d'un service
environnemental (Pirard & Billé, 2011). Dans cetigion, une subvention pollueur-
payeur de type pigouvienne rentrerait dans la caigggout comme la politique
agricole commune de I'Union Européenne. Si ces sypéactions partagent
grandement la philosophie de l'instrument, elleennpartagent pas le substrat
technique. Pour ce travail, je ne considérerai e PSE de type instruments,

disposant a la fois de cette philosophie mais égate le substrat technique propre.

Les formes prisent par ce substrat sont diversags Dne premiére approche,
nous pouvons distinguer deux grandes catégorissttimas de PSE. D’un c6té, des
schémas visent a restreindre certains usages éoésiccomme nuisibles pour
I'environnement. L’idée est donc de rémunérer il pour limiter son niveau

d’extraction de la ressource naturelle afin queyteme soit inférieur au rythme de
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régénération de la ressource. C'est dans cett@aréaéque rentrent les actions
menées par la ville de New-York dans la gestiosatebassin versant. En instaurant
des restrictions d’usage sur les terres, ces P8%epeainsi contribuer a réinstaurer
des limites concernant le périmétre et l'acces areksource, premiere regle de

gestion durable chez Ostrom.

De Tlautre c6té, avec le méme objectif de réductido rythme
d’appropriation, certains schémas fonctionnent uxun modeéle d’investissement
dans de nouvelles pratiques : certaines pratigi@st ¢lus consommatrices de
ressource naturelle que d’autres, il est possiblgnéncer le changement de pratique
de I'appropriateur pour l'aider a se diriger vees ghratiques génératrices de revenus
plus économes en ressource et ainsi garantir larniface du service

environnementale.

B- Une nouvelle panacée ?

Les PSE ne peuvent cependant pas tout, cela psurat®ns inhérentes au
mécanisme mais également du fait que celui-ci &mglans un ensemble d’autres
actions publiques délimitant les marges de mancepessible. Notamment, pour
qgu’il y’'ai rencontre autour d’'un prix entre au msinin acheteur (poinv de la
définition) et au moins un vendeur (powt il convient que les dispositions a payer
de l'acheteur et les dispositions & vendre des eunsdse recoupent pour qu’'une
transaction volontaire puisse s’opérer (painillustré par la Figure 4, p. 24). Cela
suppose donc que l'activité d’appropriation inéiaisée ne soit pas trop génératrice
de revenus ce qui exclu toute une catégorie de cesnanthropiques, les
déboisements pour plantation de palme ou de soja gui concerne la déforestation
par exemple, la différence de revenus avec un maintles espaces forestiers étant
trop important. Aussi, linstrument est inappropraes lors que le service
environnemental n’a pas de prix, si la valeur puettilitariste n’est pas (encore ?)
prouvée. C’est notamment le cas en ce qui concéandiodiversité et les
programmes de lutte contre la disparition des espénenacée de disparition :
« Priceless or Worthless ? titre ainsi 'UICN dans son dernier rapport (Baill&
Butcher, 2012).

Toujours dans une logique purement de marchéspnviient pour qu’un

phénomene « a la Coase » d’entente bilatérale entreteur et vendeur puisse se
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mettre en ceuvre que les codts de transaction ebalelination soient suffisamment
faibles. De tels codts viennent en effet augmeletercolts de mise en place des
projets PSE ainsi que leur colt de gestion. EleN€sjiendront ainsi diminuer la
capacité a payer des acheteurs et / ou la dispositvendre des offreurs, les agents
devant supporter ces colts pour que I'échangeasisgéAfin de réduire les colts de
transaction, mener des projets a grande échellgnessolution dans le sens ou il est
ainsi possible de répartir les codts fixes baisaargi le colt individuel. Cependant,
mener des projets a plus grand ampleur semble sigzagner d’'une perte en
efficacité des programmes : individualiser les pants et cibler les comportement
les plus nuisibles devenant plus compliqué (Wung@€7). De plus, augmenter la
taille des projets augmente par ailleurs les cdétsoordination le nombre d’acteurs
impliqués étant plus important résultant sur l'idéee méme si ces codts de
transactions peuvent étre supportés, leur amplémdra diminuer de facto la

capacité de l'instrument a résoudre le problémgedtion non durable.

Aussi, pour que le vendeur du service existe, @n@ice reconnaissance des
droits de propriété semble nécessaire nécessauad®y, 2007), tant sur la propriété
de la terre que des droits de propriété sur lagtion de la terre ainsi que sur la
commercialisation de ses services (Muradian, et28110). Ces conditions ne sont
pas toujours garanties, une situation de flou jgue entourant de nombreuses

réserves naturelles.

bY

Egalement, a ces trois limites propres a linstrmimgui ressortent de la
littérature — différences de bénéfices faibles encfion de ['utilisation des sols,
colts de transaction et de coordination maintestagt du foncier clair, au moins un
quatrieme élément vient également réduire le chaligetion des PSE : son
intégration au sein d'un mix de politiques publiguk’action publique peut ne pas
se limiter a l'utilisation d’'un instrument mais aontraire au mélange de plusieurs,
gue ce soit pour des raisons de préexistence dimsnts lors de I'imposition d’'un
nouveau ou une volonté d’allier différents instrumse Or, tous les instruments en
place peuvent ne pas répondre a la méme logiguiatiavoir Tableau 2, p.26 par
exemple). Ainsi, des PSE dont I'essence est dditomeer sur la base du volontariat
peuvent ne venir qu'en complément, qu’en auxiliaifénstruments juridiques

fonctionnant sur la contrainte, limitant les margesr I'application d’'un PSE.
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Si bien que les PSE pris dans leur définition lasptanonique apparaissent
déja comme un instrument aux limites réelles, Bsit’'autant plus prononcés dés
lors que I'on considere I'instrument comme partrdimix de politiques publiques.
Ce dernier point confirme ainsi I'intérét d’analyses PSE en pratique plus que par
le simple regard théoriglfe Cette mise en contexte des PSE conduira pauslle
par un questionnement de la définition méme dgdtob

C- Les PSE en pratique

Cette approche théorique de I'outil demeure insaffte et nécessite par une
approche par la pratique de linstrument. Or, eatigue, les schémas PSE ne
rentrent cependant pas si clairement dans la fig®n duale investissement ou
restriction, et ne satisfont pas forcément le@g de la définition canonique de
Wunder. Il est possible de voir dans ces écartdauile phénomene. Tout d’abord,
un mécanisme d’appropriation et de transformatiehabjet par la pratique semble
étre a I'ceuvre. De plus, une possible faiblesséad#efinition retenue peut étre a
I'origine de ces écarts. Je propose ici de détdéke points de la définition canonique
posant dans la littérature étudiée le plus problémeregard de la réalité des

instruments afin de mener la discussion.

« (i) Une transaction volontaire » ?

Premier point dans la définition de Wunder, uné¢rimsentation de la gestion
des ressources naturelles par un PSE se doit d¥@traccord volontaire. C’est
comme nous l'avons vu un des points majeurs deirdifice avec les autres
instruments du mix de politiques publiques (Lauyaisal., 2011). Or en pratique,
plusieurs éléments peuvent venir rendre cette tiondide libre participation

difficile, voire impossible.

18 Cette seule approche théorique semble guére ss@mg les PSE ne correspondant par
ailleurs pas une avancée importante du savoir. B8E ne sont qu’une opérationnalisation du
théoréme de Coase, économiste nobélisés pourasesik. Par ailleurs, dans son article de 19601 c’'es
deés le résumé que l'auteur cite un probléme enm@orental pour appuyer son propos (Coase, 1960).
L’'apport des PSE.est au contraire d’opérationnatiserésultat. Dés lors, C'est bien une approche pa
la pratique de l'objetiqui'semble étre la pius ipente (Engel, et.al »2008). 4, **
|hal

k!
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Dans des projets a petite échelle comme celui déelyVila dimension
volontaire de la participation des agriculteursreaffs du service semble possible.
Nous sommes ici dans une catégorie de PSE locaunixleldinancement est assuré
par le bénéficiaire direct du SB.contrarig dans le cas costaricain, le financement
du projet s’est effectué par I'Etat via la misepdace d’'un fond collectant une taxe
sur les produits pétroliers. Si bien que la pagstition des citoyens a lI'achat du SE
n'était volontaire, la taxe s'imposant a tous. D@s qu’'un programme de PSE est
étatique, la dimension volontaire du schéma estpcomise par la nature méme du
financeur, seul détenteur de la « violence légitimour deux autres programmes
nationaux au moins - en Chine et au Vietnam, stajau cela le faible niveau
démocratique de certains pays financeurs dontjlieneépolitique méme est un frein

a la mise en place de programmes réellement vatest@NVunder, 2005).

Aussi, méme sur des projets a I'échelle localeeocsindition de volontariat
peut étre difficile a atteindre, notamment au s#@s pays en développement. Dés
lors que les fournisseurs du SE se trouvent étsecileyens en situation d’extréme
pauvreté pour qui 'acceés a des revenus monétastasn enjeu crucial dans le but de
se fournir en biens de premiéres nécessités, pastible de questionner la capacité
de ces derniers a étre en mesure de refuser umda{aradian, et al., 2010).
L‘échange est en quelque sorte forcé par la vubi@gade ces individus. Passant en
revue les projets PSE portant sur la thématiqud’'edai en Amérique du Sud,
Muradian et ses collegues considérérent que dams hes projets étudiés, la

dimension volontaire manquée (Vatn, 2010).

« (i) Un service environnemental bien défini » ?

La notion de service environnemental discutée paug compréhensible d’'un
point de vu théorique est toute fois souvent diffia cerner en pratique, ceux-ci
dépendant de critéres hétérogenes et interagisssarhent entre eux. Les identifier,
les produire, les gérer et les utiliser demandsi ain investissement certain (Berthet,
2010). De nombreux PSE mobilisent ainsi des SEedmasant sur des impressions,
sur un savoir populaire bien plus que sur unetgakientifique (Wallace, 2007).
Aussi, I'idée d’'une post rationalisation des actignar la mobilisation d’un concept
de service environnemental semble une pratiqudagnes C’'est ce que mettent en
lumiére Laurans et Aoubib dans une analyse docwaitenaffinée de « la légende

urbaine » des Catskills ou la mobilisation de Kd#e service écosystémique aprés
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coup n’est venue qu’entretenir une histoire et orstituait pas réellement un choix
(Laurans & Aoubib, 2012).

(v) si et seulement si le service est effectiveméserve.

A la base du fonctionnement des PSE, le principecatgditionnalité du
paiement est central afin que le mécanisme sdiendent incitatif. Etudiant les cas
boliviens et vietnamiens, la garantie de ce crigstel’élément le plus problématique
d'apres Wunder (Wallace, 2007). De nombreux prognasy ne sont pas
accompagnés de meécanismes de controle et quandnt®le est effectué, il est
courant que celui-ci soit basé sur de simples ddétabms de bonne foi gueres
contraignantes. Aussi, particulierement dans legs pen développement, méme
guand le contrdle existe et que la non provisionsdwice est constatée, il est
difficile d’interrompre les paiements tant le mgament de projets peut étre lié a
des realités politiques contraignantes (Wunder, 7R0Q'additionalité de ces
programmes, c'est-a-dire leur capacité a apporteramélioration par rapport a un
scénario dans lequel rien n'aurait été effectuamsi un probleme majeur dans la

pratique.

De nombreux points séparent donc la définitioniti@helle de I'instrument
de ses déclinaisons pratiques dans un mécanismpprdf@iation par les acteurs de
'instrument conduisant a le transformer: la plaambigué du volontariat,
I'utilisation apres coups comme outil de ratioraiisn des actions, abandon de la
conditionnalité dans une volonté de maintien de gaiciale dans la communauté
etc Au dela, de nombreux problemes pratiques semblextrelatifs a la définition
méme de I'instrument qui serait inadaptée pouratéreser sa réalité au-dela de son
simple idéal type. Wunder lui-méme reconnait lagifigé de sa définition dans
I'article méme ou celle-ci est proposée et se voittraint dans ses analyses de
prendre un parti pris, devant constamment distintgse« véritables PSE &Sénuine
PES)des « quasi PSE »ES-likg (Wunder, 2005), au regard de ce que les PSE
devraient étre au lieu de les prendre pour ce gJ8dnt ou pourraient étre (Vatn,
2010). La définition semble ainsi incapable de Wécce que sont vraiment ces
instruments. Un autre point est problématique darefinition de Wunder: celle-ci
emploi un vocable propre au marché (acheteur, wendsen) pour décrire les
programmes quand bien méme en pratique des méamdemarché sont absents
(Karsenty, 2012a).
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Pour dépasser ces deux problemes, Muradian prapuseéfinition alternative en
2010 abandonnant les références aux marchés dtockiisant explicitement la
notion d’utilisation des sols afin de coller a agecgont par nature les projets PSE :
un changement de l'utilisation des sdn@ usure)sans changement du propriétaire
(land tenuré. Les PSE consistent pour I'auteur en des « teatssfle ressources entre
des acteurs sociaux visant a créer des incitatipmgr aligner les décisions
individuelles ou collectives d'utilisation des sotsec lintérét social dans le
management des ressources naturelles » (Muradiaah, €010). Karsenty propose
également une définition alternative mettant gahgs I'action sur le volontariat et la
conditionnalité « Un PSE est une rémunération @lgant pour un service rendu a
d’autres agents (ou qu’ils soient) a travers ungomcintentionnelle visant a
préserver, restaurer ou augmenter un service emeraental convenu » (Karsenty,
2012b). Si bien que le programme de rechercheesuPEE soit arrivé a un stade de
guestionnement de son sujet d’étude (voir Tableairdssous) 10 ans aprés son

lancementt.

Tableau 3: Convergences et divergences des définit®PSE, auteur.

Une Un service Acheteur Vendeur Conditionnalité
transaction clairement
volontaire défini

Wunder 2005

Muradian
2010

Karsenty
2012

En vert est représentée la convergence entre |Bsitid@ds, I'orange pointant lui les
divergences.

9 "article de Muradian fait ainsi parti du numémésial d’Ecological Economics de I'année
2010, revue clef dans la littérature des PSE. Dansiuméro, c’est bien un questionnement des
pratiques du champ qui est proposé, un champ latendonc le paradigme dominant est basé sur le

numéro spécial d’Ecological Economics de 2008.
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D- Quelle grille d’évaluation pour les PSE dans laédiature?

Qu’elle gue soit la définition choisie, il convigmar ailleurs de s’accorder sur
les dimensions a évaluer des programmes. Dans tadigae deNew Public
Managment(Hood, 1995) dans lequel s’'inscrivent a la foisxdtrument et les
attentes générales en termes de management degreessnaturelles (Kissling-Naf
& Bisang, 2000), c’est une recherche de résultaegattendue face a I'urgence des
enjeux: il convient donc d’évaluer les effets desitigues et donc notamment leur

efficacité et leur efficience.

Dans ce travail, je considére l'efficacité combaecapacité de l'instrument
ou de la politique a réinstaurer une gestion deralels écosystemes ; cette gestion
durable garantissant la fourniture des SE rendeffitience est entendue comme la
capacité de cet instrument ou politique a atteindrdgectif de gestion durable a

moindre co(t.

Mesurer l'efficacité,

Est efficace une politique ayant réintroduit unestigm durable de la
ressource, c'est-a-dire une gestion dans laquellesthme d’appropriation de la
ressource naturelle est inférieur a son rythme2deérération comme cela a été défini
plus haut. Cette gestion durable garantit a som k@uourniture du SE. Si une
politique corrective par I'instauration d’un instnent de gestion est menée c’est que
la situation actuelle est celle d’'une gestion namable. Sera donc efficace un
instrument ayant inversé la tendance d’appropnaters une dynamique soutenable.
Pour mesurer cette efficacité plusieurs stratéegies été implémentées par les

acteurs. Nous en présenterons ici trois types aétaans la littérature.

Tout d’abord, la justification de I'efficacité dangse partie de la littérature est
seulement annoncée au regardsdecess storiepassées aux vertus heuristiques,
notamment en ce qui concerne les trois Iégendesna® que nous avons présentées
ici — Vittel, New-York, Costa Rica — quand bien n&te fait que ces politiques
furent de « réels PSE » est de plus en plus cénfeatirans, et al., 2011), (Laurans
& Aoubib, 2012). Une telle posture semble donc peauste pour mener une réelle

évaluation des résultats.

La deuxiéme stratégie isolée dans la littératuresiste en la formulation de
scénarios sous plusieurs hypothéses dans le babm@arer une situation avec
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intervention publigue et une situation sans intetie®. Dans cette stratégie,
I'efficacité sera donc appréhender par la difféeepatre les deux situations finales
(Wunder, 2005).

Forest . . :
Forest A) Static Baseline Carban B) Deteriorating Baseline

Carbon A stock

stock
With payment
/ With payment

f Without payment :

l Without payment
Time + Time

PES PES

Forest A C) Improving baseline
Carbon
stock

With payment

Without payment

Time

Figure 6: Evaluation de l'efficacité par I'utilisation de scénarios, tiré de (Wunder, 2005)

Ainsi, plus I'espece ou 'espace visé par la pglié sera menacé (deterioring
baseline), plus le potentiel d’infléchissement ‘destrument correctif est important
(Wendland & al., 2010), géomeétriqguement caractédsés les graphiques de
Wunder par une aire orange plus importante), mais [a difficulté du terrain
devrait étre grande. Procéder ainsi a pour avarda@ee en mesure d’'apporter des
résultats quantitatifs a I'’évaluation, utiles pdixer la rétribution apporter dans le
cadre des schémas PSE ; un avantage a peser alideda difficulté intrinseque de
mise en ceuvre de la méthode reposant sur la fatimmlde scénarios (la situation
sans intervention n’existe pas et doit étre simulée exercice incertain, complexe,
aux résultats malléables par chaque acteur enidonde leurs objectifs propres.
Cette faiblesse est d'ailleurs reconnu par WundémEme mais aussi par de
nombreux autres chercheurs (par exemple, (Kars@09a). Par malléabilité des
résultats est entendue l'idée que tous les acpaurgent ne pas étre engagés dans un
processus de préservation de la ressource et mmh pas les mémes attentes
concernant le niveau désselineétablies. Les acteurs dont le but est de sauvegard
la ressource peuvent avoir une incitation forte xagérer le scénario sans
intervention (afin de rendre la dynamique sansnetgtion plus prégnante par
exemple) quand ceux non engageés dans sa présaraationt une tendance a la sous
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évaluef®. Les acteurs ont des intéréts stratégiques pdenilrertains résultats et la
nature hypothétique des scénarios leur donne musiarge de manceuvre afin de
faire rentrer leurs préoccupations propres dansalse. Par ailleurs, si nous
supposons que ce point délicat puisse étre surgpaséine expertise indépendante
par exemple), la formulation du scénario reste l@rohtique de par la nature de la
dynamique a prévoir. Pour que le scénario hypaghéti soit fiable, une
compréhension exacte des causes de la gestionunablel de la ressource ainsi que
du fonctionnement de la dynamique propre des étawgs est nécessaire. Or, il
apparait que ces deux points sont largement mésofBannett, et al., 2009),
(Angelson & Kaimovitz, 1999)pour le cas de la dé&tation). Evaluer I'efficacité de
PSE par la formulation de scénarios apparait dorst eomme un exercice difficile

a implémenter.

La troisieme stratégie pour appréhender l'effiéacié I'instrument PSE que
I'on retrouve a travers la littérature consisteadtip de postures théoriques. Si I'on
suppose que le mécanisme en soit est efficace rpmstaurer une gestion durable
dans sa forme canonique pure (en d’autres termémssrument respecte les cing
conditions de Wunder), identifier les points dechlge possibles a la mise en ceuvre
dans « la réalité » permet d’avoir une idée deotemntialité de l'instrument en termes
d’efficacité dans un contexte précis, chaque blecagnant diminuer I'efficacité de
I'instrument (Engel, et al., 2008). Procéder aimsipermet pas d’obtenir de résultats
sur la quantité de ressource préservée (et dofindrde SE préservé) mais permet
tout de méme qualitativement d’appréhender le pow I'instrument sans passer

par la formulation de scénarios, un exercice donsravons vu la difficulté.

Ces deux stratégies ne s’opposent pas. Je défendsu’elles sont au
contraire complémentaires si I'on prend soin déedghcier le moment auquel est
effectuée I'évaluation : avant la politique (exedmu aprés la politique (ex post). En
effet, pour obtenir des résultats quantitatifs Bésefficacité de la politique aprés

coup, la premiere méthode d’évaluation basée stitidation de scénarios semble

2 Méme quand les différents acteurs sont engagés alam stratégie de préservation de la
ressource, tous n'ont pas en toutes circonstaesesi€émes intéréts, voir Palmer pour une discussion
en ce qui concerne les divergences d'intérét ler$' é&aluation des codts d’opportunité des agents
(Delacota & Palmer, 2011).
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pouvoir trouver sa place: aprés la mise en ceuvria gmlitique, les résultats du
scénario avec implémentation du PSE peuvent égereés et comparés directement
au scénario hypothétigue qui demeure la seule diibera évaluer. La deuxieme
méthode d’évaluation basée sur une posture thasgmble elle appropriée dans le
cas d'une évaluatioex antede la politique, dans le but d’évaluer la pertoenle
I'introduction de l'instrument par rapport au coxtee: un acheteur existe il? Les
colts de transaction sont ils élevét® Chaque instrument de politique publique
ayant un substrat technique propre, opérer de Ite Jeermet de réparer si
I'instrument envisageé est celui qui est le plusadéquation avec le contexte. Dans
une évaluation en cours (priori-ex pos}, une telle démarche d’application d’'un
savoir au moment de la mise en ceuvre de la paditegt une démarche pertinente
afin de mettre en lumiere les points a modifierdaatte vie de la politique afin
d’atteindre un changement de tendance le plus €Regéarquons que lors d’'une
évaluationex ante les deux approches (partir d’'un scénario, utilisee posture
théorique) peuvent aussi étre combinées : la podhuorique peut permettre de
formuler des hypotheses de tendance par rappaat sitdation avec instrument ;
tendance a comparer avec celle sans instrumenen@apt, une double incertitude
pése donc sur les résultats d'une telle évaluaties, deux scénarios étant
hypothétiques. Ainsi, la grille pour analyser lieffcité de linstrument peut étre
multiple, le choix de la grille la plus pertinengeut étre liée au stade d’avancement

de la politique.

Mesurer I'efficience,

L’efficience renvoi a la volonté de préserver lessystémes a moindre codt.
Dans la littérature, l'atteinte de I'efficience desogrammes peut s’opérer par deux
conditions en fonction de I'horizon temporel choiBout d’abord, se placant dans
une prise en compte du court terme et donc danal{se de I'efficience a l'instamt
du programme, la littérature ressort que les méoaas de PSE seront efficient dés
lors que les acteurs sont compenser & hauteur wectgit d’opportunité, ce

montant correspondant a l'incitation monétairellesgaible en mesure de leur faire

% Dans la théorie économique, la notion de codt Eiofunité renvoi au montant auquel un
agent économique renonce lorsqu’il opere un cha@nr :arrétant de cultiver des terres afin de les

préserver, un agriculteur renonce aux gains tieésadproduction agricole.
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changer de pratique (voir Figure 4, p. 24). Opé@remontant & un niveau plus €élevé
ne changerait en rien I'efficacité de I'actioncleangement de pratique étant garanti

par un paiement au colt d’opportunité.

En se placant sur un horizon temporel plus impartdes PSE dits
investissement présentent un plus grand pouvoffidance que les schémas PSE
dits de restriction d’'usage. En effet, une foisdests d'investissements et les colts
d’opportunités initiaux supportés (aux quels s’&om les colts de transaction qui
sont aussi supportés dans un PSE de restricti@agd), il est possible d’arréter les
paiements des lors que les nouveaux profits despees visées par le programme
sont au moins équivalent aux anciens profits. en®SE de restriction d’'usage, le
paiement doit lui s’effectuer sur un horizon tengbanfini (Pirard, et al., 2010), voir
Figure 7ci-dessous). Ici, le paiement n’est ainkispdéterminé sur un codlt
d’opportunité mais sur les besoins des habitanis rfipnt a priori aucune raison
pour étre égaux au colt d’opportunité) pour pemaédét passage sur une technologie
alternative. Pour garantir cette efficience dynamigla capacité de l'arrét des
paiements doit étre effective, ce qui comme noasohs déja noté n’est pas toujours
le cas. Par ailleurs, rémunérer les individus aean de leurs besoins peut présenter

un avantage au regard d’'un troisieme objectif fdssil peut satisfaire des enjeux

y z oz
d’équite.
1 “Use restricting™ PES: a permanent compensation for opportunity costs 2 “Asset-building"” PES: payments over limited period of time (temporary
investment)
Profits from activities that PES is )
3 seeking to stop (e.g., slash-and-bum § Rent curve of sustainable
™ agriculture) 'S farming system
/ 1
1 Rent curve of
“busi as usal”
A Oppertunity costs A. Opportunity costs /: (slash and bum)
> Years 0 5 > Years
B. lnvestment 1
costs
1
1
- 1 ~
s ’ expiration \
o~ $ | of PES )

A \ Contract
~ -

Total cost PES
A+B+C

Total
cost of PES

- -

> A48
A. Opportunily costs

Transaction costs C. Transaction costs (high)

LY
> Years > VYears

Figure 7: L'efficience dynamique des PSE investissemeen comparaison aux PSE restriction
d'usage, tiré de (Pirard, et al., 2010).

37



La prise en compte de I'équitée,

Dans le paradigme de développement durable portéepalifférents traités
internationaux, au dela de I'impact environnemedtala politigue menée, I'impact
sur les populations, en terme de bien étre humatianmment doit étre étudié comme
un objectif & part entiere et non comme un seuémi@l effet secondaire de la
politique environnementale. Alors que l'efficacieé I'efficience se concentrent sur
les impacts environnementaux des PSE, I'analyd&deité vise a étudier I'impact
des projets sur ces conditions humaines. Défigguité se révéle étre un exercice
plus ardu que de définir les notions d’efficacité’efficience. Conventionnellement,
est équitable ce qui est juste. Il resterait adwic a définir ce qui est juste, un
élément bien difficile tant cette idée est prophaque culture. Ici, je ne proposerai
pas de discussion générale mais me concentreraropoger un critére qui
s’appliguera pour les populations les plus vuln@slles pays en développement,
c'est-a-dire la population impactée par les palégjde type PSE a Madagascar qui

constitue le cas d’étude de ce travail.

Le concept ainsi le plus approprié au cas malgaeheble étre la notion de
capabilité développée par A. Sen. Les capabiliggmésentent «I'étendue des
possibilités réelles que posséde un individu desfat d’étre » (Randrianarison &
Karpe, 2010). Cette définition assez large troughoédans des représentations
locales de justice et de droiture : la notiorraeny et hitsiny que nous présenterons

plus tard.

De part leur nature incitative, les PSE ont daos $eibstrat des éléments les
rendant intéressant du point de vu de I'équitéteCaitnension incitative est a mettre
a la nature contraignante des instruments tradiéitsnplus portés sur la sanction.
Alors que la contrainte réduit les choix possilpesir les agents, les incitations les
augmentent. Cependant, un arbitrage est souvesgnigécomme nécessaire dans la
littérature : celui entre efficience d’'un point da des gestionnaires de la zone et
d’équité. A niveau d'efficacité donné, plus les soes versées par les gestionnaires
de I'espace seront faibles, plus I'efficience deSoas seront importantes pour ces
gestionnaires, mais moins ces programmes serajgitaBles pour les populations.
Ce probleme est d’autant plus marqué que le « réarchn question est en regle
général loin des canons d'une situation de conooeremais plus proche d'une

situation d’'un monopsone ou un seul acheteur decgeenvironnemental fait face a
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une multitude d’offreurs et est ainsi en mesure’decaparer tout le surplus de bien
étre. Au contraire, pour qu'un programme soit ehlé pour les populations, il
conviendrait que les paiements soient effectuésautelnr des besoins réels des
populations, niveaux bien souvent supérieur a éedt d’opportunité dans les pays
en développement tout au moins. Un arbitrage nétessiendrait donc ainsi
nuancer systématiquement le caractére équitablméeanismes PSE.

E- Enrichir cette grille d’évaluation des PSE par undisation analytique

des résultats du management des biens communs.

Critéres analytiques ou critéres normatifs ?

L’'analyse des PSE dans la littérature fonctionne e grille d’analyse
individuelle de la décision. Néanmoins, comme ndagons vu plus haut, les
ressources naturelles correspondent généralemided Biens communs caractérisés
par une rivalité mais une relative non exclusiooir(¥igure 3 p.22). Pour analyser
de tels biens, prendre en compte la dimensionatdeedes comportements apparait
comme nécessaire afin de prendre en compte lesnsalie pouvoir, de normetc et
ainsi prendre en compte un concept plus large deatianalité qu’un arbitrage
colt/bénéfices individuel. L’analyse des choix ediifs est un élément important
dans un autre courant de la littérature liee auagament des ressources naturelles :
précisément celui dit de la gestion des biens consmiDans ce courant sont
notamment mis en avant un ensemble de conditiongmpiriquement favorisent
une gestion durable des ressources naturelles. uéejeg défends ici c’est que
mobiliser une telle grille d’analyse est une sgéossible afin d’enrichir I'analyse

théorique de l'efficacité des PSE peut étre tragtrée sur une analyse individuelle.

L’'ouvrage d’Elinor OstromLa Gouvernance des biens commuymasu en
1990 fut le premier a proposer une synthése destaits de ce courant d’analyse,
aussi bien basée sur les travaux de lauteur que dfutres contributions.
Notamment, dans cette synthese, huit principesaioimues et socio-juridiques sont
mis en avant comme étant des éléments permettadaivdeser une gestion durable
des RNR. Non respectés, ces principes créent sacionties conditions favorables a
une gestion non durable des RNR et donc a une naldii€ation des écosystemes.

o
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Comme premiére analyse, c'est donc cette grillesqta utilisée dans ce travaille
propose de présenter ces huit criteres qui dammlyee du cas malgache me

permettra d’affiner I'analyse de l'efficacité desiruments mis en place.

Remarquons que dans la littérature des PSE, undisatibn différente des
travaux d’Ostrom a été effectuée notamment pareFishal. dans un article de 2010.
Dans ce papier, il s’agissait de présenter lesnkegievant étre tirées de la littérature
de la gestion des biens communs dans le desigprdgests PSE (Fisher, et al., 2010).
La mobilisation faite des travaux de la gestion Hesis communs apparait ainsi
comme plus normative, l'article regardant commestPSE devraient étre désignés
en pratique afin de satisfaire les principes denkagestion identifiés par Ostrom. A
contrario ici, je propose d'utiliser les principd®©strom comme grille analytique,
c'est-a-dire que faisant I’hypothése que ceux-ompéent de favoriser une gestion
durable des RNR, comment les instruments de podtigublique s’articulent avec
ces principes : sont ils compatibles ?, permettewle restaurer de telles conditions ?
Etc?®

22| a littérature concernant ces critéres d’analygealuée conduisant & la mise en place de
criteres reformulés. Par exemple, Agrawal dontgémélas pu consultée une copie lors de mon séjour
a Madagascar (Agrawal, 2002). Egalement, Cox, ArgoVillamayor “A Review and Reassessment
of Design Principles for Community-based Naturab®ece Management” forthcomirigology &
Society.

Dans une premiére analyse, nous nous baseronsdeepiesur la premiere grille proposée par
Ostrom, tout en mentionnant au fil de I'énumératitas critéres certains points ayant évolué. Si la
mobilisation de ce courant d’étude comme grille péimentaire d’analyse s’avére pertinent —point
défendu ici, alors un travail plus approfondi ditdiéication des critéres devrait étre effectué dens

futur.

% Une posture normative comme celle de Fisher seqiségue peu trahir la philosophie des
propos d’Ostrom. En effet, elle ne parle pas dassasticles d'opérer un changement par I'extérieur
des structures par linstauration d'un instrumeotrectif, c'est-a-dire de ce que propose de faire
Fisher. Par ailleurs, ces réflexions semblent aregsbser sur un postulat de certaine neutralité de
l'instrument de gestion : que ce soit un projet R®Eun autre instrument, le respect de certaines
conditions dans I'élaboration du schéma détermangolssible réussite du programme. Ici, le postulat
effectué est celui d’'une non-neutralité des insemis de gestion (Martineau, 2008) : en soit un
instrument porte des caractéristiques particuligtesont engendrer des effets qui lui sont propges

bien qu’en plus de devoir respecter certaines ¢tomdi dans leur implémentation, il convient
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Les huit principes de bonne gestion (Ostrom, 1990).

Reégle 1- Des limites concernant le périmétre et I'accea ae$source

clairement définies ;

Limiter 'acces a la ressource commune représantprémier pas dans la
démarche d’organisation de la ressource chez Ogtmm sortir d’une situation de
libre accés a la Hardin. Tant que la démarche pasteffectuée, il est en effet bien
difficile de savoir ce qui est géré et pour qui.l& limites ne sont pas établies, le
risque pour les appropriateurs locaux de voir leefforts sapés par des
appropriateurs extérieurs est bien plus grand dimiita probabilité de coopération

des individus.

Non détaillé dans le livre de 1990, ressort aersia suite de la littérature, la
nécessité de bien distinguer des limites concellesrgspaces (i.e. qu’entends on par
la ressource commune) et des limites concernanhtBvidus (quels sont les droits

dont chacun dispose).

Régle 2- Une structure de régle en adéquation avec I'enagorent
local ;

Les regles se doivent de refléter les attributp@® de chaque ressource.

Regle 3- Des dispositifs de choix collectifs;

Ce qui différencie les utilisateurs d’une ressowsmmune de la métaphore
du prisonnier est la capacité a modifier les reglesrationnelles régissant la gestion
de la ressource. Pour que les agents s’engagesi dams un processus de
préservation de la ressource, des dispositifs de< avllectifs doivent étre mis en
ceuvre afin que les agents puissent déterminer enkedes régles de gestion. Les
colts de transaction de I'établissement de cesgélglivent néanmoins restés faibles

pour que la possibilité de changement existe. Wietien opérationnelle a cette

d’analyser les conséquences de ces effets spasfiefude regarder si intrinséquement les instrusnent

de gestion sont en mesure de rentrer en adéquatémces regles de bonne gestion.
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regle réside dans I'établissement de lieu de d&ens et d’échange a proprement

parler.

Reégle 4- Un systeme de surveillance ;

La regle ayant été établie, il convient de la faiespecter. Des analyses
menées dans la littérature, il ressort que la gnguésence de normes partagées
couplée a un systeme d’établissement de réputdiesnindividus ne constitue pas
des incitations suffisantes pour garantir le resgeda regle. Il convient de mettre en
place un réel systeme de surveillance. Il appagaitailleurs que les mécanismes de
surveillance interne, organisé par les appropriateux-mémes sont plus efficaces

qu’une surveillance exterffe

Au dela de la punition des tricheurs, la présedaen mécanisme de
surveillance est centrale car il permet de montegplicitement aux non-
contrevenants que les autres appropriateurs respeoien la régle, et que donc
personne ne se fait « pigeonner » dans les terrdasend’Ostrom. Derriere cela se
cache donc une conception conditionnelle de I'gageent a I'action collective :
participera a l'action collective lindividu sachamue la majorité des autres
participants respectera les régles établies. Bre#lant le comportement des autres,
'appropriateur-surveillant  s’assure de la papétion honnéte des autres
appropriateurs renforcant par la son désir perdodeeparticipation. Il s’agit de

I'explication donnée & la supériorité de la sutaeite interne.

Reégle 5- Un systeme de sanctions graduel ;

Ce qui est frappant aux dires d’Ostrom, c’est ks tfaible montant des
sanctions planchers dans le systéme graduel demisagjons garantissant une
gestion durable des RNR. Ce faible niveau se jasphr la double casquette
d’appropriateur et surveillant des joueurs ; I'agprateur-surveillant souhaitant lui-
méme bénéficier d’'une certaine compréhension gilad se trouver un jour dans

une situation de triche. L'enjeu étant que cetédhison ne soit qu’exceptionnelle,

24 Analysé plus en profondeur dans (Gibson & Willia2805) par exemple.
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ceux qu’il faut sanctionner, ce sont les récidassét non les tricheurs occasionnels,

d’ou la nécessité d’un systéme de sanction graduel

Reégle 6- Des mécanismes de résolution des conflits ;

hY

Les systemes de régle a mettre en ceuvre étant exasplla présence
d’arénes de discussion est nécessaire pour gal@aptrennité du dispositif.

Reégle 7- L’Etat doit reconnaitre et tolérer les institutidnsales de

gestion ;

La non-reconnaissance des pratiques locales epd$ition d’une solution
par un Etat Léviathan vient souvent rompre les légas locaux en instaurant une

incertitude maximale.

Régle 8- La gestion doit se faire par un systéme imbriqué

d’organisations ;

Dans une conception tres économique, l'action conama pour objectif
d’internaliser les externalités et de faire jouer €économies d’échelle pour diminuer
le colt unitaire de I'action. Par I'angle néo-ihgibnnel, la taille de I'organisation
optimale doit permettre de faire jouer les deux anémes avec la dimension la plus
faible possible afin de limiter les colts de cooation et de transaction.
L’enchevétrement de plusieurs organisations imiéégu peut se justifier pour
garantir une plus grande robustesse de la gestimnmcne. Cette régle doit

% e cadre théorique classique de la théorie des gstixdépassé, les stratégies amenant a
une coopération stable dans le cadre d'un dilemmeprisonnier répété reposant sur un taux de
conformité a la regle de 100% : la seule manieobténir un équilibre de coopération stable est la
présence d’'un mécanisme de sanction directe etgmenmh en cas de trahison. Dés lors qu’un joueur
trahit la stratégie de coopération, il convient iptas autres joueurs dés le tour qui suivra, ea cel
jusqu'a la fin du jeu, de choisir la stratégie nmaigiant I'intérét immédiat personnel et non plus
collectif. Dans le cadre proposé par Ostrom, utagedegré de tolérance a la trahison de la stieatég

collective est possible sans mise en danger ded#&gie commune de long terme.
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également se lire au regard des travaux effectuetaggouvernance polycentrique
par le mari d’Elinor Ostrom : Vincent Ostrom.

Ainsi, ces huit regles de bonne gestion peuveninfowne grille d’analyse
complémentaire pour évaluer I'efficacité des instemts de gestion, notamment dans
notre cas pour les PSE. En regardant si le sultetfanique et la philosophie de ceux
si sont en mesure de sS’articuler avec ces huitesegbn plus de redonner une
incitation individuelle a la conservation, il esbgsible d’analyser la possible

efficacité des instrulents au regard d’'un contgtis local.

Si bien que nous avons vu dans cette partie quetien de SE refaisait
surface dans I'agenda politique notamment du faikedr forte dégradation au cours
des derniéres décennies. En parallele des outilditionnels de gestion, nous
observons une montée en puissance des outilsatipatique, notamment des PSE
afin de réinstaurer une gestion plus durable de® Rldns le but de garantir la
fourniture des SE. Ce phénoméne s’observe aussadadhscar ou ce déroule un
phénomene massif de déforestation fragilisant laniture de nombreux SE. Des
instruments économiques PSE y sont instaurés afintahter d’enrayer le
phénomene. La suite de ce travail propose doncétude a partir du cas malgache
dans un contexte tres particulier : celui d'un gdgiblement avancé dans son
développement, la présence d’'un Etat fragile esecrides instruments mis en place
en articulation avec d’autres instruments de gestiont notamment un instrument

juridique contraignant qui s'impose a lui : I'instnent des Aires Protégées.
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CH2 : Analyse d’'un cas empirique: Quels apports des
PSE pour la gestion de la Nouvelle Aire Protégee

Ankeniheny-Zahamena a Madagascar ?

Figure 8: Levé du soleil sur la canopé, Juillet 201 2wuteur.

e terrain détude sélectionné pour mes travaux lestCorridor

L Ankenihey-Zahamena (CAZ), 381 000ha de forét humiknse
assurant la connectivité écologique entre deux cesprotégés biologiquement
majeurs séparés de 180 km: le Parc naturel d’Abelddantadia au sud et le Parc
national de Zahamena au nord (Carte 2 ci-dess@eatle superficie fait du CAZ le
reste contigu de forét primaire le plus importaangl I'est du pays. Mais sous
I'impact de multiples pressions anthropiques, cgzaees sont fortement menaces,
faisant du CAZ une des priorités de I'agenda emvieznental a Madagascar. Si bien
que depuis 2005, une Nouvelle Aire Protégée esbars d’'établissement : la NAP
CAZ.
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Dans ce chapitre, je présenterai tout d’abord laezd’étude, sa richesse
environnementale en termes de services écosystémimais aussi les menaces qui
pesent sur elle, des menaces ayant conduit a lantém du probléeme a lI'agenda
politique national avec la création d’'une Nouvelige Protégée apres avoir été a
celui de différents projets (Section 1). Je mefpai la suite en avant la théorie de
I'action sous tendant a la création de cet espacggeé — conceptualisé dans ce
travail comme un diagnostic de vulnérabilité comnteoduit au Chapitre 1 - ce qui
me permettra d’analyser la nouvelle politique mepeéer la protection de I'espace
(Section 2). Cette théorie de l'action apparait swrincompléte, ce qui conduit a
I'établissement d’'un plan de gestion partiellemenadapté (Section 3). En
complétant ce diagnostic de vulnérabilité par lagpen compte de la vulnérabilité du
systéme social redonne une place stratégique astesments incitatifs du type PSE
(Section 4).

|- Présentation de la zone d’étude : de la gestion parojet a la mise

en place de la NAP

A- Le Corridor Ankeniheny-Zahamena : une richesserenaementale

menacée.

Le Corridor Ankenihey-Zahamena (CAZ) représente @8tha du corridor
forestier de I'est, s’étendant initialement du swdnord du pays. Il s’agit d’'une forét
humide dense (précipitations annuelles entre 2&0@ 000 millimétres par an
(Portela, et al.,, 2012)) qui assure la connectig¢it@élogique entre deux espaces
protégés majeurs: le Parc naturel d’Andasibe-Maatad sud et le Parc national de
Zahamena au nord (Carte 2 ci-dessous). Sa supeiditidu CAZ le reste contigu de

forét primaire le plus important dans I'est du pays
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Carte 2: NAP CAZ, zonage (2010), MEEFT
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Services Ecosystémiques,

En terme de biodiversité, le CAZ héberge 50% daulae et flore malgache
soit plus de 2000 espéeces de plantes, avec desdtandémisme parmi les plus
élevés de l'lle et du monde : 85% de la flore, 3@86 oiseaux, 91% des reptiles,
99% des amphibiens et 100% des Iémuriens (MAP, 20fént les principales
familles dindri Indri, la plus grosse espéce de lémurien existante (photm
couverture). Parmi ces especes, nombreuses steg eablémiques a la zone méme.
Le CAZ est ainsi une zone prioritaire de conseovatlepuis 1995 au sein du pays le

plus prioritaire parmi lebot spotsle la biodiversité mondiale (Myers, et al., 2000).

Au-dela de sa biodiversité remarquable, le CAZ randmoins trois autres
services écosystémiques d’'importance ayant étget cbune évaluation économique
dans le cadre du projet WAVESde la Banque Mondiale (Portela, et al., 2012): le
stockage et la captation de carbone dont béndficanete, la fourniture d'eau a
I'échelle régionale et la rétention des sédimesssi@nt & son tour la qualité de I'eau
et la lutte contre ledavaka pour les riverains. Les auteurs estiment ainsi les
potentiels de séquestration de carbone du CAZtader® millions de tonnes par an,
une capacité de stockage de plus de 72 millioriertlees dans les sols par an, et une
capacité de stockage par la végétation de 187omsllide tonnes par an (Portela, et
al., 2012, p. 24). Economiquement, cette séquesitraéquivaut a un service
actuellement rendu a la société de I'ordre de 38B0amillions de dollars par année,
qui devrait passer a 695-998 millions de dollard’hiorizon 2020 (p. 30Y.
Concernant la structuration des sols, les autestsnent par exemple que la
contamination de I'eau est six fois plus importasées le CAZ qu’en bordure ; une
eau qui bénéficie au secteur minier, aux agrictdte@u secteur de I'énergie
(présence d’'un barrage dans la partie est du CAZnant d’'une des rivieres), et au

secteur touristique.

% Wealth Accounting and the Valuation of Ecosysteanvies (www.waveartnership.orp

27 Calculé & partir du co(t social du nté par la Commission Européenne

en 2008 et par le CAS en 2009. Par ailleurs, l¢ sodial du|[carbone y est défini comme la valeur

actualisée nette de I'impact sur les 100 prochaameees d une tonne additionnelle de carbone émise

aujourd’hui.
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Déforestation,

Cependant, la couverture forestiere perd du tedairs le CAZ. Les chiffres
different selon les méthodes de calcul utiliséesismaintent tous le méme
phénomeéne, a savoir une baisse du couvert forei€,42% a 0,6% par an sur la
période 2001-2005 et de 0,57% par an sur la pé2668&-2009 (Ramaroson, 2012).
C'est-a-dire que sur les 381 000 hectares de fbréd0 a 2 200 hectares seraient
perdus chaque année. Le phénomeéne est concentréedaimes zones précises
situées en bordure du CAZ correspondant aux zonda pression démographique
est la plus élevée ; aux alentours des commundskiEo et Ampohibary au sud,

d’Ambohimanana, Maroseranana et Fito a I'est, Cadynord ouest et Antenina au
nordf®.

Deforestation & Suspected
Encroachment in the CAZ

suspected encroachment
= 2006 - 2012
" clearance 1990 - 2000

clearance 1975 - 1990
B forest in 2000

CAZ protected area

[ national park or reserve

= major city or town
— road

20 10 o 20 40
=i ]
kilometers 1:1,250,000

projection: UTM zone 38, WG584
ta:
Conservation International (GI)
Cl-Madagascar
World Database of Protected Areas
VMAP Version 0
Esri

DN
| OQCEAN

© May 2012
Conservation Internaticnal
cartagraphy: A. Shepard

2 Sur les cartes de déforestation disponibles, auqen fut trouvée avec les communes

d’indiquées. Les qoms des commupes ont donc,temﬁobs&a Ialde de Iallg:a(}e 2 croisée avec la

Carte 3. Fa rm_-:*,_,-';f"-"h"." s,.-’i' fgfr’r’ c(.-un,p;”a r-.'-.klh\“w
|I -_-__.
W
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Carte 3: Déforestation du CAZ, (Portela, et al., 202, p. 7§°

Support des services, la déforestation engendrefragédisation des quatre
services ecosystémiques présentés plus haut:ra ftda flore ont pour habitat cette
forét ; 270 tonnes C{sont rejetés par an dans I'atmosphére par hedemuvert
forestier perdu dans le CAZ ; cette perte de fdiétinue la productivité marginale
du service en eau et une fragilisation des soléléant la formation diavaka Pire,
une mauvaise gestion des foréts engendre un regsihde CQ@ dans I'atmosphere

au lieu d'un stockage (Portela, et al., 2012).

Menaces anthropiques pesant sur le paysage du CAZ,

o Tanambao

G()Ogle earth

Figure 9: La dégradation des espaces: des causes haopiques. Image Sport Google Earth, 2005.
Coordonnés : 18.09°S, 48.40E — 18.06°S, 48.44°E (bBstalCR de Didy). La forét naturelle (vert foncé) es
peu a peu grignotée par les espaces exploités ebhés (vert trés clair). La surface des savoka (vertlair)
est bien plus importante que la surface exploitée.

Cette déforestation sur la partie est de Madagastaite nature anthropique,
directement liée aux pratiques des habitants ringraui sont au nombre d’environ
315 000 pour le CAZ (Portela, et al., 2012). Lestigues incriminées font largement
consensus chez les acteurs et les observateupsatique de la culture itinérante sur
brilis forestier appeléavy a Madagascar, le blcheronnage et recherche deier
précieuses illicite, la chasse, la cueillette decte de produits en foréts. (Harper &
al., 2007); (PAG CAZ, 2009); (PGESS CAZ, 2012); rtPla, et al., 2012);

% |La carte de Ramaroson moins détaillée est préseménnexe (voir Carte 6 : Travail de

mémoire de Ramaroson, télédétection de la défdi@stsur le CAZ \)
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(Wendland & al., 2010). Un moyen efficace de lembattre ne semble cependant

pas avoir été trouvé a I'échelle du terfdir

Site de Bestingita:
forét primaire, terres
exploitées et jachéres.
{Juin 2012, clichés
auteur et Rivo
Ramanantoanina)

Figure 10: Déforestation sur le site de Betsingita

%0 Et ceux malgré le fait que les menaces soienteaneis. Dans le numéro 90 de la revue
Bois et Foréts des Tropiques en date de 1963, Kieoaservateur des eaux et foréts, dresse déja un
bilan des dégats causés par le tavy et propossotigfons : « suivre une politique forestiere avae
fermeté inébranlable, [...] Mettre en valeur dese®rsusceptibles de mieux nourrir, [...] Regrouper
les populations trop disséminés. [...] » (Kienerf3P Une source de 1927 est méme citée en
bibliographie par Kiener indiquant que le probléthe tavy était une préoccupation encore avant.
Ancien, le texte de Kiener est cependant encoee asit source pour la présentation du tavy par le
PAG. Notons également que Kiener, sans en empleywrme, raisonnait également en termes de
services écosystémiques. A la question de la niéeeds conserver les espaces forestiers, Kiener
répond « Sur le plan économique, notre réponseedes, déja positive, mais elle sera sans centest
encore plus affirmative sur le plan humain, dansagre tant évoqué du bonheur de I’homme sur une
planéte aux richesses qui s’épuisent et ou le spdat« monde qui a faim » n’est pas une pureoficti
de l'esprit. » ; une conclusion qui s'inscrit dales recherches les plus récentes sur les services
écosystémiques, celles portant sur leur contribudiox bonheur des sociétés (Costanza & al., 2012);
(Polishchuk & Rauschmayer, 2012).
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B- La protection des espaces forestiers dans le Cée&Zl'agenda des ONG

a I'agenda politique national.

La mise en place des premiers espaces protégésleldbsZ eue lieu a
I’époque coloniale, avec le classement de la ide&Zahamena en 1927 sous le statut
de Réserve Naturelle Intégrale (RN IIl), une stygt&ontinuée apres I'indépendance
avec la création de la forét classée d’Ambohilerd @62 (117 600 hectares presque
tous situés sur la commune rurale de Didy). Alars ki parc national de Zahamena
n'est plus soumis a la déforestation — tout commepdrc d’Andasibe Mantadia
classé en 1989, la forét classée d’Ambohilero dit ®ujours exposée au
phénomene (voir Carte 3 ci-dessus).

La majorité de la superficie de la forét demeungecelant non protégée au
sens juridique laissant une place plus large awssions anthropiques. Sur ces
espaces, lintervention des ONG remonte a plusulezg ans. Notamment, acteur
pionnier dans la zone, I'ONGConservation International(Cl) débuta son
intervention dans la commune de Lakato avec uneprde valorisation des
ressources forestieres (1996-98), suivi du projeay(« ensemble ») conjointement
mené avec WWF et Pacte Madagascar (1999-2003) igait va appuyer les
communautés et certaines ONG locales dans la ged#® RNR par la mise en place
de Transferts de Gestion (TG) GELO%Hans les communes d’Ambohibary, Didy
et Lakato, et a renforcer les structures de coasierv D’autres acteurs ont
également entrepris de mettre en place des trémsler gestion, par exemple le
projet GESFORCOM également sur la commune de Didglgit par le CIRAD, le
FOFIFA et WWF de 2002 a 2007 (17 TG) sur des fieaments du Fonds Francais

pour I'Environnement Mondial.

Si bien quen 2009, 24 acteurs travaillant dans peotection de
I'environnement étaient recensés, dont 17 ONG, enteeprise miniéere menant en
parallele des actions de conservation (Projet Aowyat un bailleur (FFEM), et 4
acteurs publics malgaches (PAG CAZ, 2009, p. 28).c8s interventions, cing ont

retenu mon attention pour ce travail, celles-cragprochant et / ou se réclamant

3 LLa loi dite GELOSE (Gestion Locale Sécurisée) dtd 996 et mise a mettre en place des
transferts de gestion des RNR aux populations éscélne description succinte de la loi ainsi que de

contrats GCF est proposée en annexe.
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proche des PSE. Il s’agit de deux actions menéeseparojet COGESFOR sur la
commune de Didy, du projet des Pactes de Consenv@lionservation Stewardship)
et de I'approche Node menés par ClI, ainsi qued@epmT AMS de 'ANAE. Au sein
du projet COGESFOR, deux actions visent a mettrplare des schémas PSE : une
visant a proposer des solutions technigues aliggsatiutavy (dénommé « PSE
alternative au tavy) lancé en 2010, ainsi que Isenein place d’une filiere certifiée
d’exploitation durable de bois sur la commune ddyl2lans le but de lutter contre le

bucheronnage illicite (dit « PSE bois ») lancé eh12

Quelle efficacité des actions menées depuis 15 ans,prenant notre
conception de l'efficacité présentée dans le CHhroe la capacité de la politique a
réinstaurer une gestion durable des écosystémesst-aedire dans notre cas un
maintien de la couverture forestiere - garantissariburniture des SE rendus ? La
déforestation a I'échelle du CAZ est une réalité perdure et qui d’apres les
prédictions devraient continuer. Prise comme um, toni constat de relatif échec de

la politique menée & I'échelle du terroir peut détre effectud®

Le fait que les actions menées l'aient été de mariiagmentée a I'échelle du
territoire m’apparait comme une piste d’explicatida cet échec, les projets ne
pouvant intervenir que sur une partie limitée dyspge. Toutes les zones menacées
par des pressions anthropiques n’ont pas ainsioétéertes et des zones d’action que
'on pourrait juger comme prioritaires au vu deniénsité de la déforestation
(identifiés sur la Carte 3: Déforestation du CAE,sont pas suivies par des projets :
le choix des zones d'intervention a pu répondre anbitrage de la part des projets
entre prégnance du probleme a résoudre et caplecltacteur a le faire, laissant par
la de coté les zones les plus menacées. « On neasaller la bas, c’est ingérable,
il y'a trop de défrichements » nous a par exempéedd lors d’'une interview. Par
ailleurs, une gestion déléguée a différents propst étre source d’'umgoal
displacementsur les réalisations plutdt que sur l'impact. Camma ces deux
problemes est la nécessité pour ces acteurs deetroéigulierement de nouveaux

financements, les encourageant a s’orienter verzaiees dans lesquels des résultats

32 Evaluer l'efficacité des politiques environneméesamenées depuis 20 ans dans la zone

fait actuellement I'objet d'un travail de thése Manistra Razafintsalama (ESSA foréts — CIRAD).
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effectifs peuvent étre atteints et a se concesuetes réalisations intrinsequement

plus tangibles que les impacts.

Face a cet échec global, un nouveau tournant isstp2005 afin de protéger
le CAZ avec I'extension du classement des espaeds zbne sur 375 000 nouveaux
hectares, conduisant a la création de la Nouvelle Arotégée Ankeniheny-
Zahamena (NAP CAZ) en 2009. Entre les classemanmtsrieurs et celui-ci, un
changement important affecte directement la stratég gestion : dans les premieres
AP, nombre d’entre elles correspondaient a degdiees sans habitants ; et quand
des populations étaient présentes sur les zonss-cefurent déplacées au moment
de la créatioff. Aujourd’hui, un engagement politique fut pris dde discours de
Durban de l'ancien président Marc Ravalomanana el’ertension des surfaces
protégées sans déplacement des populations riesrailans un paradigme de
développement durable porté par les différentsésanternationaux. La NAP CAZ
dispose donc d'un statut de Réserve de RessouateseNes (RRN) de catégorie VI
selon la classification de I'Union Internationale th Conservation de la Nature
(UICN) ; un statut lui assignant comme objectifgtatection de la biodiversité, la
connectivité écologique et, en rapport avec lagrés humaine, I'utilisation durable
des ressources naturelles et le maintien des ssre@nvironnementaux rendus en
termes de diversité du vivant, de captation carpdnelrologique et de lutte
naturelle contre I'érosion (PGESS CAZ, 2012).

D’un point de vu administratif, la NAP CAZ s’éterslir deux régions :

I'’Alaotra-Mangoro et I'Atsinanana, 25 communrés

33 Une des recommandations faite par Kiener comnm@uaihaut.

3 Si I'on considére le CAZ (i.e. la partie du comidforestier assurant la connectivité des
espaces et donc les parcs de Zahamena, de MagtadiAnalamazotra), I'espace se situe sur trois

régions (région Ananlajiforo en plus des deux déjes) et 30 communes.

Je tiens a préciser que dans le but de ce tra\est pas de discuter de la pertinence de la
mise en place de la NAP CAZ, de savoir si il esteséaire de créer cet espace protégé. Au contraire,
celle-ci est prise comme une contrainte, commegygethose de donné, et au lieu d’évaluer si celle-
ci doit étre mise en ceuvre, j'étudierais commemetare plus efficace par I'articulation avec diast

instruments en cas de potentielles failles.
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Il- Conceptualisation et explicitation de la théorie del'action :
I'établissement de la NAP CAZ, une réponse a un dimostic de

vulnérabilité

Régissant les questions liées a la gestion de |&,Ndeux documents
importants ont été préparés: le Plan d’Action etGistion (PAG) et le Plan de
Gestion Environnementale et de Sauvegarde SocREESS). Le PAG dresse
notamment une analyse des défis a relever danstlele conserver la ressource
naturelle par une identification des pressionsestedirs impacts sur la ressource,
débouchant sur la proposition d’'un mécanisme déogesnvironnementale pour la
période 2009-13. Le PGESS compléete le PAG en répunabtamment au défi de
compensation des populations affectées par le tpr@bpjectif d’équité de la
politique). Dans ce travail, je me baserai ainsisdan premier temps sur le PAG
pour mettre en lumiere la théorie de l'action s@cente a l'instauration de I'AP,
nouvelle politigue de gestion environnementale dd&ZCbase sur laquelle une
analysea priori de l'efficacité de la gestion sera effectuée. tadres de diagnostic
de vulnérabilité se révelent utiles pour isoler iig®rmations pertinentes pour la
compréhension des dysfonctionnements dans la aelatjue les populations
entretiennent avec leur environnement (Turner &28003a) (Turner & al., 2003b).
C’est dans une démarche analogue que les docuhemjsstion de la zone ont été

effectués.

A- Le diagnostic de vulnérabilité effectué par lesutoents de référence.

La NAP CAZ est soumis a de multiples aléas envieomentaux. Bercée par
les alizées, la forét de la cote est malgacheoeshise a des pluies abondantes et des
vents cycloniques aussi puissants que fréquerBE8S CAZ, 2012)

Par ailleurs, 315 000 habitants sont riverainsadeone, dont 64 516 dans la
zone correspondant a environ 12 383 ménages hitfe 2010) (PGESS CAZ,
2012, p. 75). llIs tirent leurs revenus d’activitéggicoles basées sur des techniques
traditionnelles, de la collecte de produits issedadforét et de I'exploitation miniére
de ces sols. Ces activités exercent des pressiernsripant la structure et la
dynamique des écosystemes, ce qui impacte négatitdaviabilité et I'intégrité de

la RRN Ankeniheny-Zahamena.
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L’agriculture est la principale composante de latractivité caractérisant
'occupation des populations du CAZ. Presque toes habitants pratiquent
I'agriculture sur brdlis forestier : ldeviala caractérisant la premiére année de
défrichement suivi dans les rotations postériesasdes végeétations secondaires
vieilles d’environ quatre a cing ans partéy. Sur les observations effectuées a
Didy, chague ménage cultive en moyenne 1,5ha dacsupar année faisant qu’en
moyenne un meénage dispose de 7,5 a 9ha défrichas.2PL21 ménages, cela fait
donc une surface occupée par I'agriculture d’emvitd 000 a 20 000ha. La collecte
de produits ligneux et la pratique d’activités raneis rentre elle comme complément
de revenus en période de non-activité agricole pEsujeunes principalement, en vu

d’acquérir des produits de premiére nécessité (PPN)

Une vulnérabilité du systeme écologique,

La viabilité de 8 cibles de conservation identifiégarantie l'intégrité
écologique de la zone. Ces cibles correspondees &léments qui, en raison de leur
caractere exceptionnel ou de lintensité des mengaepésent sur elles, requierent
une stratégie de gestion (PAG CAZ, 2009, p. 14)s Cibles de conservation
correspondent a 4 types d’espaces (marais et ngg®céorét humide de basse
altitude, forét humide de moyenne et haute altitddeét sur roche volcanique), 3
types d’especes (especes endémiques et comméregliespéces ligneuses de
valeur, |[émuriens) et une dimension culturelles. Valeurs culturelles favorables a
I'environnement. La viabilité de ces cibles estlega a partir de leurs attributs
ecologiques clés. La viabilité des foréts humidebdsse altitude, est jugée comme
faible, c'est-a-dire que « si la situation perddems cette condition pendant une
période prolongée, il sera pratiguement impossitde restaurer ou prévenir la
disparition (p.14) ». La viabilité des marais etrétages, des foréts humides de
moyenne et haute altitude, des especes endémejuesmmercialisées, et des
especes ligneuses de valeur, est jugée comme nwyenia situation requiert une
intervention humaine pour restaurer une bonne aefn.14)», le niveau
d’appropriation acceptable étant dépassé. La wébitles foréts sur roche
volcanique, des Iémuriens et des valeurs cultwétieorables a I'environnement est
jugée comme bonne: ces valeurs culturelles soriréas et les niveaux

d’appropriation de I'espace et de I'espece parileains sont acceptables pour en

56



garantir la durabilité « méme si la situation peedqiuérir quelques interventions

humaines (p.14). »

Cibles Espéce Espéce | Forétsur Forét Forét Lémurien: | Marais ef Valeurs Synthese de
endemique et ] reche humude de | humude de marecage culturelles | ponderation
commercialisées | ligneus | volcanique | basse movenne cles menaces
Menaces es de altituce et Haute
valeur altitude

Haute Haute

Haunte

Conuversion en riziere Haute

Collecte intensive Haute

Pitura
Prelez

erit son durabl
des produits foresticrs

Trifluence des facteurs et
enltures externes

Exploitation miniére

Déforestation
Charbonnage

Braconnage / Chasse

Synthese des
ponderations des cibles

Tableau 4: Importance relative des pressions par cié de conservation. (PAG CAZ, 2009, p. 23)

Les pressions engendrent des impacts négatifedsités différentes en fonction des
cibles de conservation : plus la pression est itapte, plus il est urgent de lutter
contre elle afin de préserver la viabilité de laleiet I'intégrité du paysage (voir

Tableau 4 ci-dessus).

Diminuer la vulnérabilité de la RRN pour en garastin intégrité passe donc
ainsi prioritairement par la lutte contre les pr@ss que sont leteviala le
prélevement sélectif de produits ligneux, la coew@r en riziere des marais et

marécages, et la collecte intensive.

En 2009 lors de la réalisation de ce document,daavce liée a I'exploitation
miniére artisanale fut évaluée comme faible. Unvebélément depuis rédaction de
ce rapport doit faire tendre a reconsidérer cetmane, a savoir la découverte de
gisements de saphir au cours du mois d’avril 20A@ne si il est difficile d’évaluer
impact a long terme de la menace, celle-ci reptésienpréoccupation majeure des
différents intervenants en ce moment, faisant tenaent passer exploitation

miniére artisanale a un niveau de menace moyeraou h
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Encadré 2: Le probleme du saphir.

La 10 avril 2012 marqua le début d'une arrivée iivasde mineures de tout le pays
sur la commune rurale de Didy, attirés par la déede d’un filon de saphir sur le lit
d’'une riviere. En I'espace de deux a trois semaitesiombre de mineurs atteint
environ 40 000 individus sur une carriere prinapal sud de la commune a la
frontiére avec la commune de Maroseranana, etreicarriére tout d’abord de taille
modeste mais ayant grossi au cours du mois deauinord de la commune, aux
alentours du hameau de Bemainty. Aprés une intéorerde I'armée dans les
carrieres mais aussi des autorités a Ambatondraaal@urs des mois de juillet et
début aout, I'exploitation et le commerce illicient maintenant stoppés sans que le

probléeme de fond soit résolu.

Carte de zonage du Corridor
Ankeniheny Zahamena

Nouvelles carriéres occupées a partir du

-1 début Mai 2012 (plus de 1 000 personnes )
1

Lieu de transit des exploitants miniers
illicites

Provenance des exploitants miniers illicites

3] . ) Carriére occupée depuis le 10 avril 2012
ke ittt L (40 000 personnes)

gende *
= Localés

:
W LUeu daxplofiation de saphir

Routaipiste

—— Cailrs daau

B Neyau dur
Zonhe dOccupalion Controbé e
Zone tampon 1
Zone dUtilisstion Controlés
Zone dULNsstion Duable

Carte 4: Exploitation illicite de saphir sur la CR de Didy, source: COGESFOR, présentation Mai
2012

La carriere principale s’étendait sur environ 10#enlong et 200m de large
autour d’'un cours d'eau : la seule dégradation itki dexploitation correspondait
donc a une superficie d’approximativement 200haialigfajoute la dégradation liée
a la piste forestiere, aux déchets produits pasi@lus dizaines de milliers
d’'individus. lllicite, cette exploitation commanéé par une centaine de
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ressortissants sri lankais et a moindre mesurtatiggis basés a Ambatondrazaka, se
fait au plein coeur de la NAP, au sein du noyau dome sanctuaire de préservation
de la biodiversité (voir ci apres). Cette ruée viersaphir fut alimentée par les
espoirs de richesse des mineurs, ceux-ci parladidg de plusieurs dizaines de

millions de francs par pierre basé sur les décaesdaites par certains.

Le probléme semblait résolu au cours du mois diéefju2012 en ce qui
concerne I'exploitation méme, mais au-dela des tdéddja causés, cette situation
illustre bien la situation de libres acces de laezet anime les espoirs pour certains
de découverte de carriéres tout au long de ligneréie allant du nord au sud du
pays. Résoudre le probléme de surveillance et detisa dans la zone s’'impose
ainsi bien comme une priorité, #atu quoactuel ne semblant étre garantit par la

seule présence de I'armée dans la commune de Didy.

Une vulnérabilité du systéme social,

S’ajoutant a la vulnérabilité du systeme écologiqgles populations habitant
en forét affectées par le projet sont elles aumssidérées comme vulnérables par les
documents de gestion. La vulnérabilité des ménagfedéfinie comme la satisfaction
de I'un de ces critéres : une case de faible sigpenie disposant que d’'une piece
multi-usage, des enfants non scolarisés, de rewagBagar la collecte de produits au
sein de 'AP (PGESS CAZ, 2012, p. 76). L'ensemlide @ 121 ménages affectés par

le projet répondent a ces criteres.

De plus, le systtme de gouvernance avant linstiaarale I'AP est aussi
considéré comme faillible. La capacité des strastian place pour gérer ces défis et
promouvoir des opportunités est jugée comme fableles documents de gestion,
signifiant que ces structures nécessitent « unte @@bélioration et par conséquent
exigent un important renforcement de [leurs] cagach (PAG CAZ, 2009, p. 45).
Cette faible capacité de gestion engendre unetisitude relatif libre acces a la
ressource dont les limites géographiques et coanetas droits de chacun ne sont
que faiblement définies. Cette situation encores pharquée avec crise politique
ayant engendré une exploitation libre des resseuacedes taux non durables. Se
traduit dans la situation du saphir (voir Encadré&& probléme du saphir.) et bois
illégal (voir Encadré 3 : Une estimation de la &iton de libre acgés de la zone en ce

qui concerne/le buicheronnage-licite.) AN

..I"E o7

k!
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La création de la Nouvelle Aire Protégée répond & diagnostic de

vulnérabilité,

La réponse a ce diagnostic de vulnérabilité deatages autorités consiste en
la création de la NAP, accompagnée d'une déclinaide mesure de gestion
opérationnalisant la réponse a ces défis. L'objeetit clairement annoncé :
« Maintenir la biodiversité dans son état actuehm@gliorer le niveau de vie de la
population locale a travers la gestion durablerdssources. » (PAG CAZ, 2009, p.

46) ; Cet objectif débouche sur la volonté d’atieenquatre résultats :

#1:Le maintien de la viabilité de la biodiversité,ldeconnectivité des
différents habitats et des services environnemeantau

#2: Amélioration de la qualité de vie de la populatpar I'utilisation
durable des ressources naturelles ;

#3:Intégration de la réserve dans la politiqgue de ld@pement local,
communal et régional ;

#4: Appropriation des processus de pérennisation meeevre par les

gestionnaires de la réserve et les autres acteurs.

L’'objectif 1 de maintien des services environneragrtpasse ainsi par la
volonté d’éviter la déforestation de 80 000 hectagénérant une réduction de
430 000 tonnes de crédits carbones dans le méaam&DD pour une valeur de $
1 500 000 & travers le Bio Carbon Fund de la Baprdiale d’ici 2013,

L'objectif 2 d’amélioration de la qualité de vie ¢k population s’explique
par la philosophie de développement durable popge les différents acteurs
internationaux, mais aussi du fait de la présereféets pervers a la mise en place de
la NAP pour les PAP. Au sein de la zone, 2500 ménamt été identifies comme
des PAP. Parmi ces ménages, 2101 sont des PARdijesares, signifiant que pour
ces meénages, la RRN constitue la source principalenique dont sont tirés les
revenus. Les ménages du CAZ ayant pour activitacimale I'agriculture, ces

ménages correspondent dans la pratique aux ménaggstes. Les 399 autres

% Chiffre issue d’'une présentation par MAMITIANA Aridmanjato, coordonnateur REDD
de la Direction Générale des Foréts, « Projet deation des émissions liées a la déforestation ans
Corrdior Ankeniheny-Zahamena », Mai 2012, trangpaisCl Tamatave. Ces chiffres concernent tout
le CAZ, donc la NAP CAZ ainsi que Zahamena et Mdiatghnalamzaotra.
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ménages sont considérés comme des PAP mineurdsanitqu’occasionnellement
la RRN pour dégager leurs revenus (PGESS CAZ, 301Z5). Pour ces ménages, la
mise en place de la NAP engendre des pertes dauealefait de l'instauration de
restriction de droits d’'usages, plus ou moins t&rien fonction de la zone du
paysage. Ces pertes sont évaluées en équivalemtairena en moyenne par an Ar
54 360 pour la chasse (cela touche 1 686 PAP),8400D concernant la récolte de
miel sauvage (1 849 PAP), Ar 19 800 pour la récaétdubercules sauvages (1 559
PAP), Ar 303 600 pour la culture sur brdlis (2 TAP) (PGESS CAZ, 2012, pp. 88-
90). Le montant total de la perte est ainsi estri&77 936.

Tableau 5: Estimation des pertes pour les PAP, donng®GESS, compilation auteur.

Activité Equivalent monétaire Nombre de PAP Perte totale
de la perte/ PAP concernées
Chasse 54 360 1686 91 660 950
Collecte de miel 18 000 1849 33282 000
Récole de tubercules 19 800 1559 30 863 200
Riziculture 303 600 2101 637 863 600
Total en Ariary 793 664 760
Total en dollars 377 936
(Ar2100=%1)

Alors que les deux premiers résultats apparaissemime facilement
quantifiables et donc mesurables, un plus grand fle cache derriere les deux

derniers, laissant une plus grande place a deptadtinterprétations.
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Encadré 3 : Une estimation de la situation de libreacces de la zone en ce

qui concerne le bucheronnage illicite.

La situation de libre accés de la zone est un abeffiectué en filigrane dans
le diagnostic de vulnérabilité des principaux doents de gestion et la réponse a se
diagnostic constitue la majeure partie des actitttiinées dans le PAG. Pour autant,
le point n'est pas abordé directement dans cesndeats et faiblement caractérisé.
Seules les conséquences (activités illicites) smmbrdées, sans non plus étre
guantifiées. Ici, je propose d’évaluer 'ampleuraddte situation de libre acces en ce
qui concerne la région Alaotro-Mangoro et plus ipalierement le trafic de bois
précieux dans la commune de Didy. Rétablir un miéoaa de sanction par le droit
coutumier peut apparaitre comme une stratégieldeédour mettre fin au libre accés

et ainsi réinstaurer la premiere des regles dedgestion (voir Chl).

Une défaillance de la verbalisation

Dans la région Alaotro-Mangoro, 28 PV ont été disiés sur la période
2009-2011 (données completes) dans les communesro@es et limitrophes de la
NAP en ce qui concerne les infractions liées auicefment et a I'exploitation

illicite de bois en provenance de foréts naturelles

Tableau 6: PV pour la région Alotra-Mangoro 2009-201, données DREF Ambatondrazaka et
CIREF Moramanga, compilation auteur, Juin 2012

Année Total Défrichement Exploitation illicite
de bois
2009 14 13 1
2010 3 1 2
2011 11 9 2
2009-2011 28 23 5

Si 'on se concentre sur la seule commune de Diibnifées 2003-2011),

nous avons relevés 9 PV liés a ces deux typegakitidn :
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Tableau 7: PV pour la CR de Didy 2003-2011, donné&REF Ambatondrazaka, compilation
auteur, Juin 2012

Année Total Défrichement | Exploitation Importance du délit
illicite de
bois
2003 0 - -
2004 1 - 1 978 traverses+ 18 traverses de

palissandre + 6 chaises

2005 2 1 1 879 grumes + 2466 grumes de 8m
de long + 450 madrier + 1897
planches + 428m3 de lattes

1ha de défrichement

2006 1 1 - 80 ha
2007 3 3 - 2ha
2 ha
2ha
2008 1 - 1 149 traverses de 2,5m + 24

traverses de 2m + 68 relcopalcs

2009 0 - -
2010 1 - 1 81 traverses de Palisandre
2011 0 - -

2003-2011 9 5 4 87 ha

1250 traverses, 3345 grumes,
1897 planches, 428m?2 de lattes,
68 relcopalca

En comparaison, une étude menée par le projet CBGRSsur la période
octobre 2009 - mars 2010 revéle que la seuleesddibois de palissandre sur la
commune de Didy s’éléve en moyenne a 3000 trav@@aemois. Sur une année, ce

seraient ainsi 26 700 traverses qui seraient sapirdriatahina, 2010).
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Tableau 8: Estimation des sorties de palissandre da CR de Didy, Mars 2009-Avril 2010, tiré de
(Andriatahina, 2010, p. 32 ; tableau 18)

Année Mois Nombre de| Nombre de Observations
camions traverses
2009 Mars 20 3200 Début de la gabegie suite a
I'évenement politique de la natio
Auvril 20 3200
Mai 8 120 Période favorable aux collecteu
) en considérant que seuls les
Juin 8 120 camions des collecteurs
Juillet 8 120 transportent le bois illicite
Aout 8 120
Septembre 20 3200 Période trés favorable a
I'exploitation illicite car la route
Octobre 20 3200 est bien séche et 'accés des
Novermbre 20 3200 camions plus facile
Décembre 20 3200 Comptage de I'agent du projet
Cogesfor
2010 Janvier 20 3200
Février 20 3200 Passage du cyclone, arrét des
activités
Mars 20 3200 Reprise a grande vitesse
Avril 4 640 Derniers comptages effectués
Total 196 26 720

Or, sur cette méme période, un seul PV fut délisaéctionnant une sortie de

81 traverses. Il s’agit bien la d’un symbole dedifaillance du mécanisme de

sanction : 99.5% des camions transportant du palise seraient ainsi sortis de la

commune de Didy sans verbalisation, ce qui reptéséf.,72% du volume de

traverses exploitées illégalement sur la commuree régle 4 pour une gestion

durable de la ressource naturelle n'est pas siétisfie systéme de surveillance est

défaillant. Bien entendu, le contexte politiquetjgatier de cette année marquant le

colt d’Etat contre le Président Marc Ravalomananaais de février et le chaos qui
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suivi ne rend pas ce résultat généralisable sue$das autres années. Cependant, ce
résultat offre une approximation haute de I'ampldar cette défaillance toujours
largement en vigueur, que celle-ci soit dans laac#@ de contrble ou dans la
corruption des agents verbalisateurs. En effet,hamgere communale est en place a
I'entrée du village dans le but de contrbler le sag®e des véhicules entrants et
sortants. De toute évidence, ce controle est tafigilLe rapport COGESFOR évalue
a Ar 3000-3750 le montant des pots-de-vin versédbpaiére tout au long du trajet

jusqu’a Antananarivo (Andriatahina, 2010, p. 2dhléau 12).

Une défaillance de la sanction

A cette défaillance de la verbalisation s’ajoute aéfaillance du mécanisme
de sanction (régle 5 de gestion durable). En edfat,dires des autorités forestieres,
les affaires d’exploitations illicites actuellemenaitées par la justice sont les cas
verbalisés au cours des années 2009 et 2010. @nddétleux a trois années est donc
présent entre verbalisation et possible sanctiancdurs de ce délai, il suffit a la
personne verbalisée de changer de domicile pourlauw®nvocation n’aboutisse
jamais. La probabilité pour un individu verbalisé ge faire sanctionné est ainsi

quasiment nulle.

Si bien que deux problémes doivent étre résolusilEmement pour mettre
fin a la situation actuelle de libre acces de tmoarce forestiere : a la fois la mise en
place d'un systeme de surveillance et de verbaisafficace, et un systeme de
sanction effectif afin que les sanctions annons@ésnt crédibles. En appelant)S(

le mécanisme de sanction, celui-ci peut ici se igelécomme :
S(Y) = ¢10,P(Y), 0< ¢y, 90, <1, 0PlY>0

Avec ¢; la probabilité d'étre contrélé pour une infracti@ommise, ¢,
probabilité d'étre effectivement sanctionné, Y l@eur de l'infraction et P(Y) le
montant prévu pour cette infraction. Sur les dosnggcoltées et les dires des

autorités,
@;=1-0995=0,005 et @, =0
soitS(Y)=0
Quel que soit le montant de la pénalité infligé mpawne infraction,

I'effectivité de la sanction est nulle du fait dedéfaillance a la fois du mécanisme
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de verbalisation et du mécanisme de sanction. RRodire cette sanction effective, ne
restaurer que l'une des deux composantes apparmaine inefficace : un individu
verbalisé mais non pénalisé n’est que guere sam&idSi ce n'est pas le but d’'un
gestionnaire d’aire protégée de régler les défaita institutionnelles d’'un Etat en
crise, remarquons que pour rendre la sanctionteféedl semble possible dans le cas
malgache de mobiliser le droit coutumier au serdeda sanction. Au niveau des
communautés locales, les actions sont contréléefapdina et au niveau des VOI
cela peut étre un levier a mobiliser, un mécanisl@esanction interne pouvant
fonctionner. Ainsi, rendre les contrbles effectifis sein des communautés, pas de
fuite en externe dans le systeme juridique maikenégnt en interne. Mécanisme de

sanction le plus efficace selon Ostrom.

B- L’opérationnalisation de la gestion de la NAP prepe par le PAG et
PGESS

Apres avoir explicité la théorie de I'action soaggnte aux documents de
gestion qui prend la forme d’un diagnostic de vrabdité, j'expose dans cette partie
la maniere dont le probleme de la déforestationC\Z tente d’étre résolu. La
déclinaison opérationnelle proposée de la gestomadNAP est centrée autour de
deux trois points, a savoir le zonage du paysageenforcement des capacités de
gestion du systéeme de gouvernance et des actigasradées, et la compensation
des PAP. Pour ce faire, un budget de Ar 2 475 @QO(8 1 178 571) sur 4 ans est

prévu par plan d’action et de gestion.

Mise en place d’'un zonage du paysage,

En accord avec les textes de loi régissant les piretégées (régle 7), deux
grands types de zones chacun régi par de reglgesli®on différenciées sont mises
en place pour structurer le paysage du CAZ: une zZowocation de conservation
pure et une zone tampon garantissant un espacee @ei riverains (PGESS CAZ,
2012, p. 31) (voir Carte 2 p. 47) Cette démarche est une traduction pratique de la
réinstauration de la premiére régle de gestion lderprésentée au chapitre 1 et

% Loi N° 028/2008 du 29 Octobre 2008 portant refaieCOAP ou Code de Gestion des
Aires protégées; la loi 2001/05 du 11 février 2@@8tant Code de Gestion des Aires Protégées ainsi
gue ses décrets d'application (2005-013 et 2005-848
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faisant préalablement défaut (voir le diagnostic degnérabilité préalablement
effectué).

« Le Noyau dur constitue la zone de sanctuairet@@ biologique, cultuel,
historique, esthétique, morphologique et archéglogi Toutes activités et toutes
entrées y sont strictement réglementées » (PGESS 2042, p. 49). Raison d’étre
de I'AP, le noyau dur constitue son cceur, couvuauet superficie de 249 378ha (dont
une zone principale de 230 840ha et des zones d&ices de plus restreinte, voir
Carte 2, p.3) . Au sein de cette zone, toutesdagit@s pouvant nuire a I'intégrité de
la RRN sont interdites, notamment la pratique @ritulture, la mise a feu, la
chasse, la cueillette, I'exploitation forestiereg tonstruction de maisons et
d’habitations. Les seules activités autorisees selheds visant a protéger la ressource

(patrouilles, suivi écologique) ou a caractereaterche (PGESS, p. 51).

« La Zone tampon comprend la Zone d’Occupation &g ou ZOC, la
Zone d'Utilisation Durable ou ZUD » (PGESS, p.5Qa ZOC est une zone
d’habitation située a I'intérieur de I'AP, qui etése avant la création de celle-ci. La
ZUD est une zone dans laquelle l'utilisation dessoeirces est réglementée et
contrblée dans le cadre notamment de contrats atesfart de gestion avec les
communautés de base ou COBA (PGESS, p. 51). Dangarees, la pratiqgue du
teviala y est strictement interdite. Dans la ZUD, les \ags anciennement
pratiquées de paturage, de collecte de produitstiers, de réserves halieutiques et
la chasse sont réglementées par un cahier des eshdmpitant les taux
d’appropriation a des niveaux assurant une gestisable. Au sein de la ZOC, la
pratique de I'agriculture, de la cueillette, dechasse, de la péche sont autorisées en
plus de I'habitation. Une capacité de charge détexnte nombre de personne
pouvant habiter la ZOC, quand ce nombre est attglim$ aucune migration n’y sera

autorisée.

Cette gestion en mosaique des espaces par l'iaitaurd’'un systeme de
zonage permet ainsi de restaurer des limites ola@n¢ définies concernant le
périmetre de la ressource et les conditions d’aetd®ccupation des zones tampons
(Rouxel, 2010), allant dans le sens de la premiggke pour la mise en place d’'une
dynamique de gestion durable d’'une ressource rigture
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Renforcement de la capacité des acteurs,

Afin de faire respecter le zonage établi, la sgiatéproposée par les
gestionnaires est celle de la cogestion avec legeparenantes locales de la zone,
par le renforcement des capacités des acteursedépdace (régle 7), mais dont les
capacités de gestion furent diagnostiquées comrideda Par le renforcement
d’échelon intermédiaires (les six fédérations dd diigeant chacune un secteur de
la zone), la montée en puissance d’'un gestionm@ria zone en plus des autorités
régionales, l'idée est de créer un systéme de goamee polycentrique imbriquant

plusieurs niveaux (regle 8).
Fonds :
Pactes de conservation : 35 000 (Stratégie 1.8ra2)i
Consolider et appuyer les TG : 55 740

Avec une aide a l'appui des gestionnaires locaunsda recherche de
partenariats pour la mise en place d’actions deldppement durable (2-3-3 /2-3-4 :
$ 2 540 et $3 800)

Gestion des PAP,

Réponse dans I'immédiat aux effets pervers liésraite en place de la NAP

puis réalisation de I'objectif 2 d’amélioration desnditions de vie.

Sur cing ans 16 690% sont alloués pour la zone AZ G des projets
d’accompagnement vers de nouveaux itinéraires @gdalternatifs atavy et aux
autres pratiques limitées par la mise en placeahage au sein de la stratégie 2.3
(« Assurer la prise en compte des intéréts locauns da mise en ceuvre des mesures
alternatives aux pressions et a la coordination atg®ns de développement des
intervenants du paysage du CAZ », p. 65) par laerecl et 2 (« Prioriser les sites
et les activités de développement (notamment dgjicpour I'amélioration du
niveau de vie des communautés », $4 490, et « Haserol'intervention des acteurs
par rapport a cette priorisation », $12 200). Antentant s’'ajoute une partie des
$64 354 de l'action 3 de la stratégie 3.3 (« Provoau mettre en ceuvre et faire
respecter les plans spatiaux de développementtigna« Mettre en ceuvre des
activités (plantations, sites de démonstration dam)s les zones d’investissement

agricole »). Si bien gu’en tout, le montant alleguéa compensation des PAP par la
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promotion d'itinéraires techniques alternatifs agstmaximum de 81 044$ sur cinq
ans. Ce montant apparait comme bien inférieur aarep estimées dans le PGESS
pour les PAP (i.e. $377 936, voir Tableau 5, p.&hyiron 8 fois en deca du budget
proposé dans le PGESS pour la promotion des adigiternatives et qui correspond
a l'ordre de grandeur des engagements financiessadigons actuellement menées
dans ce sens par des projets comme COGESFOR. Igetbest il ainsi un budget

crédible pour lutter contre la pratique du tavy ?

Le plan d’action et de gestion proposé semble @iosiporter des faiblesses
intrinséques, voir de possibles contradictions dadbéorie de I'action sous jacente
proposée. Par ailleurs, je soutiens dans ce trguaille diagnostic de vulnérabilité
opéré par ces documents est quelgue peu incongilefuelques éléments semblent
manques, une théorie de l'action plus riche essiaaxeancée, reliant vulnérabilité et

vulnérabilité de la RRN.

- Le plan de gestion ne répond que partiellement auiagnostic de
vulnérabilité effectué alors méme que ce diagnostitait lui-méme

incomplet

Le probleme de la démographie,

Le nombre de PAP identifié par les documents de¢iagyepeut apparaitre
comme sous estimé. Dans le PGESS, des PAP ontégertaries sur sept
communes parmi les 25 que compte le CAZ: Ambohimar{al8 PAP), Fetraomby
(62), Maroseranana (400), Ambohibary (160), LaKa®b), Morarano-Gare (360) et
Fito (755). Notamment, aucune population affectéeété recensée sur la commune
de Didy dans laquelle pourtant une ZOC est présetes habitants de Didy habitent
en forét et présentent toutes les caractéristigquese PAP majeure vulnérable. Au
cours d’'une mission effectuée conjointement aveagent du projet COGESFOR et

du GSDM en juin 2012 sur kjana d’lvolobe-llefalana, nous avons pu estimer la

population du terroir a 231 habitants (vénnexe 3 : Présentation de la

mission effectuée du 2 au 10 Juin 2012 sur la CRidg) *

%7 Le kijafia dlvolobe-llefalaha estrattaché dokotanydiAmbehijaiahary, chef lieu de la

2
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Tous ces ménages ont pour activité principaleziguiture traditionnelle, ce qui en
fait des PAP majeurs. Tous remplissent au moinscuigre de vulnérabilité

également (de une a deux cases de petite tailldapadle, presque aucun enfant

scolarisé).
Tableau 9: Estimation de la population sur le kijanad'lvolobe-Ifelana
Hameaux Nombre de ménages Estimation population (
membres par ménage)
Arondramena 10 70
Betsingita 9 63
Ifelana 6 42
Ivohibe g 56
Total 33 ménages 231 habitants

T : Observé lors de la descente de terrain

T : Non observé, nombre de ménages repris desntappmmsultés et projection réalisée sur la
base de 9 membres par ménage. L'estimation de gopulest effectuée sur la base de 5 enfants par
famille, moyenne observée lors de la descenteitgur s

Sur la commune de Didy est présente au nord un&igme zone
d’occupation contrélée répartie sur et au tour Hgmna des VOl Anjarasoa,
Tafitasoa, Liantsoa. En 2011, la population de ite fait évaluée a environ 300
habitants (approximativement 43 ménages sur ladmagepersonne/ménage) répartis
sur plusieurs hameaux : Bemainty (hameau pringip&Bhananto, Sahamatra,
Saharavina, Aneladrano (Ravelona, 2011). Surkijana de Sahamanohy, 38
ménages ont également pu étre recensés en 2014tgRad, 2012). Il y'aurait ainsi
donc au moins 114 ménages supplémentaires aux 2deEdtifiés, soit 2 215

ménages.

du massif d’Ambohilero. Position géographique itlale entre 18.11° et 18.18°S ; longitude : 48.63°
et 48.68°E
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Carte 5: Localisation de PAP sur la CR de Didy noné&férencés dans les documents de gestion de
la NAP CAZ.

A ces PAP manquantes s’ajoute la non prise en @uhptia dynamique de
cette démographie. Or celle ci va venir impactendenbre de personnes touchées
par le projet dans un futur proche et donc le nent® bénéficiaires potentiels des
programmes, ainsi que la viabilité des actionsepmises concernant le zonage de

I'espace.

Bien qu’en baisse au cours des dernieres annédauxed’accroissement
naturel de la population dans la zone s’éleve 4ar an, conjonction entre un taux

de mortalité de 0,7% et taux de natalité de 4,9%6port d’évaluation Conservation
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International). Ce taux est d’environ 1,5 pointéuigur au reste du pays. La Figure
11 ci-dessous illustre cette tendance a partirddesées obtenues sur la commune

rurale de Didy.

Le taux de croissance démographique a Madagascaalenti depuis
1997. Le niveau de croissance a Didy reste supérni€ucette tendance.

4,90% -

Bien que ralentisant encore plus lentement que
lamoyenne nationale, le taux de croissance
démographique pour la CR de Didy reste en
2010 52%plus élevé que dans le reste du pays

4,70% -
4,50% -
4,30% -
4,10% -

3,90% -
=== Taux de croissance démographique a I'échelle du
3,70% - pays

=== Taux de croissance démographique de Did
3,50% grapniq y

3,30% -

Données: INSTAT et ITO project (Cornell University).
Pourla CR de Didy, seules des données de 2001 et
2010 ayantété trouvées, le taux de croissance
obtenu sur la période (+54%) a été annualisé
(4,91%). Le taux de croissance de 2010 (4,2%) ressort

3,10% -

2,90% -

2,70% T T T T T T T T T T T T T T T T T d lui du recensement effectué par la commune cette
PR R R s s NN NN NN NN NN NN IS
E 88888 EE8888¢c8¢888¢8¢8¢8 annéele.
& U@ N ® BV O B M ® & O O N ® © O = Graphique de I'auteur (Juin 2012)

Figure 11: Dynamique démographique du CAZ, illustrdion & partir des données sur la CR de
Didy (1994-2011).

Or, avec une telle tendance, les effectifs de s croissent a un rythme
tres élevé.

Tableau 10: Projections démographiques pour le CAZ

Territoire Ménages Individus Estimation | Projection | Projection
(2010) (2012) T a 10 ans a 20 ans
(2022) 1 (2032) T
CAZ 2215 15 505 16 834 22 453 33881
Evolution +1 329 +6 948 + 18 376

T : Calcul effectué sur la base du taux de croissadeeodraphique observé en 2010, a
savoir 4,2% annuel.

Cette dynamique risque de venir fragiliser le zenadffectué en ce qui
concerne les ZOC et ZUD. Dans la descente de rieefégctué sur l&ijana du VOI
beririna a Didy, nous avons pu observer une dynaendgmographique semblable a

ce qu'il se passe a I'échelle du CAZ : une moyetm@rét de 6 enfants par ménage
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avec une tendance de nombre final d’enfants deefa €ignifie que sur les 30
ménages vivant en forét, nous pouvons estimer epie¢ekres seront partagées en 3
entre les parents et les enfants les plus agésufibelur ménage dans les 10 ans a
venir, par 4 a I'échelle de 15 ans quand les esfled plus jeunes fonderont leur
ménage. Actuellement, la reconnaissance de leuitoitex correspond a 540ha
défrichés, dont 150ha sont actuellement consacékes pratiqgue de I'agriculture
traditionnelle (environ 5ha / ménage). Avec un riamde ces techniques, le besoin
en terre sera d’environ 450ha dans 10 ans et dea6@&ns 15 ans : pour garantir le
zonage dans un horizon de moyen terme, l'intersifo agricole est une nécessité
au vu de la dynamique démographique. Dans ce semg&rquons que d’aprés nos
estimations la surface nécessaire pour 2 101 PABumes pratiquant le tavy serait
de 15 a 20 O0Oha quand la surface de la ZOC n'estlgs 705 ha.

Cette dynamique démographique risque d’affecterolegage d’'une seconde
facon. Au sein des ZOC, un quota maximal d’hab#&gaur les zones va étre mis en
place en fonction de la «capacité de charge » ltbgue espace. Ces quotas
opérationnalisent la délimitation en termes demétie d’acces la ressource (regle 1)
en réglant les problemes liés a I'installation éespnnes extérieures dans ces zones.
Cependant, que va-t-il advenir des enfants de &mmges qui resteront en forét ? La
question est d’autant plus délicate au vu de I'gegeent pris de non déplacement
des populations. Une partie des populations deotee mouhaiterait bien pouvoir
quitter la forét pour s’installer en plainee(la population d’ethnisihanaka mais ce

sont bien les moyens qui leur manque pour cela.

Ainsi, le probleme de la démographie peut veniéralt les efforts de
préservation de la ressource si la population aeis importante que la capacité
de charge de ces zones. Afin de résoudre I'empralatchacun et de garantir la
viabilité du zonage, la mise en place d’'une intfiizetion de I'agriculture est une
nécessité. En ce sens, des actions sont prévuésspgestionnaires de la zone mais

les budgets annonceés peuvent sembler insuffisamtrptever ce défi.

Le défi de lintensification des pratiques agricotedes sommes allouées

insuffisantes ?

Intensifier les pratiques agricoles des 2 101 PAdfenres identifiées par les
documents de références (chiffre a reactualiserodp avec données complétes) est
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une priorité pour garantir la durabilité du maintide I'intégrité de la ressource, le
tavy constituant la menace principale. La contrer fpasthuration de régles limitant
la pratique dans l'espace engendre des pertesipeupopulations locales dont
I'activité principale est restreinte. Le défi esind bien de faire arréter favytout en
remplissant I'objectif 2 d’amélioration des condits de vie des populations de la
zone, ce qui passe par la mise en place d'itiresagricoles alternatifs. Comme vu
ci-dessus, un budget d’environ $81 0000 est albbwés activités sur cinq années.
Or, il apparait que les sommes allouées dans tgetpren cours sont beaucoup plus

importantes.

Le projet COGESFOR vise a introduire de nouvelkshmniques agricoles
plus intensives dans les hameaux présents dan®€sde la commune de Didy,
afin de sédentariser les paysans sur une surfgdeite®e plus faible (1 a 2 hectares
contre 5 a 6 ha avec la pratique du tavy). L'inimraagricole portée par le projet
est le Semi sur Couverture Végétale (SCV), tectmiggnant de I'agriculture dite de
conservation basée sur le principe de non labosirsdks, remplacé par le maintien
d’'une couverture végétale annuelle permettant eheir les sols et de lutter contre
la pousse d'une végétation envahissante. Coupléntiodiuction de nouvelles
semences plus productives et d’engrais, une haudstantielle des rendements est
attendue. En cours d’'implémentation sur dd&ijana auprés de 15 ménages, les
rendements sont passés en deux années de 0,9 #ohimestare a 1,8 — 2,1 t/ha, une
hausse largement imputable aux nouvelles semericeés l'atilisation d’engrais
(Raharison, 2012). Il est ainsi attendu que ceslaemnts soient a terme encore
supérieurs grace & une meilleure appropriationadeed¢hnique par les paysdhs
Cette hausse substantielle des rendements s’oppendant a un codt bien plus
important que les sommes allouées a de tellesitgstilans le PAG. Simulé sur un
scénario de cing ans avec une formation initiala gechnique, une distribution de
semences et d’engrais la premiere année, suivigeddimple distribution d’engrais

sur les quatre années apres, le colt total poyagSans s’éleve déja a $23 000. Si

3 |appropriation de la technique SCV par les pagsaiétant pas encore effective et des
retards dans les livraisons des plantes de coueepiar les équipes du projet ayant limité la pdse
ces plantes de couverture, la hausse de rendemenfseut étre qu'attribuée qu’aux nouvelles
semences et a l'introduction d’engrais, aucun éwiemg climatique particulier ayant eu lieu au cours

de ces deux exercices.
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un tel programme devait étre appliqué aux 2 101 P#dfeures identifiées par le
PGESS, le co(t total s’éleverait a plus de $3 D €ur cing ans, une somme tres
supérieure aux $81 000 prévus. Ces sommes soriliétadans le Tableau 11 ci-

dessous (p. 77).

Le premier poste de dépense pour un tel progransimeastitué des activités
liées a la formation des paysans a la nouvellenigale, celle-ci fonctionnant sur un
mode totalement nouveau pour eux. Alors que laquatdutavy consiste a brdler la
couverture végétale avant plantation du riz poachérir les sols, le SCV est basé
sur le maintien permanant de ce couvert : néfaates da technique traditionnelle,
bénéfique dans le second cas, un changement dastg} soumis a des paysans
quelque peu incrédul®s En plus de ce principe général nouveau, |'ateide
meilleurs rendements s’opere également par I'agg8onide plantes de couverture —
variétés plantées spécifiques et propre a la tgildes sols, requérant a nouveau
une certaine formation des paysans et la réalisatiétudes en amont. Ces seuls
codts en lien avec la formation s’élevent dangdgep a $4 000$ pour 15 paysans, ce
qui pour 2 101 ménages correspondrait a envir@® $0. Bien entendu, ce chiffre
est a prendre comme simple ordre de grandeur, dmsoiies d’échelle pouvant
intervenir pour ce type de programme, mais I'idésenen avant ici est que la seule
formation de paysans sans appuis sur I'achat dérielatde semences et d’engrais a
déja un codt supérieur au budget prévu par le BABN poste de dépense, viens
ensuite I'achat d’intrants, I'achat des semencesixdpostes revenant par paysan
revenant a environ $351 la premiére année ($22pggan en ce qui concerne les

39 Certains d’entre eux nous ont ainsi ressentirlques terres avaient quelque peu « froid »

avec la nouvelle technique, et qu'ils sentaienil gohvenait de les « réchauffer ».

0 Pour obtenir une approximation plus fine du coétags programmes de formation a
I'échelle du CAZ, il conviendrait de raisonner enmies de nombre de hameaux et de population par
hameau. A chaque hameau une activité de formatiinédre mise en place (codt fixe). Chaque
formation peut étre ouverte a un certain nombradividus : tant que le nombre d'individus est
inférieur au quota de personnes possibles par tomalors le colt marginal de I'ajout d’'un paysan
est nul ou tout au moins assez faible ce qui dimiewcoldt moyen ; des lors que le quota est ataint
mise en place d’'un nouvel atelier semble nécessadrejui augmente le colt moyen. Ces données
liées au nombre de hameaux et d’'individus par hamea sont cependant pas disponibles dans les

documents de gestion consultés.
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engrais qui doivent étre rachetés chaque annéejpsMmnéreux, vient aprés la
fourniture aux paysans de matériel par le projatv@risateurs pour les engrais par

exemple).
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Tableau 11: Les codts directs du projet COGESFOR das I'appui aux paysans, données COGESFOR, calculg tlauteur

Année 1 Année 2 et apres
Avec achat de matériel Sans achat de matériel thatgrais
Pour 15 Individualisé Pour 2101 PAP| 15 ménages Individualisé 2101 PAR 15 Individualisé 2101 PAP
ménages majeures majeures ménages majeures
Semences 3921075 261 405 549 211 905 Idem - - 0 0 0
Engrais 7157 625 477 175 1 002 544 675 - - - 7157 62% 477 175 1002 544 675
Matériel 1 450 000 96 666,67 203 096 666 0 0 0 0 0 0
Formation 8 400 000 560 000 1 176 550 000 - - - 0 0 0
Total par 20 928 700 1 395 246,66 2931 413 246 20 928 700 3951246,67 2931 413 244 7 157 625 477 175 100538
année en
ariary
Total par 9 966,05 664,40 1395911 9 966,05 664,40 1395911l  3408,39 227,23 477 402
année en
dollars
Total sur cing Pour 15 ménages Par ménage Pour les 2 101 PAPremjeu
ans en dollars
$23 599,62 $1 573,31 $3 305 519,97

Taux de change : $1= Ar2100
Scénario : Fourniture la premiére année des englasssemences, du matériel et formation a la tgaénA partir de la deuxiéme année, fourniturgquament des

engrais, les semences pouvant étre régénérésaamgguelques graines. Hypothése donc d’une assiomilde la formation en un exercice, et fonctioneet sur un schéma
SCV avec engrais.
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Ces sommes dépensées par le projet peuvent patatées et le décalage
entre le budget alloué dans le PAG et le buddgiéipar COGESFOR pourrait étre
causé par une inefficience du projet COGESFOR plgt@ par l'insuffisance de
fonds. Cependant, dans le PGESS, sont détaill@&esdmmes qui devraient étre
mobilisées dans la mise en place d'itinérairegehriques agricoles alternatifs pour
compenser les pertes causées aux PAP du fait cigedpp. 100-106). Pour mettre
en place de la culture de manioc, de l'avicultule 'apiculture et de la riziculture
améliorée, le colt estimé s’éleve a Ar 1266 32B (¥bit $ 603 210), dont Ar
291 806 000 ($138 905) pour la riziculture ameékogormation, distribution de
semence et de petit matériel pendant un an), soetieenéme déja supérieure au
budget du PAG.

Si bien que I'on peut se demander quelles actieuwgnt effectivement étre
menées avec les budgets alloués si les 2 101 PA®umes doivent étre touchées.
Une piste serait de considérer la réalisation desib#isation aux techniques
alternatives. Dans la littérature, il ressort gee actions de sensibilisation par des
agents vulgarisateurs aident a faire adopter develles techniques (Minten &
Barrett, 2008). Dans une dynamique boserupienna ptession démographique agit
comme une incitation a l'adoption de nouvelles tethgies de production, la
sensibilisation aux techniques type SCV peut figeille processus d’adoption en
faisant découvrir des alternatives crédibles awsaas. Dans le cas du CAZ, cette
action peut cependant apparaitre comme insuffisént@aide d’un petit modele de
choix inter-temporel, je propose d’illustrer quedeande vulnérabilité économique
des ménages du CAZ va empécher cette dynamiqueupe=ene de se mettre en
place sans appuis financier aux ménages, la vatms du futur par les ménages
étant insuffisantes pour se lancer dans des prdjetgestissement et du fait d’'une

contrainte de revenus trop pesante.

Vulnérabilité économique des ménages et adoptisnr@vations agricoles,

Considérons un ménage tirant son revenu d’uneitéctigricole. Le ménage
fait face a deux choix pour réaliser sa productitantechnique traditionnelle dont il
maitrise la technologie et une techniques aux meledés supérieurs mais nécessitant
un investissement en période initial pour y accéldeiormation, I'achat du matériel,
des semences et des engrais. Alors que la techinidizde dégage des rendements

n'assurant qu’une auto consommation (et donc uemevnonétaire lié a la revente a
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des produits agricoles nul), la technique altemeatiermet de doubler la production
et ainsi de dégager un revenu monétaire positifn@em; ravy le profit obtenu avec
la technique traditionnelle a la périodentscy le profit obtenu avec la technique
ameéliorée en t et | I'investissement a réaliserrpmcéder a la nouvelle technique.
Le ménage n’optera pour la nouvelle technigue quessprofits qui en sont retirés
sont supérieurs a ceux réalisés avec la technigdiionnelle, c'est-a-dire si :

o

[e¢]
t t
7TO,Tavy + Z 0 Tscv — [= 0 T[t,Tavy (1)
t=1 t=0

Avec; le taux d’actualisation du ménage en péridde t

Le ménage n’assurant que son niveau de subsis@me la technique

traditionnelle, le profit monétaire qui en est &t nuf?

vt =1[0,0c0], Tt ravy = 0

Si bien que le ménage opte pour la nouvelle tectid suffit dans une
premiére approximation que :

O tescy =1 (2)
t=1

Calibration du modeéle,

Le passage en SCV permet de doubler la productieiéde-ci passe de de 0,9 t/ha a
1,8 t/ha. Par an, un ménage exploite 1,5 ha (PGEXS)yeprend également le prix
moyen du paddy du PGESS, soit Ar690 le kilo. Lengaipplémentaire par ménage
pour les 1,35t produites en plus (0,9 tonnes »ha&)%est alors de Ar 931 500.

“l Le taux de préférence pour le présent représaracbn dont 'agent valorise le présent

par rapport au futur.

2 Ce qui.pour certains ménages peut déja étre: upatthgse optimigte d'aprés le travail de

terrain réalisé. by W™

..I"E o7

k!
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Le taux d'actualisation des ménages a été évalig de la descente de terrain
effectuée dans lkijana d’lvohibe-Ifelana. Pour cela, la question « Pocemancer a

un kapokade riz cette année, combien faudrait il vous eméo'année prochaine? »
a été posée aux habitants du hameau. La réponssnnegpportée est de 9,5 (valeur
minimum : 3 ; valeur max : 12), nous donnant aumstaux d‘actualisation moyen de
1/9,5 pour la premiere période. Ce taux d’actuatisa— a ne pas prendre pour tel
mais comme ordre de grandeur - apparait comme détége, signe que les
populations de la zone sont enfermées dans degulesgyide court terme ou I'objectif
est de satisfaire les besoins présents pour sengans prise en compte des besoins
futures ni des conséquences des actes présentsrdutsr méme proclé De 13, il

est ainsi possible de simuler les flux de reventus$ dans le modele :

Année O | Année 1| Année Z Année 3 Année 4 Annéde 5 néeAB

I scv 0 931500 | 931500| 931500 931500 9315P0 931 500
o' 1 0,1052 0,01106| 0,001164 O 0 0
0'Iiscy | O 98 052 10 308 1084 0 0 0

La somme des profits actualisés sous technolog\é &€Cainsi de :

o)

6, Tescy = 98 052 + 10 308 + 1084 + 0.... = 109 446
t=1

De I'équation 2, nous pouvons conclure gu’afin tpienénage opte pour la
nouvelle technique, il convient que 'investissetrsoit donc inférieur a Ar 109 446.
Ce montant apparait donc comme bien inférieur dit céel de l'investissement
effectivement nécessaire. En supposant que leemnts soient triplés au lieu de
doublé, le profit inter temporel de Ar 218 892 eesit insuffisant. Si bien que dans

“3 Deux points empéchent cela. Tout d’abord, I'éciliant statistique n’est pas assez large
pour pouvoir tirer des conclusions précises. Riuas, ces données sont obtenues sur du déclaratif
non sur des actes effectués. Les agents interroggant pas d'incitation stratégique a mentir, diar
de grandeur est bon, mais un certain biais doistexiconcernant le niveau de ce chiffre. Point
cependant intéressant, dans les autres questisg@spaux habitants, le niveau des réponses dait ju
sur une échelle de 1 a 10, 10 représentant le uiveaximal. Dans cette question elle ouverte,
I'occurrence qui est le plus ressortie est justanieméponse 10 laissant suggérer que les individus

puissent avoir pensé répondre la valeur maximaléequ était soumise.
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appuis financier, I'adoption volontaire de la teicjue agricole améliorée nous parait
peut probable dans une dynamique boserupienneéédDéat est consistant avec ceux
de Minten & Barrett qui ne trouvent pas d’'impacitistique important de la densité
de population sur ladoption de nouvelles techn@eg Les phénomenes
démographiques sur I'adoption sont complexes es des pays les moins avancés
comme Madagascar le revenu joue bien un réle irapbdans la capacité d’adopter

de nouvelles techniques (Gastineau & Sandron, 2006)

Par ailleurs, les ménages dans la zone n’ont agaéis aucun marché de
capitaux qui leur permettrait d’'emprunter et aohsilisser le colt de l'investissement
dans le temps. Pour changer de technologie, lesiéav financer I'intégralité de
l'investissement en une fois. Or ayant des revenogétaires tres faibles (de I'ordre
de Ar 300 000 / ménage / an) ne répondant qu’'aepaiteurs besoins d’achat en
PPN, il parait impossible pour ces ménages de passela nouvelle technologie
sans appuis financier ne disposant pas des fondssseires pour réaliser

I'investissement.

Il apparait ainsi que deux points viendraient erhpéane possible adoption
de techniques agricoles améliorées par les mérmges a de simples actions de
sensibilisation. Dans une logique de survie ledo@ant a ne pas valoriser le futur,
les ménages sont quelque peu aveugles concersdmusses futures de revenu. Par
ailleurs, méme si ce point parvenait a étre depdes# trop grande précarité
économique et l'impossibilité d'accéder a des méschde capitaux ne leur
permettrait pas de supporter le colt de l'investisnt. Ces deux problémes sont
bien entendu intrinsequement liés : c’est par cagsgeont dans une situation de tres
grande fragilité économique que les individus n& &m mesure de valoriser le futur

dans leurs décisions.

Normes et comportements collectifs,

Ces questions d’'arbitrages économiques pures tdstamnentendu théoriques
et ne trouvent pas pleinement écho dans la ré@déme vu dans chapitre 1, il est
nécessaire pour comprendre les dynamiques de gedti® RNR de prendre en
compte les questions de normes et de comporteroelstifs (Ostrom, 2010) (voir

SES ci-apres).
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A Pressions
Regles et 3};5‘:2:12 anthropigues
norm37 9
Systéme de Services
Gouvernance écosystémiques

Parametres Environnementaux

Figure 12: Modélisation de SES retenue pour l'analys & I'échelle du CAZ, auteur, inspiré
(Ostrom, 2009)

Dans ce sens, jai lors de la descente de terrag@ . question au paysan
« Quel niveau de lien établissez-vous entre laiquatagricole traditionnelle et la
déforestation? » a laquelle une réponse sur ungléae 0 a 10 devait étre donnée,
1 représentant un niveau faible et 10 un niveaidtévé d’'importance. En moyenne,
la réponse est de 4/10: le consensus qui existelaseausalité entre tavy et
déforestation chez les intervenants extérieurstnégee guere partagée par la
population interrogée pourtant sensibilisée de@087 a la question de I'impact
négatif dutavy sur le maintien de la forét. Ce maintien de |&forapparait de plus
pas comme étant une source d'inquiétude pour lgaulations des hameaux
rencontrées, les habitants questionnés disantdarcone importance de 1,44/10 a la
déforestation dans leur quotidien. La pratique 'dgriculture traditionnelle n’est
ainsi considérée que faiblement comme une sourcaééftgestation, déforestation
qui n'est de toute fagon pas une question impaetaour leur vie de tous les jours :
la norme pour les populations rencontrées ne semntbnc que guére enclin a les
pousser a adopter le technique dont le codt letrees plus prohibitif. Le
Tangalamena, autorité traditionnelle du hameau tonohoix influence grandement
les choix des autres habitants, était par aillenes des personnes les plus sceptique
sur ces questions. Par ailleurs, dans I'ethnieirbetaraka constituant environ la
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moitié des habitants du CAZ, une dimension culteneéut également venir entraver
le processus. Un dicton rependu établi que « ceDjee a crée ne se tarit jamais »
(« Tsy mety lany raha ramboarinjagnahafd/») y a bien ladina qui interdit les

nouveaux défrichements mais comme le défrichem&sst pour l'instant pas un

sujet d’'inquiétude (faible valorisation du futumlenté a priori de respecter cette
dina, croyances culturelles), peu d’investissements $aémalisés maintenant dans
des techniques plus productives sans aide finand@r, comme nous l'avons vu, la
dynamique démographique fait que le choix entrgoolo de nouvelle technologie
et défrichement ne semble guere évitable. Si bigm gpit la technique peut étre
adoptée au dernier moment en vu de respectBnga— un scénario peu probable aux

vu des contraintes économiques présensmasil y aura défrichement.

Il est possible de trouver un paralléle a cetteasibn dans le comportement
vis-a-vis de l'orpaillage. Pratique également néyge par la dina, dans les faits la
recherche d’'or est néanmoins trés répandue audssirpopulations des hameaux,
celle-ci étant source de revenus monétaires di@Tigui constitue un enjeu majeur
pour les habitants riverains en vu d’acquérir deslPDans les hameaux visités, tous
les habitants pratiquent I'orpaillage. Le travdfeetué sur d’autres terrains reléevent
eux la pratique de l'orpaillage par 60% des mérdg&s bien que lalina portant
des valeurs bénéfiques a la conservation demeaygale et ne suffit pas en soit a
garantir la fin des défrichements. Cette situatilenl’orpaillage et d’accés a des

revenus monétaires est détaillée dans le paragchgipees.

La pratique de I'orpaillage : un moyen d’assurereurentrée de revenus

monétaires,

Economiguement vulnérables, nombre d’habitants A € tournent vers la
pratique d’activités illégales pour assurer destréms d'argent leur permettant
d’acquérir des biens de premiere nécessité. Ert, dbds productions agricoles

autoconsommeées ne suffisent pas chaque année i@r ¢esibesoins alimentaires des

* Tiré d'un entretien mené auprés du directeur diESR (école de gestion des ressources

naturelles) de Tamatave, effectué et transmisydar Lle Bigot de I'association AVERTEM.

%> Travaux de Laura Brimont, doctorante au CIRAD.rakr réalisé dans la CR de Didy,

hameaux d’Ambodinanto et Antenimbe, Juillet-Aoul 20
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populations des hameaux. Elles ne sont donc vergilen cas de besoin de rentrée
d’argent. Elles ne sont ainsi guére génératricesedenus monétaires stables ce qui
les contraint a trouver une seconde activité. Descehtes de terrains effectuées en
forét et aupres des autorités régionales, com@épée les enquétes menées par
Laura Brimont, j'ai pu effectuer une estimation degenus générés par 'orpaillage

gui pour une partie des habitants du CAZ remplibesmin.

La pratigue de l'orpaillage s’effectue quand leavaux agricoles sont
terminés. La période principale se situe de jula fi-aolt, de maniere quasiment
continue, correspondant & une activité occupany de 6 semaines. Le reste de
I'année, I'orpaillage s’effectue de maniére occasalle, si le temps le permet (c'est-
a-dire principalement de février a juin). Tous 1&sjours, un nouveau trou de 2 a 3
m?2 est creusé en bordure de riviere. Par quinzameuantité de paillettes d’or
trouvée oscille entre 0,8 et 2 grammes, revendueillage. Seule I'information
concernant le prix d’achat fut difficile a détermain de dire des paysans, le prix
d’achat est de Ar 75 000 le gramme ; de dire diddsy ce prix est de Ar 50 000.
Avec ces données, il est ainsi possible de simuher fourchette dans laquelle se

situent les revenus monétaires générés par I'dagei Tableau 12 ci-dessous).

Tableau 12: Revenus de l'orpaillage, revenus des mages

Estimation des revenus liés a I'orpaillaget Revamouel moyen| Part du revenu lié &
avanceé par Clf I'orpaillage
Scénario bas Ar 160 000 (0,8g x 4 53%

guinzaines x 50 000)

Scénario intermédiaire Ar 375000 (1gx5 ~300000Ar/an/ 125%
quinzaines x 75 000) ménage
Scénario haut Ar 900 000 (2g x 6 300%

quinzaines x 75 000)

t: Croisement entre enquéte de terrain a Betgingit des estimations de la CIREF
Ambatondrazaka. Seule la différence de prix divesigaificativement, 75 000 Ar / gramme de dire
de paysan, 50 000 Ar / gramme de dire d’autorid 0,8 & 2 grammes tous les 15 jours avec un prix
de marché de 50 000 - 75 000 Ar le gramme ; Péribaipaillage : de Juin a mi-ao(t en quasiment
continu, soit de 4 & 6 semaines, pratique occasilennle reste de [I'année.

T : PGESS CAZ, p.42, version Sept 2010, Cl, baséisal étude ERI 2007. L'on peut noter que cette
référence n'est plus présente dans la dernieréovetss PGESS utilisée pour le reste du mémoire.

Les enquétes menées par Laura Brimont sur les hemtBAmbodinanto et
d’Antenimbe au sein de la commune de Didy arriwmtune estimation des revenus

pour les 60% de ménages pratiquant I'orpaillagendten Ar 300 000 ; un chiffre
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correspondant aux revenus du scénario intermédmésenté ci-dessus. Dans les
premiéeres versions des documents de gestion du (B&ESS en date de 2010), le
revenu annuel estimé des ménages de la zone &st 8@0 000 : sur la base des
estimations présentées ici, quand un ménage peafiopaillage, c’est cette activité

qui assure les rentrées monétaires du ménage,amsnuth but d’enrichissement mais
de satisfaction des besoins primdifesContrer la menace sur l'intégrité de la
ressource que constitue I'orpaillage (menace fablen le PAG, voir Tableau 13 ci-

dessous) passe par une sécurisation des revenésames des habitants de la zone.

Tableau 13: Impact environnemental de l'orpaillage @ns la forét d’Ambohilero

Estimation de la dégradation des espaces liéegalitaget Comparaison avec le saphi

Scénario bas 400m? soit 0,04 ha 200 ha (10 kmraexX®200m
de large sur la®F carriére)

Scénario haut 900m? soit 0,09 ha

t: Sur 6 semaines, 200 & 300 personnes concedaéssla forét d’Ambohilero (CIREF
Ambatondrazaka), trou de 2 a 3 m2 par quinzaine

La filiere illicite d’exploitation de bois — larodraka —a un impact de
dégradation plus important sur la ressource : ebestitue une menace moyenne
(Tableau 4, p.57). Cette pratique est régie pamémnme besoin d'un acces a des
revenus moneétaires en période de soudure (Andmatap010) (Karsenty, 2008). La
encore, ce serait donc bien la vulnérabilité écaguendes ménages et leur nécessité
d’accéder a des revenus monétaires qui les conehtira entreprendre des activités
illicites, un phénoméne bien entendu favorisé mardéfaillance du systeme de
contrdle et de sanction des actions illicites (Wicadré 3 : Une estimation de la
situation de libre acces de la zone en ce qui carde bucheronnage illicite. p. 62).
Rétablir la sanction est une chose, mais seule nesure serait inéquitable pour les
populations piégées, et de toute facon inefficB@ns les patrouilles actuellement
effectuées, des dégradations liées a I'orpailla signalées par les patrouilleurs :
87 signalement en rapport avec des activités Bebarpaillage ou au rubis (1) sur
307 observations faites sur la période mars-jullgét1l (132 observations indiquent
rien a signaler) d’'aprés des données transmisehpaBur ces 88 signalements,

% Les habitants des hameaux que jai visités n'@mésient ainsi pas de se rendre a la

carriere de saphir, activité pouvant générée demies bien plus élevés.
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I'identité du propriétaire des trous n’est cependmmais ressortie d'aprés les
interviews effectués : les habitants signalent désence des trous (tous ne sont
d’ailleurs pas signalés) par obligation contradgjemais couvrent les individus
pratiquant l'orpaillage. Proposer des alternaticesdibles a la pratique d’activité
illégales permettant de garantir 'acces a desmevdinanciers apparait nécessaire,
d’un point de vu de l'efficacité de la protectioa th RRN que par soucis d’équité :
tant que des activités permettant de générer adsezvenus pour satisfaire les
besoins en PPN, la pratique de I'orpaillage etuthkbronnage illicite continueront et

ne seront certainement pas dénoncées.

Ainsi, il apparait qu’il existe une certaine inatition des actions
budgétisées et les besoins des populations; uh g@asemble pouvoir s’expliquer
par une prise en compte partielle de la grandeévabilité des agents, s’ajoutant a la
vulnérabilité du systeme de gouvernance. Le paisi gans ce travail est que la
préservation de l'intégrité de la RRN doit passarlp diminution de la vulnérabilité
des agents autant que par la réinstauration d'waneme efficace de gouvernance.
L’objectif 2 rentre au service de I'objectif glokaét n’est pas qu’un simple objectif
annexe : c’est notamment par ce qu’ils sont vuliésaque les riverains détruisent
les espaces par la collecte de bois précieux, gpardtique de I'orpaillage, en vu
d’acquérir des revenus monétaires. Des schémagddPSE consistent a fournir de
revenus notamment monétaires aux riverains quilgaas actions peuvent fournir
des services écosystémiques. En ce sens, instramBopérationnalisant de la
gestion de la zone par des mécanismes PSE pqgueraiettre de fournir des revenus
monétaires aux populations et en partie diminuer \eilnérabilité économique en
contrepartie de la réalisation de certaines aéswfarantissant I'intégrité des services
environnementaux rendus par la zone. Dans une iquait plus large de
développement rural, les PSE sont également enreeatm faire le lien entre
politiques environnementales et politiques de diyetment leur conférant une

potentielle place pivot dans la gestion du teméoi
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IV-  Repenser la gestion de la zone en s’attaquant avalnérabilité du
socio-écosysteme passe par l'utilisation de PSE, amticulation

avec une politique de politique de développement ral.
A- Une place retrouvée pour les instruments économsique

Garantir I'accés a des revenus monétaires,

Comme vu au premier chapitre, les Paiements poswr $ervices
Environnementaux sont par définition des transfemsre un acheteur d’'un ou
plusieurs Services Environnementaux —le gestioarderla zone dans notre cas — et
un vendeur — les riverains. Ces transferts peu@tet matériels ou monétaires. En
cas de paiements monétaires pour la réalisatiamedigtivité garantissant un service
environnemental, la mise en place de PSE peutitogrstine réponse au besoin des
habitants du CAZ d’acces a des revenus monétaimsuer ainsi leur vulnérabilité

économique et donc contribuer a diminuer la vulbiéité de la ressource.

Des PSE pour les quatre services écosystémiquEpndu?

Dans le cas du CAZ, nous avons vu qu’'au moins gualt se révelent étre
d’'importance: le service de biodiversité, le sesvie captation et de stockage de

carbone, le service d’eau et le service de maiméela structure des sols (voir p. 48).

La mise en place du zonage du paysage garantignéanent la fourniture de
ces quatre SE. Par essence, le noyau dur de catieara pour but de préserver une
zone d’intérét biologique majeur. Pour se fairegahvient de maintenir le couvert
forestier, ce qui garanti la capacité de captatbrde stockage de carbone. Le
maintien de la structure des sols est égalemeniréagmr la préservation d'un
couvert végétal dense, fournissant a son tour lsemvice d’eau. L’enjeu est donc de
faire respecter ce zonage ; les PSE apparaissemheaun instrument en mesure
d’opérationnaliser le mécanisme de surveillanceladeone par la délégation de
I'activité génératrice du SE en partie aux rivesadu CAZ. Cette initiative qui a
commencée a étre entreprise paonservation Internationala travers son
programme des pactes de conservation depuis 28@3ramme auquel une certaine
efficacité dans la protection des foréts est coéstéKarsenty, 2009b), méme si des
améliorations doivent y étre apportées (Randrianar& Karpe, 2010) (Rakotovao,

2012).
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Rendre le zonage de la NAP effectif par des PS3&quité au service de

I'efficacité

Pour faire respecter le zonage établi, des budgets prévus dans le PAG,

notamment :

- Objectif 1 - Stratégie 1 - Action 3 : Appuyer lagaien ceuvre des
actions de surveillance (patrouilles) et de coetr@35 000/5 ans
- Objectif 1- Stratégie 2 - Action 3: Mettre en oezivn systéeme de
suivi de I'état de la biodiversité impliquant lesnemunautés locales
et/ou les gestionnaires de ULG (ex: suivi écologigticontrat de
conservation) : $35 000/ 5 ans
Déléguer la surveillance de I'espace aux riveramgustifie, d'un point de vu
manageérial et par rapport au contexte socio-écamoeni Dans une logique
gestionnaire, il est préférable de déléguer lag@@n d’'une action si I'agent sur le
terrain dispose d’'une meilleure connaissance diemifjue le principal, et si la
capacité de contréle de la part du principal estaiet efficace. La présence
d’habitants installés en forét et I'importance defdrét pour nombre d’habitants
installés en plaine font que les habitants de teeztisposent d’une connaissance fine
de leur terroir. Par ailleurs, le lien étant claintre I'acte de surveiller et la
préservation de l'intégrité de la RRN (surveillerojgge et ne détruit pas, le
processus de transformation entre I'action et $eiltét est assez clair), un controle
du type comportemental est alors efficace (Ouchir,7}, et d’autant plus aisé par la
fourniture de GPS permettant de s’assurer queidiac bien été effectuée et de

conserver une trace.

Par ailleurs, déléguer ce service de surveillaresdre en accord avec le
contexte local (régle 2 de gestion durable, voidp). Comme vu plus haut, le
contexte de crise politique a Madagascar et deilldéfee des institutions rend
inefficace a la fois le mécanisme de surveillancée anécanisme de sanction des
infractions (voir Encadré 3 : Une estimation daitaation de libre acces de la zone
en ce qui concerne le bucheronnage illicite., ). 62, dans les terroirs historiques
présents en forét, les relations entre individuscemui concerne la gestion des
ressources naturelles sont régies par le droitucsier —ladina- en plus du droit
normatif. Cettedina est accompagnée d’'un systeme de sanction propnetegne,

s’appliqguant aux membres du lignage. Le mécanisengatiction de ldina semble
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fonctionner. Assurer l'effectivité du contréle dales kijana par la réalisation de

patrouilles par les membres de ces lignages rentEt@nisme de sanction complet
et donc la sanction crédible pour les habitantéadsone, mais limite également la
possibilité pour des gens extérieurs a la zone ater w pratiquer des activités

illicites.

Toujours dans le souci d’adéquation au contextallda vie en forét a
Madagascar apparait toujours attachée au conceprishy et histiny. Cette notion
correspond a un mélange de valeurs incorporantité&gla droiture, I'égalite, la
|égitimité et la justice. Or, il est considéré comrariny et histiny pour les habitants
gue ce soient eux qui gérent la ressource natweeligi en récupérent les bénéfices
economiques liés a sa valorisation. Egalementaitay et histiny accordent une
place centrale aux notables dans le choix desit@stia entreprendre (Randrianarison
& Karpe, 2010). En ce sens, la délégation des pilge aux riverains dekijanas
semble une initiative permettent d’aligner le mésare de gestion de la zone sur les
codes de valeur régissant la vie dans ces commueedant plus acceptable les
restrictions imposées. Egalement, la délégation’atdivité de surveillance aux
populations du CAZ, c’est leur proposer des masi@léernatives d’'accéder a des
revenus monétaires par rapport aux pratiques iBégai I'on considere celles-ci
comme ici comme des activités contraintes pour hHabitants. Par |a, un tel
programme semble en mesure de remplir des critBéegiité vu sous l'angle des

capabilités, si les rémunérations proposées repersede réelles alternatives.

Autres SE rendu par la mobilisation de patrouillesivi-écologique dans le
CAZ.

Effet propre des PSE,

Un point apparait comme pertinent pour la mise lewgpde PSE dans le but
de préserver la ressource naturelle. Dans la ®ituadctuelle de vulnérabilité
économique des habitants, la forét est vue pamhédstants comme une source
importante de revenus par les produits directsligufeurnit aux habitants par son
appropriation: bois, terres arables etc. En mdigaiat le fait que la nature en soit
dispose d’'une valeur économique par son maintigavérs un paiement moneétaire,
alors on aide le changement de vision. Vus aiesi,RSE peuvent constituer des
compléments aux actions de sensibilisation envesreniale mghéas depuis 20 ans

\P>
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mais au résultat discutable. Comme nous I'avonsdans l'introduction de ce
mémoire, quand nous avons questionné les ménagda fiteét sur la richesse
biologique de leur habitat — service environnenleritg par les programmes le plus
tangible — peu se disaient étre au courant desnrdiions que nous leur présentions.
Fournir un paiement aux habitants en leur expliuata peut leur faire réaliser cette
importance. Par ailleurs, contracter sur ces questia des relativement petites
échelles avec des paysans ou associations localespermettre de limiter le
phénomene de chantage écologique potentiel, agitigue émise a I'encontre de la
contractualisation avec des Etats dans le mécantenéa REDD+ notamment
(Karsenty, 2012a).

Quelles contreparties au service environnementadivé®

Rétribution fournie suite a la réalisation de pailfes, je défends ici l'idée
que le paiement pour le service environnementalraite\étre dual ; a la fois
monétaire afin d’offrir une alternative en termesrdvenus aux pratiques actuelles
exercant des pressions néfastes sur I'écosystémmateriel afin de forcer la
transition vers des systémes productifs plus iifensme dynamique boserupienne

semblant peu probable sans appuis et de garaeticentaine efficience du projet.

Pour constituer des activités alternatives crédjblees compensations
monétaires doivent correspondre au niveau corr@gpanaux revenus tirés des
activités certes illégales mais assurant les restrdargent des ménages pour
I'instant ; et non rechercher le colt d’opporturlgéplus bas comme proposé par
Nietsen & Rice cité précédemment et mis en apmphicad travers les pactes de
conservatioff. Au sein du VOI Taratra sur la commune de Didyg,demmes versées
aux patrouilleurs pour la réalisation du SE sonttheorie de Ar 20 000, avec par
ailleurs des difficultés a toucher des patrouiketwabitant en forét (Rakotovao,
2012). Comme vu plus haut, les revenus tirés dpditlage si I'activité est effectuée

sur un mois complet seraient de Ar 80 000 a Ara®@D (voir Tableau 12 p. 84), des

" Le calcul basé sur le codt d’opportunité des agest un élément inscrit sur les différents
documents consultés présentant I'approche des alteconservation. Cependant les bases sur
lesquelles ce colt a été déterminé est un élémeémeym’est personnellement pas connu. L'écart
entre les chiffres du programme et ceux avancésaissent suggérer cependant qu'il existe une

différence d’approche.
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sommes 4 a plus de 7 fois supérieures a la réalisdé patrouilles. Au salaire de Ar
20 000 proposé, des individus ont néanmoins acaptgarticiper au programme.
Sans nier la potentialité d’existence d’agents dandisposition a participer aux
patrouilles se situe a ce niveau de Ar 20 000 pais,ndes travaux de terrain meneés
indiquent que d’autres mécanismes peuvent expligette adhésion. Tout d’abord,
comme nous l'avons vu plus haut, dans une rechedehgevenus monétaires
immédiats afin de satisfaire leurs besoins sarse@n compte du futur, des agents
ont pu s’engager dans ces pactes de conservatisrré&iechir a la conséquence en
terme de perte de revenus du fait de 'abandonadé®s pratiques. Il existe par
ailleurs un potentiel biais de nouveauté avec iV/és de nouveaux programmes,
avec des agents plus enclin a essayer au débutpsansautant s’engager a long
terme dans le programme (Laurans & Aoubib, 2012). &lleurs, des interviews
menés indiguent que des riverains se soient sefifiger de participer a ces
activités, sous peine de sanction de la part d&lGOou dans une dynamique de
groupe et d’action collective. (Rakotovao, 2012¢sGrois limites pourraient ainsi
venir nuancer I'idée d'un engagement durable dgmilations a long terme dans la
protection de la ressource. Ainsi, Rakotovao inedidans son travail que la pratique
des activités illicites n'a pas complétement cedsda part des individus engagés
dans le programme. Au contraire, seule une rémtio@rau niveau des besoins des
populations semble pouvoir impliquer les populaicsur le long terme. Par la
mobilisation d’instruments équitables, on assureffi€ience, des instruments

inéquitables n'assurant qu’une efficacité partielle

Néanmoins, augmenter ces rétributions a des nivelasxproches de ceux de
I'orpaillage entrainerait une inflation certaine sddudgets a mobiliser. Pour
illustration, si les 2101 PAP majeures vulnérabldsntifiés par les documents
étaient a impliquer a raison de leur colt d’opyaite lié a I'orpaillage, soit environ
Ar 300 000 par an, le budget a mobiliser seraitatdre de $300 000 par an (contre

$70 000 par an dans le PAG pour les deux actioéseptées plus haut), sur un
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horizon temporel potentiellement inffii Deuxiéme limite, les PSE se distinguent
des mesures compensatoires par la recherche d'ddiioaalité des actions
entreprises. Or, la probabilité que le besoin aéeen nombre de patrouilleurs
egalise le nombre de ménages PAP doit étre astgde fmestionnant la possibilité
d’engager tous les ménages dans la pratique sautypatrouilles. Trop chere et
inefficient, faire reposer la délégation des actide surveillance de la zone dans une
logique PSE sur une seule compensation monétaiseméle pas remplir I'objectif
escompte. Le développement d’activités génératdeeevenus autonomes apparait
comme la solution la plus crédible pour palier febféme du colt excessif des
programmes en alliant une structure de PSE ditstissement a un PSE de
restriction (voir chapitre 1). En effet, par unegauentation de la production
d’environ 520 tonnes par ménage chaque année, gelndr 690 le kilo de paddy
(PGESS CAZ, 2012, p. 90), les revenus générés 'pgralllage garantissant un
acceés aux PPN sont atteints méme si les ménagesrsem les codts récurrents
d’achat d’engraf. Ce financement d’AGR doit cependant s’opérerdas budgets
néanmoins supérieur aux sommes allouées a I'hexiteele pour étre efficaces.
Mais objectif de hausse raisonnable au regard tladase de rendement atteinte par
le projet COGESFOR par exemple.

Dans cette vision, le schéma PSE correspond ahiouké pour répondre a la
crise agraire, au lieu de constituer un PSE enczoitme cela fut I'idée originale
menée par le projet COGESFOR. Plutbét, une stratégmit de fusionner les

approches actuellement menées autour d’'un SE reire défini (le respect du

“8 Dans une logique de pur calcul économique, lesnsesnthéoriques & verser pour
compenser la pratique de 'orpaillage devraieneoé@ant étre inférieur aux revenus directementliés
cette activité. En effet celle-ci est interditel’etpailleur peut ainsi faire face a une certaia@cion

alors que les activités de patrouille sont towitlégales et donc ne peuvent pas étre sanctisnnée

9 Les colts d'achat d’engrais et insecticides reprent dans le scénario proposé le seul
co(t récurent a terme, une fois les efforts de &iion n'étant plus nécessaires et des stocks de
semence constitués. Ce co(t s’éléve a Ar 477 0b@maEn reprenant une surface moyenne cultivée
de 1,5ha par ménage, alors pour atteindre un regderAr 300 000 une fois ce colt amorti, la hausse
nécessaire est de 518t/ha. Notons que si les redssont doublés comme c’est le cas dans le projet
COGESFOR, le gain a terme représente Ar 454 000,use hausse de revenu de 50% pour les

ménages par rapport a la situation actuelle.
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zonage) permettant d’apporter conditionnellemena darticipation des ménages
(additionalité du programme) un appui en matéeegrais, semences et formations a
de nouvelles techniques. En effet, dans le pro@GESFOR, ce qui pouvait faire
que l'action entreprise soit un PSE était que thestarisation sur certaines parcelles
permettait de laisser plus de terres sous coueelftuestiere. Cependant comme
nous l'avons vu, au sein de la NAP, le zonage red#é cette ambition, et celui-ci
s’'impose aux agents ne laissant ainsi aucun vaiaht@ux agents dans le choix de

fournir ou non le S&.

La proposition faite ici est celle d’'un PSE multidinsionnel intégrant a la
fois des objectifs environnementaux et sociaux (8€és) 2007) : nécessitant plus un
paiement au niveau des besoins des population®tpéutau niveau du codlt
d’opportunité. Basé entre les pactes de conservate Cl et le « PSEavy» de
COGESFOR, il se distingue des premiers par I'é@gent d’'une définition stricte
du codt d’opportunité en se rapprochant plus desihs pour en garantir I'efficacité,
et il se distingue de I'approche de Cogesfor pasdevice environnemental rendu
(conditionné a la réalisation plutbt qu'au respégtzonage qui est une obligation
imposée aux meénages) et par la fourniture d’'unnpand monétaire en plus du

paiement en nature.

B- D’autres problémes a résoudre pour une gestion ligrde I'espace : la
nécessité d’'une politique transversale de dévelowge rural,

Contracter avec les VOI : l'illusion participati®e

Afin de limiter les codts de transaction de la meseplace des activités, et
dans le but de capitaliser sur les instituions lexadéja en place, les projets
(notamment CI avec les pactes de conservationetgral essayer de travailler avec
les VOI plutét qu’'a I'échelle individuelle, en dgléant la mise en place et la gestion

des patrouilles aux membres des bureaux de ces goautes de base. Cependant, la

* Le projet COGESFOR est en train d’abandonner ainsiénomination de PSE pour ce
volet de ces activités qui correspondent dansdigs & I'introduction d’une innovation agronomique.
Cet abandon est également motivé par le fait deséace d'acheteur du service environnemental
rendu ne permettant ainsi pas de mettre en plagaidenent monétaire en plus de I'appui matériel
supporté par le projet. Dans le scénario propaséiicacheteur du SE fourni par la réalisation des

patrouilles existe : il s’agit du gestionnaire debne.
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capacité de ces associations a fonctionner surchénsa démocratique permettant
une distribution des activités a tous les membeed'absociation est nuancée par
différents travaux (Blanc-Pamard & Fauroux, 200dans le fonctionnement des
pactes de conservation, un certain clientélisméchélle des VOI est constaté sur la
commune de Maroseranana (Karsenty, 2009b). Au deirvVOI Taratra sur la
commune de Didy, 80% des membres du VOI n'avaiasttpuché d’argent en 2011
(Rakotovao, 2012). Dans la forét d’Ambohilero, keseaux des VOI sont composés
de populations habitants dans la plaine, horskgasas et semblent se partager les
activités. Si bien que si les VOI sont gardés comimtermédiaires pour la
contractualisation des activités, il conviendratrdettre en place des clauses afin de

s’assurer que les fonds profitent a tous les mesnbre
Développement rural,

Par allleurs, il serait naif de considérer les RS8EmMe une solution miracle,
capables a eux seuls de résoudre le probleme aneimental et le probléeme social.
Les problemes sociaux dans le CAZ dépassent lee spustion d’acces a des
revenus. En effet, la trappe de sous développedsard laquelle sont enfermés les
riverains du CAZ s’explique par un niveau d’instiao trop faible se reflétant dans
les taux d’analphabétisme et d'illettrisme. Darss Heitkijanasou interviennent ClI
sur la commune de Didy se trouvent deux écoless(mas forcément de deux
professeurs). Le taux d’analphabétisme y est esdim@%. En comparaison, le taux
d’alphabétisation a I'échelle du pays était de &#,6n 2008 (données Banque
Mondiale’). De plus, le taux de scolarisation dans ces iter@l ne s'éléve qu'a
13% laissant peu de doutes sur I'évolution futuee cg@ taux d’alphabétisation,
d’autant plus que des écoles ne sont pas préseéaies tous lefokotany ou

accessible pour les gens habitants en Toréa politique & mettre en place apparait

°1 http://donnees.banquemondiale.org/pays/madagastarDes données spécifiques

concernant I'accés aux soins sur la zone n‘ongépasrouvées. Les données de la Banque Mondiale a
I'échelle du pays donnent un taux de mortaliténtifa de 43,1 pour mille a 'age d’un an en 2010,

60,1 pour mille a 5 ans)

%2 C'est par exemple le cas a Betsingita. Des écses présentes au village principal du
fokotany, mais celui-ci se trouve a minimum 5h darche des hameaux de la forét. Les enfants a

I'école sont ainsi obligés de rester toute la semaiu village en dehors du hameau ce qui engendre
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ainsi comme plus générale et dépasse I'ambitiodadaise en place d’'une aire
protégée et les compétences des acteurs du seetdi@nvironnement. Mais dans
une politique de développement rural coordonnamgieurs acteurs, les PSE peuvent
constituer une interface commune, veéhicule d’'unktigoe environnemental et de

développement rural
PSE replantation ?
Budget prévu de restauration des espaces : $45 020

Ce qui est fait par le projet TAMS ; et des budggécifiques sont dédiés a
ces activités dans le PAG mais quelle est I'adaddiibé de ces activités ? Si le
zonage est vraiment effectif, alors la végétataprendra ses droits.

PSE de mise en place d’'une structure licite de?bBis vrai c’est plus de la
certification, on offre une alternative potentietlent intéressante aux bucherons

mais ce n’est pas vraiment un PSE ?

Conclusion CH2

Dans notre analyse du cas pratique de la NouvélePxrotégée Ankeniheny-
Zahamena, nous avons étudié en quoi et commentndeanismes de Paiements
pour Services Environnementaux pouvaient constitless instruments auxiliaires

utiles a I'action publique traditionnelle.

Zone considérée comme d'intérét écologique prioeitades I'époque
coloniale, la forét présente sur le territoire dZCattire maintenant les intéréts de
nombreux acteurs au nom des services ecosystemgquele rend aux sociétés
humaines, notamment, la biodiversité exceptionnédlecapacité de captation et de
stockage de carbone bénéficiant a tous les étmaaihg, uns service de maintient de

des codts pour la famille. Des 15 familles visitag®e seule est en mesure d’envoyer leurs enfants a

I'école grace a la présence de familles en plammesure d’héberger les enfants.

%3 Point cependant intéressant, si 'accés a deswmsvplus conséquents peut entrainer un
développement de pratiques nuisibles a l'intéglgda RRN, instrumenter le développement rural par
un mécanisme PSE permet d'instaurer une conditli@rsar les pratiques permettant ainsi de limiter

les effets d’'n développement local nuisible & Esoeirce.
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la structure des sols et de maintien de la qudktéeau dont profitent surtout les
habitants des régions environnantes. La fournitlgeces services est cependant
grandement menacée par la dynamique actuelle deegéition : chaque année, ce
sont en effet de 1 600 a 2 200 hectares de forétisparaitraient de 2001 a 2009. Le
contexte de crise politique depuis cette année deamgropice a cette dynamique
comme nous l'avons montré avec chiffres importalgssortie illégale de bois non
sanctionnée. Les causes de cette déforestationrcémsensus aupres des différents
acteurs extérieurs : I'agriculture traditionnelke collecte de bois et de produits dans
la forét, la pratique d’activités minieres illégaleomme la recherche de saphirs ou
I'orpaillage ; des menaces ainsi toutes anthrogique

Le probléeme de la gestion on durable du CAZ estorgén a I'agenda
politique malgache, notamment sous l'impulsion da&yements pris a I'échelle
internationale quant a la protection des ressouragselles. La décision de création
de la NAP CAZ est ainsi prise en 2005. Cette ocoégpieut étre interprétée comme la
réalisation d’un diagnostic de vulnérabilité detme, ou la vulnérabilité du systeme
écologique s’explique par la vulnérabilité du sgstesociale. Cette vulnérabilité du
systeme social semble double : elle concerne tarttapacité de gouvernance de
'espace que la vulnérabilité économique des ménagerains. La défaillance du
systéme de gouvernance se traduit par une incépde#t acteurs a verbaliser puis
sanctionner des activités destructrices interdpgesivant méme aller a une situation
de total libre acces a la ressource pour des zumesouvertes par d&ganacomme
le montre le probleme du saphir. La vulnérabiltér@omique des ménages se traduit
par un réel probléme d’acces a des revenus moeetis enfermant dans une
situation de trappe a pauvreté les empéchant aatres de se projeter dans le futur
et d’anticiper les problemes. Une dynamique bosenme semblera donc difficile a
se mettre en place a I'échelle de la zone, faigaatsi ce probleme n’est pas traité,
alors les tensions entre enjeux environnementauwengux sociaux ne feront

qu'augmenter au cours du temps.

Or, les solutions apportées par la mise en placBrdgrument de gestion
« Aire Protégée » semblent insuffisantes pour m®owe tels probléemes. La
démographie constitue une menace a long termeaswiabilité de la zone est
pourtant, rien ne semble envisagé pour régler uprtebléme. Par ailleurs, pour

résoudre le probléme agricole, il semble nécessdiaeriver a intensifier les
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pratigues. Or, les sommes allouées dans ce sengernieyparaitre comme
insuffisantes au regard des besoins et de la grprémrité des ménages bloqués
dans cette trappe a pauvreté. Ainsi, I'étude degrammes actuellement mis en

ceuvre visant a régler ce probleme mobilisent desrsss bien plus importantes.

En défendant I'idée que la gestion de la zone pauvoir étre efficace et
équitable doit s’attaquer a la vulnérabilité duisaiosysteme, des projets PSE
pourraient constituer un outil auxiliaire utile ‘adtion publique déja menée. La
mobilisation des populations locales pour s’assdeet’effectivité des mesures de
zonage apparait étre une bonne stratégie d’'un mEnvu gestionnaire. Dans un
contexte d'institutions en faillite, faire fonctioer les systemes internes de sanction
en lien avec lalina semble au moins constituer sacond begpolitique. Mais par
ailleurs, mobiliser ces individus est un moyenelg lassurer des rentrées monétaires
autrement que par la pratique d’activités illégalassibles, une situation largement
répandue actuellement. Opérationnaliser ainsi fiqe de la zone permet ainsi de

rendre effectif le zonage tout en réduisant lesgioms exercées sur la zone.

Pour autant, les PSE n’apparaissent pas comme alngos miracle. « Il
faudra beaucoup de patience, de doigté, de psygiBokussi, mélée de nuances
intuitives, de persuasion et une ceuvre de longleeniea ferme et nette dans ses buts,
pour résoudre ce probleme (ndlr, la déforestatsbrmjelicat et nuancé. » disait déja
Kiener en 1963. C’est en effet bien une politighespgénérale de développement
rural qui devrait étre mise en ceuvre. Néanmoirs,A8E par leur nature propre
pourraient servir d’'instrument permettant de rappes agenda environnemental et

agenda de développement afin de coordonner lamaatienées.
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CH3 : Discussion sur les enseignements du cas.

En s’'appuyant sur la littérature des PSE effectuéasdle premier
chapitre ainsi que sur I'analyse détaillée du cadique du Corridor
Ankeniheny-Zahamena a Madagascar présenté au @hapje souhaiterai a présent
dégager dans cette derniére partie quelques eesegys et apporter quelques
éléments de discussion. Modestement, ce chapiee ainsi a compléter I'analyse
des politiques publiques de lutte contre la défatem par lintermédiaire
d’instruments économiques. Quels apprentissagetsopetirer de I'analyse du cas
malgache dans la mise en place d’'instrument PSthtvésenrayer la déforestation au
sein de pays en développement ? Ces instrumenits amie place en articulation
avec d’autres instruments de politique publiquecfiemnant eux sur la contrainte?
Confondre services écosystémiques et servicescamamentaux se justifie il en
toutes circonstances ou l'analyse scientifique geajh elle a distinguer plus
fortement les deux notions? Quelles nouveautéertg la réflexion en termes de
SEs dans la mise en place de ces politiques p@siguDans quelle mesure devrait-
on enrichir la grille d’'analyse de I'instrument parprise en compte des processus de
choix collectifs ? Loin d’'apporter des réponsesiniidfes, cette partie est surtout
pour moi I'occasion de pointer les différents psigu’il conviendrait je pense, de

continuer d’analyser.

I- Un enseignement : l'insertion possible d’'instrumert incitatifs PSE

dans une politique contraignante.

Comme nous l'avons vu au Chapitre 1, la littératalative aux PSE s’est
développée a son début en se concentrant surilimeht comme objet de science,
bien souvent de manieex nihilo, en extrayant et isolant I'instrument du contexte
dans lequel il était mis en ceuvre. Or, remettiestiument dans son contexte pour
I'analyser tel qu’il est en pratigue amene a unnmpee constat : les PSE ne sont
généralement pas le seul instrument en place @dahgté contre un probléeme de
gestion non durable identifié mais au contraire, BSE tendent a s'insérer dans un
mix de politiques publiqgues multi-instruments. Aysar linteraction entre
l'instrument PSE et les autres instruments en plmegarait comme un des défis
important pour la littérature : un créneau dansi¢ég’'est engagé le projet PESMIX.
L’étude de cas effectuée dans le cadre de ce ti@xeait ainsi pour objectif d’éclairer
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ces questions liées a l'interaction des PSE danmiMrde politiques publiques, les
instruments PSE n’étant a Madagascar qu’un desimsnts, en place ou envisagé,
parmi d’autres. Notamment, dans ces autres institsnBun d’entre eux tend a étre
un instrument dominant : l'instrument de classent®# espaces comme Nouvelles
Aires Protégées afin de répondre aux engagemeritsqpes pris sur la scene

internationale.

A- Une contradiction a priori entre Aires ProtégéePSE.

Dans le cas malgache et plus particulierement céluiCAZ, les deux
instruments Aire Protégée en cours de mise en pkicd®SE envisagé comme
instrument auxiliaire visent en partie l'atteinter dnéme objectif: celui de la
préservation des services écosystémiques renduslapdbrét en termes de
biodiversité, de carbone, de maintien de la qualitéservice d’eau et de la lutte
naturelle contre I'érosion des sols. Cependant,nhegyens offerts par les deux
instruments dans l'atteinte de cet objectif différeadicalement, les instruments AP
et PSE n'ayant ni le méme substrat technique ninéame philosophie d’action.
L’instrument AP est un instrument juridique fonci@ant sur une participation
contrainte des acteurs. Les PSE sont des instrgné&anomiques qui en théorie
fonctionnent sur la participation volontaire desliwidus. Une question se pose
donc : deux instruments si différents sont ils catifppes au sein d’'un mix de
politiques publiques, avec quelles synergies datieinte d'un méme objectif ? Ou
si a contrario, ces difféerences de substrat ethilegophie en font des instruments

contradictoires, sans synergie possible dans use em ceuvre conjointe ?

Tableau 14: PSE et Aire Protégée dans la typologiggsentée au sein du Tableau 2, p.26 (adapté
de (Laurans, et al., 2011)

Producteur contraint Producteur incité
Instruments réglementaires et Aire protégée
administratifs
Instruments économiques
PSE

..I"!,' o7
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A priori, c’est bien une contradiction qui semble se p&sdre les deux
instruments. L'instrument AP vise I'objectif de pegvation de la fourniture des
services écosystémiques par I'exercice d’'une conmérasur les agents de la zone.
Comment des PSE eux volontaires pourraient exesteromplément de I'instrument
AP pour préserven priori les mémes SE ? L'instrument AP vise a garantir la
fourniture des quatre services cités notammentlgpanise en place d’'un zonage
différenciant les regles de gestion en fonction’elgpace. Ce zonage S’impose aux
habitants et rémunérer les individus pour soit @etgr ce zonage Soit pour ne pas
défricher davantage ne pourrait constituer un P&1s de sens ou ces actions ne sont
pas volontaires mais imposées. La cohabitationdées instruments peut sembler

dans une premiere approche compliquée.

Cependant, comme cela a été présenté, définir mageone suffit pas en soit
a garantir la fourniture des services écosystémiglieonvient pour que ce zonage
soit efficace qu'il soit effectif. Nous avons vuegdans le cas de notre zone d’étude,
dans un contexte de falllite des institutions cdes, régionales et communales
incapables d’assurer un controle crédible et pauite de sanctionner, un moyen
possible afin de rendre ce zonage effectif semsElsur une délégation des activités
de surveillance du respect des regles établiepapunlations riveraines, structurées
en communautés juridiguement reconnues et donydeme de gouvernance en
interne semble moins défaillant. En rendant le genaffectif, nous pouvons
considérer que les riverains rendent un servicer@memental : le service qui

opérationnalise la fourniture des services écoBysiges.

B- « SEs » : Services Ecosystémiques et ServicesoBneimentaux.

Comme nous l'avons mentionné au cours du premiaapitie, sous
I'abréviation « SE » sont couramment regroupéex deiions : celle des services
ecosystémiques et celle des services environnemer@& point trahit le fait qu'une
partie de la littérature confond les deux termescansidérant qu’ils renvoient & une
seule et méme notion. Cette posture ne fait cepenues consensus au sein de la
communauté, toujours agitée par des débats comtelmadéfinition a accoler a
chacun des termes. Le clivage observé tend a €opétour d'un point : savoir si
I'on considére les services comme étant produitslgm écosystemes ou par les
Hommes. Quand I'accent est mis sur les serviceduigopar les écosystemes, c’est

la notion de service écosystémiques qui est empla@é@and I'accent est mis sur le
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réle des activités humaines, un mélange est plusaoament opéré entre les deux
termes (Barnaud, et al., 2011).

Dans ce chapitre, je propose distinguer les deusmne®g Collant a la
littérature, je propose d’appeler services écogyisfées les services produits par les
écosystemes, dont les hommes sont utilisateursredfisiaires. Cette interprétation
va dans le sens direct des travaux de Costanzdy @ai du MEA cités
précédemment. A cOté de ces services ecosystemjguampose d’'appeler services
environnementaux les services produits par les hesraiyant un impact sur la santé
des écosystemes. La captation et le stockage dup@Oles foréts tout comme la
régulation du service d’eau ou le maintien detfacture des sols correspondent a
des services écosystémiques. La réalisation deyds ou de suivis écologiques
correspondront eux a des services environnement2ers cette distinction, la
mobilisation de services environnementaux peut &we comme étant une
réalisation de la politique. Le maintien des sarsiécosystémiques correspond lui a
'impact de la politique. Les moyens financiergmettent la création de I'Aire
Protégée et la mise en place d’activités de cantd@ la zone. Ces deux services
environnementaux (actions humaines) ont pour objdet préserver les services

écosystémiques, c'est-a-dire I'impact visé de laigoe publiqué”.

¥ Bien entendu, créer une Aure Protégée est aussdienn service environnemental au vu
de notre définition dans le sens ou cette créat@mnespond a une activité humaine ayant un impact
sur le maintien des services écosystémiques. Capgrtction de création d’une Aire Protégée n’est
pas une action volontaire, ce qui ne permet deidéres I'action de création d’'une AP comme étant
un PSE.
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MOYENS

l

REALISATIONS:
Services Environnementaux

-

REALISATION 1 REALISATION 2
Créationde " Aire Protégée . .| Rendre effective la réalisation |
Paiement pour Services
Environnementaux
IMPACT:

Maintiendes Services Ecosyvstémiques

Figure 13 La trilogie classique de I'action publique revisieepour le cas du CAZ(adaptée de P

Gibert, Université Paris X-Nanterre, séminaire master MOPP 201-2012).

En raisonnant ainsi,es deux instruments AP et PS§ieuvent redeven
complémentaires.L’instrument juridigue AP vise le maintien des sees
ecosystémique<Let instrument nécessite la mlisation d’activités assimilables
des services environnementaen vu d’atteindre l'objectif final. Si ce-ci sont
remplis de maniére volontaire par les acteurs, pousons parler dPaiement pou
Service Environnementdlénéficiant au bon fonctionnent del’Aire Protégée Vu
comme un outil d’opérationnalisation de linstrurhgaridique, Aire Protégée
PSEnv deviennent compatibl Une synergie existe par ailleurs entre les c
instruments grace a la possible capacitempowermentdes acteurs ppre a

I'instrument PSE (voir capres)

Considérer de la sorte les services environnemergade maniére conne
les paiements pour les services environnementand & éloigner l'instrumer
encore un peu plus de la définiticanonique donnée par Wundéra derniére
condition de la définition est en effet amenée @u@ar Le paiement pour un servi
environnemental pourrait toujours étre considérénme « (i) une transactiol
volontaire, ou (ii) un service environnemental bagfini (iii) est « acheté par au
moins un achete&yiv) a au moins un vende », maisil ne convient plus de savoir
(v) le service est effectivement prése mais plutdt (v bis) si l'action e

effectivement réalisé®ien entendu, les politiques vraient étreconcue de telle
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sorte que la réalisation de l'activité (v bis) gdisse la fourniture du service
écosystemique (v), mais de maniére explicite, ciish la réalisation du service
environnemental comme la patrouille qui est remémépas la fourniture du service
ecosystemique. Au contraire, cette conception daaement pour un service
environnemental tend a s’insérer plus en accord daedéfinition donnée par
Karsenty présentée plus haut, a savoir l'idée dwRSE [vu comme] une
rémunération d’'un agent pour un service rendu ateia agents (ou qu’ils soient) a
travers une action intentionnelle visant a prégerestaurer ou augmenter un service

environnemental convenu » (Karsenty, 2012b).

Ainsi, opérer une distinction explicite entre seed rendus par les
ecosystemes et services rendus par les Hommes tp@#arposer plus clairement la
possible complémentarité entre les deux instrumeAB et PSEnv. Cette
complémentarité retrouvée entre les deux instrusneatmet aussi de reconsidérer le
débat sur I'équité des PSE sous un autre regardcgleé du simple arbitrage

nécessaire entre efficience et équité des PSE oooeat utilisé dans la littérature.

A présent, I'abréviation PSE sera mobilisée pouwrid® des paiements pour
des services environnementaux comme nous les aléfits et non de possibles

paiements pour des services écosystémiques.

- Insérer des PSE dans la gestion des Aires Protégdmsur rendre

la politiqgue plus équitable.

Comme nous l'avons vu dans le premier chapitresedn de la littérature des
PSE, I'évaluation de I'équité des programmes egpaint sensible. Bien souvent, la
guestion est traitée au regard de l'arbitrage reapesentre équité et efficience des
programmes, en relation avec le niveau auquelsddiixer le montant du paiement a
mettre en place : si les paiements sont faiblessadh politique sera efficiente mais
peu équitable ; si les paiement sont éleves, #@gpslitique sera équitable mais peu
efficiente. Ce débat peut tendre a oublier un poiat nature incitative propre a
I'instrument en fait un instrument au caractérespfquitable que les instruments
traditionnels d’intervention publique, en mesuratténuer la tension entre agenda

environnemental et aspiration des populations aines.

Pour établir une telle conclusion, il convient aamsidérer I'équité au regard
de la notion de capabilités développée par Sen.AimeProtégée vise a limiter les

103



pratiques possibles sur un espace donnée afinédernper I'intégrité de la ressource.
Par nature, la mise en place d'une AP restreinthesx disponibles pour les agents
ce qui, vu sous l'angle des capabilités, correspangne mesure inéquitable. A
contrario, un PSE vise a propose de nouvellesnaltiees aux agents en leur offrant
le choix de pratiguer de nouvelles activités comlaeréalisation d’activités
rémunérées de pratiques, ce qui s’apparente a esarenéquitable vu sous I'angle
des capabilités, I'individu pouvant disposer d'altgives crédibles a I'exercice de
pratiques illégales. Bien entendu, il convient pam#la que les rémunérations
proposées par les PSE soient des alternativesbteédiour les ménages. Un second
point & surmonter pour atteindre une telle équibdsiste en la capacité des
programmes a mobiliser les personnes les plus dépés des ressources. Ce point
s’avere en pratique étre compliqué (Sembrés, 20@IxMment si I'on se base sur
des conceptions plus locales de I'équité. Commes iamons vu a Madagascar par
exemple, selon le concept dariny et du histiny, il conviendrait pour coller au
concept local de I'équité de mobiliser dans leggpammes les chefs de lignage ou
les anciens. En pratique, ces personnes ne con@spbpas aux personnes les plus
dépendantes de la ressource ni les plus vulnérahlespoint de vu économique.
Cependant, mobilisées dans les programmes, cesnpesstendent a s’accaparer les
activités et les paiements qui vont avec. Respéeteoncept local de I'équitgtricto
sensusemble ainsi apparaitre comme incompatible avegdctif de mobilisation
des personnes les plus vulnérables, ce qui viemihder le pouvoir d’équité propre
aux PSE.

- La mobilisation des concepts de services écosystgues et
environnementaux : un outil de post rationalisationdes actions

menées.

La résurgence au cours des deux dernieres décetasasotions de services
écosystémiques et de services environnementaux ldgenda politique constitue
un réel changement d’objectif recherché par legigoés en termes de leur impact.
Il convient dés lors de regarder si ce changemehjettifs s’est accompagné de la
mise en place de dispositifs aux formes nouvettmsnées vers l'atteinte précis de
ce objectif. C’est dans ce sens que la littératerngl a présenter les PSE. Ceux-Ci
constitueraient une vraie «innovation fascinanten®@me la « plus prometteuse »

pour reprendre les verbatim du premier chapitreisMa cette expérience malgache
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présentée ici, les PSE peuvent tout aussi bienraiigacomme la simple poursuite
d’actions déja anciennes, seulement continuéesgowscable nouveau : celui des
services  écosystémiques. Innovation du  discours Anovhtion des

substrats techniques des actions? Si nous preeerguhtre types d’actions misent
en place au sein du CAZ qui se réclament étre &5 Bu moins trois d’entre elles
ne semblent pas représenter des innovations ere tdtmsubstrat technique des
actions menées. L'implémentation d’innovations @gds au sein d'une

communauté, la mise en place de filieres légalexpibitation forestiere ou la

poursuite de programmes de replantation et deuredian d’espaces forestiers ne
sont pas des modes d’intervention nouveaux. Cellgse existaient a la notion de
PSE et il parait raisonnable de penser que desrgroges similaires soient

actuellement menés sans pour autant se réclanievdae des PSE.

A l'opposé de cette idée d’innovation radicale, RSE peuvent apparaitre
soit comme une innovation de la seule philosoplaetidn, soit méme comme un
outil de post rationalisation d’actions déja entiggs sous un nouveau vocable, en
vogue auprés des bailleurs. Les bailleurs apprede=n PSE et la définition de
I'instrument est suffisamment souple pour pouvoifaiye rentrer en son sein une
multitude d’actions tres différentes : il suffirgiresque ainsi de renommer son
programme « PSE xx » pour faire du PSE. Le subgs#elnigue des actions
entreprises ne changent pas, la philosophie dgnglla elles sont effectuées ne fait
gu’évoluer par l'ajout d’'un nouvel objectif rechkéc: la fourniture de services
écosystémiques. Cet ajout d’'un nouvel objectif dempbuvoir correspondre a deux
types de motivations. Une réelle volonté de garalati fourniture de services
ecosystémiques au vu des inquiétudes nouvellesowentt la disparition de ceux ci,
ou juste une adaptation stratégique d’un discoars dequel I'atteinte du SE n’est

pas I'objectif réel de la politigi® Dans cette deuxiéme conception, nous retrouvons

5 Comme suggéré par Patrick Gibert lors d'un séménde cours, basé sur 'exemple de
I'évolution de la politique éducative en France, moyen assez simple de détecter une adaptation
stratégique du discours pourrait étre de regartduolution au cours du temps des obijectifs
concernant les réalisations et les impacts atteddasprojets. Si ces critéres ont évolué avec $ po
rationalisation des actions en PSE, un réel infisgiment de I'action est peut étre en cours. Au
contraire, si aucun des criteres ne bouge sigtifiement, dés lors, le changement de politique peut

ne correspondre qu'a un changement de discoursménque de temps couplé a la difficulté

105



ainsi l'idée que la notion de service écosystéemiguiesse jouer un réle d’atout

marketing, d’étendard d’une politique sans pouaaiuén constituer la raison d’étre.

IV-  L'enjeu de la prise en compte des comportements d¢ettifs

comme grille d’'analyse des PSE dans les pays en di&ppement.

Dans ce travail portant sur un temps limité, je sues attelé a analyser la
problématique d’intégration des PSE dans le managedes Aires Protégées selon
la grille standard de la littérature présentéeramer chapitre. Au-dela de I'exercice
d’apprentissage de la recherche, opérer de la sétdé motivé par l'idée
d’augmenter par mon travail le nombre de cas pratigétudiés afin d’essayer
d’illustrer les points communs et les différencesre le cas malgache et les autres
cas étudiés précédemment. Cependant, ce cadrdydarest lui-méme contesté au
sein de la littérature comme l'illustre le débat kudéfinition méme de I'objet de
recherche : les PSE. Ce travail a donc égalememhipede tester l'intérét de
I'utilisation d’autres outils théoriques. Dans uremier temps, la réalisation d’un
diagnostic de vulnérabilité « a la Turner » fulisdéi pour mettre en avant la théorie
de l'action sous tendant au contexte de mise errexxles instruments AP et PSE.
Par la suite, dans I'analyse de l'instrument e, swie tentative de la mobilisation de
la littérature du management des ressources consraugeé effectuée. Nous avons
VU que grace aux résultats de cette littératureyalereauxproxy mobilisables ont
pu étre dégagés afin d'appréhender la potentidfieaeité de linstrument. Par
ailleurs, mobiliser une telle grille analytique aup vertu de pointer une nécessaire

plus grande prise en compte des dynamiques coksctians la littérature des PSE.

La littérature standard sur l'instrument repose effet sur le présupposé
implicite de domination de la décision individuetlans le choix de la réalisation
d’'une action assimilable a la réalisation d’un s@nenvironnemental. A I'échelle
d’'un agent, il convient en effet de mettre en placetransfert suffisant afin que
'agent change de pratique. Abstraction est aimsiefde jeu de normes, de
réputation, de croyances dans la présentatioruganonique des PSE. Pourtant, le

contexte de notre cas d’étude répond a contratineasituation d’action commune,

d'accéder a de telles informations auprés d'acteuigds m’'a cependant empéché de réaliser ce

travail pour ce présent mémoire.
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implicitement par la présence de statuts de certai@embres, explicitement a partir
du droit coutumier et de la dina. Point a prendrecdplus en compte dans I'analyse.
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Conclusion

I nstrumenter I'action publique de la préservation dessources naturelles
par la mobilisation de Paiements pour Services rfanmementaux
apparait comme un moyen potentiellement effectifirpessayer de dépasser la

tension entre défis environnementaux et sociétadadagascar.

Dans ce travail, nous avons vu comment sous I'antgtien des pressions
exercées sur les écosystémiques, la notion decesrvendus par les ressources
naturelles est remontée a lI'agenda politique et duefait de I'nmmensité des
attentes, tous les espoirs se sont cristallisésuaglu nouveau moyen d’action que
représentaient les PSE. Mettant directement etioela acheteur » et « offreur » du
service, l'instrument semblerait efficace ; en pettant de fournir pile le bon niveau
d’incitation, il serait efficient. La nature incitee de l'instrument le rend plus
équitable que les instruments traditionnels tousiésla sanction. Auxiliaire utile

aux instruments traditionnels ou nouvelle panacég paction publique ?

A Madagascar, l'instrument dominant le mix de pglies publiques visant a
protéger les ressources naturelles est la misdéaee p’Aires Protégées. D’un point
de vu gestionnaire dans notre zone d'étude du TAZponse au défi du maintien
des services écosystémiques par l'intermédiairéadaise en place de cette NAP
CAZ apparait comme une réponse insuffisante : slgtaque partiellement au
probleme de défaillance de la gouvernance de l& sbrapparait intrinséquement
incapable de lutter contre la vulnérabilité écormumi des ménages, cause majeure
de cette déforestation a Madagascar. Cette miseplace d’Aires Protégées
correspond elle des lors a une mauvaise stratdgre@ogramme généralisé de PSE

pourraient elles les remplacer ?

L’instauration des Aires Protégées a Madagascaépend que partiellement
a I'objectif de préservation des services écosysf@es. L'extension de la surface
protégée sur territoire constitue également «nstrument politicien » permettant a
I'Etat de remplir ses engagements pris a I'échieliernationale sur la préservation
des ressources naturelles par des réalisationblegsiet acceptables pour la
communauté internationale. Efficaces ou non eligsrg des lors misent en place.
La question alors devient de savoir si dans ceestat des PSE peuvent venir
s’articuler avec ces Aires Protégees et par latiteede synergies rendre la politique
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efficace, efficiente, équitable. Nous avons moitréqu’au sein de la NAP CAZ,

I'atteinte de telles synergies constituait un sdénanvisageable. Des paiements
venant recompenser des activités humaines opémnatisant le fonctionnement de la
NAP permettrait d’améliorer le systeme de gouveceamais de s’attaquer aussi a la
vulnérabilité économique des ménages. Dans de ramlpays en développement
partageant le méme probleme de «Rich Forest, Peaple » pour reprendre
I'expression de Nancy Peluso et de faillite deditusons, les PSE peuvent ainsi
constituer un instrument complémentaire utile atitan publique traditionnelle,

d’autant plus si ceux-ci s'intégrent au cceur d’'végle politique de développement

rural.

.‘?'
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Lexique Malgache — Francais

Drodraka : bucheronnage illicite

Dina : Regles de gestion traditionnelle des ressourcesdffRaarison &
Karpe, 2010).

Fokonolona : Ensemble des membres adultes d’une agglomération*

Fokotany : Plus petite circonscription administrative, divisiode la

commune. Il en existe 16 969 pour 1 548 communes.

Kijana : Zone forestiere délimitée ou non par des élémeatigels (rivieres,
crétes) et servant pour le parcours pastoral atdages coutumiers telles la récolte
de miel sauvage ou la péche. Cette zone est reuaripar un lignage ou un

segment de lignage déterminé qui en fixe les regjm=xces et de prélevements.

Lavaka : Littéralement trou. Phénoméne d’érosion massifasaatérisant par
la formation de ravines aux parois verticales patiagteindre 300m de long et 70m
de profondeur. (Portela, et al., 2012)

Tangalamena : littéralement, baton rouge. Nom donné a certains
représentants de l'autorité traditionnelle, géregrant choisis en fonction de leur

attachement ancestral au terroir, de leur charende leurs prédispositions.

Tavy : Culture de riz pluvial, sans labour, sur défricméhs de forét
naturelle humide, en général de forét secondairdeorecrl forestier, sur la cote est

de Madagascar.*

Teviala : Expression betsimsaraka signifiant couper ou dedrida forét
(PAG CAZ, 2009, p. 24). Il s’agit ainsi du premieillis effectué dans la pratique du

tavy.
Sihanaka : Ethnie présente dans la région du lac Alaotra.

Savoka : Forét secondaire apparaissant quelques années lapmise en

culture temporaire.*

Les traductions et définitions affectés d'un * sédnées de (Aubert, et al.,
2003).
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Annexe 1 : Cartes de déforestation du CAZ

m o P A0 Fakirale s

Sur la carte, les points en orange et en rouse montrent respectivement
les déforestations entre 2001 a 2005 et de 2005 a 2009_ La forét
restante en 2009 est représentée en vert.

Carte 6 : Travail de mémoire de Ramaroson, télédétéon de la déforestation sur le CAZ
(Ramaroson, 2012)
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Annexe 2 : Loi Gelose et contrats GCF

Loi 96-025 dite loi Gelose (Gestion Locale Sécw)sé€’inscrit dans le

processus de décentralisation de I'Etat malgache.
Trois principes :

Reconnaissance par I'Etat des pratiques et destastmcales ;

Transfert de gestipn des espaces naturels a criéit

Nouvelle répartition des droits et devoirs des arste

Organisation sous forme contractuelle

Le transfert de gestion aux communautées localés glestion des ressources

naturelles s’organise autour de trois dimensions :

Attribution de droits de gestion exclusifs a la coumautée
villageoise ;

Mise en place de regles de gestion et d’aménagedasntessources
dans le cadre de 'aménagement des terroirs ;

Valorisation economique des RNR.

Contrat GCF (Gestion Contractualisée des Forets)

Face aux difficultés rencontrées lors de la misglane des TG Gelose, un
nouveau mode de transfert de gestion aux actegentofut mis en place : les
contrats GCF, se différenciant des TG Gelose notmmpar le fait qu’il s’agit de
transferts de compétence dans la gestion et ngmageiété des RNR qui reste aux

autorités forestieres de I'Etat malgache.
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Annexe 3 : Présentation de la mission effectuée @uau
10 Juin 2012 sur la CR de Didy

La mission dans la CR de Didy s’est déroulée du 2@Juin. Celle-ci a été
effectuée en compagnie de Rivo Ramanantoanina,aéaimdu projet COGESFOR
a Didy et responsable de l'activité « PSE Tavy wlsuerrain, et Tahina Raharison,
membre du Groupement Semis Direct de MadagascddN3 & qui une évaluation
agronomique du projet a été commandée par COGESFOR.

Le but de la mission consistait a évaluer l'actibie « PSE tavy » entamée
en 2010. Cette évaluation a été effectuée surdesmdeux sites du projet, celui du
kijana d’lvolobe-Ifelana au sein des hameaux de Besdarggi lvohibe (voir carte 2).
C’est dans ce site que I'avancement de l'actionjuggt comme le plus prometteur.
Le deuxieme site, celui de Baimainty, n'a pu éiet& par manque de temps au vu
de I'éloignement des sites et ne le sera pas dudéia présence d’'une nouvelle
carriere de saphir lors de notre visite a Didy.fdrésident duwOI Tafitasao,VOI
chapotant les actions sur le hameau de Baimaintyesfuadjacent a sokijana, a
cependant suivi l'intégralité de la mission.

La mission m'a permis dans la logique de mon méenoir

D’évaluer un projet se revendiquant « PSE investnsst »,

Mesurer la capacité des ménages paysans a faireieévieurs
pratiques,

Mesurer I'écart entre la nature du projet et ceeguun PSE,

Etablir les blocages freinant la mise en place dwmrai » PSE et a
fortiori d’'une généralisation d’'un mécanisme PSkegtissement comme
instrument de gestion durable du corridor forestier

Questionner la pertinence d’'un mécanisme PSE fagepeoblémes

rencontrés par les populations.
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Annexe 4 : Détail des projections démographiques pa

fokotany pour la CR de Didy.

Tableau 15: Recencement de 2010, PGESS CAZ, estimatjgopulation 2012, projection a 10 ans

et 20 ans.
Fokotany Ménages Individus | Estimation | Projection | Projection
(2010) (2012) T a10 ans a 20 ans
(2022) t | (2032) t
Amboarabe 46 182 198 299 451
Ambodinanto 187 943 1024 1545 2332
Ambohibe 225 1223 1328 2004 3024
Ambohijanahary 323 1605 1743 2630 3969
Antsevabe 141 667 724 1092 1649
Bedabo 47 233 253 383 578
Sahafasenina 126 785 852 1286 1940
Tolongoina 192 1066 1157 1746 2634
Vohindrazana 305 1675 1819 2745 4142
Total 1592 22805 24761 37363 56380
Evolution +1956 +12602 +31619

T : Calcul effectué sur la base du taux de croissadeeodraphique observé en 2010, a

savoir 4,2% annuel.
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Annexe 5 : Interviews menés, données récoltées lats

la phase de terrain.

Dat Lieu Nom Position Objectif Contact
e
14 | Antananarivo Guibertho | Responsab 261 34 08 673 47
I\/ila Randrianarivelo thémeatique cuybertho@gmail.com
201 Aménagem
2 ent
concerté
15 | Moramanga Chef du | Déterminat
Ma CIREF ion de la
[ Moramang | place des
201 a autorités
2 régionales
dans la
gestion de
la NAP
CAzZ
16 | Moramanga Gervais Responsabl Position du
Ma Randrianalison e du représentar
[ PLACAZ, tdela
201 président société
2 de VOI civile sur
la gestion
de la NAP
CAzZ
21 Tamatave Tokihenintsoal En charge | Stratégie t.
Ma Andrianjohanin des d’'action de | andrianjohaninarivo@conserva
[ arivo instruments| CI autour tion.org
PSE des outils
PSE dans
la NAP
CAZ
22 Tamatave Hantanirina | Manageur | Historique Tel : 0331407051
Ma Ravololonanahg régionale de
: . . | h.ravololonanahary@conservat
[ ry de ClI l'interventi ion.or
Tamatave | on de Cl 1on.org
dans la
zone et
stratégie
future
28 | Ambatondraz DREF Directeur,
Ma de la
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[ aka DREF
28 | Ambatondraz DREF Directeur
Ma aka des
[ contencieu
X
28 | Ambatondraz| Développement| Directeur Analyse
Ma aka rural du service des
[ agricole | rendementg
agricoles
dans la
région
4 Didy, M. Edouard Président| Evaluation
Jui | Ambohijanah du VOI de
n ary Berinina | l'innovatio
201 n
2 agronomiq
ue
entreprise
au sein du
VOI
4 Didy, M. Alphonse Président | Evaluation
Jui | Ambohijanah| Rakotondravao| du VOI de
n ary Tafitasao | l'innovatio
201 n
2 agronomiq
ue
entreprise
dans le
hameau de
Bemainty
dont le
VOlI est
voisin et
coordonne
le
programme
5 Didy, Paysans | Evaluation
Jui | hameaux de des de
n— | Bestingita et villages I'innovatio
8 Ivohibe n
Jui agronomiq
n ue
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S’ajoutant a ces entretiens formels, le travailaiddénéficier de nombreuses
phases de travail et discussion avec de nombreaexrac Notamment de maniére et

de maniere non exhaustive :

- Agents du CIRAD et du projet COGESFOR basés a Mastay:
Sigrid Aubert (encadrant), Pierre Montagne (en @badu projet
COGESFOR), Emmanuel Randriambinintsoa, Clara Vedsima,
Laura Brimont.

- Agents du CIRAD en mission a Madagascar : MartingoAa et
Alain Karsenty.

- De I'ESSA Agro-Management : Romaine et Sylvain Riaamarivo,
Jules Razafiarijaondyoro Rahelizatovo, Manohisoa Rakotondrabe,
Spener Nielsen ANDRIANANTENAINA, Safidy et Miravao
RAKOTOVAO.

- Les participants du séminaire SERENA-PESMIX du 3a&i Mt '
Juin avec qui jai pu m’entretenir: Georges SERPARTIRD), Rado
RANAIVOSON (ESSA) et Laurent GAZUL (CIRAD Montpedi),
Cécile BIDAUD (IRD).

- Mes camarades lors des descentes sur le terraiivo R
Ramanantoanina (COGESFOR), Tahina Raharison (GSDM),

Manistra Razafintsalama (ESSa eaux & foréts).
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