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1. Introduction générale

1.1 Domaine de recherche du travail

Afin de comprendre la portée du sujet des regroupements pour |a consommation propre

il convient de situer au préalable différents contextes|directemen{ ou indirectement liés au

domaine de I'énergie.

1.1.1 Contexte énergétique général

Le présent travail de recherche porte sur le secteur énergétique. Dans I'esprit de I'opinion
publique lorsque l'on parle d’énergie, cette notion est automatiquement rattachée au
métier de I'ingénierie. Or bien que les ingénieurs se consacrent en grande partie a la
guestion énergétique d’autres professions sont également concernées par ce domaine. |l
s’agit ici d’évoquer entre autres celui de I'économiste et plus précisément de I'économiste
d'entreprise : en effet la notion d’énergie s’'insére dans un large contexte sociétal constitué
de nombreux acteurs et d'un marché de I'électricité partagé entre producteurs,
distributeurs et consommateurs. L'importance du client final est bien trop souvent
reléguée au second plan lorsqu’il s’agit d'implanter des projets d'envergure énergétique.
Le probleme technique voire Iégal paraissent certainement évidents mais la question du
consommateur l'est et devrait I'étre tout autant. Cette approche détermine en fin de

compte la réussite globale ou ne serait-ce que partielle des projets énergétiques.

Les consommateurs sont concernés et impactés par bon nombre de secteurs d’activité et
de domaines liés a la notion d’énergie : il est facile d’évoquer ici les notions d’habitat et
de mobilité, deux importantes catégories qui ont un lien étroit avec I'énergie en Suisse.
Or I'énergie qui est et reste une notion assez abstraite, s’insére dans un contexte
d'actualité internationale, nationale et régionale particulierement convoité et en profonde
mutation, avec de multiples acteurs ainsi que des intéréts et des influences aussi variés

gue nombreux.

1.1.2 Contexte politique général

Le contexte politique dans le cadre de lactivité énergétique est particulierement

intéressant a évoquer par son actualité des derniéres années :

Au niveau international pour en citer des événements marquants évoquons la 21°m¢
Conférence des Parties (COP21) a Paris en 2015 dont les participants sont les pays
membres de la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques
(CCNUCC). Plus récemment en 2018 a eu lieu la COP24 & Katowice en Pologne.

Evoquons aussi une des premiéeres conférences depuis 1995 la COP3 de 1997 a Kyoto
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au Japon qui visait a réduire les émissions de gaz a effet de serre par le fameux protocole
de Kyoto auquel la Suisse a d'ailleurs adhéré en 2003.

Au niveau suisse avant l'accident nucléaire de la centrale de Fukushima au Japon le 11
mars 2011 causé par le tsunami a la suite d'un tremblement de terre au large des cétes
du Pacifique le Conseil fédéral n’envisageait pas un avenir suisse sans énergie nucléaire.
Depuis la position du Conseil fédéral a changé et la sortie progressive du nucléaire est
envisageée d’ici 2050. En 2016 une initiative populaire des Verts suisses pour une sortie
de I'énergie nucléaire programmée est cependant refusée par les citoyens suisses. Le
Conseil fédéral et le Parlement fédéral ont élaboré sur plusieurs années une stratégie
énergétique dont les objectifs sont fixés a 2050 (aussi abrégée "SE 2050") dans le cadre
de la révision de la loi sur I'énergie (LEne) du 30 septembre 2016 qui est acceptée par la
population le 21 mai 2017 par 58% des votants aprés un référendum lancé par 'UDC
Suisse contre la nouvelle loi. La participation au suffrage s'est élevée a 43% ce qui est

relativement bas. !

1.1.3 Contexte légal suisse

Il existe au niveau national divers textes |égislatifs sur I'énergie en Suisse. Ce chapitre
mentionne brievement les lois et ordonnances dans le domaine de I'énergie les plus

impactantes dans le cadre de ce travail de recherche.

La nouvelle loi sur I'énergie est entrée en vigueur le 1¢" janvier 2018. Elle comporte trois

orientations qui se basent sur la Stratégie énergétique 2050 :

e Une meilleure efficacité énergétique, essentiellement par une
réduction de la consommation dans le cadre des appareils électriques,
des béatiments, des transports et de l'industrie ;

e La promotion et le développement des énergies renouvelables
indigénes, I'hydraulique dite traditionnelle et les autres énergies
renouvelables dites nouvelles c'est-a-dire le solaire, I'éolien, le bois, la
biomasse et la géothermie ;

e La sortie progressive des centrales nucléaires suisses existantes, a
condition que la sécurité technique soit garantie et sans possibilité de
construction de nouvelles centrales sur le territoire national.

! Tableau récapitulatif de la Chancellerie fédérale (ChF) suite a la votation populaire du 21
mai 2017 : https://www.bk.admin.ch/ch/f/pore/va/20170521/det612.html
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Figure 1 : Trois orientations de la nouvelle loi sur I'énergie
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(OFEN, 2018, p.5)

A la suite de ces changements la Suisse diminuera sa dépendance vis-a-vis des énergies
fossiles importées et favorisera les énergies renouvelables nationales tout en créant des

investissements et des emplois dans le pays (DETEC, 2017).

Afin d'atteindre les objectifs politiques et les défis fixés par la Stratégie énergétique 2050
la loi sur l'approvisionnement en électricité (LApEI) qui date du 23 mars 2007 est
également en révision : I'Office fédéral de I'énergie (OFEN) qui dépend du Département
fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et de la communication (DETEC)
a commence les travaux de révision en février 2014. La loi sera débattue au Parlement
entre fin 2019 et début 2021 selon le calendrier de la politique énergétique de la

Confédération (voir annexe 7).

Avec cette révision le marché de I'électricité suisse sera organisé en conséquence afin
d'assurer la sécurité et l'efficacité d'approvisionnement en Suisse sur le long terme car
les marchés européens de ['électricité sont actuellement en pleine évolution (rapport
LApEI, 2018, p.2).

L'ouverture complete du marché de I'électricité en Suisse est également prévue : en effet
l'ouverture partielle a créé des inégalités de traitement et des distorsions entre les
consommateurs finaux mais aussi entre producteurs (rapport LApEl, 2018, p.2). La

nouvelle LApEI par I'ouverture complete est sensée corriger ce défaut c'est-a-dire offrir
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une liberté de choix totale du fournisseur d'électricité pour tous les consommateurs finaux
(grands et petits) (rapport LApEI, 2018, p.27 et p.29).

Par I'ouverture complete les énergies renouvelables seront également mieux intégrées
dans le systeme et le marché électrique suisse comme le veut la Stratégie énergétique.
Par-la de nouveaux modéles d'affaires ainsi que des produits et services innovants seront
favorisés (rapport LApEI, 2018, p.27). Concrétement les petits consommateurs pourront
opter pour l'approvisionnement de base par le gestionnaire de réseau de distribution
(GRD) local (consistant en un produit exclusivement composé d'énergie indigéne et en
majorité d'énergie renouvelable) pour autant que le consommateur n'ait pas choisi un
autre produit (rapport LApEI, 2018, p.29). Les parts minimales de renouvelable sont
définies par le Conseil fédéral en lien avec la part progressivement croissante d'énergies

renouvelables définie par la Stratégie énergétique (rapport LApEI, 2018, p.29).

Certains principes sont également adaptés notamment de transparence dans la
régulation du réseau de distribution, de clarification générale des réles et responsabilités
en matiere de sécurité d'approvisionnement (DETEC, 2017) et de causalité dans la
maniere dont sont fixés les prix de l'utilisation du réseau (rapport LApEI, 2018, p.23 et
p.27).

En termes de bases légales supplémentaires relatives a I'énergie, au niveau des
applications des lois sur |'énergie et sur l'approvisionnement en électricité on retrouve
l'ordonnance sur I'énergie (OEne), I'ordonnance sur I'encouragement de la production
d'électricité  issue < d'énergies renouvelables (OEneR) et [l'ordonnance sur
I'approvisionnement en électricité (OApEIl). Ce sont des textes législatifs édictés par le
pouvoir exécutif de la Confédération, le Conseil fédéral qui en recoit la compétence par

délégation du pouvoir législatif, le Parlement fédéral.

1.1.4 Contexte énergétique suisse

L'organe responsable de I'approvisionnement et de I'utilisation de I'énergie en Suisse est
I'OFEN. Il publie régulierement des informations et des statistiques relatives a I'énergie
dont des rapports et apercus annuels sur la production et la consommation d'énergie (voir
annexes 1 et 2). Ces sous-chapitres reprennent les chiffres de 2017 (publiés en 2018)

ainsi que certaines évolutions.

1.1.4.1 Consommation d'énergie finale

En 2017 la Suisse a consommeé 849'790 TJ d'énergie finale au total (OFEN, 2018) soit
pres de 236'000 GWh d'énergie induits par différents agents énergétiques (voir annexe
1).
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En termes d'agents énergétiques, I'électricité, probablement la plus indispensable pour
la population, représente 25% de la consommation totale soit 58'483 GWh d'électricité. Il
s’agit de I'électricité issue de la production indigéne (61'487 GWh) a laquelle on a soustrait
I'électricité consommée lors du pompage d'accumulation (4'160 GWh) et les pertes (4'394
GWh) ainsi que rajouté un éventuel solde positif entre les importations et les exportations
(5'550 GWh).

Les autres agents énergétiques consommés sont les carburants pétroliers (34%), les
combustibles pétroliers (15%), le gaz (14%) et le reste (12%).

Figure 2 : Consommation finale d'énergie en 2017 par agent énergétique
Rest Erdélbrennstoffe

12% Combustibles pétroliers
15%

Gas
Gaz
14%
Erdéltreibstoffe
Carburants pétraliers
34%
Elektrizitat
Electricité

25%

(OFEN, 2018, p.3)

En 2017, en termes de consommation d'énergies renouvelables et non renouvelables
cette fois-ci la part est de 77.7% pour les énergies non renouvelables. Les 22.3% restants
sont des énergies renouvelables : sur cette part de 22.3% ['électricité renouvelable
représente 13.34% loin devant les autres agents énergétiques renouvelables (voir annexe
1).
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Figure 3 : Consommation finale d'énergie en 2017 par source d'énergie
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(OFEN, 2018, p.IV)

1.1.4.2 Origine de I'électricité produite
L'électricité consommée en Suisse en 2017 qui représente le quart de la consommation
d'énergie finale est issue de différents moyens de production (voir annexe 2) : il s'agit de
centrales hydrauliques (36'666 GWh), de centrales nucléaires (19'499 GWh), de centrales
thermiques (2'852 GWh) et d'installations d'énergies renouvelables (2'470 GWh).

En termes d'origines renouvelables de I'électricité le chiffre de production s'éléve a 63.1%.
Il s'agit des centrales hydrauliques (56.7%) et des énergies renouvelables dites nouvelles
(6.4%) dont essentiellement le solaire et les déchets. Les 36.9% restants sont issus de la

production d'électricité non renouvelable.
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Figure 4 : Production d'électricité en 2017 par source de production
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(OFEN, 2018, p.V)
1.1.4.3 Evolution de la production d'énergies renouvelables

Les énergies renouvelables qui produisent de I'électricité se sont développées plus ou
moins rapidement ces derniéres décennies. De maniere générale les niveaux de
production sont en hausse. On constate que certains moyens sont bien établis depuis la
fin du siécle dernier alors que d'autres viennent a peine de se développer essentiellement
pour des raisons techniques ou technologiques (voir annexe 2).
"Les énergies renouvelables sont des énergies issues de sources qui se
renouvellent a court terme par elles-mémes ou dont lutilisation n’entraine pas
I'épuisement de la source. En plus de I'énergie hydraulique traditionnellement tres
utilisée en Suisse, le terme «énergies renouvelables» renvoie également a la

biomasse, a la géothermie, a I'énergie solaire et a I'énergie éolienne."
(SwissElectricity, 2019)

Il ne faut cependant pas supposer que "renouvelable" correspond automatiquement a
"durable" : en effet une mauvaise gestion d'une ressource énergétique renouvelable peut
facilement devenir peu durable. Le cycle de renouvellement de certaines énergies
renouvelables doit étre respecté, afin d'éviter un épuisement a long terme d'une ressource

pourtant renouvelable. L'énergie hydraulique et la biomasse en sont le parfait exemple.
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Figure 5 : Evolution de la production d'électricité renouvelable depuis 1990
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(OFEN, 2018, p.VI)

1.1.4.4 Evolution de la consommation finale d’énergie

La consommation d'énergie a littéralement explosé en Suisse aprés la Seconde Guerre

Mondiale notamment par une augmentation, accrue des besoins, de la population dans

bon nombres de domaines dont I'habitat et les transports et par certains secteurs d'activité

dont en grande majorité les ménages, l'industrie et les services (voir annexe 1). Une tres

grande majorité de I'énergie consommée est constituée des carburants (a la hausse), des

combustibles (a la baisse), du gaz (stable) et de I'électricité (a la hausse).
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Figure 6 : Evolution de la consommation finale d'énergie depuis 1910
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(OFEN, 2018, p.8)

1.1.4.5 Valeurs indicatives pour la Stratégie énergétique

Afin de respecter les objectifs fixés par la Stratégie énergétiqgue et concrétisés par la

BN

nouvelle loi sur I'énergie I'OFEN préconise des valeurs a atteindre dici 2020 et
ultérieurement d'ici 2035. Les exigences posées s'accroissent de maniere exponentielle
jusqu'en 2035 en tout cas. Il s'agit d'une part d'améliorations d'efficacité par des
réductions de consommation énergétiques et électriques référencées par personne et
d'autre part d'accroissements des divers moyens de production (renouvelables

évidemment dans I'esprit de la SE 2050) pour générer de I'électricité :

¢ En termes d'efficacité énergétique il faudrait réduire la consommation
moyenne d'énergie par personne de 16% en 2020 par rapport a 2000
et de 43% en 2035 par rapport a 2000 (LEne, 2016, art. 3 al. 1) ;

e Egalement en termes defficacité énergétique mais cette fois-ci en
consommation moyenne d'électricité par personne la baisse devrait
étre de 3% en 2020 par rapport a 2000 et de 13% en 2035 par rapport
a 2000 (LEne, 2016, art. 3 al. 2) ;

e En termes de production d’électricité issue d'énergies
renouvelables non hydrauliques la Suisse devrait atteindre 4'400 GWh
de production indigéne en 2020 et 11'400 GWh en 2035 (LEne, 2016,
art. 2al. 1) ;

e En termes de production d’électricité issue d’énergie hydraulique
la Suisse devrait atteindre 37'400 GWh en 2035 (LEne, 2016, art. 2 al.
2).
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1.2 Problématique formulée

Pour illustrer I'importance de la transition énergétique dans le cadre légal (LEne) et
politique (SE 2050) actuel, tout en gardant un lien avec la dimension économique du
travail, la thématique choisie se préte a I'analyse d'une problématique actuelle qui devrait
prendre de lI'ampleur dans un futur proche : il s'agit de l'autoconsommation regroupée
ainsi que de son impact durable.

En Suisse on parle officiellement de regroupements pour la consommation propre (RCP)

ou plus couramment de communautés d'autoconsommation (CA).

Le modéle de RCP est relativement nouveau en Suisse car il se base sur la nouvelle |oi
sur I'énergie entrée en vigueur en 2018 : la législation énergétique suisse ne permet non
seulement de consommer ce que I'on produit mais également de se regrouper entre
consommateurs indépendants. L'énergie est de cette maniere optimisée entre le site de
production décentralisée et les différents lieux de consommation que sont les

regroupements de consommateurs propres, reliés entre eux par des réseaux privés.

La nouvelle loi sur I'énergie régle nouvellement les différents rapports entre acteurs
internes mais également externes au RCP, dans la mesure des possibilités techniques et
des pratigues déja établies dans le domaine sachant qu'il est possible déja depuis le 1
janvier 2014 de consommer en tant que particulier I'électricité que I'on produit 2, sur la
base de I'ancienne et précédente loi fédérale sur I'énergie datant de 1998 et entrée en
vigueur le 1°" janvier 1999. Cette loi réglait d'ailleurs déja les conditions de raccordement
au réseau public, la rétribution de I'électricité produite ainsi que l'acces aux rétributions

uniques.

L'évaluation de l'impact durable du modéle de RCP peut se faire de la maniére suivante :
dans la pratique établie le développement durable en tant que tel est considéré comme
un ensemble de principes théoriqgues et non pas comme une approche concréte
applicable : on ne peut donc pas confronter directement le modéle de RCP aux principes
du développement durable. Cependant il est plus avantageux de se focaliser sur les
relations entre les nombreuses parties prenantes et les interactions des plus importantes
d'entre elles avec les différentes dimensions qui caractérisent le RCP. A partir de cette
analyse se détermine l'impact du modéle de RCP sur les dimensions économiques,

environnementales et sociales qui incarnent les trois piliers du développement durable.

2 Ancienne loi fédérale sur I'énergie (LEne) du 26 juin 1998, art. 7 al. 2 bis
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1.2.1 Revue scientifique

La possibilité de se regrouper afin de consommer sa production d'électricité n'est pas un

concept assez ancien en Suisse pour qu'une revue de littérature scientifique se soit

développée et imposée. Cependant dans un esprit de démocratisation des RCP aupres

du grand public et surtout des consommateurs-producteurs divers manuels d'utilisation

ou guides pratiques ont été édictés par des acteurs énergétiques au cours de l'année
2018

e L'association des entreprises électriques suisses (AES) a édité un

manuel sur la réglementation de la consommation propre regroupée

(2018) : il regle la relation externe entre le/s propriétaire/s des

installations de consommation propre et le gestionnaire de réseau de
distribution local (GRD) ;

e SuisseEnergie est un programme élaboré par le Conseil Fédéral en
2001 et actuellement sous la responsabilité de I'Office Fédéral de
I'Energie (OFEN). SuisseEnergie a édité un guide sur la consommation

propre regroupée (2018) : il regle la relation interne entre le/s
propriétaire/s et le/s locataire/s des installations de consommation
propre ;

e Energie Zukunft Schweiz (EZS) aujourd'hui une société anonyme a
édité en collaboration avec SuisseEnergie diverses brochures sur la
consommation propre de courant solaire a l'attention de propriétaires
d'immeubles ou de lotissements d'habitation et d'entreprises.

Ces manuels n'ont qu'une portée informative et recommandative et n'‘engagent pas
Iégalement leurs auteurs respectifs. Seules les bases légales (énumérées plus bas) en
vigueur sur |'énergie et les regroupements pour la consommation propre (RCP) font foi
dans ce cas. Ces quelques contributions sont des outils d'aide a la décision pour les
parties prenantes intéressés par la thématique de consommation propre regroupée dont

spécialement les principaux acteurs concernés.

Il existe également une contribution juridique publiée en 2018 dans Jusletter qui évoque
le contracting énergétique dans le cadre d'immeubles locatifs. Par contracting on
comprend le fait qu'un "tiers assume les investissements, les risques et les profits d’'une
installation de production d’électricité ou de chaleur" (Simona, 2018, p.1) dans un
immeuble ou le propriétaire loue ses appartements. Dans ce cas I'auteur explique dans
guelle mesure les colts engendrés par le contracting peuvent étre imputés par le
propriétaire aux locataires en fonction du droit de I'énergie et du droit du bail en vigueur,

par opposition au cas sans contracting énergétigue.
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1.2.2 Outils d’analyse

Différentes analyses en rapport avec le RCP et ses parties prenantes sont effectuées tout
au long du travail de recherche :
e La méthode d'analyse par la matrice "intérét-influence" est utilisée

pour déterminer l'importance des parties prenantes du RCP dont celle
des principaux acteurs du RCP ;

e La méthode d'analyse par la matrice "SWOT" est utilisée pour
déterminer les caractéristiques des principaux acteurs du RCP ;

e La méthode d'analyse par les risques et opportunités est utilisée pour
déterminer le potentiel d'implantation du modéle de RCP.

1.2.3 Abréviations

Le tableau suivant résume les mots utilisés et leurs acronymes correspondants :

Tableau 1 : Table des abréviations utilisées

Acronyme Signification
CCNUCC Convention-cadre des Na}tlon_s Unies sur les changements
climatiques
CF Constitution fédérale
Département fédéral de I'environnement, des transports, de
DETEC x . S
I'énergie et de la communication
DFAE Département fédéral des affaires étrangeres
EICom Commission fédérale de I'électricité
ESR Energies Sion Région
FMB Forces motrices bernoises
FMV Forces motrices valaisannes
FRC Fédération romande des consommateurs
GO Garanties d'origine
GRD Gestionnaire de réseau de distribution
GRT Gestionnaire de réseau de transport
GRU Grande rétribution unique
GWh Gigawatt-heure (1 GWh = 1'000'000 kWh)
HES-SO Haute école spécialisée de Suisse occidentale
kWh Kilowatt-heure (1 kwh = 1'000 Wh)
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LApEI Loi sur I'approvisionnement en électricité
LEne Loi sur I'énergie
MoPEC Modele de prescriptions énergétiques des cantons
MWh Megawatt-heure (1 MWh = 1'000 kWh)
NER Nouvelles énergies renouvelables
OEne Ordonnance sur I'énergie
Ordonnance sur I'encouragement de la production
OEneR . SR o .
d'électricité issue d'énergies renouvelables
OAPpEI Ordonnance sur l'approvisionnement en électricité
OFEN Office fédéral de I'énergie
ONU Organisation des Nations Unies
PME Petites et moyennes entreprises
PPE Propriété par étages
PRU Petite rétribution unique
PV Photovoltaique
Regroupement pour la consommation propre ou
RCP :
Regroupement dans le cadre de la consommation propre
RPC Rétribution a prix coltant
RTS Radio Télévision Suisse
RU Rétribution unique
SE 2050 Stratégie énergétique 2050
SIG Services Industriels de Geneve
SRI Systéme de rétribution de l'injection
TJ Térajoule (1 TJ = 278'000 kwh)
TWh Térawatt-heure (1 TWh =1'000'000'000 kWh)
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2. Modele de RCP

2.1 Principes de base

Le regroupement a la consommation propre est avant tout un outil de production et de
consommation d'énergie. En principe le RCP s'applique a toutes les technologies de
production d'énergie mais en pratique le moyen le plus fréquent est réalisé par des
installations de panneaux solaires, et plus précisément avec du photovoltaique (PV),
c'est-a-dire la production d'électricité par la force du soleil (SuisseEnergie, 2018, p.6) (voir

annexe 6).

Grace aux progres technologiques croissants des dernieres années et méme décennies
dans le domaine de I'énergie solaire, il existe un réel potentiel énergétique mais
également sociétal et environnemental. La technologie des panneaux PV s'est
rapidement développée et améliorée, ce qui a eu comme conséquence que l'aspect
technologique s'est mis plus rapidement a jour que l'aspect juridique. L'accident nucléaire
de Fukushima comme élément déclencheur notable au niveau politique et ensuite
I'élaboration de la Stratégie énergétigue 2050 avec l'acceptation de la nouvelle loi sur
I'énergie ont cependant remis la problématique des énergies renouvelables a I'ordre du
jour. Le RCP bénéficie aujourd’hui de cadres légaux qui réglent les rapports entre les
différents acteurs qui le composent, ce qui était indispensable.

"Le nouveau droit de I'énergie fixe les conditions-cadres nécessaires aux rapports

internes et externes du regroupement, entre le propriétaire foncier, I'exploitant de

l'installation, les éventuels locataires et fermiers et la relation avec le gestionnaire
de réseau.” (OFEN, 2017, p.6)

Concréetement depuis le 1* janvier 2018 (LEne, 2016, art. 17 al. 1), un seul propriétaire
avec ses locataires ou deux ou plusieurs propriétaires fonciers entre eux (ou également
avec leurs locataires) peuvent (en concluant une convention) se regrouper afin de créer
un RCP, méme si de prime abord leur unité économique et géographique n'était pas
homogeéne. lls se partageront le méme site de production. Il peut par exemple s'agir de
particuliers dans le cadre d'une PPE, d'une habitation de logements ou méme de
regroupements de différents magasins dans le cadre de centres commerciaux
(SwissElectricity, 2018). Si les différents sites de consommation se situent sur des unités
foncieéres distinctes celles-ci doivent étre contigués entre elles (voir annexe 8). La
condition exige d'avoir une puissance de production suffisante par rapport a la puissance
de raccordement au point de mesure qui devient unique, tout comme les consommateurs
finaux qui deviennent un seul consommateur final auprés du gestionnaire de réseau aprés

s'étre regroupés (LEne, 2016, art. 18 al. 1).
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Les propriétaires peuvent étendre la consommation propre aux utilisateurs finaux avec
lesquels a été conclu un bail a loyer ou a ferme 3. lls deviennent ainsi responsables de
I'approvisionnement des locataires et fermiers (LEne, 2016, art. 17 al. 2). Cependant les
participants au RCP peuvent demander lors de la mise en place du RCP que
I'approvisionnement de base soit toujours opéré par le gestionnaire de réseau ou peuvent
le faire valoir ultérieurement si le bailleur ne respecte pas son engagement
d'approvisionnement (LEne, 2016, art. 17 al. 3). Les codts directs liés a la mise en place
de l'autoconsommation commune sont pris en charge par le propriétaire (LEne, 2016, art.
17 al. 4) mais peuvent étre mis a la charge des différents preneurs de bail au travers de
la tarification de leur consommation (OEne, 2017, art. 16 al. 1) (voir annexe 8).

Figure 7 : lllustration d'un lotissement d'habitations dont un RCP en avant-plan
(AG)

(SuisseEnergie, 2018, p.39)

Les RCP sont des moyens d'optimisation énergétigue de la production et de la
consommation d'électricité dans le cadre de I'habitat qui est souvent dépeint comme étant
un domaine énergivore en Suisse. Les mesures de consommation d'énergie dans les
batiments sont du ressort des cantons (CF, 1999, art. 89 al. 4 %) Les cantons doivent donc
légiférer sur cet aspect-la. Il existe un haut degré d'’harmonisation entre cantons quant

aux prescriptions émises sur la consommation des béatiments (MoPEC, 2014, p.9). La

3 Le bail & ferme (ou bail d'affermage) ne sert pas uniquement a des fins d'usage mais
également a des fins d'exploitation (par exemple : une ferme, une entreprise, un restaurant
ou un hbtel).

4 L'art. 89 de la Constitution fédérale (CF) de 1999 traite des compétences en matiére de

politique énergétique de la Confédération suisse.
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Conférence des directeurs cantonaux de |'énergie (EnDK) établit des prescriptions
énergétiques cantonales (MoPEC) afin de permettre par la suite aux cantons de les
intégrer dans leurs législations respectives.

Par ailleurs suite aux prescriptions émises par la Stratégie énergétique 2050 ce modele
a récemment été révisé en 2014. Dans les batiments en construction une partie des
besoins en électricité doit étre couverte par une production propre de courant (MoPEC,
art. 1.26 al. 1), I'endroit physique exact et le moyen de production sont laissés au choix ;
cependant il s'agit souvent d'installations photovoltaiques (MoPEC, 2014, p.34). En cas
de non-respect de la prescription une taxe de compensation est due, fixée par la
législation cantonale (MoPEC, art. 1.28) mais il est recommandé un ordre de grandeur de
1000 CHF par kW (puissance) non réalisé (MoPEC, 2014, p.34).

2.2 Contexte eénergétique

D'un point de vue technologique le photovoltaique a un grand potentiel d'avenir en Suisse,
mais également d'un point de vue politique et légal : dans un avenir proche, bien avant
I'horizon de 2050 la Suisse ne pourra plus compter sur ses centrales nucléaires ni sur les
droits de prélevements actuels sur les centrales nucléaires francaises pour produire une
partie de son électricité. Les cing centrales nucléaires suisses réunies produisent environ
35% a 40% des besoins électriques suisses (Swissolar, 2017, p.1). Si la Suisse ne veut
pas a l'avenir dépendre massivement d'importations d'électricité et mettre en péril sa
sécurité d'approvisionnement, elle doit fortement miser sur les énergies renouvelables
dont spécialement le PV qui est censé remplacer I'énergie nucléaire. Une autonomie
électrigue totale n'est malgré tout pas réaliste car la Suisse est déja fortement intégrée
au systéme électrigue européen (Swissolar, 2017, p.3) parce que l'électricité est
difficilement stockable et sa production d'origine renouvelable est variable et peu

prévisible.
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Figure 8 : Réserves et potentiels mondiaux annuels d'énergie dont le soleil
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(Swissolar, 2015, p.4)

Cependant comme la Suisse produit également beaucoup d'hydroélectricité ces deux
moyens de production peuvent et doivent étre combinés en raison de leurs
complémentarités afin de constituer les deux piliers de I'approvisionnement d'énergie
suisse a l'avenir : I'énergie solaire génere une quantité d'électricité considérable qui peut
étre stockée dans le réseau électrique, tandis que I'électricité hydraulique est produite et
fournie quand on le désire grace au pompage-turbinage et aux lacs de rétention
(Swissolar, 2017, p.2).

La production d'hydroélectricité par pompage-turbinage est limitée en hiver, saison durant
laquelle les besoins de consommation en électricité sont supérieurs. La Suisse importe
déja de I'électricité en hiver. Cependant cela pourrait se réajuster positivement a l'avenir
: le PV produit plus d'énergie en été vu I'ensoleillement. Cela a pour conséquence que les
lacs de rétention sont moins vidés (par turbinage) durant I'été et pourront produire le
mangue d'électricité en hiver. Au printemps les installations PV produisent déja
considérablement avant l'arrivée de I'été, ce qui compense les lacs vidés durant l'hiver
avant leur remplissage par la fonte des neiges durant I'été (Swissolar, 2017, p.3 et p.6).
L'énergie solaire garantit donc une sécurité d'approvisionnement électrique durant l'hiver
jusgu'ici manquante. De maniére générale le pompage-turbinage des barrages compense
les fluctuations de production de I'électricité photovoltaique durant I'année (Swissolar,
2017, p.6).
"L’hydraulique et le photovoltaique, les deux piliers de [lavenir de

I'approvisionnement en électricité, s’accordent parfaitement. Au cours d’une
jJournée, c’est aux alentours de midi que le photovoltaique fournit le plus d’électricité,
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a savoir la ou la consommation est la plus élevée. Une éventuelle surproduction
peut étre utilisée par les centrales de pompage-turbinage pour remonter l'eau dans
les bassins de rétention. Lorsque le soleil ne brille pas, I'eau est de nouveau
turbinée." (Swissolar, 2017, p.2)

Figure 9 : Différence de production annuelle par technologie (moyenne 2008-
2011)
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(Swissolar, 2017, p.7)

Le prix du kilowattheure (kWh) du photovoltaigue a constamment baissé depuis des
décennies en Suisse, de quelques francs a quelques dizaines de centimes aujourd'hui
(Swissolar, 2017, p.3). L'énergie photovoltaique est méme moins chére que des centrales
de production d'énergie neuves, indépendamment de la technologie. D'un autre cbté les
prix extrémement bas ne favorisent pas une sécurité d'investissement suffisante pour
espérer une réelle transition énergétique. Il faut donc un cadre régulateur ainsi que des
mesures d'encouragement, du type de garanties de prix ou de rétributions unigues
(Swissolar, 2017, p.3). En effet la vente de I'électricité ne permet pas de couvrir les frais
d'investissement mais uniquement les colts d'exploitation (Swissolar, 2017, p.6). Le
développement des énergies renouvelables en Europe, particulierement en Allemagne,
ont rendu I'énergie hydrauliqgue moins rentable. Cependant par les explications données
sur la combinaison optimale a I'avenir entre le solaire et I'hydraulique cela s'avérerait
moins problématique gu'actuellement.
"En quelques décennies seulement, le photovoltaiqgue deviendra en Suisse la

deuxiéme source d’énergie principale, aprés I'hydraulique." (Swissolar, 2017, p.6)

La sécurité dapprovisionnement énergétique future de la Suisse implique un

développement et une exploitation des énergies renouvelables qui relévent de l'intérét
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national comme le préconise la Stratégie énergétique 2050 et indiqué comme tel dans la
nouvelle loi sur I'énergie (Lene, 2016, art. 12 al. 1).
"Dans le nouveau droit, lorsque les autorités ou les tribunaux doivent trancher dans
le cadre d’une pesée des intéréts entre protection de la nature et du paysage et
production d’électricité a partir d’énergies renouvelables, toutes deux doivent a

I'avenir pouvoir bénéficier du statut d’intérét national. Elles disposent ainsi d’'un
poids équivalent dans la pesée des intéréts." (OFEN, 2017, p.4)

2.3 Bases légales

La législation actuelle en vigueur qui concerne uniquement et directement les RCP est

présente dans différentes lois et ordonnances fédérales :

Dans la loi sur I'énergie (LEne), le chapitre 3 traite des questions relatives a "l'injection
d'énergie de réseau" et de "consommation propre":
e L'article 15 parle de "l'obligation de reprise" et de la "rétribution de
I'électricité par les gestionnaires de réseau de distribution" (GRD) ;

e L'article 16 parle de la "consommation propre" du point de vue de
I'exploitant de l'installation ;

e L'article 17 parle du "regroupement dans le cadre de la consommation
propre" (RCP) du point de vue du propriétaire foncier ;

e L'article 18 parle de la "relation avec le gestionnaire de réseau de
distribution” (GRD) et "d'autres précisions".

Le chapitre 4 traite des questions relatives a la "rétribution de I'injection d'électricité
issue d'énergies renouvelables (systeme de rétribution de l'injection)" :
e L'article 19 parle de la "participation au systeme de rétribution de
l'injection” (SRI) ;
e L'article 20 parle de la "participation partielle" ;
e L'article 21 parle de la "commercialisation directe" ;
e L'article 22 parle du "taux de rétribution" ;

e L'article 23 parle du "prix de marché de référence".

Le chapitre 5 traite des questions relatives a la "contribution d'investissement pour les
installations photovoltaiques, les installations hydroélectriques et les installations
de biomasse" :
e L'article 24 parle des "conditions générales et des modalités de
paiement" ;

e L'article 25 parle de la "rétribution unique allouée pour les installations
photovoltaiques”.
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Dans l'ordonnance sur I'énergie (OEne), le chapitre 4 traite des questions relatives a
"I'injection d'énergie de réseau" et de "consommation propre" :
e La section 1 parle de "l'obligation de reprise et de rétribution pour les
énergies visées a l'art. 15 LEne" (articles 10 & 13) ;

e La section 2 parle de la "consommation propre" (articles 14 a 18).

Dans l'ordonnance sur I'encouragement de la production d'électricité issue d'énergies
renouvelables (OEneR) :
e Le chapitre 2 traite des questions générales relatives au "systéme de
rétribution de l'injection" ;

e Le chapitre 3 traite des questions générales relatives aux "dispositions
générales relatives a la rétribution unique et aux contributions
d'investissement" ;

e Le chapitre 4 traite des questions spécifiques relatives a la "rétribution
unigue allouée pour les installations photovoltaiques" ;

e L'annexe 1.2 sur les "installations photovoltaiques dans le systéme de
rétribution de l'injection” illustre des données chiffrées (voir annexe 4) ;

e L'annexe 2.1 sur la "rétribution unique allouée pour les installations
photovoltaiques" illustre des données chiffrées (voir annexe 3).

La loi sur [lapprovisionnement en électricité (LApEl) et [l'ordonnance sur
I'approvisionnement en électricité (OApEI) n'impactent qu'indirectement les RCP, sachant
gu'ils traitent de questions générales relatives a la sécurité d'approvisionnement, l'acces,

l'utilisation et la rémunération de l'utilisation du réseau.

La LApEI sera révisée par le Parlement suisse dés fin 2019 jusqu'au début 2021, selon le
calendrier de la politique énergétique de la Confédération (DETEC, 2019) (voir annexe
7). Le projet du Conseil fédéral sur le futur marché de I'électricité était en consultation

jusqu'au 31 janvier 2019 dernier.
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3. Parties prenantes du RCP

Les parties prenantes (stakeholders) sont I'ensemble des individus ou des groupements
(personnes physiques et personnes morales confondues) qui sont directement ou

indirectement concernés par I'existence d'un projet et de l'activité qui en découle.

Une partie prenante (également appelée partie intéressée ou partie impliquée) est ainsi
un acteur qui porte un intérét plus ou moins marqué vis-a-vis de l'activité et des décisions
liées au projet. L'influence (le pouvoir) de la partie prenante est également déterminante
en vue de ses attentes liées aux objectifs du projet. L'intérét sur lequel sont portées les
parties prenantes et leurs influences respectives sont souvent analysés dans le cadre
d'une activité entrepreneuriale mais peuvent également I'étre dans le cadre d'un projet

plus large comme le modéle de RCP.

Les parties prenantes du RCP sont déja nombreuses si on ne se limite qu'au cadre légal
suisse car il existe également d'autres modeles de RCP dans d'autres pays européens :
en France par exemple il est courant de parler de centrales villageoises et de coopératives

énergétiques ou de coopératives citoyennes d'énergie.

Certaines parties prenantes du RCP peuvent endosser plusieurs rbles a la fois, par
exemple :
e Un producteur de panneaux PV peut également étre un installateur
technique ;

e Un distributeur d'électricité peut également étre un producteur d'énergie
primaire ;

e Une entreprise énergétique peut également étre un propriétaire d'une
installation de production PV ;

¢ Un canton ou des communes peuvent étre actionnaires majoritaires
d'un distributeur d'électricité.

3.1 lIdentification des parties prenantes

Par leur nature certaines parties prenantes se regroupement plus facilement que d'autres,
c'est pourquoi leur identification se fera par catégories d'activité. Chaque partie prenante

fait I'objet d'une bréve description et dans la mesure du possible d'exemples concrets.

3.1.1 Acteurs politiques

o Législateur fédéral : le législateur fédéral a révisé la loi sur I'énergie.
L'approvisionnement en électricité et les forces hydrauliques sont
également au stade de consultation ou de révision au niveau du
Parlement fédéral.

L'Assemblée fédérale est constituée de la chambre basse (Consell
national) et de la chambre haute (Conseil des Etats).
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Gouvernement fédéral : la politique énergétique des dernieres années
en Suisse a été marqué par de nombreuses réformes, dont la Stratégie
énergétique 2050. La Confédération a les compétences suivantes :
fixation des principes a l'utilisation des différentes sources d'énergie
ainsi que des principes a la consommation énergétique (CF, 1999, art.
89 al. 2). Elle légifere également dans des domaines d'application
spécifiqgues et concrets tels que les installations, les véhicules et les
appareils (CF, 1999, art. 89 al. 3), ainsi que dans le transport de
I'électricité (CF, 1999, art. 92 al. 1).

Le Conseil fédéral représente le gouvernement national, avec les
départements respectifs de I'administration fédérale, dont le DETEC, et
les offices fédéraux, dont 'OFEN.

Régulateur fédéral : la commission fédérale de I'électricité (EICom)
régule de maniére indépendante dans le domaine électrique. Elle
s'occupe de nombreux points : le respect des lois sur I'énergie et sur
I'approvisionnement, la surveillance des prix de I'électricité sur le
marché libre, le contréle et la régulation de la sécurité
d'approvisionnement, du transport et du commerce international de
I'électricité, ainsi que les litiges entre consommateurs et distributeurs
(EICom, 2019).

La commission de I'électricité est I'unique régulateur fédéral.

Cantons et communes : les cantons doivent aussi apporter leur pierre
a l'édifice en matiere d'énergie : ils se voient attribuer la responsabilité
de mesures liées a I'énergie, dans la limite de leurs compétences au
méme titre que la Confédération (CF, 1999, art. 89 al. 1). Les cantons
sont seuls responsables des mesures qui concernent la consommation
d'énergie des béatiments (CF, 1999, art. 89 al. 4). Le principe de
subsidiarité est également en vigueur (CF, 1999, art. 5a). De maniere
générale, les cantons sont souverains sauf si limité par la Confédération
selon la Constitution fédérale (CF, 1999, art. 3). La Confédération doit
également prendre en considération les efforts, les réalités régionales
et les limites économiques des cantons et communes (CF, 1999, art. 89
al. 5).

3.1.2 Acteurs énergétiques

Producteurs d'énergie primaire : la production en Suisse se consacre
essentiellement a I'énergie hydraulique et nucléaire. Le pays ne
posséde pas de ressources propres en gaz, combustibles et carburants
pétroliers qui seraient économiquement viables. Une petite part de la
production d'énergie primaire est également d'origine renouvelable et
posséde un fort potentiel de développement, par les progrés techniques
et les mesures politigues et légales. L'énergie primaire doit étre
transformée en énergie secondaire, afin d'étre utilisable et
transportable, avant d'étre consommée sous forme d'énergie finale.
L'hydraulique et le nucléaire permettent de produire de I'électricité
tandis que les énergies renouvelables permettent de produire de la
chaleur également. Les rendements sont variables selon les moyens de
production et les agents énergétiques concernés.

Par exemple : Groupe E, ALPIQ, AXPO, FMB, FMV, Romande Energie

Producteurs de panneaux photovoltaigues : les panneaux PV
transforment les rayons du soleil en énergie électrique. Il s'agit d'une
technologie qui a fait de grands progrés depuis une décennie, qui est
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souvent économiquement rentable, malgreé le taux de rendement solaire
en électricité relativement faible. La situation géographique et
l'inclinaison constituent des éléments déterminants. Dans ce sens le
réchauffement climatique favorise de plus en plus de pays a produire et
installer des panneaux solaires. Actuellement la plupart des producteurs
qui se partagent la majorité des parts de marché se trouvent hors de
Suisse, en Europe mais essentiellement en Asie et aux Etats-Unis.
L'assemblage des panneaux ainsi que le recyclage des éléments (dont
le verre, le plastique et certains métaux) de cette technologie sont
également conséquents.

Par exemple : Megasol, Sharp Solar

Gestionnaires de réseau de distribution (GRD) : les gestionnaires de
réseau de distribution sont nombreux en Suisse, autour des 600. lls sont
souvent aux mains des pouvoirs publics, c'est-a-dire que les cantons et
communes détiennent des actions auprés d'eux, ainsi que les
entreprises de distribution entre elles. Les distributeurs sont en charge
d'assurer la mise a disposition du réseau de cables électriques (et des
tuyaux pour le gaz) et son entretien jusqu'au consommateur final.

Par exemple : Services Industriels de Geneve, Energies Sion Région

Gestionnaire de réseau de transport (GRT) : le transport de
I'électricité a trés haute tension (THT) est assuré par Swissgrid. Il est
détenu par des entreprises énergétiques productrices et/ou
distributrices d'électricité. Le GRT est responsable de I'exploitation,
I'entretien et I'extension de ce réseau. Concretement l'organisme regle
la fréquence du réseau (50 Hertz) et est régulé par la commission
fédérale de I'électricité (EICom).

Swissgrid est l'unique gestionnaire de réseau de transport a tres haute
tension en Suisse.

Communautés d'intéréts : il s'agit d'entreprises et/ou de groupements
de sociétés qui partagent certains intéréts professionnels et certaines
préoccupations quant au domaine de I'énergie, au travers d'une activité
professionnelle spécifique. Un groupement défend les intéréts de
l'activité énergétique en question.

Par exemple : Swissolar, SuisseEnergie, Energie Zunkunft Schweiz,
Association des entreprises électriques suisses, SwissElectricity

3.1.3 Divers propriétaires et consommateurs

Propriétaires : dans la catégorie des propriétaires, il y a les parties
prenantes qui ont un droit de propriété sur les installations de production
d'électricité décentralisée et d'autres qui ont la propriété sur les lieux sur
lesquels elles se trouvent : un terrain, une maison individuelle, un
immeuble, une ferme, un magasin, etc.

= Les propriétaires d'installations qui ont investi dans des
infrastructures de production d'électricité photovoltaique sont des
exploitants, des contracteurs, des entreprises énergétiques ou
méme des distributeurs locaux d'électricité. Ce genre de propriété
est fortement liée a la capacité d'investissement financiere qui dans
le cas d'une installation PV est conséquente. Souvent ces
propriétaires s'occupent également de la mise en service et de
I'entretien de l'installation.
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Ces propriétaires d'installations PV peuvent en méme temps
également étre les propriétaires fonciers ou immobiliers du lieu ou
se trouve l'installation PV.

= Les propriétaires fonciers ou immobiliers ont la propriété des
batiments (immeubles, maisons individuelles), du terrain ou font
partie d'une PPE. La Suisse par rapport a I'Europe est connue pour
étre un pays de locataires et est a la traine quant a la proportion de
propriétaires. En effet la propriété était interdite en Suisse jusqu'en
1965 (Le Temps, 2012). Depuis 1965 les PPE ont permis de
rattraper en partie le retard de l'acces a la propriété par rapport a
I'Europe (Le Temps, 2012). Les exigences des fonds propres, les
colts de la main-d'ceuvre, les normes de construction constituent
toujours un frein a la propriété méme si les taux hypothécaires sont
actuellement au plus bas.

Ces propriétaires fonciers ou immobiliers peuvent en méme temps
également étre les propriétaires des installations PV qui se trouvent
sur le lieu de la propriété concernée.

Consommateurs : dans le cadre du RCP les consommateurs sont au
centre : I'électricité consommeée est produite sur place. Il peut s'agir soit
des propriétaires, soit de leurs locataires :

= Les propriétaires qui occupent directement leur logement
bénéficient directement de la consommation propre d'électricité
photovoltaique. lls décident a la base s'ils veulent constituer un
RCP.

= Les locataires sont nombreux en Suisse. lls bénéficient de
conditions-cadres optimales en lien avec le droit du bail suisse,
ainsi que .d'un marché locatif considéré de bonne qualité.
Cependant il existe de fortes disparités de propriété/location entre
cantons urbains et ruraux. Les locataires peuvent choisir s'ils
veulent étre fournis en électricité par le fournisseur historique
(GRD) ou par le RCP.

3.1.4 Acteurs civils

¢ Organisations non gouvernementales (ONG) : dans notre cas elles

seraient essentiellement actives dans la protection de I'environnement.
Elles peuvent étre de niveau international ou de niveau national, ou
méme (inter-)cantonal ou local. Juridiquement il peut s'agir de
fondations ou d'associations. Elles poursuivent un but non lucratif et
sont d'origine suisse ou étrangére.

Par exemple : Greenpeace, WWF

Organisations de défense des consommateurs : il s'agit
d'organismes qui défendent les citoyens en tant que consommateurs,
dans notre cas de consommation électrique et de produits et services y
relatifs.

Par exemple : Fédération romande des consommateurs, Bon a savaoir,
Kassensturz

Médias, presse et réseaux sociaux : au moyen de capacités
d'information, ils permettent d'atteindre un large public sur les
problématiques de la société contemporaine relatives a la
consommation d'énergie au travers de produits et services.
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Par exemple : RTS, Léman Bleu, Canal 9, Le Temps, YouTube

e Créditeurs financiers : le capital d'investissement d'une installation
étant conséquent (contrairement au capital d'exploitation), le
propriétaire doit éventuellement envisager une source de financement
externe aupres d'acteurs financiers établis, essentiellement des
banques, pour obtenir un emprunt. C'est également une source de
financement possible pour le contracteur, en tant que propriétaire
exploitant.

Par exemple : banques cantonales, banques coopératives, banques
commerciales

3.1.5 Acteurs immobiliers

e Installateurs techniques : ils comprennent les professions qui sont
compétentes en matiére d'installation technique et de raccordements
électriques. Ces parties sont généralement mandatées par les
propriétaires de l'installation elle-méme (propriétaires exploitants ou
propriétaires fonciers). Dans la mesure du possible, les producteurs de
panneaux PV peuvent aussi le faire. Les installateurs peuvent aussi
s'occuper de I'exploitation des infrastructures.

e Promoteurs immobiliers : en plus de l'aspect économique et
démographique, ils ont le moyen et dans une certaine mesure la charge
légale de rendre le marché immobilier plus durable au niveau de la
consommation énergétique et de la réduction des émissions de gaz a
effet de serre. Le promoteur est en lien avec les architectes, les
ingénieurs et les métiers du batiment.

e Agents immobiliers : lagent immobilier s'occupe de la
commercialisation (achat, vente et location) des biens immobiliers. Une
unité de production d'électricité décentralisée et renouvelable peut
ajouter de la valeur au bien en question, en fonction des contraintes
légales et de la demande. L'agent immobilier est en lien avec les
collectivités publiques et les autorités juridiques.

3.2 Analyse des parties prenantes

Le poids et l'importance des parties prenantes du RCP peuvent étre analysés par une
matrice d'évaluation (échelle de 1 a 10) qui mesure d'une part I'étendue de leur intérét et

d'autre part I'étendue de leur influence sur le modéle de RCP.

Toutes les parties prenantes ont un certain intérét dans le modeéele de RCP soit parce
gu'elles sont actives dans le large domaine énergétique (peut-étre méme dans le RCP
directement) ou alors parce gu'elles sont confrontées indirectement a la thématique de la

consommation propre regroupée d'électricité solaire.

Leur influence est cependant bien plus variable et discutable pour des raisons
indépendantes de leur choix (contraintes légales, nature de leur activité, niveau de
compétences et de connaissances, moyens financiers, ressources humaines, etc.) et/ou

pour des raisons volontaires (priorités, stratégie, politique d'entreprise, etc.).
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Par conséquent les intéréts seront plus élevés en moyenne (6.2 sur 10) et plus condensés
sur I'échelle de la matrice, contrairement aux influences qui seront légérement inférieures

en moyenne (5.3 sur 10) et plus étalées sur I'échelle de la matrice.

En outre il ressortirait globalement une corrélation entre intérét et influence. En effet les
deux critéres d'analyse vont trés souvent de pair : pour une partie prenante spécifique les
étendues respectives des deux criteres sont proches entre elles sur la matrice

d'évaluation (ce qui s'opposerait a une étendue extréme entre les deux criteéres).

Les étendues des deux criteres d'évaluation se décomposent de la fagon suivante avec
différentes tranches d'importance : 1 a 2 (trés faible), 3 a 4 (faible), 5 a 6 (modéré) et 7 a
10 (fort).

Figure 10 : Matrice d'analyse des parties prenantes du RCP

Influence des parties prenantes

petite

petit A . grand
Intérét des parties prenantes

(d'aprés Serge Imboden, 2019, www.2imanagement.ch)

3.2.1 Acteurs politiques

- Législateur fédéral :

e Intérét modéré (5/10) : le pouvoir lIégislatif donne des conditions-cadres
au développement et aux regles d'application a la production et a la
consommation des différents types d'énergie. Il influe en édictant les
bases légales dont découleront les modeles économiques tels celui du
RCP.
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e Influence modérée (5/10) : le législateur donne un cadre juridique au
RCP, mais son application dans I'esprit des textes de loi est plus ouverte
et justifiable. Dans ce cas, le pouvoir judiciaire jouerait un rble accru.

- Gouvernement fédéral :

e Intérét fort (7/10) : le pouvoir exécutif est confronté aux questions,
enjeux, réalités et problématiques de terrain dans le domaine de la
politique énergétique au travers de son département (DETEC) et de son
office (OFEN).

e Influence forte (7/10) : le gouvernement joue son role par I'édiction
d'ordonnances d'application qui découlent des textes Iégislatifs. I
propose également les projets de nouvelles lois ou la modification de
lois existantes. La Confédération fixe les principes applicables a
I'énergie (CF, 1999, art. 89 al. 2) et légifere sur la consommation
d'énergie (CF, 1999, art. 89 al. 3).

- Régulateur fédéral :

e Intérét modéré (6/10) : le régulateur assume des taches relatives au
prix de I'électricité, a la surveillance du marché de I'électricité et a la
sécurité d'approvisionnement et n'intervient donc pas directement au
niveau du RCP. Il endosse un rdle de support au bon fonctionnement
du marché de I'électricité en Suisse.

e Influence forte (7/10) : la commission fédérale de I'électricité est
responsable en cas de litiges opposant auto-consommateurs et
gestionnaires de réseau (EICom, 2019). Cette gestion lui confére un
pouvoir décisionnel sur les rapports entre parties prenantes directes du
RCP.

- Cantons et communes :

o Intérét modéré (6/10) : le RCP est une partie du domaine de I'énergie
lequel s'integre dans toute une liste de compétences au niveau cantonal
- mobilité, santé, sécurité, formation, etc. L'intérét s'insere donc dans un
ensemble et doit étre relativisé. Au niveau communal la collaboration
avec d'autres communes et le canton concerné semble également
porteur d'intérét, car les communes manquent souvent de ressources
financiéres et humaines pour des projets d'une telle envergure.

¢ Influence forte (8/10) : les cantons partagent avec la Confédération les
compétences respectives en matiére de politique énergétique (CF,
1999, art. 89 al. 1). La consommation d'énergie des batiments revient
essentiellement aux cantons (CF, 1999, art. 89 al. 4) en référence a leur
propre loi cantonale sur I'énergie. Les cantons et les communes
possédent souvent la majorité des parts dans les capital-actions des
sociétés de distribution d'énergie (Genoud, 2018, p.42), lesquelles sont
directement en lien avec les activités du RCP.

3.2.2 Acteurs énergétiques

- Producteurs d'énergie primaire :

e Intérét faible (3/10) : les moyens de production centralisés demandent
d'autres compétences et modeles d'affaires, que la consommation d'une
production propre. Il existe néanmoins un intérét d'information sur les
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énergies renouvelables dont le solaire, car une complémentarité et une
meilleure harmonisation entre certaines énergies, surtout au niveau du
réseau n'est pas exclue a l'avenir (dont I'hydraulique avec le solaire) en
raison de la sortie du nucléaire dans les décennies a venir.

Influence faible (3/10) : l'offre proposée par la production d'énergie
dépasse largement |'offre par les énergies renouvelables dont fait partie
le RCP. Le domaine d'activité des producteurs ne passe pas
directement par le RCP mais plutét par les intermédiaires dont les
distributeurs.

- Producteurs de panneaux photovoltaiques :

Intérét fort (7/10) : la demande privée et publique d'infrastructures
solaires en Suisse est un marché en pleine croissance. Les fabricants
de panneaux PV ont des intéréts technologiques et commerciaux a
défendre auprés des clients.

Influence faible (3/10) : la concurrence entre fabricants est visiblement
en hausse également au niveau international. Leur influence directe est
réduite aux moyens de communication et de fidélisation auprés des
clients.

- Gestionnaires de réseau de distribution :

Intérét fort (8/10) : les gestionnaires de distribution connaissent le
marché et les clients finaux. L'ouverture complete du marché annoncé
remet en jeu leur légitimité d'approvisionnement. Le modele de RCP ne
peut pas étre laissé au hasard et représente un moyen de diversification
de leurs activités de distribution traditionnelles.

Influence forte (9/10) : le RCP reste imbriqgué dans les activités du
distributeur malgré son rayon d'action nouvellement acquis. Le GRD
dispose des connaissances du marché et des clients finaux, des
compétences techniques du RCP, d'une capacité de financement
supérieure par rapport aux particuliers et d'un réseau de partenaires
existant.

- Gestionnaire de réseau de transport :

Intérét faible (3/10) : Swissgrid en tant que gestionnaire de transport a
la responsabilité du réseau a tres haute tension (THT). Ses taches de
régulation de la fréquence du réseau sont visiblement éloignées du
fonctionnement du RCP qui posséde son propre réseau et sa propre
tension.

Influence tres faible (2/10) : les activités de Swissgrid sont supervisées
par le régulateur fédéral indépendant (EICom). L'organe d'exécution °
est attribué a Pronovo SA et est externalisé depuis le 1° janvier 2018
certes encore détenu par Swissgrid mais surveillé par 'OFEN.

5 Les encaissements du supplément du réseau et les versements du systéme de rétribution
de l'injection ainsi que des rétributions uniques sont du ressort de I'organe d'exécution.
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- Communautés d'intéréts :

Intérét fort (8/10) : les sociétés et associations de professionnels
partagent des intéréts communs autour de I'énergie et de divers moyens
de production. Le RCP est spécialement intéressant pour les
associations portant sur I'énergie solaire.

Influence modérée (6/10) : elles possedent les compétences
techniques et les connaissances du marché mais n'ont pas de réelle
influence directe sur les enjeux si ce n'est d'appliquer et de diffuser
activement leurs centres d'intérét.

3.2.3 Divers propriétaires et consommateurs

- Propriétaires fonciers :

Intérét fort (10/10) : en principe ils décident d'une installation d'un RCP
sur leur bien immobilier ou terrain. lls disposent de la place, du cadre
légal, des moyens financiers et des informations nécessaires pour le
faire. En pratique un tel investissement est rentable et peut également
dégager du profit a long terme.

Influence forte (8/10) : ils peuvent convaincre les locataires d'y adhérer
mais ne peuvent pas leur imposer le RCP sauf en cas de changement
de contrat de bail ou de nouvelle construction. L'instauration du modéle
de RCP demande un co6té relationnel entre bailleur/s et locataire/s
d'autant plus que la rentabilité dépend pour beaucoup de la nature et du
nombre de consommateurs qui y adhéreraient.

- Propriétaires d'installations solaires :

Intérét fort (9/10) : investir dans de l'infrastructure productrice d'énergie
est devenu intéressant légalement depuis 2018 dont la rentabilité d'un
tel projet est en hausse. En cas d'intérét le RCP constitue un moyen de
placement devenu slr et dépassent la simple notion de rentabilité
économiqgue.

Influence modéré (6/10) : ils ne connaissent pas leurs clients que sont
les propriétaires et encore moins les clients finaux en tant que
consommateurs. lls endossent un réle financier et contractuel mais n'ont
pas nécessairement les connaissances techniques du domaine. lls
dépendent des demandes d'appels d'offre des propriétaires fonciers.

- Propriétaires-occupants :

Intérét fort (10/10) : ils sont propriétaires du lieu de production mais
également consommateurs. lls n'ont pas besoin de l'approbation
d'éventuels locataires. Les économies de factures et les mesures
incitatives (rétribution unique et rétribution de l'injection) permettent
d'amortir l'investissement a long terme, lequel permet par ailleurs de
placer son argent dans un projet de production décentralisé qui place le
propriétaire-occupant au stade de producteur (en plus de
consommateur).

Influence forte (10/10) : ils choisissent d'investir par fonds propres, de
faire appel a un crédit ou méme a l'externalisation de l'investissement
et de I'exploitation en faisant appel au contracting énergétique.
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- Locataires :

Intérét fort (9/10) : ils ont un intérét accru de participer au RCP car les
co(ts engendrés par le modele ne peuvent pas dépasser ceux en cas
de non-participation au regroupement d'autant plus que leur union fait
leur force : ils ne paient que I'électricité effectivement consommée et
plus elle I'est, moins ils paieront cher le kWh.

Influence forte (10/10) : ils sont libres d'y participer ou non. Ce sont
eux qui consomment |'électricité produite et cela influence les décisions
d'investissement en amont.

3.2.4 Acteurs civils

- Organisations non gouvernementales :

Intérét faible (3/10) : les ONG sont traditionnellement actives dans le
domaine humanitaire et des droits humains. Certaines d'entre elles
défendent des dimensions environnementales, de gouvernance et
commerciales souvent en lien avec le domaine humanitaire. Le RCP est
de fait pas dans la ligne de mire directe de ces organisations.

Influence trés faible (2/10) : elles ont un champ d'action plus global et
idéologique afin d'informer et prévenir des dysfonctionnements.
Certaines ONG de portée nationale pourraient étre plus influentes que
d'autres internationales sans pour autant étre une partie influente d'un
RCP.

- Organisations de défense des consommateurs :

Intérét modéré (5/10) : ils s'intéressent de maniere générale a la cause
des consommateurs mais n'ont pas de statut propre adapté au champ
d'action des consommateurs du RCP. lls connaissent cependant les
différents marchés et leurs acteurs. Par ailleurs jusqu'a présent, dans la
protection des consommateurs, le domaine énergétigue n'est pas aussi
sollicité que le sont d'autres (mobilité, commerce de détail, services,
etc.).

Influence faible (3/10) : ils n'ont pas d'outils & proprement dits pour
représenter ou défendre le consommateur dans le cadre d'une
consommation électrique afin d'obtenir des effets efficaces et durables.
Les actions préventives (comparaisons, enquétes, informations,
conseils) voire juridiques peuvent ponctuer quelques exceptions.

- Médias, presse et réseaux sociaux :

Intérét faible (4/10) : leur intérét prédominant est de transmettre voire
de partager l'information au citoyen, public cible ou a l'individu, dont
celle touchant aux énergies renouvelables et aux modes de production
et de consommation énergétiques. Méme s'il s'agit d'une question
d'actualité elle se noie dans I'ensemble des taches d'information.

Influence modérée (5/10) : les informations ayant trait a I'énergie

solaire et a l'autoconsommation peuvent étre amplifiées et leurs
applications démocratisées au moyen des canaux d'information.
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- Créditeurs financiers :

Intérét modéré (5/10) : l'accés au crédit de base est réglementé en
Suisse, il est pourtant souvent indispensable au lancement d'un projet
tel que le RCP. La solvabilité des preneurs et la garantie de rentabilité
du modele de RCP représentent des obstacles mais pourraient étre
nuancés par la taille du regroupement et les garanties indépendantes
de rentabilité qui atténueraient les risques.

Influence faible (4/10) : l'octroi de crédits ne représente pas
suffisamment de valorisation pour l'institut de crédit en tant que crédit-
bailleur sachant qu'il existe dans le domaine énergétique le modéle de
contracting énergétique lequel serait plus favorable pour les instituts
financiers car il permet d'investir dans le projet méme et son exploitation
mais demande des compétences énergétiques.

3.2.5 Acteurs immobiliers

- Installateurs techniques :

Intérét modéré (6/10) : tout comme les producteurs de panneaux PV,
les entreprises d'installations ont un intérét commercial au
développement des RCP.

Influence tres faible (1/10) : étant donné que leur domaine d'activité
arrive en bout de chaine dans le processus de décision ils ont peu de
marge d'influence a moins d'obtenir des partenariats ou des mandats.
lls dépendent des appels d'offres et jouent ainsi leur rentabilité.

- Promoteurs immobiliers :

Intérét modéré (5/10) : leur domaine d'activitt dans le batiment
impligue automatiqguement un lien avec le RCP qui reste pour le moins
indirect : l'acquisition de terrains et la subdivision en lotissements
constitue le fondement du regroupement et du degré
d'autoconsommation.

Influence modérée (6/10) : ils sont en lien avec d'autres branches du
métier (architectes, ingénieurs, corps de métier) avec lesquels ils
forment un réseau de compétences. Le promoteur est impliqué dans les
étapes des projets immobiliers allant de I'étude de marché a la
commercialisation du bien en passant par la construction.

- Agents immobiliers :

Intérét modéré (5/10) : ils connaissent le marché, les clients et les
tendances énergétigues de la demande. La dimension de valeur
immobiliére et de prix de I'électricité en lien avec le RCP constitue leur
centre d'intérét.

Influence trés faible (2/10) : ils sont compétents pour la
commercialisation des biens et ont donc trés peu d'impact sur décideurs
bien qu'ils soient en contact avec certaines autorités publiques.
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4. Principes de fonctionnement du RCP

La matrice d'analyse des parties prenantes a permis de déterminer les parties prenantes
qui ont le plus d'impact au vu des criteres d'intérét et d'influence. Il s'agit des 3 parties

prenantes suivantes :

e Les gestionnaires de réseau de distribution (GRD)
e Les propriétaires (fonciers ou occupants)

e Les locataires

Leurs intéréts et influences par rapport au modéle de RCP ont été jugés "forts", raison

pour laquelle elles se démarquent ainsi des autres parties prenantes.

Dorénavant elles sont aussi considérées comme étant des acteurs principaux qui
interagissent directement et le plus souvent avec le RCP et les caractéristiques qui le
constituent. Nous évoquons ici un certain nombre de dimensions du RCP identifiées et
décrites en lien avec ces acteurs principaux. Ces acteurs ont également des interactions
entre eux et sont indispensables au bon fonctionnement du RCP et méme a I'existence
du modéle. Une analyse plus approfondie de chaque acteur principal permet également

d'évoquer leur importance individuelle vis-a-vis du RCP.

En outre un certain nombre d'autres parties prenantes sont également impactantes mais

dans une moindre mesure. Il s'agit de I'ensemble des acteurs (secondaires) suivants :

e Le gouvernement fédéral

e Le régulateur fédéral

e Les cantons et les communes
e Les communautés d'intéréts

e Les propriétaires d'installations solaires
4.1 Identification des dimensions

Les dimensions d'ordre factuel ou fonctionnel sont les caractéristiques du modéle de RCP
auxquelles les principaux acteurs du RCP (et dans une moindre mesure les acteurs

secondaires) sont confrontés. Leur identification fait I'objet d'une description détaillée.

4.1.1 Construction du prix de I'électricité

La construction de base du prix de I'électricité se compose de trois parties : la fourniture
d'énergie, les frais d'acheminement et diverses taxes fédérales, cantonales et
communales. Ce sont ces aspects-la qui composent une facture d'électricité. En termes
de chiffres la facture d'électricité d'un ménage suisse type ne dépasse en général pas les

800 CHF par année (SuisseEnergie, 2016, p.7), ce qui représente environ 60 CHF par
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mois. Le montant dépend du lieu d'habitation cantonal et peut souvent étre inférieur a ce

montant. La fourchette supérieure de la consommation moyenne annuelle effective

d'électricité s'éléve a 5'200 kWh par ménage (SuisseEnergie, 2016, p.6). Souvent cela se

situe autour des 4'000 kWh. La moyenne du prix du kWh est estimée a 20 centimes. Ces

montants liés a I'habitat et au batiment sont minimes dans les dépenses financiéres

totales d'un ménage suisse.

Cependant en fonction de chaque consommateur les montants peuvent varier : deux

facteurs influencent le profil de consommation et par voie de conséquence le prix final

total a payer. Il s'agit de la prévisibilité et de la régularité de la demande (Genoud, 2018,

p.46) :

Plus la prévisibilité de la consommation est grande, moins le prix sera
élevé, et inversément. Cette régle s'applique également pour la
prévisibilité de la production.

Par exemple : un boulanger qui travaille presque quotidiennement aura
une meilleure prévisibilité gu'un festival de musique annuel qui charge
fortement le réseau d'électricité local.

Plus la régularité de la consommation (ou la forme de la demande) est
grande, moins le prix sera élevé, et inversément. On parle également
de durée d'utilisation de la puissance (DUP), qui est exprimée en
nombre d'heures par année et qui représente le rapport entre la
puissance (kW) et I'énergie consommée (kWh).

Par exemple : un centre de données (demande en ruban) aura une
meilleure régularité¢ qu'une société de remontées mécaniques
(demande en pics).

Figure 11 : Matrice de I'amélioration du prix de I'électricité

=
T

Prévisibilité

[

A AU - Forme de la demande L I—‘_Z

(Genoud, 2018, p.46)
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Le regroupement entre consommateurs avec différents profils de courbes de charges
constitue une solution pour améliorer et diminuer le prix de I'électricité totale consommeée
(autoconsommeée et soutirée). Cela est rendu possible par le RCP qui regroupe
différents consommateurs. Le RCP est dailleurs considéré comme un seul

consommateur final aprés sa constitution.

D'une part, les consommateurs regroupés rendent le prix de I'électricité autoconsommée
meilleure marché : une considérable consommation propre totale (en kwh) diminue le
prix du kWh car il tient compte de I'amortissement des colts d'investissement de la

centrale de production solaire.

D'autre part, les consommateurs regroupés rendent le prix de I'électricité soutirée
meilleure marché. La courbe de charge du RCP est plus prévisible et réguliere qu'en cas
d'absence de RCP. Si le RCP est considéré comme un gros consommateur
(consommation totale annuelle supérieure a 100 MWh), il peut déja acheter I'électricité
soutirée sur le marché (voir annexe 6), ce qui diminuera davantage son prix. L'annonce
de l'ouverture compléte du marché devrait permettre au RCP de le faire méme en restant
un petit consommateur. Dans un proche avenir le prix de I'électricité soutirée se retrouve

donc dans tous les cas diminué.

4.1.2 Contexte de I'ouverture complete du marché de I'électricité

Le RCP est en lien avec le contexte de l'ouverture compléte du marché de I'électricité
suisse. Cette libéralisation devrait s'effectuer en 2020. Actuellement seuls les gros
consommateurs (plus de 100 MWh) ont déja, depuis 2009, le libre choix de leur
fournisseur d'électricité. Les PME ainsi que les ménages suisses sont toujours liés a leur
fournisseur de base (RTS, 2018). Avec une libéralisation compléte la concurrence entre
prestataires de fourniture d'électricité devrait étre plus grande. Les prix seront fixés par le

marché, mais ils ne diminueraient pas forcément (RTS, 2018).

Cette ouverture compléte s'insére dans une volonté de politique libérale et énergétique
mais également de soutien a la humérisation qui gagne du terrain. Derriére cela il y a
egalement une raison de dimension européenne : actuellement le réseau électrique
suisse est déja fortement dépendant du réseau européen qui garantit en partie la sécurité
d'approvisionnement de la Suisse et une ouverture totale en renforcerait le lien. Une
raison cachée serait également une volonté commerciale de I'Europe qui souhaite une
contrepartie aux accords bilatéraux concédés a la Suisse. En Suisse la libéralisation
permettrait la mise en concurrence des distributeurs afin de faire diminuer leurs marges
sur les volumes des ventes sachant que dans le marché électrique les plus grandes

marges sont effectuées par les distributeurs auprés des clients finaux et non pas par de
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purs producteurs, méme si ceux-ci se retrouvent également dans un marché

concurrentiel.

Le consommateur aura le choix entre une offre de base et d'autres offres, étrangéres
incluses, qui sont beaucoup plus diversifiées qu'actuellement. En ce qui concerne la
composition du prix de I'électricité, la partie du réseau de transport et de distribution n'est
pas soumise a la libéralisation : c'est la forme qui n'est pas négociable, s'agissant d'un
monopole réglementé. Au contraire ce n'est que la partie qui porte sur la fourniture en
électricité (le fond) qui fait l'objet d'une libéralisation. Selon certains milieux cette
libéralisation permettrait aux consommateurs d'économiser tout au plus quelques

dizaines de francs par année.

Une autre question qui parait tout aussi pertinente que l'aspect financier serait le choix de
l'origine de I'électricité achetée : pour l'instant il n'existe aucune garantie que le client final
achéterait de I'électricité propre ainsi que l'inverse lorsqu'il devient éligible. La possibilité
d'instaurer dans tous les cas un approvisionnement d'origines renouvelables par défaut
est évoqué par certains acteurs du milieu énergétique. Il semble dés lors que I'ouverture
compléte ne regle pas complétement la question de l'intégration des nouvelles énergies
renouvelables dans le systeme suisse. Pour linstant jusqu'a l'ouverture complete du
marché suisse, en rapport avec la LApEI actuellement en révision, on peut tout au plus
se demander si la marge actuelle des distributeurs est acceptable dans un marché fermeé

(pour les petits consommateurs).

La sécurité d'approvisionnement par une meilleure intégration a I'Europe et une éligibilité
accordée a chaque consommateur semblent donc bel est bien étre les moteurs de la
libéralisation en cours. Un marché de la commercialisation de I'électricité libéralisée
soutient du fait d'une offre plus variée et du choix du consommateur, la production
décentralisée, signe d'une transition énergétique en lien avec la Stratégie énergétique
2050 (RTS, 2018). Les frontiéres traditionnelles entre acteurs du marché de I'électricité
s'estompent en vue de I'ouverture du marché et du cadre I1égal en mutation lequel soutient

davantage les consommateurs-producteurs.

Des conditions-cadres améliorées par la nouvelle loi sur [I'énergie pour
l'autoconsommation permettent donc de soutenir les RCP dans leur valorisation des
énergies renouvelables indigénes dans l'optique d'un approvisionnement décentralisé : le
courant produit est utilisé sur le lieu méme de production. Le RCP peut déja jouer
aujourd'hui (si sa consommation annuelle dépasse les 100 MWh) son éligibilité et acheter
librement de I'électricité sur le marché. En pratique cela correspond a environ 30

appartements ou ménages. Il s'agit d'un objectif qui se rajoute a la simple consommation
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de la propre production (depuis 2014) et au regroupement dans le cadre d'un RCP (depuis
2018). Tout comme un petit consommateur individuel le RCP peut revenir a

I'approvisionnement régulé (en ce qui concerne le soutirage d'électricité).

A l'interne si le RCP est constitué de| locataires méme que partiellement, ceux-ci peuvent

librement adhérer a I'approvisionnement par le RCP (en ce qui concerne l'électricité
autoconsommeée). Dans le cas contraire ils seraient totalement approvisionnés par le
fournisseur de base. Cependant lors d'un changement de loyer cette liberté d'adhésion
n'est plus possible. En cas de défaut d'approvisionnement par le propriétaire le locataire

bénéficie d'une garantie d'approvisionnement de base totale par le distributeur local.

4.1.3 Panneaux photovoltaiques

En pratiqgue un panneau photovoltaique a en moyenne un rendement entre 10% et 20%.
Les meilleurs modéles peuvent méme atteindre 50% (Genoud, 2019). En régle générale
le panneau vieillit lentement et garde donc un bon rendement au fil des années. Outre la
puissance technique du panneau il existe de nombreux facteurs qui influencent son
rendement : sa surface, son orientation, I'ensoleillement, la météo, I'heure de la journée

etc.

La durée de vie d'un panneau est estimée a une trentaine, voire une quarantaine d'années
(Genoud, 2019). Son utilisation est rendue intéressante par I'immense potentiel d'énergie
solaire dans nos contrées et la valorisation récente des énergies renouvelables. Sa
technologie peut théoriguement étre déployée partout sur la planéte et sa mise en place
est modulable en fonction des besoins de consommation, des possibilités physiques

d'installation et des capacités financiéres d'investissement.

Le panneau PV présente également une bonne acceptation sociale et s'inteégre facilement
a l'architecture et a l'esthétique des batiments a construire ou a assainir. Il peut servir de
couverture a un toit, le plus facilement sur des surfaces horizontales légérement inclinées.
Il est indéniable que l'attractivité immobiliére vente/location se retrouve valorisée. Son
déploiement en zones rurales peu gatées en couverture de réseaux électrifiés représente
une opportunité. De méme les technologies de production par panneaux PV et de

stockage électrique par batteries peuvent étre constamment améliorées.

La production d'énergie solaire est abondante en été lorsque la demande est inférieure
mais réduite en hiver lorsque la demande est supérieure. Cependant le photovoltaique
permet de soutenir I'énergie hydraulique : l'utilisation de celle-ci peut étre davantage
assurée en hiver en introduisant I'énergie solaire principalement en été. En Suisse le

risque lié au manque de couverture annuel des besoins en électricité pourrait étre réduit
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a l'avenir, également en lien avec la problématique de l'arrét du nucléaire. En méme
temps l'intégration de I'énergie solaire dans le réseau existant comporte encore des
difficultés notamment par sa caractéristique de production aléatoire et la difficulté des
prévisions de production.

Figure 12 : Installation de panneaux photovoltaiques sur toiture (GE)

(SuisseEnergie, 2018, p.41)

La fabrication et le transport des modules de panneaux photovoltaiques émettent de
I'énergie grise et contribuent éventuellement aux émissions de gaz a effet de serre et au
déreglement climatique sous-jacent. L'énergie grise est celle pourtant nécessaire a leur
production et leur transport jusqu'au lieu de vente ou d'entrepét. Des lieux de fabrication
et d'assemblage les plus proches possibles du lieu de consommation (et de production
d'électricité) constituent une contribution a la réduction de I'énergie grise. Cependant
méme s'il existe quelques producteurs européens (Allemagne, France) de panneaux PV
il en existe de plus en plus en Asie dont en Chine qui démontre un intérét pour I'énergie
solaire pour des raisons politiques - besoins énergétiques croissants - mais bien slr aussi

économiqgues (croissance, délocalisations, etc.).

Dans le cadre de l'autoconsommation personnelle et spécialement du partage d'électricité
au sein du regroupement pour la consommation propre, la production d'électricité est déja
sur place (production délocalisée) tandis que la part minime de distribution ne concerne
gue le soutirage et l'injection d'électricité (d'ou l'intérét pour le RCP d'avoir un haut degré

d'autoconsommation).

Ce principe compense donc I'énergie grise de fabrication et de transport, en produisant
de I'énergie verte. Les professionnels de l'industrie solaire estiment & 3 ans le temps
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nécessaire au panneau PV en fonction de compenser son énergie grise. Une fois en
fonction le panneau ne génére aucun épuisement de ressources naturelles ni de déchets
ou d'émissions. Le bilan énergétique du photovoltaique est jugé positif concernant le
rapport entre électricité renouvelable et énergie nécessaire a sa fabrication et son
installation : si une installation PV a une durée de vie de 30 ans, elle génére 9 a 15 fois

plus d'électricité verte (Swissolar, 2017, p.5).

En fin de vie, le panneau peut se recycler facilement sur place sans surplus de dépense
d'énergie grise. Des politiques de recyclage, d'abord européennes, sont mises en place
pour en assurer le bon déroulement. Le co(t de démantélement est jugé tres faible. La
plupart des modeles en Suisse sont presque essentiellement composés de verre (silicum)
et d'aluminium. Le recyclage ne représente donc pas de probleme majeur. Les modéles
plus complexes contenant des métaux rares (indium, gallium) sont soumis a des procédés
spécifiques, également dans le but d'améliorer la technologie du photovoltaique. Sachant
gue le déploiement du photovoltaigue commence seulement a prendre son envol en
Suisse la plupart des panneaux n'ont pas encore atteint leur fin d'existence et le probleme

de leur recyclage prendra également de I'ampleur dans les décennies a venir.

4.1.4 Production d'électricité renouvelable

La production de courant solaire est un des moyens de production les plus fréquents d'un
RCP. En réalité I'énergie n'est pas réellement produite mais subit une transformation :
méme lorsque le soleil brille faiblement ou est caché par les nuages il reste bénéfique
pour les installations photovoltaiques. On parle alors de rayonnement solaire indirect ou
diffus par opposition au rayonnement direct. Ceci explique pourquoi les panneaux PV

fonctionnent dans tous les cas, évidemment a des rendements différents.

Ce qui caractérise cette transformation énergétique avec le soleil comme vecteur est le
passage d'une énergie rayonnante a une énergie électrique, a travers les convertisseurs
photovoltaiques que sont les panneaux. L'électricité produite est renouvelable car sa
source est inépuisable et gratuite et la transformation qui a lieu n'émet pas de gaz a effet
de serre. C'est un moyen de production d'énergie renouvelable dit nouveau car il n'a pas
été traditionnellement exploité ou n'est actuellement pas encore suffisamment valorisé
comme le serait I'énergie hydrauligue en Suisse, "uniquement" considérée comme

renouvelable.

Généralement lors de la production d'électricité solaire il y a des pertes de rendement lors
de différentes phases : ceci se passe lors de la transformation des rayons solaires en
courant €électrique et de la transformation du courant continu obtenu en courant alternatif

(par un onduleur afin que I'électricité soit injectable dans le réseau et consommable).
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Dans une moindre mesure comme |'électricité n'est guére stockable elle subit également
des pertes de transport lors de la distribution. Cependant ceci est moins problématique
lors de l'autoconsommation de I'électricité (la consommation directe de I'électricité issue
du propre lieu de production) par un approvisionnement dit délocalis€, qui n'implique pas
de transport a proprement dit. En Suisse l'autoconsommation a été rendue possible des

2014, encore par l'ancienne loi sur I'énergie.

L'électricité n'est pas une commodité comme les autres : sa spécificité consiste a ne guére
se stocker ou pas du tout. Le support des batteries matérielles n'est pas assez efficace,
méme si a l'avenir des améliorations sont attendues. Actuellement le réseau électrique

est utilisé comme moyen de stockage.

En ce qui concerne les nouvelles énergies renouvelables (NER) c'est-a-dire celles qui
s'ajoutent a I'énergie hydraulique considérée "seulement” renouvelable s'ajoute le fait que
leur production est intermittente (irréguliére) et stochastique (aléatoire) en vue d'obtenir
de I'électricité. Dans cette optique la puissance (en kW) des installations PV du RCP est
primordiale, contrairement a la production effective d'électricité, sachant que cette énergie
produite n'est pas réellement stockable. Un RCP qui produit donc de I'électricité trouve
un équilibre entre une consommation instantanée et un report minime sur le réseau public
de la production restante. Une des conditions de raccordement du RCP au réseau public
exige une puissance totale de production suffisante par rapport a la puissance de
raccordement au point de mesure (LEne, 2016, art. 17 al. 1) : le rapport doit étre de 10%
au minimum (OEne, 2017, art. 15).

4.1.5 Principe d'autoconsommation regroupée

La nouvelle loi sur I'énergie entrée en vigueur en 2018 permet en outre de se regrouper
entre consommateurs dont l'unité économique et géographique n'est pas homogeéne.
peut s'agir de propriétaires et/ou de locataires, acteurs privés et publics confondus. Le
regroupement peut se faire dans le cadre de I'habitat résidentiel et/ou d'une activité
commerciale (qu'elle soit artisanale, familiale ou industrielle et indépendamment de la

forme juridique de la société).

Le regroupement (le partage de I'énergie produite) est l'objectif le plus évident d'un RCP.
Il est dorénavant considéré comme un seul et uniqgue consommateur aupres du
distributeur de base. Le regroupement ainsi créé permet d'obtenir un degré
d'autoconsommation supérieur a un simple et unique auto-consommateur. En effet le
profil individuel des divers consommateurs regroupés permet d'influencer le profil de
consommation nouvellement créé et influence les prix de I'électricité autoconsommeée

(solaire) et soutirée (du réseau).
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Les besoins en électricité du RCP pendant la période de production de courant solaire ne
doivent pas la dépasser, sous risque de devoir soutirer le manque d'électricité. En général
cela n'arrive pas souvent car les moyens de production installés (surface totale des
panneaux PV) correspondent aux besoins des consommateurs qui constituent le RCP.

Ce cas de figure du soutirage est également peu souhaitable car le RCP doit dans tous
les cas déja soutirer de I'électricité le soir et le matin quand la production solaire est
insuffisante ou méme inexistante (contrainte de I'ensoleillement). Pendant cette période,
I'électricité solaire n'est pas disponible aussi par manque de solutions actuelles de
stockage de I'électricité.

Une pleine autoconsommation pendant la période de production de courant solaire est
théoriquement possible mais rarement appliquée en pratique méme si on peut s'en
approcher le plus possible. Il est dans tous les cas préférable d'injecter la part de courant
solaire non utilisée (en surplus), que d'obtenir un cas de soutirage (en méme temps
gu'une période de production) comme précédemment expliqué.

Figure 13 : Représentation graphique de la production solaire et des besoins du
RCP

r W

Matin Midi Soir

Besoin en énergie Production solaire

Bl soutirage sur le réseau Autoconsommation Production en surplus
(ESR, 2019, p.14)

Un lotissement d'habitations et de commerces constitue un RCP idéal : les résidents
présentent des courbes de charges marquées le matin, a midi et le soir tandis que les
commerces l'ont durant la matinée et I'aprés-midi. La courbe de charge est ainsi lissée et

la part d'autoconsommation augmentée. Etant donné que la population suisse est de plus
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en plus mobile le RCP permettrait de compenser les émissions de CO; engendrés par la
mobilité, d'encourager le télétravail professionnel ainsi que les commerces de proximité

pour ne citer que quelques exemples.

Les appareils et objets électroniques peuvent également contribuer a la valorisation du
RCP et a I'amélioration du degré d'autoconsommation regroupée : en plus d'obtenir une
meilleure efficacité énergétique par une consommation en électricité moins gourmande
ils sont de plus en plus connectés aux divers réseaux (wifi, bluetooth) et permettent le
partage des données de consommation. Dans ce cas on parle d'internet des choses. Les
appareils peuvent donc étre utilisés par les consommateurs quand la production solaire

est maximale et a méme d'étre consommée.

Figure 14 : Exemple d'augmentation de la part d'autoconsommation

Exemple de ménage avec 15% de consommation propre, Méme exemple avec 25% de consommation propre,
lessive le soir lessive pendant les heures d’ensoleillement
4 4
2 2
=0 jeure = 0
0 12 23 0 12 23
® Consommation (lave-linge) ® Production PV ® Consommation (cuisine, éclairage, électroménager)

(SuisseEnergie, 2017, p.8)

Des compteurs intelligents (smart meters) permettent aux consommateurs de mesurer et
de prendre conscience de leur consommation effective et de faire éventuellement des
optimisations énergétiques ultérieures dans l'optique d'une amélioration supplémentaire
du degré d'autoconsommation (OApEI, 2008, art. 8a al. 2 let. ¢). D'ici la fin 2027, 80% des
installations de mesure dans une zone de desserte d'un distributeur d'électricité doivent
étre équipées de systémes de mesures intelligents (OFEN, 2017, p.5 et OApEI, 2008, art.
3le al. 1).

La consommation propre regroupée pose également les bases pour un réseau électrique
intelligent (smart grid) qui consiste en de nombreux petits lieux de production locaux
caractérisés par un approvisionnement décentralisé et interconnecté constitué de flux
énergétiques bidirectionnels et de communautés entieres de consommateurs qui
deviennent des producteurs en participant au systéme. Ainsi une gestion optimale de la

production et une mesure compléte de la consommation sont des ressources-clé du RCP.
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4.1.6 Rétribution unique

Les installations photovoltaiques bénéficient d'une contribution d'investissement sous
forme de paiement unique, la rétribution unique (Lene, 2016, art. 24 al. 4). Elle s'éléve au
plus & 30% des colts d'investissement lors de la mise en exploitation des installations
(LEne, 2016, art. 25 al. 1).

La RU peut étre obtenue a condition que les moyens financiers suffisent (LEne, 2016, art.
24 al. 1). Afin d'alimenter le fonds concerné (LEne, 2016, art. 37), un supplément pour
I'utilisation du réseau de transport est percu par un organe d'exécution ® aupres des GRD,
lesquels peuvent le répercuter sur les consommateurs finaux (Lene, 2016, art. 35 al. 1).
Ce fonds a été créé par le Conseil fédéral et est géré par le DETEC. Le supplément
permet notamment de financer la rétribution unique prévue entre autres pour les
installations photovoltaiques (LEne, 2016, art. 35 al. 2 let. d). Il se monte au plus a 2,3
centimes par kWh depuis 2018 (LEne, 2016, art. 35 al. 3) lorsqu'il a été relevé de 0,8
centimes par kWh (OFEN, 2017, p.1). La hausse du supplément traduit la volonté par la
Stratégie énergétique de promouvoir les énergies renouvelables.
"Il est important de souligner que la promotion actuelle des énergies renouvelables

ne correspond PAS a un subventionnement. Elle n'est pas payée par les caisses
de I'Etat, mais par un prélevement sur le prix de I'électricité.” (Swissolar, 2017, p.6)

Afin de bénéficier de la rétribution unique la puissance de l'installation photovoltaique doit
étre comprise entre 2 kW et 50 MW (OEneR, 2017, art. 36). Elle se compose d'une
contribution de base en CHF et d'une contribution en CHF de puissance par kW (OEneR,
2017, art. 38 al. 1) dont les taux sont contrélés par le DETEC annuellement (OEneR,
2017, art. 38. Al. 2) au moyen de l'annexe 2.1 de I'OEneR (voir annexe 3). De plus le
montant de la rétribution unique est variable selon la date de mise en service de

I'installation.

Il existe une différence entre la rétribution unigue pour les petites installations
photovoltaiques de moins de 100kW (PRU) et celle pour les grandes installations
photovoltaiques entre 100 kW et 50 MW (GRU).

4.1.7 Aspects financiers

La partie financiére dont spécialement les moyens de financement, les divers co(ts ainsi
gue la rentabilité financiére attendue, constitue un aspect important du RCP et de la

pérennité escomptée de celui-ci.

6 Il s'agit de Pronovo SA depuis le 1°" janvier 2018 : https://pronovo.ch/fr/entreprise/
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Le propriétaire recherche (en plus d'un éventuel placement financier) un possible
rendement de son investissement : il ne peut cependant pas répercuter directement les
codts d'investissement sur les locataires faisant partie du RCP (LEne, 2016, art. 17, al. 4)
mais indirectement par la facturation de I'électricité autoconsommée (OEne, 2017, art. 16,
al. 1). Le chapitre du prix de I'électricité solaire autoconsommeée et I'annexe 5 expliquent
le calcul a adopter dans cette situation.

Si le RCP est composé uniqguement d'utilisateurs qui sont propriétaires (ayant
conjointement financé l'installation) alors les codts leur sont facturés ainsi : "leur" courant
solaire autoconsommé étant gratuit le courant injecté est déduit du courant soutiré. La
différence restante est ensuite répartie en fonction de la consommation effective
d'électricité totale de chaque propriétaire (SuisseEnergie, 2018, p.23). Un autre moyen
de facturation consiste a répartir directement le courant soutiré par consommation
effective (de chaque propriétaire) et le courant injecté par quote-part des propriétaires
(SuisseEnergie, 2018, p.23).

4.1.7.1 Financement par fonds propres ou par crédit

Le choix du moyen de financement représente un facteur essentiel quant a la volonté
d'investissement de la part du propriétaire méme si les codts sont actuellement en baisse
par une offre croissante sur le marché du photovoltaique suisse en plein boom (RTS,
2019).

4.1.7.1.1 Codts d'investissement et rendement

Les codts d'investissement (CapEx pour capital expenditure) sont a la charge du
propriétaire du RCP (par défaut). lls représentent I'achat de l'installation solaire et de ses

composantes.

La rétribution unique (RU) financée par le supplément sur le prix de I'électricité permet de
réduire les codts d'investissement de 30% au plus. Le propriétaire peut financer les 70%

restants (au moins) de 2 maniéres :

¢ S'il posséde une capacité d'autofinancement suffisante il peut acheter
l'installation solaire sans avoir recours a un crédit externe. Dans ce cas
l'installation présente dans tous les cas un taux de rendement de 2% au
plus en admettant un taux d'intérét de référence de 1,5% ' ;

e S'il fait recours a un financement externe le taux de rendement couvre
les intéréts effectifs de I'emprunt et présente un taux de rendement net
de 0,5% au plus. Si les intéréts effectifs dépassent 1.5% le taux de
rendement sera inférieur & 0.5% voire nul ou méme négatif.

7 Le taux d'intérét de référence actuel (1,5%) est inchangé a partir du 04.06.2019 :
https://www.bwo.admin.ch/bwo/fr/home/mietrecht/referenzzinssatz.html
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Le taux de rendement de l'installation de ces 2 moyens de financement se base sur le

calcul de I'annuité des codts d'investissement (voir annexe 5 et chapitre prix de I'électricité

solaire autoconsommeée).

Pour les 2 moyens de financement, si I'installation PV a une durée de vie effective de plus

de 25 ans (durée d'amortissement admise) elle générera des revenus supplémentaires

grace au prix de I'électricité solaire payé par le consommateur.

4.1.7.1.2 Charges d'exploitation

Les colts d'exploitation (OpEx pour operational expenditure) a proprement dits
d'une centrale de production PV décentralisée sont jugés peu codtants 8 : pour le
propriétaire il s'agit essentiellement de l'assurance de linstallation, de la
maintenance et de l'entretien technique, des piéces de rechange et des provisions
pour I'onduleur. On parle de 8 CHF par m?et par an (EZS, 2018, p.21) ou de 3
centimes par kWh d'électricité produite (SuisseEnergie, 2018, p.30).

Ces colts d'exploitation sont inclus dans le calcul du colt de revient de
l'installation lequel est facturé au consommateur en fonction de sa consommation

de courant solaire (voir le calcul dans prix de I'électricité solaire autoconsommeée).

Les codts de soutirage sont rajoutés au prix de ['électricité solaire
autoconsommée (OEne, 2017, art. 16 al. 1 let. c). lls sont facturés en tant que

codts accessoires au loyer.

Les colits de mesure, de facturation et d'administration sont rajoutés au prix
de I'électricité solaire autoconsommeée (OEne, 2017, art. 16 al. 1 let. d). lls sont
facturés sous forme de colts fixes (en régle générale) en tant que codts

accessoires au loyer.

4.1.7.1.3 Produits d'exploitation

Les recettes de la part d'autoconsommation vendue au consommateur
profitent au propriétaire. On parle de 20-25 CHF par m? et par an (SuisseEnergie,
2018, p.30). Ces recettes couvrent I'amortissement de l'investissement (voir le

calcul dans prix de |'électricité solaire autoconsommée).

Les recettes de la rétribution de I'injection profitent au propriétaire mais sont
versées par le distributeur cette fois-ci. On parle de 5-7 CHF par m? et par an

(SuisseEnergie, 2018, p.30). La rétribution de l'injection est déduite dans le calcul

Le bon fonctionnement ordinaire de l'installation est largement favorisé par le nettoyage
par le vent et les précipitations et ceci gratuitement.
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du codt de revient de l'installation (voir le calcul dans prix de I'électricité solaire

autoconsommeée).

4.1.7.1.4 Prix de I'électricité solaire autoconsommée

L'électricité solaire produite au sein du RCP est consommée et payée par le
consommateur. Le prix au kWh qui lui est facturé pour l'autoconsommation de courant
solaire ne peut pas excéder le prix du courant soutiré du réseau (OEne, 2017, art. 16 al.
3).

Le montant payé au propriétaire est surtout déterminé par son investissement dans
I'installation solaire car il recherche une rentabilité financiere. En effet le propriétaire peut
faire supporter au locataire I'ensemble des différentes charges liées a la mise en place et
a l'exploitation de l'installation de production solaire (OEne, 2017, art. 16 al. 1). Il s'agit

des 2 charges principales suivantes :

- Les codts d'investissement sont annualisés (OEne, 2017, art. 16 al. 1 let. a)
par une formule d'annuité qui comporte les éléments suivants (voir exemple de
calcul de la formule d'annuité a I'annexe 5) :

e La durée d'amortissement : les associations professionnelles de

I'énergie solaire (Swissolar, 2018, p.2) admettent une période de 25 ans
(SuisseEnergie, 2018, p.18) ;

e Le taux de rendement (ou le taux d'intérét sur le capital) : il se base
sur le taux d'intérét de référence majoré du supplément-risque de 0,5%
au plus (OEne, 2017, art. 16 al. 2) ;

e Les colts d'investissement ° : la rétribution unique doit en étre
deéduite.

- Les colts d'exploitation annuels (OEne, 2017, art. 16 al. 1 let. b).

- La déduction des recettes d'injection annuelles (OEne, 2017, art. 16 al. 1) car
I'injection est d'abord produite par l'installation solaire mais pas consommeée par

le locataire.

Le prix de I'électricité solaire se calcule comme suit (I'annexe 5 fournit un exemple de
calcul complet) : le montant total des 2 charges obtenu est divisé par la consommation
propre effective annuelle (en kwh). On obtient le prix du kwh a facturer au locataire pour

I'énergie solaire autoconsommée.

° Le calcul de la formule d'annuité (voir annexe 5) parle de "montant du crédit" : c'est la
méme chose que les codts d'investissement déduits de la rétribution unique.
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Cette électricité autoconsommeée n'est pas soumise au tarif de ['utilisation du réseau
public et des redevances car elle doit obligatoirement transiter au sein du réseau privé du
RCP et non pas par le réseau public du GRD (voir annexes 6 et 8).

A ce montant de I'électricité autoconsommeée s'ajoutent également les colts de mesure,
de facturation et d'administration (OEne, 2017, art. 16 al. 1 let. d) et la quantité d'électricité
soutirée consommée (OEne, 2017, art. 16 al. 1 let. c). En kWh son prix doit
obligatoirement étre supérieur au prix de I'électricité autoconsommée précédemment
calculé. Ceci garantit que l'adhésion au RCP reste intéressante et rentable pour ses
utilisateurs. C'est une des conditions-cadres de formation d'un RCP pour ses bénéficiaires
directs (les consommateurs) : le RCP doit permettre une électricité meilleure marché que
d'habitude (OEne, 2017, art. 16 al. 3). L'électricité soutirée est composée de la fourniture
d'énergie (prix variables en fonction des heures pleines et heures creuses), de I'utilisation
du réseau public et des redevances. Elle dépend éventuellement de I'éligibilité du RCP,

qui peut acheter I'électricité soutirée sur le marché a meilleur prix.

Figure 15 : Exemple du prix de la facture d'électricité sans et avec RCP (ici CA)
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(SuisseEnergie, 2018, p.38)
4.1.7.2 Financement par contracting énergétique

Ce moyen de financement est congu pour le propriétaire qui ne dispose pas de fonds
(propres et crédit externe) nécessaires pour investir dans une installation solaire. Il est
également spécialement adapté pour les situations ou le propriétaire ne posséde pas
suffisamment de-connaissances financiéres et énergétiques en ayant. tout de méme la

volonté de former.un RCP.
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Le contracting énergétigue permet d'apporter une solution au financement
(SuisseEnergie, 2018, p.26) : un exploitant (souvent une entreprise active dans le
domaine énergétique voire un gestionnaire de réseau) appelé contracteur, finance les
investissements nécessaires a l'achat et a l'installation des panneaux. Il gére également
le décompte et la facturation du courant solaire et du réseau au nom du propriétaire du
RCP.

"Le contracting permet notamment de déléguer les services a des sous-traitants

compétents et expérimentés. Le RCP est ainsi libéré des taches administratives."
(SuisseEnergie, 2018, p.26)

Le propriétaire foncier appelé preneur met a disposition son toit ou sa surface de
production au contracteur et loue l'infrastructure de production dans notre cas l'installation

photovoltaique.

Le preneur qui n'est pas propriétaire de l'installation s'engage contractuellement a acheter
I'électricité produite a un certain prix et pour une durée déterminée (Simona, 2018, p.4),
sachant que le prix de I'électricité englobe I'amortissement de l'installation. En pratique
une fois la durée de contracting terminée, I'exploitant céde l'infrastructure au propriétaire,
gratuitement ou a une valeur résiduelle, ce qui rapproche le contracting énergétique au

leasing automobile (Simona, 2018, p.4).

Les codts du contracting peuvent étre répercutés par le bailleur (preneur) au locataire
(consommateur) mais ne peuvent cependant pas excéder les colts du tarif du réseau
(OEne, 2017, art. 16 al. 3). Le bailleur supporte donc le risque d'une baisse des prix de

I'électricité du réseau.

Le bailleur ne peut pas prélever de marge auprés du locataire (Simona, 2018, p.15)
contrairement au cas ou il serait également propriétaire de l'installation de production (cas
sans contracting énergétique). L'opération de contracting énergétiqgue est donc neutre
pour le propriétaire.
"Le contracting énergétiqgue est le mécanisme par lequel un tiers assume les
investissements, les risques et les profits d'une installation de production

d'électricité ou de chaleur construite dans l'immeuble du propriétaire qui souhaite
en bénéficier, pour lui ou pour ses locataires." (Simona, 2018, p.1)

Outre sa capacité financiére, grace a son savoir-faire et ses compétences énergétiques,
le contracteur s'occupe de tout le processus du modéle d'affaires du RCP déchargeant
ainsi le preneur qui devient "seulement” intermédiaire : l'exploitant concgoit, réalise,
finance, exploite, maintient et éventuellement démantéle l'installation de production en fin

de vie.
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Ce moyen de financement permet au RCP de contourner la question des colts
d'investissements tout de méme élevés pour des panneaux photovoltaiques. Si un
distributeur de réseau (fournisseur de base ou non) propose des services de contracting
énergétique il maintient un revenu auprées du RCP malgré l'autoconsommation de

production solaire des utilisateurs.

4.1.8 Soutirage de I'électricité du réseau public

Lorsque la production solaire ne suffit pas a couvrir les besoins en consommation, le
consommateur doit soutirer de I'électricité du réseau public. Le prix de soutirage est
nettement plus élevé que celui de l'injection, car le gestionnaire de réseau doit maintenir
une relation de raccordement avec le RCP en cas de soutirage : le GRD revend
I'électricité plus cher (soutirage) qu'il ne l'achéte (injection). Cela représente une
prestation de sécurité fournie par le GRD qui comporte un colt supporté par le

consommateur.

Une problématique a évoquer est l'origine de I'électricité soutirée. En effet I'électricité
fournie par le distributeur provient de la production centralisée. En Suisse il s'agit
essentiellement de I'électricité nucléaire, hydraulique, d'origine fossile (gaz, charbon) et
d'origine renouvelable. Comme la Suisse exporte et importe des quantités non
négligeables d'électricité, I'approvisionnement suisse est également interconnecté avec
le reste de I'Europe. Le soutirage provient par exemple d'électricité fossile (charbon)
venant d'Allemagne, d'électricité nucléaire venant de France ou d'électricité fossile (gaz)

venant de Suisse.

Cependant toute personne qui approvisionne un utilisateur final doit en informer celui-ci
en bonne et due forme (LEne, 2016, art. 9 al. 3 let. b) généralement au moyen de
garanties d'origine (GO) (LEne, 2016, art. 9 al. 4) : il s'agit d'une certification relative a la
guantité, a la période de production, aux agents énergétiques utilisés et aux données des
installations de production (LEne, 2016, art. 9 al. 1). C'est pourquoi de nombreux
gestionnaires de réseau s'approvisionnent déja auprés de sources renouvelables et
locales par souci d'image auprées du client final.
"Aujourd’hui de plus en plus de clients éligibles accédent au marché et sont préts a

changer de fournisseur en cas d’offre intéressante mais privilégient le fournisseur
historique en cas d’offre équivalente." (Genoud, 2018, p.41)

Ceci est d'autant plus important que le RCP peut en tant que client unique et éligible, en

cas de consommation annuelle totale ° supérieure a 100 MWh (OApEI, 2008, art. 11 al.

10 Sans aucune différence faite entre la part de consommation soutirée du réseau et la part
de consommation propre issue des panneaux PV.
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2), acheter I'électricité a soutirer sur le marché, par opposition a un client captif si sa
consommation annuelle est inférieure & 100 MWh (LApEI, 2007, art. 5 al. 2). Le RCP peut

donc avoir le choix de sa consommation externe soutirée dans certains cas.

4.1.9 Rétribution de I'injection d'électricité solaire

L'électricité produite par le RCP ne peut pas toujours étre consommée a l'instant méme
(ou elle est tout simplement excédentaire aux besoins effectifs en consommation) et
comme I'électricité est difficilement stockable elle est réinjectée dans le réseau public géré
par le distributeur local. Cette énergie injectée est obligatoirement rétribuée (LEne, 2016,
art. 15 al. 1 let. a) : depuis 2009 on pratiquait la rétribution (de I'injection) a prix codtant
(RPC) mais depuis 2018 celle-ci est remplacée par le systéeme de rétribution de l'injection
(SRI). Le RCP en tant que producteur d'énergie renouvelable peut participer a ce systeme
de rétribution (LEne, 2016, art. 19 al. 1 let. b). Le SRI comme la rétribution unique est
financé par le supplément du réseau (collecté sur le prix de I'électricité payé par chaque
consommateur final) lequel soutient ainsi indirectement la promotion des énergies

renouvelables.

Le distributeur est Iégalement tenu de reprendre le courant injectée en plus de le rétribuer
(LEne, 2016, art. 15 al. 1 let. a). En regle générale, I'électricité injectée n'est que
faiblement rétribuée par le distributeur. En effet dans le cadre du RCP le raccordement
au réseau public est une obligation Iégale : il représente une mesure de sécurité concédée
par le GRD en cas de défaut d'approvisionnement solaire. C'est pourquoi le courant
injecté est faiblement rétribué méme si la rétribution n'est pas nulle (au moins au prix de
I'électricité acquise ailleurs par le GRD).

"L’électricité renouvelable injectée de maniére décentralisée doit étre rétribuée au

moins au prix que le gestionnaire de réseau paie pour l'électricité qu’il acquiert

ailleurs (pour autant que la puissance de l'installation ne dépasse pas 3 MW ou que

l'installation n’injecte pas plus de 5000 MWh par an dans le réseau)."
(OFEN, 2017, p.6)

Les conditions de raccordement entre le RCP et le gestionnaire de réseau doivent étre
fixées contractuellement a savoir la question de la rétribution (OEne, 2017, art. 10 al. 1
let. d) et la nature de l'injection (totale ou seulement partielle en cas d'autoconsommation)
(OEne, 2017, art. 10 al. 1 let. ¢).

Le taux de rétribution de l'injection (en centimes par kWh injecté) pour les installations

photovoltaiques est fixé par I'annexe 1.2 de I'OEneR de 2017 (voir annexe 4). Il varie en
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fonction de la date de mise en service de l'installation et de sa puissance **. L'annexe 1.2
de I'OEneR détermine également la durée de rétribution en années (en fonction de la date
de mise en service de linstallation) et la procédure de demande initiale pour la
participation au SRI.

Figure 16 : Carte de la rétribution de l'injection en 2019 par commune
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| 15+
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(VESE, 2019, carte interactive : https://www.vese.ch/fr/pvtarif/)

4.1.10 Aspects contractuels et administratifs

La forme du contrat de fourniture d'énergie qui lie les propriétaires et les consommateurs
entre eux est relativement libre. En regle générale plus les conditions sont intéressantes
pour les locataires plus ils seront d'accord d'y adhérer et de participer au RCP. Le contrat
doit contenir les conditions d'achat du courant du réseau (lors du soutirage) et du courant

solaire (lors de I'autoconsommation).

Lors d'un nouveau bail de location la participation au RCP est rajoutée en complément
au contrat de location. Lorsqgu'un bail de location est en cours le changement doit
également étre annoncé au locataire avec un formulaire et une lettre explicative (outre le

complément au contrat de location). Le locataire existant est libre de participer au RCP

n La puissance minimale requise de l'installation est de 30 kW afin de pouvoir participer au

SRI (LEne, 2016, art. 19 al. 4 let. b).
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ou pas. Il dispose de 30 jours pour faire recours (Swissolar, 2018, p.1), pour s'opposer de

maniere explicite a son adhésion au regroupement.

La charge administrative pour les propriétaires du RCP est jugée raisonnable. Le
comptage interne > au RCP est a la charge du propriétaire (voir annexe 8). Il établit la
facturation individuelle aux locataires quant a leur consommation d'électricité : chaque
locataire paie seulement ce qu'il a effectivement consommeé que ce soit I'énergie solaire
ou I'énergie soutirée du réseau. Le décompte de consommation est facturé comme
charges accessoires au contrat de bail a loyer ou a ferme. Le propriétaire peut faire des

acomptes de paiement en cas d'arriérés de paiement.

Pour les solutions de mesure, de décompte et de facturation il existe la possibilité pour le
propriétaire (qui posséde l'installation PV) de mandater une entreprise spécialisée ou plus
friquemment un distributeur d'électricité. En cas de manque de connaissances
énergétiques ou d'indisponibilité, le propriétaire peut donc déléguer ces taches a un

prestataire externe.

Si l'installation de production est la propriété d'un exploitant (dans le cas du contracting
énergétique), ce dernier mesure et facture la consommation au propriétaire, qui en cas
de location la répercute sur le locataire faisant partie du RCP. Le propriétaire foncier et
I'exploitant de l'installation sont liés contractuellement concernant les principaux aspects

du contracting énergétique (surtout financiers).

Le GRD est responsable de la mesure de soutirage et de linjection au point de
raccordement du RCP (comptage externe). Il rétribue le courant solaire injecté et facture
également le soutirage par une facture unique au propriétaire de l'installation (propriétaire
foncier ou exploitant en cas de contracting énergétique). Le GRD et le propriétaire de
l'installation sont liés contractuellement (notamment pour les colts de raccordement, la
puissance d'injection maximale, la rétribution de l'injection et le soutirage du réseau). Les

consommateurs qui participent au RCP n'ont plus aucun lien contractuel avec le GRD.

12 Il s'agit de la consommation individuelle effective de chaque participant du RCP.
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Figure 17 : Echanges de flux énergétiques entre GRD et clients individuels ou
RCP
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(AES, 2018, p.25)

4.2 Analyse des acteurs principaux

A la suite de l'analyse des interactions des acteurs principaux avec les dimensions du
RCP, l'analyse individuelle de ces principaux acteurs du RCP par la matrice SWOT
permet d'identifier concrétement leurs traits de fonctionnement : leurs forces et leurs
faiblesses individuelles mais également les opportunités et les menaces du modéle de

RCP et du marché de I'électricité pouvant survenir.

4.2.1 Propriétaires

- Leurs forces:

e L'adhésion des locataires au RCP est favorisée par l'attractivité du
concept (dont surtout une communication transparente et en temps
voulu effectuée par le propriétaire) ;

¢ La mise en place du modéle auprés des locataires est facile (formule
d'adhésion contractuelle et charges accessoires au loyer) ;

e Lors d'un changement de contrat de bail I'adhésion du locataire
(nouveau ou pas) au RCP est automatique ;

e La répercussion des colts d'investissement sur les locataires est
possible (en fonction de la fixation légale des prix), ce qui assure la
rentabilité du projet.

- Leurs faiblesses :

¢ lIs peuvent manquer de fonds propres pour investir dans une installation
solaire ;
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e lIs peuvent également manquer de connaissances administratives
(mesures, décomptes, facturation, etc.).

- Les opportunités :

e lIs peuvent déléguer la tAche administrative a un prestataire externe ;

e lIs peuvent déléguer la tache d'investissement et d'exploitation & un
prestataire externe (contracting énergétique) ;

¢ Le financement est possible en augmentation de I'hypotheque ;

e Les investissements sont partagés si plusieurs propriétaires font partie
du RCP;

e lIs supportent moins de risques et de responsabilités s'ils sont
occupants directs (pas de locataires).

- Les menaces:
e lIs dépendent fortement de la volonté d'adhésion d'une majorité
(minimale pour assurer le RCP) de locataires ;

¢ lIs ont la responsabilité nouvelle de I'approvisionnement des locataires
(garantie de fourniture d'électricité et décompte de consommation
équitable) ;

¢ lIs supportent les codts liés en cas de période d'absence de location.

4.2.2 Locataires

- Leurs forces:
e lIs sont libres d'adhérer au RCP proposé par le propriétaire si leur
contrat de location est déja en cours ;
e Leur durée d'adhésion est en lien avec la durée du contrat de balil ;

e Leur approvisionnement est garanti en tout temps par le RCP par défaut
ou le GRD en cas de secours ;

¢ lIs paient toujours en fonction de leur consommation effective ;

e Le prix payé dans le cadre d'une adhésion au RCP ne peut pas
dépasser le prix payé en cas de situation normale (situation sans
adhésion au RCP).

- Leur faiblesse :

e lls présentent une possible réticence aux changements (inconnues,
habitudes, etc.) ou a une production décentralisée qui serait (trop)
proche du lieu d'habitation.

- Les opportunités :
¢ lIs peuvent déja avoir accés au marché libre avec des prix de soutirage
plus intéressants (consommation supérieure a 100 MWh du RCP) ;

e Plus le degré d'autoconsommation total des consommateurs réunis est
élevé moins le prix unitaire de courant solaire sera élevé.

Durabilité du modéle de regroupement pour la consommation propre (RCP)
JANSEN Stéphane 53



-  Lamenace:

e Leur adhésion est obligatoire et automatique en cas de nouveau bail.

4.2.3 Gestionnaires de réseau de distribution

-  Leurs forces:

e lIs connaissent déja le marché de I'électricité et leur clientéle existante ;

e lIs ont les connaissances et les compétences requises du domaine
énergétique et technique ;

e lIs possédent une capacité de financement suffisante en cas de
contracting énergétique et peuvent ainsi offrir des services performants
et assurer leurs revenus.

- Leur faiblesse :
e lIsn'ontpas d'influence sur les tendances politiques et Iégales actuelles.
- Les opportunités :
e Le RCP constitue la base d'un nouveau modele d'affaires qui reste a
développer ;
¢ lls n'ont plus qu'un seul représentant du RCP qui devient client unique ;

¢ lIs peuvent investir financierement en tant que contracteur ou du moins
effectuer des taches d'administrateur du RCP (mesures, décomptes,
facturation, etc.).

-  Les menaces :

¢ lIs perdent leur activité historique d'approvisionnement et de distribution
au détriment de la possibilité de constitution de RCP par leurs clients ;

e L'ouverture compléte annoncée du marché de ['électricité pourrait
accentuer ladite perte d'activité historique par le libre choix du
distributeur par les clients éligibles).
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5. Risques et opportunités du RCP

L'identification des risques et opportunités du modéle actuel de RCP permet d'améliorer

celui-ci en conséquence et d'anticiper certains scénarios futurs.

Voici une énumération des risques les plus plausibles encourus par le RCP :

On déplore un manque de main-d'ceuvre (ingénieurs, techniciens, etc.) dans le
domaine de I'énergie pour initier une transition énergétique compléte a l'image du
modéle de RCP ;

Au vu de l'implication de certaines parties prenantes qui jouent plusieurs réles a
la fois dans le modéle de RCP, des conflits d'intérét pourraient diminuer la portée

du modeéle en termes d'efficacité et de crédibilité ;

La transition énergétigue a grande échelle nécessite davantage de garanties
d'investissement (contrairement a une transition énergétique "locale" par

production décentralisée) ;

Une autarcie complete dans le cadre du RCP n'est actuellement pas réalisable en
utilisant les nouvelles énergies renouvelables (méme avec un degré

d'autoconsommation optimal) ;

Les mesures financiéres incitatives ont tendance a diminuer ou du moins a étre
plus incertaines a l'avenir (le fonds financier fédéral du supplément destiné a la
rétribution unique et a la rétribution de linjection est déja dépassé par les

demandes de soutien) ;

Le manque de prévisibilité de la production d'électricité d'origine renouvelable peut
mettre en péril la stabilité du réseau surtout en cas de réel engouement futur pour

la production d'énergie renouvelable ;

Les recettes issues de la vente d'électricité (en cas d'injection) sont imposables
(impdt sur le revenu) tout comme la valeur de l'installation solaire (impdt sur la

fortune) (SuisseEnergie, 2018, p.27) ;

Une autoconsommation regroupée méme maximale (consommer la totalité de la
production) peut étre insuffisante par rapport aux besoins réels pour cause de
limite de surface de production solaire disponible sur les grands béatiments

d'habitation incluant un grand nombre de consommateurs ;
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- Divers obstacles peuvent représenter des risques pour le RCP : il faut considérer
les limites physiques (surface de production disponible), géographiques
(ensoleillement, relief, climat, etc.), technologiques (avec une marge de
progression) voire légales du modéle (méme si la législation nouvellement en
vigueur donne un cadre nécessaire aux rapports entre acteurs, elle pose
également des conditions restrictives de regroupement et de fonctionnement au

modeéle) ;

- L'intégration des nouvelles énergies renouvelables dans le systeme électrique
reste toujours un probléme malgré la libéralisation prochaine du marché de

I'électricité.
Voici une énumération des opportunités les plus évidentes a exploiter pour le RCP :

- Le RCP constitue une mise en application concréte (la loi regle les conditions-
cadres) et une mesure compléte (par rapport aux trois orientations) de la Stratégie
énergétique 2050 vu l'arrét progressif inéluctable du nucléaire suisse et la fin des

concessions du nucléaire francais (droits de prélevement) ;

- La décarbonation de l'approvisionnement énergétique est favorisée par le RCP
qui présente un bilan carbone trés favorable. Ceci permettrait également de

réduire une partie des émissions de gaz a effet de serre (COP21 de Paris) ;

- Le RCP peut étre une option de choix intéressante en cas de rénovation d'un
immeuble et/ou de remplacement d'une unité de production d'énergie fossile

arrivée en fin de vie ;

- Les installations solaires présentent une bonne acceptation sociale au sein de la
population contrairement a dautres modes de production d'énergies

renouvelables (éoliennes, biomasse voire hydraulique) ;

- Les chiffres parlent en faveur du RCP : la durée de vie des panneaux PV est en
croissance, les installations comportent peu de pannes techniques et leur

rendement demeure relativement constant sur la durée d'exploitation ;

- Lors de constructions de nouveaux batiments le prix de I'électricité solaire a
consommer peut étre intégré au prix de vente du batiment afin de simplifier les

démarches administratives usuelles du RCP ;

- Sila possibilité d'injection (dont surtout sa rétribution financiére) de courant solaire

dans le réseau devait disparaitre a I'avenir, elle le serait au profit de nouvelles
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technologies de batteries lesquelles remplaceraient également la fonction de
soutirage. L'autarcie électrique dans le cadre du RCP pourrait par conséquent étre
sérieusement envisagée. L'électrification de la mobilité par des véhicules
électriques peut étre soutenue par le modéle de RCP : le courant électrique sert
déja a la recharge de la batterie du véhicule ;

- La digitalisation croissante de l'activité professionnelle ainsi que le potentiel
d'exploitation des données numériques en lien avec les objets connectés (internet
des choses) peuvent soutenir le modeéle de consommation propre regroupée : les
solutions de commande intelligente des appareils électroménagers en général
(stores, lave-vaisselle, lave-linge, etc.) s'harmonisent avec le RCP. La
réfrigération permanente et I'éclairage nocturne restent toutefois des exceptions

(soutirage momentané nécessaire) ;

- Le surplus de courant solaire saisonnier peut tout de méme étre valorisé en étant
transformé en combustible (power-to-gas pour conversion d'électricité en gaz) ou

en carburant (power-to-fuel pour conversion d'électricité en carburant) ;

- Les codts d'investissement pour les installations solaires peuvent étre déduits
fiscalement (SuisseEnergie, 2018, p.27). L'électricité produite et autoconsommeée

n'est pas soumise a lI'impét ;

- La production décentralisée comporte moins de risques en cas de ruptures de

réseau ou d'attaques criminelles, terroristes ou informatiques ;

- Les prévisions météorologiques sont de plus en plus précises (vent, soleil, etc.)
afin de compenser le risque actuel lié a I'intermittente et au hasard de la production

solaire ;

- Les petites installations solaires pour les habitations individuelles sont rentables

méme sans subventions ;

- La production délocalisée d'énergies renouvelables n'est pas réellement affectée
en cas de rupture d'approvisionnement extérieure (blackout), du moins durant la
période d'autoconsommation (durant la journée avec un minimum

d'ensoleillement garanti) ;

- L'énergie solaire est souvent moins chere que d'autres énergies issues d'autres
moyens de production. Cela reste rentable dans le cadre privé, mais pour une
exploitation commerciale et & plus large échelle (grandes installations) il manque

une sécurité et des garanties d'investissement (la vente d'électricité solaire couvre
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les colts d'exploitation mais pas les colts d'investissement) afin d'espérer une

transition énergétique compléte ;

- Le mode de production délocalisé préconisé par le RCP favorise la création de
valeur locale (produire et consommer localement) notamment par des places de

travail ;

- L'énergie solaire cohabite bien avec d'autres technologies de production : Le RCP
pose des conditions optimales pour utiliser le potentiel de production électrique,
mais également d'eau chaude sanitaire et de chauffage par couplage a une pompe
a chaleur (production de chaleur). Les chauffages électriques directs et les
chaudieres a mazout sont progressivement remplacés par des pompes a chaleur
ou d'autres systéemes de chauffage renouvelables (solaire thermique et bois). La
tendance aux hivers plus doux et aux étés plus chauds permettrait d'une part de
rééquilibrer un peu la différence de consommation énergétique entre les deux
saisons (I'offre étant réduite en hiver), et d'autre part d'apporter des solutions de

climatisation et de ventilation (surtout en été).

Figure 18 : Concept de raccordement d'une installation PV avec une pompe a
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(SuisseEnergie, 2017, p.12)
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6. Recommandations

Les conditions les plus évidentes pour la formation d'un RCP en Suisse sont actuellement
réunies :
e Le cadre légal a été élargi a la consommation propre regroupée et
adapté en fonction de la Stratégie énergétique 2050 ;

e Les possibilités technologiques de production solaire se sont
améliorées de maniere significative en I'espace de peu d'années.

Une des questions qui se posent dées lors est comment faire adhérer la population au
modéle de RCP afin qu'elle l'adopte. En effet en placant le RCP dans le contexte plus
large de la transition énergétique un point inhérent au déploiement de mesures concretes
pose souvent un probléme : la place du consommateur n'est ni assez évoquée ni assez
maitrisée dans I'optique d'un passage vers une consommation énergétique renouvelable,

élément-clé de la transition énergétique.

La liberté d'expression (individuelle et politique) dans la société est plutot bien ancrée et
les moyens de communication modernes largement déployés et utilisés (dont surtout
internet et les réseaux sociaux). Le niveau d'information et de connaissance sur les enjeux
environnementaux (climat, énergie, écologie, biodiversité, etc.) est plus élevé
gu'auparavant. Lorsqu'on évoque ces sujets d'actualité (parmi d'autres) on pourrait
supposer que la proportion de personnes prétes a changer qualitativement et
guantitativement leur mode de consommation en adoptant des solutions existantes soit

non négligeable.

Dés lors comment se fait-il que les consommateurs ne semblent pas réellement
concernés par la mise en place de mesures concrétes a large échelle ? Pourquoi est-ce
gu'actuellement les solutions existantes ne sont-elles pas pleinement exploitées malgré
les possibilités technologiques, les soutiens politiques et le cadre lIégal ? Comment inciter
en fin de compte les citoyens a la transition énergétique ?
"Le plus important est de provoquer 'adhésion de la population a ces idées. Les
gens y sont préts, mais, pour qu’ils fassent le pas, il faut prendre le temps de leur

expliquer les raisons de cette transition ainsi que ses avantages."
(Pierre Roduit, Le Temps, 2019)

Il semblerait que la prise de conscience, la possibilité d'information et I'établissement
récent de conditions-cadres dans le domaine énergétigue se soient développés plus

rapidement que le passage a l'acte lui-méme par le consommateur.

Un phénomene similaire impliqguant un décalage entre les moyens technologiques et les

normes légales correspondantes a déja eu lieu par le passé : la technologie de production
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renouvelable des derniéres années s'est développée de maniére exponentielle ce qui a
incité la Confédération a légiférer sur la problématique en améliorant et en clarifiant le

cadre légal en conséquence.

Actuellement il semblerait qu'un processus de mise a niveau similaire soit également
nécessaire entre les enjeux qui semblent (mieux) connus auprés des consommateurs et
les moyens (mesures et solutions) disponibles a la transition énergétique. Il convient de
faire passer a l'acte un grand nombre de consommateurs (surtout des particuliers dans le
cadre privé) afin de démocratiser les technologies de production renouvelables et espérer

une transition énergétique globale.
"Comment expliquer que l'on trouve plus de panneaux photovoltaiques dans
I'Emmental et dans I'Oberland bernois qu’en Valais, ou Il'ensoleillement est
nettement plus important ? Pourquoi nous propose-t-on des leasings a 0% pour

acheter une voiture quand parallelement il est difficile d’obtenir des préts pour

rénover son habitation ou pour y installer des panneaux solaires ?"
(Pierre Roduit, Le Temps, 2019)

Le consommateur n'a pas forcément les connaissances et les compétences énergétiques
requises mais il a le pouvoir d'adhérer ou non aux projets. Comment faire en sorte alors
de se mettre le consommateur "dans la poche" ? Il est souvent assez informé sur les
enjeux mais moins sur les mesures disponibles et les décisions a prendre. Une menace
au RCP et a la transition énergétique est également induite par la surinformation qui peut

véhiculer des représentations fausses ou incomplétes sur les enjeux énergeétiques.

Figure 19 : Différents niveaux d'engagement communautaire

Informer Consulter Impliquer [Collaborer Habiliter

informer la Recuelllir des Offrir des Développer des La communauté
communaute nformations seancas partenariats afin prend des
des décisions pour determiner Interactives de développer décisicns et met
ou de nouvelles a réaction afir pour mieux des options et en ceuvre le
orientations de perfectionner comprendre les recommanda- changement.
politques. es politiques ou  enjeux et les ons.

orientations préoccupa-

stratégiques Dons.

(MLEK, 2016, p.12)

L'information et la consultation du public quant aux tendances, décisions, mesures et
solutions énergétiques sont les premiers pas dans la bonne direction : il s'agit

d'accompagner, de sensibiliser, de conseiller et de communiquer auprées des habitants.
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Le processus de mise en application concréte de solutions énergétiques peut étre
consolidé et valorisé davantage par la suite : l'implication permet d'interagir avec les
consommateurs et d'obtenir des retours sur leurs questions, préoccupations et insécurités
(par exemple trop d'offres sur le marché, trop de démarches a entreprendre, pas assez
de temps disponible, etc.).

Des programmes comme celui de Group-it de la HES-SO 3 permettent d'accompagner
les différents consommateurs (méme regroupés dans l'optique d'un RCP) dans la
démarche d'installation de panneaux PV et de lancer un appel d'offres groupé (d'ou le
nom de Group-it) afin d'obtenir un meilleur prix auprés du fournisseur. Le consommateur
devient ainsi acteur de la transition énergétique.
"C'est une conversation que nous n'‘avons pas tellement dans la transition
énergétique... On parle beaucoup d'efficacité, il faut avoir des gains, il faut réduire,
etc., mais on pourrait aussi parler de la société dans laquelle nous voulons vivre.

Qu'est-ce qui représente notre bien-étre? De quelles ressources énergétiques a-t-
on besoin pour y arriver ?" (Marlyne Sahakian, RTS, 2019)

Y

Les mesures a mettre en place peuvent également étre codéveloppées avec les
consommateurs, ce qui demande une réelle collaboration entre les acteurs et qui peut
méme déboucher sur une habilitation des consommateurs (acquisition du pouvoir de

décision et d'application des mesures) :

En d'autres termes il s'agit de trouver des mesures (assez nombreuses afin de ne pas
perdre de vue les objectifs politiques fixés) qui impliquent le plus d'acteurs possibles a

différents niveaux de la société (hational, cantonal, communal mais surtout individuel).

La connaissance, I'échange et la confrontation des idées et intéréts des parties prenantes
sur des sujets touchant a la transition énergétique permettent d'établir des mesures en
jugeant lesquelles sont acceptables ou indispensables pour une majorité des acteurs

présents (Energy Forum 4, 2019).

"La transition énergétique actuelle ne se fera pas sans I'implication des acteurs clés
gue sont les citoyens, les entreprises, les autorités publiques et les académiques.
Comment codévelopper une vision commune, des objectifs partagés, un plan
d’action ambitieux mais néanmoins réaliste ? Les Living Labs ont été proposés pour
orchestrer le co-développement des mesures énergétiques.”

(Mastelic, Energy Forum, 2019)

3 Group-it propose aux citoyens inscrits une procédure simplifiée pour faciliter l'installation
de panneaux solaires sur leurs toits : https://www.hevs.ch/fr/irad-instituts/institut-
entrepreneuriat-management/projets/group-it-19124

14 La conférence Energy Forum du 18 juin 2019 a Sierre/VS rassemble des acteurs et
représentants de divers domaines (collectivités, banques, entreprises du batiment, etc.)
afin de codévelopper des mesures énergétiques suite aux objectifs cantonaux (Valais) et
nationaux (SE 2050) fixés.
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Les mesures incitatives sont actuellement présentes dans le modéle de RCP, peut-étre
pas encore assez, mais est-ce réellement la direction & prendre si on veut convaincre une
part suffisante de la population d'adopter des solutions afin d'amorcer une transition
énergétique ? Dans ce sens-la certains milieux évoquent également la mise en place de
mesures contraignantes. Peut-étre est-ce également nécessaire dans la mesure ou des
cas ont démontré leur succes (par exemple la taxe au sac pour les déchets non
recyclables).

"Il faudra recourir a ce type de mesures, c’est évident, mais pour qu’elles aient une

chance d’étre acceptées, il faut que les communes et la population se sentent

concernées. Si elles ont I'impression qu'il s’agit de mesures développées sans leur

participation, elles ne joueront jamais le jeu"
(Roberto Schmid, Energy Forum, 2019)

Cependant au vu des possibilités de démarches participatives, les mesures élaborées
avec les participants dans le domaine énergétique sont une piste a ne pas négliger des a
présent. La transition énergétique ne se fera pas essentiellement avec des moyens
techniques mais avec la collaboration entre tous les acteurs et avec I'utilisation accentuée
de ressources économiques et sociologiques. En tant qu'utilisateur final de I'énergie le
consommateur est placé en bout de cycle de la commodité énergétique mais il doit
davantage retenir l'attention des acteurs concernés par les enjeux énergétiques dans les
prochaines années :

o Les différents milieux politiques doivent soutenir les particuliers et les

entreprises qui souhaitent investir dans la rénovation énergétique, la
mobilité durable et I'énergie solaire ;

e Les milieux énergétiques ont des roles prédominants a jouer dans la
transition énergétiqgue dont spécialement les GRD qui ont le contact
direct avec les clients finaux ;

e Les milieux financiers nécessitent des garanties de rentabilité des
projets (par exemple des labels énergétiques) afin d'octroyer plus
facilement des préts pour financer les investissements énergétiques ;

e Les milieux académiques doivent proposer de la recherche et des

Y

formations axées sur les questions énergétigues et inciter a une
réflexion interdisciplinaire portant sur I'énergie.
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7. Conclusion

La mise en place d'une mesure énergétique comme le modele de RCP est fortement
tributaire de la place accordée au consommateur méme si les conditions technologiques
et Iégales sont a priori réunies. Le passage a l'acte espéré pourrait étre favorisé par un
engagement communautaire participatif voire par un codéveloppement des mesures par
les parties prenantes. Il est particulierement essentiel de trouver un équilibre entre
mesures incitatives et mesures contraignantes. Les obstacles a la transition énergétique

se trouveraient en fin de compte évités et les opportunités pleinement exploitées.

En sortant du contexte de la transition énergétique qui mettait en lumiere les conditions
de pérennité et les possibilités de succés du modele de RCP, on peut se focaliser sur le
degré de durabilité du modéle lui-méme : en effet le RCP est caractérisé par les
nombreuses parties prenantes dont les acteurs principaux qui interagissent avec les
dimensions du RCP. Il s'agit de la réponse apportée a la problématique de ce travail de

recherche : quelle est la part de durabilité détectée dans le modéle de RCP ?

Il en ressort que I'aspect économique et financier est largement couvert et détaillé dans
le modele de RCP. L'électricité est difficilement dissociable de la notion de prix dans le
cadre du marché de I'électricité (avec une libéralisation compléte au programme) mais
plus particulierement en rapport avec la production d'électricité renouvelable : les flux
énergétiques du RCP sont automatiquement associés aux flux financiers (et inversément)
guant a l'autoconsommation, le soutirage et l'injection. Les questions de financement, de
colts et de rentabilité pour l'investisseur et le prix de I'électricité payée pour le

consommateur sont omniprésents dans le modele.

L'aspect environnemental est également prédominant dans le modéle de RCP : les
panneaux photovoltaiques en sont les principaux outils de fonctionnement et présentent
une empreinte écologique largement favorable. La part de soutirage est délibérément
minimisée, rendant le risque d'une consommation d'électricité de source fossile faible.
L'atteinte environnementale du déploiement physique des panneaux solaires reste
marginale. La production délocalisée et I'utilisation d'électricité locale en font un lien

essentiel avec les objectifs de la Stratégie énergétique.

L'aspect social est plus difficilement mesurable dans ce cas-ci particuliéerement parce
gue le RCP a été introduit en Suisse récemment (2018). |l faut donc laisser du temps aux
acteurs de s'organiser de maniére optimale afin qu'ils trouvent leur juste place dans ce
modéle. Le RCP présente en tous cas des conditions favorables & l'interaction sociale

entre les principaux acteurs du RCP (propriétaires, consommateurs et distributeurs
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d'électricité) méme si celle-ci reste plutdt professionnelle de prime abord. Si ces acteurs
sont convaincus de l'utilité du modéle en lI'adoptant, il est envisageable que la production
et I'échange d'énergie "propre" entre acteurs renforcent leurs liens sociaux et la qualité
de vie sociale du quartier de maniére générale : un objectif commun, concret et local

comme le RCP en constitue un moyen efficace.

Par conséquent il est indéniable que le modele de RCP présenté et expliqué dans le cadre
de ce travail de recherche démontre globalement des caractéristiques interdisciplinaires

qui touchent a toutes les dimensions du développement durable : économiques,

environnementales et sociales.

Il prend également en compte la notion de triple résultat (triple bottom line) : en langage
courant on parle des trois P, personnes, planéte et profit (people, planet and profit). Cette
notion fait initialement référence au résultat financier net d'une exploitation (bottom line)
ou au moment a partir duquel les colts sont couverts par les recettes : le résultat net ne
prend cependant seulement en considération les facteurs économiques et financiers de
l'activité. Dans I'optique des trois P le modele d'affaires du RCP présente un caractére
relativement complet par transposition a la notion de développement durable : les colts
environnementaux et sociaux sont également pris en compte en plus des colts

économiques.

L'Organisation des Nations Unies (ONU) a édicté 17 objectifs et 169 cibles (ou sous-
objectifs) en lien avec le développement durable : la résolution dans ce sens (appelé
Agenda 2030) a été adoptée en 2015 par les 193 Etats membres de I'ONU, dont la Suisse.
Ces obijectifs doivent étre mis en ceuvre par chaque gouvernement et étre atteints d'ici
2030 (DFAE, 2018). L'engagement actif de I'ensemble des parties prenantes au niveau
national est ‘également souhaité (entreprises, collectivités publiques, associations,
communauté scientifique, etc.).
"Si des cibles idéales sont définies a I'échelle mondiale, c’est & chaque Etat qu'il

revient de fixer ses propres cibles au niveau national pour répondre aux ambitions
mondiales tout en tenant compte de ses spécificités." (ONU, 2015, p.14)

Les 17 objectifs sont parfois regroupés en 5 domaines appelés les cing P, dans le but de
faciliter leur communication au public : peuple, prospérité, planéte, paix et partenariats.
Le processus d'élaboration et de consensus des objectifs ainsi que leur application
actuelle et future au vu de I'ambition visée font débat parmi certaines parties prenantes
guant aux chances de succes de la résolution. Néanmoins le modele de RCP satisfait
tout de méme 5 des 17 objectifs en lien avec son domaine d'activité, en particulier les

objectifs 7 (sur I'énergie) et 12 (sur les modes de production et de consommation).
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Tableau 2 : Objectifs du développement durable de 'ONU en lien avec le RCP

Objectif Objet Description officielle Principaux points relevés
Miser sur les énergies
renouvelables ;
"Garantir 'accés de tous a Améliorer I'efficacité
des services énergétiques énergétique :
7 Energie fiables, durables et ] _ ’
modernes. a un codt Développer les infrastructures
abordable” et les technologies "vertes" ;
Promouvoir la recherche et les
investissements.
Soutenir la formation ;
“'Promouvoir une Assurer I'emploi ;
croissance économique il ductivits
8 Croissance et |  soutenue, partagée et Promouvorr la r')_ro uctivite
emploi durable, le plein emploi economique et linnovation ;
productif et un travalil Découpler la croissance de la
décent pour tous" dégradation de
I'environnement.
"Batir une infrastructure Faciliter I'accés aux services
résiliente, promouvoir une financiers ;
Infrastructure | . o : )
9 et industrie mdu_strlallsatlon durable qui | Développer durablement les
profite a tous et encourager | secteurs industriels et les
linnovation infrastructures.
Améliorer la gestion et
['utilisation des ressources
Production et "Etablir des modes de naturelles ;
12 . consommation et de Réduire les déchets et les
consommation
production durables" gaspillages divers ;
Promouvoir la réutilisation et le
recyclage.
"Prendre d’urgence des | Mettre I'accent sur I'education ;
Changements mesures pour lutter contre | Renforcer les mesures et les
13 climatiques les changements moyens d'action ;
climatiques et I?‘igs Améliorer les outils de
repercussions d'adaptation et de réaction.

15

(CCNUCC).

(d'aprés ONU, 2015)

Par le biais de la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques
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https://www.bundespublikationen.admin.ch/cshop_bbl/bp/updateItems.do?&next=seeItem&itemkey=0024817F68691EE1B4B371893B3A92BEA0D3C100DD2F1EE5B380B9669103CF22&areakey=0024817F68691EE1B4B371893B3A92BE&lastVisited=catalogQuery&itemPageSize=0&page=1&display_scenario=query&xsrfid=zT-BLM9z-ogMCMjci4WYbw35BCky4uOwKqk
https://www.bundespublikationen.admin.ch/cshop_bbl/bp/updateItems.do?&next=seeItem&itemkey=0024817F68691EE1B4B371893B3A92BEA0D3C100DD2F1EE5B380B9669103CF22&areakey=0024817F68691EE1B4B371893B3A92BE&lastVisited=catalogQuery&itemPageSize=0&page=1&display_scenario=query&xsrfid=zT-BLM9z-ogMCMjci4WYbw35BCky4uOwKqk
https://swisselectricity.com/nos-services/incitations-financieres-et-subventions/#1509123135848-db10ca33-8912
https://swisselectricity.com/nos-services/incitations-financieres-et-subventions/#1509123135848-db10ca33-8912
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjzrZ6m9YbjAhWvxaYKHU_dDlkQFjABegQIARAC&url=https%3A%2F%2Fwww.swissolar.ch%2Ffileadmin%2Fuser_upload%2Fnewsletter%2FNL_18_01%2F180111_ZEV-in-Kuerze-pt_FR-vFinal.pdf&usg=AOvVaw0r0wuWLKc9wPr8rPn1Fu7u
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjzrZ6m9YbjAhWvxaYKHU_dDlkQFjABegQIARAC&url=https%3A%2F%2Fwww.swissolar.ch%2Ffileadmin%2Fuser_upload%2Fnewsletter%2FNL_18_01%2F180111_ZEV-in-Kuerze-pt_FR-vFinal.pdf&usg=AOvVaw0r0wuWLKc9wPr8rPn1Fu7u
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjzrZ6m9YbjAhWvxaYKHU_dDlkQFjABegQIARAC&url=https%3A%2F%2Fwww.swissolar.ch%2Ffileadmin%2Fuser_upload%2Fnewsletter%2FNL_18_01%2F180111_ZEV-in-Kuerze-pt_FR-vFinal.pdf&usg=AOvVaw0r0wuWLKc9wPr8rPn1Fu7u
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjzrZ6m9YbjAhWvxaYKHU_dDlkQFjABegQIARAC&url=https%3A%2F%2Fwww.swissolar.ch%2Ffileadmin%2Fuser_upload%2Fnewsletter%2FNL_18_01%2F180111_ZEV-in-Kuerze-pt_FR-vFinal.pdf&usg=AOvVaw0r0wuWLKc9wPr8rPn1Fu7u
https://www.swissolar.ch/fileadmin/user_upload/Swissolar/Top_Themen/Roadmap_PV_Kurzversion_fr.pdf
https://www.swissolar.ch/fileadmin/user_upload/Swissolar/Top_Themen/Roadmap_PV_Kurzversion_fr.pdf
https://www.swissolar.ch/fileadmin/user_upload/Shop/Swissolar_Broschu_ere_FR_low.pdf
https://www.swissolar.ch/fileadmin/user_upload/Shop/Swissolar_Broschu_ere_FR_low.pdf
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Energietrager Endverbrauch in Originaleinheiten
_ Consommation finale en unités originales
_ 2016 2017
Erddlprodukte 9982000 t 9743000t
davon:
Erdédlbrennstoffe 3181000+t 2983000t
davon:
Heizdl extra-leicht 3085000t 2884000t
Heizdl mittel und schwer 30001t 2000t
Petralkokos 280001 24000t
Ubrige 65000 t 73000t
Treibstoffe 68010001t 6760000 t
davon:
Benzin 2412000t 2338000t
Flugtreibstoffe 1717000t 1758000 ¢
Dieseldl 26720001 2664000t
Elektrizitat! 58239 GWh 58483 GWh
Gas? 32563 GWh 33028 GWh
Kohle 197000 t 190000 t
Holzenergie - =
Fernwirme 5444 GWh 5575 GWh
Industrieabfalle - -
Ubrige erneuerbare Energien - —
davon:
Biogene Treibstoffe - —
Biogas® - -
Sonne - -
Umweltwérme - -
Total Endverbrauch - -

Anteil der emeuerbaren Energien an der Elektrizitdtsproduktion siehe Tab. 24
unterer Heizwert (36,3 MI/Norm m?); in der Gasndustrie wird als
Rechnungseinheit der Brennwert (40,3 MVNorm m?) verwendet; unterer
Heizwert = 0,9 * Brennwert

2017 wurden zuséatzlich 1100 TJ Biogas ins Erdgasnetz eingespiesen und
unter Gas verbucht (2016: 1000 TJ).

2

@ BFE, Schweizerische Gesamtenergiestatistik 2017 (Tab.1)
OFEN, Statistigue globale suisse de I'énergie 2017 (tabl. 1)

Endverbrauch in TJ

Consommation finale en TJ _

2016 2017 _
428170 418020

136350 127930

132350 123720

120 80
890 760
29390 3360

291820 290100

102750 99600
74170 75950
114900 114550
209660 210540
117230 118900
4790 4610
38980 38610
19600 20070
10790 12500

23680 26540

3580 5630
1740 1750
2450 2510

155930 16650

852900 845790

1
I

Veranderung Anteil in % Agents énergétigues
in %
Variation en % _ Part en %
2M6-2017 _ 2016 2017

- 24 50,2 49,2 Produits pétroliers

dont
- 6,2 16,0 15,1 Combustibles pétroliers
dont:
- 65 15,5 14,6 Huile extra-légére
—-33.3 0,0 0,0 Huile moyenne et lourde
-14.6 0.1 0,1 Coke de pétrole
12,4 04 0.4 Autres
- 0,6 34,2 341 Carburants
dont:
- 3.1 12,0 1,7 Eszence
2.4 8,7 g9 Carburants d'aviation
- 03 13,5 13,5 Carburant diesel

04 | 246 24,8 | Eectidgte
14 | 137 140 | Gam

v

- 38 0.6 0,5 Charbon
- 0,9 4.6 45 Energie du bois
24 23 2,4 | Chaleur & distance
15,8 1,3 1,5 Déchets industriels
12,1 2,8 3.1 Autres énergies renouvelables
dont
58,1 04 0,7 Carburants bioganes
0,6 0,2 0,2 Bingaz:
24 0,3 0,3 Soleil
45 1,9 2,0 Chaleur ambiante

- 04 100,0 100,0 Total consommation finale

Part des énergies renouvelables dans la production d*électricité, voir tableau 24
Pouvoir calorfique inférieur (36,3 MJNerm m?); dans I'industrie du gaz on
utilise comme facteur de conversion en vigueur le pouvoir calorfique supérieur
(40,3 MIMNorm m?); pouvair calorifique inférieur = 0,9 * pouvoir calenfique
Supérieur

En 2017, 1100 T) de biogaz ont en outre &té injectés dans le réseau de gaz
naturel et comptabilisés sous gaz (2016: 1000 T).

Source : OFEN, 2018
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2017 par moyen

ion d'électricité en
de production

Product

Annexe 2

lahe Weameskcraftwerke Epnicraitaerhe Eravertiznell themische Kraft usd Fembetrkaftaerke” Diverze emeuerbare Enengien! Landes: | Verbrmuh |Mettcermeug
Laufwerke  Speicher ol D emeserhar Biogm  Photwohzik indenergie ol o || e
‘werke ankgen anlagen ankgen ey Pmp— }alunl.:iﬂl
Annde Centales hypdrauligees Centrales nudiaines Centrabes themiques dass. of contabes chalewr foroe® Enemgies renouve bibles diverses? Production | Pompage | Prodecion
rationale | dacome netie
Contrales  Cenmtralesa Toml Dot renowrselable’ Chanffages  Installators  Installaions:  Ecliennes Toml
aufide acomulation asboiseten  awbiogar “H“m latien FH_E-
Fean jparte au boiz
awh awh awh k] ok k] ok % awh % awh (e awh e Wk k] awh awh awh
1970 13738 17513 31273 B9.6 1850 5.3 1763 5.1 - - - - - - - - 34886 BE5 33921
1995 14038 19535 33574 73.0 739 17.2 1 629 3.8 - - - - - - - - 42934 1198 41796
1980 14967 18573 33542 696 13663 28,4 957 2,0 - - - - - - - - 48162 15331 46631
1981 16173 19924 36087 70,0 14462 28,1 956 1.9 - - - - - - - - 531315 1395 50120
1982 15617 21418 37035 T08 14276 273 974 1.9 - - - - - - - - 52285 1532 50753
1983 15234 2076E 36002 695 14321 28,6 935 1.9 - - - - - - - - 51819 1348 50473
1984 14051 16821 30872 62,8 1739 35.4 334 1B - - - - - - - — 48152 1 444 47 708
1985 13765 18912 32677 99,6 21281 38,8 3a9 1.6 - - - - - - - — S4827 1364 53483
1986 14012 19576 33580 60,1 21303 38,1 933 1.8 - - - - - - - — S5E8D 1451 4419
1987 14863 20534% 35412 609 217010 373 1 043 1.8 - - - - - - - - SE161 1 564 56 597
1988 15437 21002 36439 618 21502 36,5 1023 1.7 - - - - - - - - SE964 1445 57319
1989 13612 16872 30485 574 21543 40,6 1 082 20 - - - - - - - — 53110 1454 51656
1990 13561 17114 30675 36,8 22295 41,2 1013 19 35z 07 [ 80 1 o 88 02 54074 1695 52379
1991 13688 19184 33082 59,0 2165 38,6 1247 23 343 0.6 & a7 2 o 95 02 56078 1948 54132
1992 15219 185D6 33715 SEE 221 38,6 13393 z4 379 07 1 o5 3 o 109 02 57348 1433 55910
1993 15451 20802 36253 61,2 22029 371 913 1.5 377 0.8 & 106 4 o 118 02 59313 1188 s8127
1994 16590 22966 39556 62,1 22934 36.1 933 1.6 423 0.7 10 17 5 o 133 0.2 63661 1271 62390
1995 16148 1944% 35557 39,0 23486 38,9 1137 1.9 443 o7 9 122 G o 133 02 60356 1520 583833
1996 13668 16029 29688 33,9 23719 43,0 1 556 28 474 03 14 126 7 1 147 03 55120 1754 53 366
1997 14695 20099 34784 374 23971 39,6 1 686 28 519 03 10 129 7 2 143 02 GD&DD 1519 59081
19983 14966 19329 34205 56,3 24368 40,0 2124 35 539 0s 13 137 8 3 161 03 60548 1620 59323
1999 16640 23976 40616 609 23523 35,3 2336 3,6 594 0.9 13 142 10 3 168 03 6&6693 1 408 65285
2000 17566 20285 37851 57,9 24949 38,2 2372 3.6 570 1.0 14 149 1 3 176 03 65348 1974 63374
2001 17731 24510 42261 &D0,3 25293 36,0 2433 35 705 .o 14 157 13 4 137 03 70174 1947 &8 227
2002 17625 1G68BB 36513 36,2 25692 38,5 2612 4.0 735 1.1 22 152 15 E 194 03 65011 2418 623593
2003 15388 21047 36445 35,9 2593 39,7 2639 4.1 752 12 27 151 18 E 201 03 65266 2893 62373
2004 16039 1907E 35117 553 25432 40,0 2776 44 797 13 29 144 18 L 198 03 63523 2433 61090
2005 14988 17761 32759 56,6 22020 38,0 2932 5.1 333 1.4 33 145 21 8 207 04 57918 26831 55 287
2006 15819 16738 32557 52,4 26244 42,2 3103 50 937 1.5 44 154 24 15 237 04 62141 2720 59421
2007 16347 19826 36373 35,2 26344 40,0 2894 4.4 913 1.4 g2 168 29 & 305 05 65916 2104 63812
2008 16686 20873 37559 36,1 26132 35,0 2313 43 921 1.4 131 177 37 19 383 0.5 66967 2683 &4 282
2009 16110 21026 37136 358 26119 38,3 2817 4.2 a4 1.3 154 191 34 23 422 06 66434 2523 63971
2010 16030 21420 37450 36,5 25205 38,1 3123 47 923 1.4 135 209 a4 37 474 07 66252 2454 63 758
2011 14733 19082 33785 33,7 25360 40,7 2866 4.6 963 1.5 193 229 168 70 G660 1.0 62581 2466 60415
2012 17832 22074 39006 58,7 24345 35,8 2369 42 1015 1.5 252 260 209 B8 E99 1.3 GE0O19 24an 65603
2013 17758 21813 30572 57.9 2438 36,4 2'722 4.0 1050 1.5 278 27g 500 =] 1147 1,7 &B312 2132 66130
2014 17243 22065 39308 36,5 26370 37,9 2'449 3.5 1103 1.8 273 220 842 101 1506 2,2 69633 2355 67 278
2015 16595 22891 394E6 59,9 22095 335 2'661 4.0 1115 1.7 184 302 1119 110 1715 26 65957 2296 63661
2016 16574 19752 36326 39,0 20235 32,8 3'070 5.0 1182 1.9 223 320 1333 108 1985 32 61616 2922 58694
2017 15846 20720 36666 39,6 19499 31.7 2852 4.6 1183 1.9 322 333 1683 133 2470 40 61457 4160 57 327

! Die aTheerm. Strompeod. gem. Elektrizi titsstatistiks im Anhang £.1 ¢ der Publilation s Thermische: Stromproduktion inklusive
WeErmeleaftkopplung MWKK) in der Sctweeizs des BFE beinhaitet necitdich die Feuerumgen mit Holz und Holeasseilen sowie

die Biogasaniagen.

% aus Kehrichtvesbrennungeaniagen und emeverharen AbfSllen; 1220 erstmals erfasss

¥ 1990 erstmals erfasst

Ouelle: Scwweiz. Bektriritietatictik und Statistk der erneverbaren Enesgien des BFE

¥ La production d'Eledridhé thermigue selon la statisSgue de MNélectridté [aTherm. Stromprod. gem. Beltrizitisstatstios) mentionnée 3
lannexe A 1z de bs publication de I"OFEN intitubie s Thesmizdbe Stromproduktion inklusive Wamekraftioppleng [WEK] in der Schweizs
[Production d'électricité thermique, v compris le couplage chaleur-force (CCF) en Seisse] compeend’en plus les chautfages au bois ot en

partie 2u bois ainsi que les installations & biogar
? pervemant ' usines dindnération des ordures ménagéres et les déchess rencuvelshles; relevés diss 1290
1 pelewés dis 1990
Sowrce- Statistigue suisse de Mélectricbé ef statistique des énergies rencevelables de I'OFEN

Source : OFEN, 2018
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Annexe 3

Encouragement de la production 4 electricié izsue d"énergies rencavelables. O T30.03

Annexe 2.1
(art. 36, 38, et 41 2 45)

Eétribution unique allouée pour les installations photovoltaigues
1 Definition des inztallations

La définition d'wne installation photevoltaique se fomde sur 1'apmene 1.2,
ch. 1.

Taux pour la rétribution unigue

[

1  Les tsux swivants s'appliquent pour les installations intégrées mises ea
service 4 partir du 1% janvier 2013:

Clesse de Mise en service
F = - ™ . -
= = = =1 = =1 z
3 & & # I 7 &
= pu 2 = E = =
T 7 T ) < 7 ]
= = = = = 5 ]
= - = - = - =
Confribution 2000 1800 1800 1BOD 1S00 Q&0 1600
de base (CHF)
Contribution  <30kW 13 1050 830 610 410 520 460
lice 3 lapuis- <I00EW 230 750 630 510 460 A0 340
sance
(CHEAW)

22 Les tsux swivants s'appliquent pour les installations intégrées mises ea
service le 31 décembre 2012 an phis tard:

Clesse de pussannce  Mee &n ssvice

s 112011 1.1.2012
Sifzame 3Lz 31i22m2
Contribution de base (CHF) 3300 2650 2200
Contritution Hee 3 < J0EW 2104 1700 1404
la puissance (CHF W) <100 KW 17040 1400 1104
=100kW 1500 1200 980

T30.03

Emerpiz en général  Encowragement de la production d"électricit issue d'énergiss renoavelables O

T30.03

16

Les taux suivants s”appliguent pour las installations ajoutées et les mstalla-
tioms isolées mises en sarvice a partir du 1% janvier 2013:

Classe de Mise &n servide
- - o [ -
El = z A H A E
= o g 3 =z 8 %
2 3 3 2 £ I 2
= = £ x &
Conmibution 1500 1400 1400 1400 1400 1400 1400
de Tase (CHF)
Conmibution = 30EW 1000 350 680 500 500 450 400
lige alapuis- <100EW 730 650 330 450 400 350 300
ance =100EW 700 600 330 450 400 350 300
(CHEAW)

Les taux suivants s”appliguent pour las installations ajoutées et les mstalla-
tions isolées mises en sarvice le 31 décembre 2012 au plus tard:

Classe de pussance M en sarvice

._w-ﬂlm.wﬂ 1] Muu _uu__w“_u
Contrimution d base (CHF) M50 1900 1600
Conrrivution hiee 2 = 30EW 180 1450 130
I3 pissancs (CEIF/AW) <100 KW 150 1200 250
Z100EW B 10 80

S agissant des instzllations d'une puissance égale ou supérienre 3 30EW, la
contribution lige 3 la puissance est déterminée selon une pondération étzblie
sur la base des classes de puissance. S'agissant des insmllations ntgrees
d'ume puissance égale ou supérieure 4 100 KW qui ont été mises en service i
pamdr du 1= jamvier 2013, senls les tanx pour les instllatons ajonsses et les
installations isolées sont déterminants dans toutes les classes de puissance.
Les mstallations visées a art 7, al. 3, bénéficient des taux pour les mstalla-
tions intégrées pour autant qu'elles appartiennent a la catégorie des installa-
tions intésrées.

Demande pour les petites installations

La demande pour les petites installations comports au moins les donndes et

les documents suivants:

a. domnses sur linstallation, notsmment le nom de ayant droit et
T'emplacement de |"installation;

b.  extrait du registre foncier;

4.2

C.
d
e
£
E-
b
i

i.

k.

catégoria de I'installation;

puiszance;

production snnuelle attendus;

accord das propriétaires fonciers;

catégoria de productsur;

date de mize en service;

procés-verbal de reprise, comprenant un descriptif technique detaille;
cerdficarion des donnéss de 1"installation;

pour les installations intégress: des photos du genérateur solaire pen-
dant et aprés la construction permettant de déterminer gu'il 5'agit d'une
installation intégrés visée 4 1art. 4;

pour les installadons visées & 1'ant. 7, al. 3: la déclaration que 1"exploi-
tant renonce a la retribution de la contribution lise a la puissance pour
1a puissance egale ou supérienre a 100 KW

Demande et avis de mize en zervice pour les grandes inztallation:

La demande pour les grandes installations comporte au moins les donnéss et
les documents suivants:

a

WAoo

données sur I'installation, notamment le nom de I'ayan: droit et
l'emplacement da 1"installation;

exrait du regiswe foncier;

catégoria de I'installation;

puissance prévus;

production annuelle atendus;

accord des proprietaires foncisrs;

catégoria de productsur.

Aviz de mize en service

L'avis de mise en sarvice comporte au moins les dléments swivanss:

a
b
c

L

date de mizse en service;

procés-verbal de reprise, comprenant un descriptif technique detaille;
medifications éventuelles par rapport aux domnees figurant dams la
demande;

certificarion des données de 1" installation;

pour les imstallations intésrées mises en service le 31 decembrs 2013
au plus tard: des photos du générateur solaire pendant et zprés la cons-
truction permettant de determiner qu’il s’agit d'une installation inta-
grés visée 3 lam. 6.

Source : OEneR, 2017, annexe 2.1
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Annexe 1.2 de la rétribution de I'injection

Annexe 4

T30.03 Energie en general

Amnere 1.7
(are. 14, 17,21, 22 ot 23)

Installations photovoltaiques dans le systéme de rétribution
de I'injection

1 Defimition des installations

Une installation photovoltalgue consiste en un ou plusieurs champs de
modules ot 2o un ou plusieurs onduleurs. Si plusienrs unités composess de
champs de modules et d'onduleurs comespondants somt placess avant wa
point de raccordement su resesu et se gouvent sur differents terrains, cha-
cune de ces unités peut ére considérée comme une installation, notamment
5i les unités sont réalizéss indépendamment les unes des aumes et que Ialec-
tricité qu’elles produisent est mesurée séparement.

Taux de rétribution
gy taux de rémibution

du 1% jagrier 2013:

Classe de pusssance  Taox de rétndbution (0% Wh)

Mol & BETWiCE

g =z =z £ =z E§E § =
o 5 g = g = i 8
T3 % 3§ i & 3
= 100EW 1.2 187 16,0 142 14,0 133 12,1 11,0
=1000 kW 18,5 17,0 150 14,1 13,1 12,2 11,5 11,0
=1000 KW 173 153 148 14.1 132 12,2 11.7 11.0
k] Diuree de retribution
La durce de rémibution est:

a. 225 ans en cas de mise en service le 31 decembre 2013 au plus tard;

b. de 20 ans en cas de mise en service entre le 1% janvier 2014 et le
31 decembre 2017;

c. de 15 ans en cas de mise en service 3 partir du 1er janvier 2018,

Encouragement de la production delactricite issws d"énergies renouvelables. O T30.03

42

43

n

Procedure de demande
Demande

La demande comports au moins les doandes et les documents suivants:

a. domness sur I'installation, notamment le nom de 1'exploitant et I"em-
placement de 'installaton;

exirait du registre foncier;

catégoria de I'installation;

PUissance prévie;

production annuelle attendus;

accord des proprietaires fonciers;

catégone de productsur,

Mise en service

momeopon o

L’'mstallation deit etre mise en service su plus tard douze mois apres I'ocirod
de la garantie de principe (arr 22).
Avis de mise en service

L'avis de mise en service comporte au moins les éléments suivants:

a. date de misa en service;

b. procés-verbzl de reprise, comprenant un descriptif technique détaille;

c. modificatons venmelles par rapport sux données figarant dans 1z da-
mands;

d  awthentification des donnees relatives a I'installation.

DMzpositions transziteires relatives aux installation: misesz en
service avant le 1o janvier 2013

Pour les installations qui onf &€ mises en service su plus tard le 31 de-
cembre 2012 af pour lesquelles un avis de mise en liste d'attents a st deli-
wré au plus tard le 31 juillet 2013 {art. 72, al 4, LEne), la définition das ins-
tallztioms, les catégories d installations et le calonl de la rétribution sont regis
parles ch 1,2, 3.1.1, 3.2 et 3.4q de I'ordonnance du 7 décembre 1993 sur
I'énergie, dans s3 version en vignsur a partir du 1= janvier 201720, Les dis-
positions ransitoires en vigneur jusqu’su 31 décembre 2017 ne soat pas ap-
plicables.

Pour les installations intégrées, I'avis de mise en service comporte des
photos du genératenr solaite pendsnt et apres la construction permettant de
determiner qu'il s*agit d'une installation infegree.

A RO 2010 BOL 6125, 2011 4047, 2002 607 4535, 2003 3631, 2004 611 3583, 2015 2781,

2016 2617

Source : OEneR, 2017, annexe 1.2
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Annexe 5 : Grille de calcul des colts de revient de
l'installation PV

Calcul des colts de revient de I'installation photovoltaique au sein du RCP

L'art. 16 OEne raglemante les modalités de calcul des coits a refacturer. La tanfication doit étre basée surles colts réels engendrés,
déduction fate des revenus de [€lectricité réinjectée sur le réseau. Ce formulaire permet de calculer facilement les colts tarfaires pour
I'glzctncté zutoproduite. De nombreux autres parameétres dans |e calcul des coits tanfaires sont vanables et pauvent changer d'une année a
l'autre. Un ajustement annuel des colts est donc recommandé.

Informations surl'installation et de la production possible

Installation

Année de mize en sanice f dge da linstallstion 2017 2018 1 an

Puissance installée 7 K\Wp

Production prévue surla base du calcul / valeur de I'année précédente kiWh 35015 KiVh
Estimation " 35015 KiVh

Part de consommation propre prévus, resp. valeur de I'année précedente 60 % 21009 kKWh

Taux d'intérét
Taux d'intérét de référence actusl 1.5 %

Rendement max. attendu sur le colt du capital 2% 0.02
Prix de I'électricite
Retribution pour I"électricité réinjectée sur le Eseau 7 ci./xWh

Coiits du produit électrigue acheté a | extérieur (moyvenne haut tarif, bas tarf et colts fixes) 20 ct./x\Wh

Colts de revient de l'installation photovoltaique

Coits effectifs Coiits annusls
Coits d’investissement
Coits d'installation bruts, puissance nominale 37 kW TERED .00 Fr
Rétribution unique - 17350.00 Fr
Total des colts d'investissement et annuité 5920000 Fr J032.25 Frfan ¥
Coiits d’exploitation
Maintenance, entretien Colts =flectifs annuels Fr
Figces de rechange Colts efiectifs annuels Fr
Maintenance, entretien, remplacement * Forfait (3,00 ct /KWUh d'électricité produitz) 1060 45 Fr
Total des colts d'exploitation 1'050.45 Fr/an
Recettes
Recettes issues de la réinjection sur le réseau 14006 kKWh a Tt -G080 42 Frian
Total annuel du coit du capital et des colts d’exploitation 3102.28 Frfan
Coits de reviant par kWh en consemmation propre 21009 kWh 3 15 ct./kWh
Tarif de I’électricité a refacturer aux locataires
Electricité produite sur place (consommation prepre) 15 ct./kWh
Electricite prélevee a I'extérieur : 20 ct./kKWh

U En régle générale, on peut supposer obtenir 960 KWHKND de puizsance installée. Dans cet exemple, une dépréciaiion lide a Idge de 0,5 % par an
estappiiguée.
) Mix de 11 demi-journdes en heures pleines & 22 ct/kWh et de 2 demijourndes (samadis apréc-midi et dimanches) en heures creusas 3 12 ctkWh

11 demi — journées = 22 %+ 3demi— journées = 13 %J'h

Prix d'abonnement moyen = -
¥ 14 demi— journees

% pariode d'amortissement de 25 ans strendement supérieur de 0,5 % max au taux dintérét d= référence actueal.
(1 + taux d'intérét) #47%¢ & taux d'intérét
(1 + taux dintérat) 9= — |
Y En ce qui concemne 125 coldts O exploitation, 'applicalion dun mantant iarataire es1admis dans la mesure ol aucun colt emmectT n'est Tacturs.

Annuité = montant du crédit =

Source : Suisse Energie, 2018
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Annexe 6 : Fonctionnement schématique du RCP

Achzt sur le marché libre da I"électricite

——m - Marché libre de I'électricité

Réseau MT GRD

Comptage MT

Transformateur MT/BT

Gestion des rapports avec le GRD |

--------------------------- = Réseau BT GRD

- =

Compteur GRD pour le
regroupement

consommateurs

Facturation aux | ‘

Regroupement dans le cadre de |z
comsarmmation propre (RPC)

1

1

Comptage de I'énergif, !
maintenance, exploitktion ' |

1

1

1

| _ Installation Photovoltaique

Source : SwissElectricity, 2019
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Annexe 7 : Calendrier de la politique énergétique suisse

T N e O T B T T E A
Cc PR

Parlamentarische
Initiative 12.400*

Révision de la loi sur
Ao c Parlement Ry
I'énergie

Révision de la loi sur
'énergie
Stratégie Réseaux

_ i C Parlement R
électriques

Révision de la loi sur
I'approvisionnement = Parlement R
en électriciteé

Révision de la loi sur
les forces G
hydrauliques

Parle
ment

Loi sur
I'approvisionnement c
en gaz

i . . ] .
Consultation Parlement Référendum * Votation Mise en vigueur L\}:ere_ar les investissements dans le renouvelable sans
pénaliser les gros consommateurs»

Source : DETEC, 2019
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Annexe 8 : Principes de base du RCP

+ La communauté est considérée comme un seul client auprés du
distributeur.

+ Le courant consomme sur place ne doit pas transiter par le réseau public.

* Le comptage interne est a la charge du propriétaire/exploitant de
l'installation.

* Le cout du «<kWh interne» ne doit pas dépasser le cout du «<kWh externe».

* La puissance de production doit correspondre au minimum a 10 7% de la
puissance de raccordement.

+ Une convention doit étre établie entre les consommateurs et l'exploitant de
l'installation.

+ Les communautés de quartier
v Un seul point de mesure pour l'ensemble de la communaute.

v" Les biens fonciers impliquées doivent étre contigus.

Source : ESR, 2019
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