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| NTRODUCTION

Le CIRAD est un centre de recherche francais quomd, avec les pays du Sud, aux
enjeux internationaux de I'agriculture et du dépelement. || comprend une cinquantaine
d’'unités de recherches réparties en trois départesmscientifiques dont les unités de
recherche GREEN (Gestion des ressources renoueslal environnement) et TETIS
(Territoire, Environnement, Télédétection et Infatiman Spatiale), toutes deux rattachées au
département Environnement et Société. A La Réungms deux unités de recherche
travaillent en association sur le programme deemtte d’aide a la GEstion concertée des
Ressources et des Territoires en milieu rural (GEREst dans le cadre de ce programme de
recherche que j'ai effectué mon stage qui s’ingggalement dans la déclinaison réunionnaise
du projet de recherche Serena. Ce dernier, finpacd Agence Nationale de la Recherche,
s'étend sur la période 2009-2012. Il integre égal@mdes chercheurs de I'IRD, de
'ENGREF, de I'INRA, du CEMAGREF et de I'Universitde Montpellier 3. Le projet Serena
s’intéresse a I'émergence de la notion de Servivgrénnemental (SE) dans le champ des
politiques publiques concernant le milieu rurahex enjeux liés a sa mise en ceuvre pratique.
Il représente une analyse comparative internatorigfance, Costa Rica, Madagascar),
permettant ainsi de mettre en perspective les enf@ncais par rapport & des contextes
culturels, politiqgues et socio-économiques conésast

S’inscrivant dans la logique de développement daraba notion de Service
Environnemental émerge dans les années 90 au egipdlitiques publiques internationales
puis, quelques années plus tard en France ou eadet vemplacer le concept de
multifonctionnalité absent des agendas politiqu8s mise en ceuvre impligue une
restructuration des politiques agricoles, avec algsctifs nouveaux, s’'inscrivant ainsi dans
une logique de développement durable. Cependan&fsation demeure aujourd’hui encore
imprécise et controversée et differe suivant lzidise dans laguelle on se place. Plusieurs
études vont tenter de clarifier et de classer Ies Ansi, dans le domaine de I'économie
écologique 4.es biens de I'écosysteme (tels que la nourritwie)es services (tels que
I'assimilation des déchets) représentent les béagfigue les populations humaines tirent,
directement ou indirectement, des fonctions de otgstéme» En économie de
I'environnement, le SEjualifie « les externalités positives de production proctiranx
individus un bien-étre plus élevé et/ou aux firmesprofit supérieur % Enfin dans le langage
de I'économie des services, le SE est généraleassimilé a «ne activité économique
relevant du secteur tertiaire et visant la présé¢iva de I'environnement® Globalement,
nous retiendrons ici que le principe de SE résidare réhabilitation de I'action humaine qui
devient alors pourvoyeuse de services pour la #oéiéravers I'environnement et répond
ainsi a différents enjeux de nature environnementtl fait intervenir un jeu d’acteurs
composé au minimum d’'un demandeur, un prestataue bénéficiaire. Afin de promouvoir
I'application des services environnementaux, défifés outils sont apparus, ainsi le SE peut
faire I'objet d’'une monétarisation par le biais Rigiements pour Services Environnementaux
(PSE). Ces derniers se traduisent par la mise ae gle systemes contractuels de paiement
entre les bénéficiaires et les fournisseurs deicE\vqui, d’un point de vue économique,

! Costa nza, 1997
% Aznar, 2002
* Aznar, 2009
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visent a réduire les externalités négatives toufasorisant les externalités positives. Le
principe réside dans le fait que ceux qui fourmsskes SE doivent étre payés pour le faire
alors que ceux qui en bénéficient doivent les payes Mesures Agri-Environnementales
(MAE) constituent a ce jour une des illustratioas plus fidéles du principe de PSE. Cette
étude vise également a montrer comment s’inseesnMAE dans le panel de dispositifs
visant a la protection de I'environnement.

Le projet de recherche Serena est divisé en quatoeking Packages (WP) dont le
fonctionnement est résumé par la figure 1. A lariRBudeux stages ont été réalisés en 2009
dans le cadre du WP1. Le premier a identifié eflyadales conséquences juridiqgues de
I'application de la Directive Cadre Européenne I&au a la Réunion. Le second a analysé
I'’émergence de la notion de service environnenhelaas les politiques publiqgues en milieu
rural réunionnais. Notre stage s'inscrit dans le2AMRans la continuité des deux précédents
stages. Il vise a dresser un diagnostic de la rarseeuvre de dispositifs de politiques
publiques par des institutions réunionnaises edgnaint la notion de SE. Nous tenterons
eégalement de rendre compte des actions concregelesjinstitutions réalisent au sein de ces
dispositifs.

Espace de la gouvernance
Internationale (conventions internationales, OMC,

Genese de la notion de
services environnementaux et
ses usages dans les politiques

WP 4

%, Feedback sur les politiques

Espace des politiques publigues
nationales

Dispositifs d'action publigue
integrant la notion de
services environnementaux

Geneése des dispositifs ; o
des dispositifs

\_/

Gouvernance >

WP 2 et WP 3

Figure 1: Fonctionnement du projet de recherche Sena

L’étude se limite a I'enjeu de la qualité de l'eaf. La Réunion, du fait de
I'agriculture, de lindustrie, des usages domedfuainsi que de certains phénomenes
naturels, la qualité de I'eau a connu une certaiégradation ces dernieres années. Les
milieux et les usages de I'eau sont étroitementdéants de la qualité de la ressource. Sa
protection et sa gestion, s’'intégrant aussi biensda notion de « Gestion Intégrée de la
Ressource en Eau » (GIRE) que dans celle de lastio@elntégrée de la Zone Cétiere »
(GIZC), prennent alors tout leur sens.

Suite a la loi sur I'eau et les milieux aquatiqukes 2006 et la loi Grenelle 1, cinq
Bassins d’Alimentations de Captages prioritaire&CBont été délimités a La Réunion. lIs se
définissent comme des zones a enjeux forts, notamn@dravers la ressource en eau et
devraient, dans les prochaines années, devenible grioritaire des politiques publiques
environnementales. Le terrain d’étude se compasgeicdeux BAC relativement contrastés,
'un situé sur la partie Est de Ille, l'autre &liest. Ces deux BAC se distinguent par

* Boisset, 2008
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I'origine de la pollution qui les affecte, les aites dans le premier cas, les pesticides dans le
second. On peut imaginer que sur ces zones dékgesnjeux », il existe un nombre plus
important de mesures en faveur de I'environnematdiléeurs, ou, a minima, qu’un effort de
priorisation pour l'application de dispositifs erinementaux est fourni sur ces zones.
L’objectif du stage consiste a approuver ou réfutette hypothése, mais elle cherche
également a comprendre l'articulation qui existeeenes dispositifs a partir de I'analyse de
leur fonctionnement, de leur compatibilité et de féegon avec laquelle la dimension
environnementale est appréhendée. Un second stagéngcrit dans la continuité de celui-ci
est actuellement effectué au CIRAD. Ce dernieg @isnalyser la perception des agriculteurs
face a ce panel de dispositifs mobilisables, ilrche a comprendre la motivation de
I'agriculteur & souscrire a telle MAE, suivre teflemation... La comparaison de ces deux
stages permettra d'analyser linterface institutdgmiculteur et de cibler les canaux
d’informations véhiculés.

La premiere partie de ce rapport décrit le comtegdographique de I'ile, présente
I'agriculture locale et les enjeux liés a la regselen eau. La notion de BAC sera par la suite
développée afin de caractériser les zones d’étude.

La seconde partie rend compte du diagnostic dgsosiitifs étudiés. Il s’agira ici de
retracer le processus d’application de chaque defluis sa genése jusqu’a sa déclinaison
locale.

Enfin, une réflexion autour de différentes problémees sera menée. Il s’agira dans
un premier temps d’analyser la cohérence des digpoétudiés, tant au niveau de leurs
interactions que de leur répartition spatiale, pdans un second temps, d’introduire les
perspectives liées a la notion de BAC.
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PARTIE | —CONTEXTE GENERAL DE L 'ETUDE
I.1. Le contexte géographique de I'lle

Située au Nord du tropique du Capricorne (cf. fgR), La Réunion possede un climat
tropical océanique caractérisé par l'alternancenel’saison fraiche et seche (d’avril a
novembre) et d’'une saison chaude et humide (dend#eea mars). L'ile est de type
volcanique avec un sommet culminant a 3070 meDadait de la présence des alizés, I'ile
posséde un versant Est au vent et un versant Gmestle vent. Ce relief joue un réle central
dans la zonation de la végétation et des climatis megrésente également une source de
risque naturél

Saint-Denis

¥
" s Saint-Benoit
¥y

Réal: Charléne Kermagoret, Source: Google Earth

Saint-Pierre

Figure 2: Localisation de I'lle de La Réunion

Le volume de précipitation est trés important puisest compris entre trois et cing
milliards de nipar an mais les précipitations différent largentéan coté a 'autre de I'fle, a
titre d’exemple, les hauts de I'Est recoivent jusdqi000 mm d’eau par an alors que les
précipitations de la c6te Ouest ne dépassent pd&2k mm par an (cf. figure 3). De surcroit,
les besoins et les ressources en eau s’oppossmetiement d'un point de vue spatial. En
effet, les besoins les plus importants par aboreérauvent dans l'ouest et le sud. Ce
déséquilibre s’est accentué avec le temps et sgeqrar l'irrigation des zones sous le vent.
Le besoin global d’approvisionnement en eau esmésa 200 millions de fhen moyenne
dont les deux tiers correspondent a des besoirsagéudomestique. Le tarif de I'eau reste
relativement faible par rapport a la métropole.

Rapport- gratuit.com %

LE NUMERD | MONDIAL DU MEMOIRES

> INSEE, 2003
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Figure 3: Précipitation sur le territoire réunionnais
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D’un point de vue administratif, La Réunion congitun contexte original sous la
forme d’'un DROM, c'est-a-dire a la fois un dépaeetret une région francaise d’outre-mer.
Appartenant a un pays du Nord par son statut,ssleegre également, par la coopération
régionale, a la région du Sud-ouest de I'Océaneimdia Réunion devient un département
francais dés 1946. Ce changement de statut seittpaluune émergence des secteurs de
I'industrie et des services, par la mise en plaegadlitiques sanitaires et sociales et par la
structuration de services administratifs. Le moradgicole va également connaitre une
profonde restructuration liée a une diversificatides cultures et au développement de
I'élevage. Par ailleurs, La Réunion constitue uggian ultrapériphérique (RUP) de I'Europe.
Soumise a la réglementation issue de I'Union Ewopé, ce statut lui permet également de
bénéficier d'aides pour le développement de l'ile.

Le territoire se découpe en 24 communes et Sainisl»n est la préfecture. Il héberge
environ 800 000 habitants et connait une croissdéogographique rapide puisqu’il devrait
atteindre le million d’habitants d’ici 2030.

[.2. L’agriculture & La Réunion

Marquée par les cultures vivrieres mais égalementafés et d’épices lors de la
période colonialiste et esclavagiste, ce n’estuquchxéme siecle que la canne a sucre est
introduite sur I'le par les troupes anglaisesqiités aujourd’hui, la vie économique et sociale
de La Réunion a été organisée autour de la carieepbint qu’elle fait maintenant partie
intégrante de la culture traditionnelle et struetigrterritoire (cf. annexe 1).

La Surface Agricole Utile (SAU) a La Réunion remd® environ 20 % du territoire
(cf. figure 4). Cette valeur, relativement faible egard de celle de la métropole (53 %),
s’explique par les contraintes liées au relief dée.l Entrainant de fortes inégalités
pluviométriques au sein du territoire, ces contesinaffectent également I'irrigation des
cultures. Le transfert des eaux entre I'Est et 8iporté par le projet d’Irrigation du Littoral
Ouest (ILO) apporte une solution a moyenne éclielies inégalités entre les deux versants

Diagnostic de la mise en place de dispositifs de protection de la qualité de I'eau sur deux bassins versants a La Réunion



pour l'agriculture. Ce projet a été lancé en 19@dirpune durée de trente ans. Il devrait
délimiter plus de 7 000 ha irrigués divisés en haitennes sur le littoral occidental,
concernant ainsi plus de 3000 exploitations agego€parties sur cing communes. Le projet
ILO va essentiellement permettre d’augmenter led@ments sucriers avec une estimation de
'augmentation de la production totale de 50 0Gth&s par an.

.
ﬁ Terres agricoles

- Coeur du Parc National

5 10 Km
—t——t

Réal.: Charlene Kermagoret

Figure 4: Occupation du sol réunionnais

En contrepartie, la diversité des climats issutadaorphologie de I'lle ont permis un
éventail de production relativement large intégreettaines cultures caractéristiques des
régions tempérées (élevages laitiers, pomme de.tgrraux cultures tropicales (ananas,
vanille...). Actuellement, la culture de canne a suaprésente plus de la moitié de la SAU,
les deux usines de transformation sucriéres de tfditant ainsi chaque année 2 millions de
tonnes de canne en moyenne. D’apres les donnéks DAF, la filiere fruits et légumes
assure 70 % des besoins locaux en frais en 2008peisente un secteur d’exportation de
litchis, ananas ou encore de mangue non négligeabtefilieres animales se développent
largement depuis une vingtaine d’années avec la snsplace de processus cohérent depuis
la fabrication d’aliments de bétail aux outils dddtiage et de transformation. Enfin, les
cultures végétales traditionnelles telles le génamila vanille ou encore le vétiver ont
fortement régressé depuis plusieurs années notaihefait des épisodes volcaniques et
cycloniques, et ce, malgré une filiere bien orgémis

[.3. Le secteur institutionnel de I'agriculture

[.3.1. La déclinaison de la PAC a I'échelle régitma

A La Réunion, l'action du Ministére de I'Agriculteiret de la Péche se décline a
travers la Direction de I’Agriculture et de la FO(BAF) qui se charge de la mise en ceuvre et
du suivi de la Politique Agricole Commune (PAC) kuterritoire. A ce titre, la DAF forme et
informe les décideurs du monde rural dans I'objettiméliorer leur professionnalisme. Par
ailleurs, elle a pour mission la gestion du fon@agricole, forestier et naturel ainsi que la
préservation de la ressource en eau notammentaagrig Service de Police de I'Eau (SPE).
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Afin de contribuer a la réalisation des objectiésld PAC et d'assurer le financement
des mesures qu'elle comporte, un Fonds Européeicodgpour le Développement Rural
(FEADER) a été créé. Les différentes mesures sEpertoriées au sein du Programme de
Développement Rural de la Réunion (PDRR) pour laodgé 2007-2013. Alors qu’en
métropole la majorité du FEADER est consacré awiéewe pilier de la PAC qui est le
développement rural, a La Réunion, I'accent estsuid’amélioration de la compétitivité des
secteurs agricoles, avec 70 % du FEADER qui lucessacré. Cependant, tout crédit verse
par 'Europe nécessite une contrepartie de I'Edat.a Réunion, c’est essentiellement le
Conseil Général qui assure ce rble. Le versementalits aux bénéficiaires est assuré par
I’Agence de Services et de Paiements (ASP) quéssmte I'organisme payeur pour le PDRR
2007-2013.

[.3.2. Les acteurs au contact des agriculteurs

La Chambre consulaire d’Agriculture est un établisent public dirigée par 44 élus
représentant 'ensemble des acteurs du monde dgdtoural (chefs d’exploitations, salariés
agricoles, coopératives, anciens exploitants, eaikassurance mutuelle...) lui donnant un
statut différent des services de I'Etat. Le réldad€hambre d’agriculture consiste a défendre
les intéréts de I'agriculture a travers les diakgyaupres des collectivités et des différents
services de I'Etat, elle assure le lien essentitteeles pouvoirs publics et la profession
agricole. Par ailleurs, la chambre d'agriculture epaploie actuellement 170 agents, assure
des fonctions d'informations, de formations, de sedls, principalement a travers les
conseillers de secteur qui sont en relation diragtr les agriculteurs. A I'échelle régionale,
elle se décline en neuf bureaux répartis de fagmogéne sur le territoire, favorisant la

proximité avec les agriculteurs.

La Feédération Régionale des Coopératives AgricqleRCA) est un syndicat
interprofessionnel regroupant I'ensemble des caip&s agricoles, SICA, CUMA et Unions
de l'lle. Elle est composée d’'un conseil d'admirison de douze personnes et d’'une équipe
de huit intervenants spécialisés a I'écoute dedéepsion agricole. Elle intéegre également un
service environnement qui assure linterface eletsecoopératives et les institutions dans les
domaines de I'environnement et des aides animales.

Une coopérative agricole répond aux besoins écaneoesi et professionnels des
exploitants agricoles. Elle permet aux exploitdiagprovisionnement en intrants, la collecte,
le stockage et la commercialisation de ses produit&ncore l'utilisation en commun du
matériel (CUMA). L’action économique de la coopémts’inscrit obligatoirement dans la
circonscription territoriale pour laquelle elle egfréée et le capital est détenu sous forme de
parts sociales par les exploitants.

Le Forum de I’Agriculture Raisonnée et RespectuelesEEnvironnement (FARRE),
créée en 1993 a I'échelle nationale, est une assmrtiinterprofessionnelle sans but lucratif
agréée protection de l'environnement. Son objeetif de promouvoir la démarche de
I'Agriculture Raisonnée auprés des professionrel&adriculture et dés citoyens. Son antenne
a La Réunion, creée en 2000, emploie a'La Réurdon dnimateurs,techniques. Le premier
suit les adhérents de l'association (producteusstepaires techniques, lycées agricoles,
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associations de protection de I'environnement... a@ompagne les agriculteurs dans la
démarche de qualification de leur exploitation itne tde I'’Agriculture Raisonnée. Le second

est en charge de I'amélioration des pratiques alggcau niveau des bassins versants
prioritaires définis par une Commission Régionale.

l.4. L'enjeu « eau »

Une véritable politique de I'eau a été définie leuterritoire réunionnais suite a loi sur
'eau de 1992 qui promeut une gestion globale tégée de la ressource en eau. Cet objectif
passe dans un premier temps par la création destédode Bassin en 1995 qui ont eu en
charge I'élaboration du Schéma Directeur d’Aménagenet de Gestion des Eaux (SDAGE).
Approuvé en 2001, le SDAGE définit les grandesntétons de la gestion de la ressource.
Celles-ci seront par la suite rendues opératioasdll I'échelle des bassins hydrographiques
par les Schémas d’Aménagement et de Gestion des(EAGE).

En 2000, la Directive Cadre sur I'Eau établit undrea communautaire pour la
protection et la gestion des eaux et fixe notamniiebjectif du bon état écologique des
masses d’eau pour 2015. Cette mesure conduit @visian du SDAGE en 2009 afin d'y
intégrer les exigences de la DCE. La directive e€régalement les Offices de I'eau (OLE)
dans les DOM, chargés de la mise en ceuvre opématlerdu SDAGE, notamment a travers
la mobilisation de moyens financiers.

A La Réunion, 24 cours d’eaux ont été identifiéa @k répondre a I'objectif fixé par
la DCE. Seize de ces cours d’eau devront atteiledben état écologique pour 2015, les huit
restants ayant une dérogation pour 2021 du fdeutevulnérabilité.

Globalement les masses d’eau de La Réunion samiedieures qualités que celles de
la métropole. Mais comme ailleurs, I'lle paye lemsequences d’'une agriculture intensive
basée sur le modele européen et réalisée graceézllaaison de la PAC et 'abondance des
financements qui y sont liés. Pesticides et niérate retrouvent en concentration importante
dans les cours d’eau et des concentrations crééssaont relevées au niveau des captages.
Certains présentent encore des traces d’atrazainguigsant herbicide interdit depuis 2004 au
sein de I'Union Européenne. Les mesures effecta@dgellement ne permettent pas de
déterminer la période ou la molécule a été inttedwlans le milieu. De ce fait, les
conséquences de l'utilisation massive de phytosiae#t pourront étre visibles encore
plusieurs années.

Depuis quelques années, La Réunion subit une augtitenimportante du prix de
I'engrais, conséquence de la hausse du prix dwlpéqui affecte le colt de transport
nécessaire a leur importation. Ceci a pour effetliminution de leur utilisation sur les
cultures. D’autre parsi des études mettent en évidence une pollutionodes d'eau et de
nappes phréatiques, la part relative de la potudiorigine agricole est difficile a établir en
présence d'une urbanisation importante et en fodéessance, notamment sur la zone de
I'Ouest.

En 2005, sur 24 communes que compte La Réuniofersent trois étaient équipées
de stations d'épuration (STEP) autorisées et réapecles normes du code de
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I'environnement Sur les autres communes, les STEP sont inex@éstami ne sont pas
fonctionnelles et, dans ce cas, les boues sortegjairectement en mer. Par ailleurs, un
grand nombre d’habitation ne possédent aucun sgstBassainissement. L'OLE, par son
programme d’action, incite et soutient financieramkes collectivités dans leur mise aux
normes vis-a-vis de l'assainissement. Ces aidasgitgnt aux communes de faire face aux
pressions de plus en plus nombreuses suite auxeprabques liées a I'assainissement. En
2008, le prefet a mis en demeure les 24 maires lpsuenjoindre d'entreprendre les travaux
requis pour la mise aux normes de leurs instafiatio

Avec la démographie croissante sur l'ile, les poessdues aux activités humaines sur
les milieux aquatiques de surface, souterraingttetdux, sont de plus en plus importantes
augmentant ainsi le risque sanitaire pour la pdfmiaDe plus, du fait de son territoire réduit
et de sa richesse biologique a préserver, I'eaaraffpcomme un enjeu majeur pour les
annees a venir.

|.5. Présentation du terrain d’'étude

La Loi dite « Grenelle 1 » définit 500 captagesad'@otable comme « prioritaires » a
I'échelle nationale, et devant faire I'objet de nmes de protection supplémentaires. Ces
captages sont, par définition, affectés par ddsifiahs en azote ou en pesticides, par ailleurs,
ils constituent la source d’alimentation de plu2dg00 habitants, et se révelent difficilement
substituable en cas d’arrét de fonctionnement.

Afin de prendre en compte le risque de pollutionsrigine diffuse, un Bassin
d’Alimentation de Captage (BAC) a été défini autale chaque captage a partir d’'une
méthodologie nationale. Il integre la surface oaqele goutte d’eau qui y tombe participe a
I'alimentation du captage. A La Réunion, cinq BARG été délimités par le BRGM, la DAF,
'OLE, la DIREN et I'Université (cf. figure 5). Uneartographie des risques intégrant les
criteres de pression et de vulnérabilité du mili@lété élaborée par le BRGM qui devrait
également mettre en place un document d’orientafionla fin de I'année.

® DIREN, 2006
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Figure 5: Localisation des BAC

La loi Grenelle 2 devrait mettre en place des messde protection sur les BAC, qui
viendraient renforcer le dispositif de périmétres mtotection des captages (cf. 11.1.2.) en
favorisant la lutte contre les pollutions diffuska.décision sera donc prise au niveau national
avec une déclinaison a I'échelle régionale. Sultedglimitation des BAC, un enjeu fort lié a
la ressource en eau est montré du doigt.

Actuellement a La Réunion, ces mesures demeurenefexion. Il nous a paru
intéressant dans le cadre de cette étude, de reonhgte des dispositifs liés a la protection de
I'eau qui sont déja mobilisés sur ces bassins eueligrt. Les BAC de Saint-Benoit et Saint-
Paul, relativement contrastés, ont été retenusdafirgaliser cet inventaire.

[.5.1 Le BAC de Saint-Benoit

Situé sur le partie Est du territoire réunionn&sBAC de P_/’-’”—L__’”“_“a\\
Saint-Benoit (cf. figure 6) s’intégre dans un vasassin cannier, (m) ' _ L
caractérisé depuis quelques années par une tendande . @ f\
diversification végétale qui permet notamment détraen valeur \7\ . - ' W
certains espaces enclavés. A titre d’exemple, touee le long \L\ - {
des ravines de nombreuses cultures de litchis. éganche, la e 4

filiere élevage est trés peu représentée sur gette d’étude et Figure Zﬁéggﬁiﬁgﬂ%&?u BAC
s’explique en partie par le climat qui demeuretredgment hostile

du fait de sa pluviométrie. La partie amont du BA@egrée au parc national de La Réunion,
est dominée par la forét départementale sous gedtid ONF. Cette derniéere fait également
I'objet d’'un classement en Zone Naturelle d’Intégéblogique Faunistique et Floristique de
types 1 et 2. La partie aval du BAC intégre undi@attu centre urbain de Sainte-Anne,
qualifié de bourg structurahigui s’étend le long du littoral.

7 Diagnostic de la charte de développement agricole de Saint-Benoit
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Plus globalement, la commune de Saint-Benoit ptésem secteur agricole
dynamique avec, en 2010, la mise en place d’'uncgengricole au sein de la mairie qui se
charge de la mise en application des objectifaddarte agricole communale.

[.5.2 Le BAC de Saint-Paul

Le BAC de la commune de Saint-Paul est situé danj .
région Ouest de Iile (cf. figure 7) possédant ufable J - '_ F
pluviométrie. Le projet ILO permet, depuis plusteuannées,‘-@: . \

{‘I Fii £y ™

I'irrigation d’une partie de la zone afin d’assutermaintien de la .
filiere canne a sucre présente jusqu'a 900 metfaekitade en \,- f
moyenne. On trouve ensuite une zone de diversiitaavec la =~ _'FJ_,;_/E’
présence de maraichage et de poly-élevage alordequeauts du rigure 7: Localisation du BAC
BAC se caractérisent par de I'élevage majoritaimntmvin qui de Saint-Paul

restent relativement extensifs et marqués pardtopalisme.

Le BAC englobe la partie aval de la riviere SairnitegS. Le bassin des aigrettes, le
bassin cormoran et le bassin malheur constituestpdénts de captages d’eau potable de
surface le long de cette riviere. Chaque week-éadgonnaissent une forte affluence de
promeneurs curieux.

La zone possede un enjeu « nitrate » du fait denlaur importante en azote mesurée
dans la riviere. A terme, des mesures pour lintit@pact agricole devraient étre prises dans
le BAC. Cependant, les impacts liés a I'urbanisatie semblent pas pris en compte. En effet,
la commune de Saint-Paul connait une urbanisatmiesante depuis plusieurs années du fait
de son attractivité. Certes la nouvelle stationpdfation de la commune de Saint-Paul
demeure l'une des rares STEP aux normes sur ltilgug de plus, prend en compte
'augmentation de sa population, mais un grand menthabitations ne demeure relié a
aucun type d’assainissement.
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PARTIE Il —LES DISPOSITIFS DE PROTECTION DE LA QUALITE DE L 'EAU

La notion de dispositif englobe un concept largél gonvient de définir préalablement.
Au sein de notre étude, nous nous limiterons aspadiitifs de politique publique c'est-a-dire
émanant de I'Europe, de I'Etat, de ces servicexmeore des collectivités. Cette notion
s’intégre dans le domaine de l'instrumentation’detion publique qui englobe lensemble
des problémes posés par le choix et 'usage deks gdés techniques, des moyens d’opérer,
des dispositifs) qui permettent de matérialised’epérationnaliser I'action gouvernementale
(...) Un instrument d’action publique constitue uspdisitif a la fois technique et social qui
organise les rapports sociaux spécifigues entrpussance publique et ses destinataires en
fonction des représentations et des significatidmst il est porteur % Ainsi, différents types
de dispositifs ou instruments sont utilisés par pesivoirs publics. Suite aux recherches
effectuées dans le cadre de notre étude, troisehem émerge :

- Les réglementationsissues de I'application directe d’'un cadre l&gisl

- Les instruments économiques qu’ils soient de type incitatif ou conventionnel,
integrant des mécanismes financiers.

- L’accompagnementdes agriculteurs, informatif et communicationnel.

Assimilé en sciences de la gestion aux termes itooat « instrument », le dispositif se
constitue a la foisd’'un substrat technique, d’'une représentation scté&me et d'une
organisation gestionnair® Cette partie tente de rendre compte de ces tooigpasantes pour
chaque dispositif étudié. Elle présente les difftas étapes de leur mise en application
théorique et leur déclinaison sur le terrain d’étuldl s’agit également d’analyser les circuits
d’'informations et de communication veéhiculés.

8 Lascoumes, 2004
o Boussard, 2003
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[I.1. La réglementation

11.1.2. Les périmétres de protection des captadgesudpotable

/Qu’est ce qu’'un périmétre de protection de captéyge \

La mise en place des périmetres de protection a ggactif de préserver la ressource ep
eau des pollutions accidentelles (microbiologigeeshimiques) survenant dans la zone de
transfert rapide autour du point de captage. Qimdise différents niveaux de protection :

- Le périmetre de protection immédiateinterdit toute activité autre que celles nécessité

par l'exploitation du captage afin d'empécher lagrdélation des ouvrages de
prélevements d’eau et d’éviter les déversementsubtigtances polluantes a proximite
du captage.

- Le périmetre de protection rapprochéimpose des servitudes consistant a interdire pu

réglementer certaines activités suivant la vulnét@bdu captage afin de mettre en
cohérence les activités humaines avec la présenvdé la ressource exploitée.
K - Le périmétre éloigné(facultatif) instaure certaines recommandations. J

O Procédure pour la mise en place de la protectiaimdtaptage :

7. Lesdifférentesinstitutions
assurentle respect des servitudes

3. Le préfetdésigne un 5. Le préfet ,:?l.ét/a
hydrogéologue pour prendsla ——> o A.‘e(‘to'r' al
déterminer les DUP - —
périmetres etleur niveau
de protection a partir du
i ’ i 6. Uarrété préfectoral est
dossier d’expertise I
1. La collectivité envoye par courrier

demandela recomm andé aux
déclaration d'utilité agriculteurs concernés, il est
publique du affiché en mairie etles

prélavement et de la servitudes sont annexées au
protection du PLU

captage

2. Lacollectivité

faitappel aun
bureau d'étude
pour &tablir un

dossier d’expertise

Propri=taires d=
parcellasdans
lzsparimatr2s

4. La collectivité

constitue un
dossier dafinitif qui
est soumis a deux
enquétes publiques

quaorf ymfa/f.cam @

$ @ o
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Figure 8: Légende associée aux représentations sofetiques

0 Situation sur le terrain d’étude

Saint-Benoit et Saint-Paul, comme les autres comsjusont soumises au Plan National
Santé Environnement qui prévoit la protection de%@les captages d’ici la fin 2010 pour le
territoire francais. Afin de favoriser la mise dage de ces derniers et financer les différentes
études nécessaires a la mise en place des pésmat@mmmune peut bénéficier d’'une aide
européenne. Cette mesure permet de financer aunale&0% les frais engendrés par la mise
en ceuvre de la procédure, 'OLE représentant larepartie financiere de I'Etat. La
commune est informée de la mesure suite a desomurorganisées par la DAF mais
également par le biais de 'OLE qui communiquesoa site internet et qui effectue un tour
des communes suite a la mise en place de son prowad’aides financieres. De ce fait,
beaucoup de captages sont actuellement en coyssodédure pour la déclaration d’utilité
publique de prélevement et de protection.

Actuellement, le captage situé dans le BAC de S2émioit ne bénéficie pas de périmetre
de protection. En 2007, la commune de Saint-Bemo&gu un arrété de mise en demeure par
le préfet de La Réunion pour régulariser la sinratCependant, le captage ne fera pas I'objet
d'un arrété de déclaration d'utilité publique puisigdevrait étre abandonné dés la mise en
place de ressources de substitutions, envisagéképaimpement d’'un forage dans le méme
secteur. Les démarches sont déja engagées damy@ett une programmation technique et
budgétaire devant étre établie pour la fin de |&nA010.

En revanche, les captages compris dans le BAC ihé¢-Baul sont équipés de périmetres
de protection depuis 2000 (cf. figure 9). Cependamtcette commune, les servitudes telles
qgue la régulation de I'épandage ou de diversesitidti humaines, imposées par arrété
préfectoral ne font I'objet d’aucun contréle. Cettesence est justifiée par le manque de
moyens humains. Pour pouvoir appliquer cette fongtia municipalité pourrait déléguer une
équipe de police municipale, vérifiant le respext dervitudes de fagon quasi continue sur le
terrain. Mais il semble difficile actuellement digsager cette solution pour la mairie. Il en
est de méme pour le SPE qui ne dispose que deagemts pour toute I'lle. Ainsi, a Saint-
Paul, il n’est pas rare de croiser des baigneurseaudes bassins d’alimentation de captages,
ce qui reste pourtant interdit. Toutefois, les pétres de protection s’appliquent pour le
contréle de l'urbanisation a proximité des captadés permis de construire ne peut étre
délivré s'il n'est pas en accord avec les servudaposées par arrété préfectoral. Par
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ailleurs, lorsqu’un éleveur propose un plan d'épaed le SPE retire automatiqguement les
parcelles se trouvant a l'intérieur des périmettese fait également pour les captages ne
faisant pas I'objet d'un arrété préfectoral de deation d'utilité publique mais dont les
périmetres de protection ont déja été définis panydrogéologue.

BAC de Saint-Benoit BAC de Saint-Paul

N
)
* Captages
; ’ _ ] 3 Km
- Perimetre de protection immediat

m Perimatre de protection rapprochée
p Reéal.: Charléne Kermagoret
=l |:| Bassin d'alimentation de captages Source: bd tapo arcgis

Figure 9: Captages et périmétres de protection sues BAC
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1I.1.3. La réglementation « sanitaire et environmatales » liée a I'activité d’élevage

ﬁ)u'est ce que la réglementation « sanitaire et gonvinementale » ?

C'est la réglementation relative a limplantatiorurd batiment d'élevage
(distance par rapport aux captages, aux autredatiabs...) et a la gestion de
effluents (stockage et épandage) qu'un éleveur réspecter. Elle vise a protéger |
ressource en eau et limiter certaines nuisancéseEll gérée par différents services de
I'Etat suivant le régime auquel appartient I'élesa@e dernier est défini par rapport
la taille de son cheptel (cf. annexe 2). Globalembss petits élevages relévent d
Réglement Sanitaire Départemental (RSD) et sordsggar la DRASS, alors que le
plus importants relevent du régime des Installati@iassées pour la Protection d
'Environnement (ICPE) et sont gérés par la DSVurPchacun de ces deux régime

st élevages doivent faire I'objet soit d'une déati@n, soit d’'une autorisation.

0 Procédure de rattachement a un régime réglementaire

3. validation du

plan d’épandage
etdu permis de
construir=

2. Uagriculteur dépose le

dossier relatif auregime dossier relatif auregime

réglementaire ainsi que le 4. Contréle de la réglementaire!ainsi que
permis de construire reglementation le permis de construire

3. validation du 2. Uagriculteur dépose le

permisde
construire

Eleveur relevant
de I'ICPE

2bis. Production de
MO >1 T.an: 1. Accompagnement des projets et de

Déclaration au titre laréalisation desplans d’épandage
de laloi sur I'eau

s

10 . . P ) . N L N . .

Le dossier relatif au régime réglementaire comporte a minima un plan ou doivent figurer les
captages d’eau, les habitations, les établissements et les zones de loisirs environnants ; un plan détaillé de
I'installation d’élevage, précisant ses emplacements de stockages et ses installations de traitement;
éventuellement un plan d’épandage; ...
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0 Situation sur le terrain d’étude

Le Réglement Sanitaire Départemental n'impose pgdah d’épandage contrairement au
reglement ICPE pour lequel il est obligatoire. Gefant, sur nos zones d’étude et plus
généralement sur le territoire réunionnais, le $Re un plan d’épandage pour chaque
exploitation relevant du RSD. Cela permet en quelsorte de remplacer la déclaration au
titre de la loi sur I'eau, théoriquement obligag¢opour une production de Matiére Organique
(MO) supérieure a une tonne par an, mais non apgeigar la Police de 'Eau a La Réunion.
Ce détournement de la loi répond a une situatitativement complexe. En effet, un élevage
qui produit de la matiere organique en est resgmesdepuis sa production, jusqu’a son
utilisation, souvent par un autre agriculteur. egldration au titre de la loi sur I'eau impose a
I'éleveur de monter un dossier pour le suivi défllent alors que ce sont un ou plusieurs
agriculteurs qui utilisent cet effluent. La lourdeadministrative pour réaliser le dossier a
donc été abandonnée au profit d’'une mesure de deikeffluent jugée plus efficace.

Par ailleurs a La Réunion, beaucoup d’exploitatisegrouvent en situation irréguliére.
Suites a des déclarations de cheptel fausséeainesrtexploitations ne sont pas rattachées au
bon régime réglementaire, des élevages encorerdgct® trouvent inexistants... Ainsi la
DSV rapporte qu’elle découvre sans cesse ce gemread sur le territoire. Un de ses
principaux objectifs pour les années a venir, estnéttre a jour la base de données des ICPE
pour une clarification de la situation et une neeite gestion de ces exploitations.

[I.2. Les instruments économiques

[1.2.1. Les Mesures Agri-Environnementales

/Qu’est ce qu'une Mesure Agri-Environnementales (MAE \

Une MAE vise & améliorer les impacts environnemextiés a I'agriculture a
travers un systeme contractuel d’'une durée de 5 ransuvelable qui engage
I'agriculteur a respecter un cahier des chargesoatrepartie d’'une rémunération. Ce
montant est basé sur les surcodts et les manggegn@r liés aux nouvelles pratiques ja
mettre en ceuvre.

La mesure s’inscrit dans le cadre du PDRR 200B 20 ke décline en plusieurs
dispositifs :

- Les MAE systémes applicables a toute I'lle
- Les MAE territorialisées applicables sur les zod'@stions prioritaires définies

\ suivant leurs enjeux /
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0 Procédure de souscription aux MAE

4. Les dossiers sont

transmis pour
I'instruction sur le
. .. 5. Les
logiciel Osiris i
dossiers sont
, , transmis
2. Chaque année,
L ) pour la
I"agriculteur regoitpar 6. Uagriculteur validation
courrier le dossier de regoitle

demande d'aides financement

publiques qui est ensuite
retransmis ala DAF

R

AGRICULTEUR /

AN\

3. Vagriculteur peut mobiliser

differents acteurs pour l'aider a
% remplir le dossier

Internet

8. Le contréle est

Conszillars Techniciens effectué sur 5%

de secteurs desdossiers

CA

despoints
Varts LA

AN

1. Les différents organismes communiquent
aupreés des techniciens sur lesprocédures

Servics

2nvironn=meant
delacah

0 Situation sur le terrain d’étude

En 2007, suite a la mise en place du PDRR, unaelgraague de communication a eu lieu
et de nombreux agriculteurs ont souscrit & des MBEpuis, le canal d’information qui
semble étre le plus efficace demeure le bouchesifleoentre agriculteurs. En paralléle, les
techniciens de la chambre d'agriculture, par legnigns de secteur et les formations
continuent d’informer les agriculteurs autour de ¢AE. Cependant, les conseillers de
secteurs de la Chambre d’Agriculture qui se trotreencontact direct avec les agriculteurs et
qui constituent une aide précieuse pour ce derseoncentrent davantage sur le montage
des nombreux dossiers de « Projet Global d’Exploitd®> qui abondent depuis quelques

" La Commission Départementale d’Orientation de I’Agriculture (CDOA) est composée de représentants : de
I’Etat, des collectivités, du secteur agricole, d’activités économiques liées a I'agriculture, d’associations.

Y Le Projet Global d’Exploitation ou PGE désigne un dispositif d’aide a la modernisation des exploitations
spécifique a La Réunion. Il permet a I'agriculteur qui souhaite effectuer I'achat d’un tracteur par exemple, de
bénéficier d’'une aide publique Feader.
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temps et occupent la majeure partie de leur tef@psi se fait au dépend de I'information
aupres des agriculteurs ainsi que de leur profoenration sur le sujet.

Si I'on s’intéresse maintenant a la répartitiontis@ des MAE sur notre terrain d’étude
(cf. figure numéro 10), sdes cing MAE « systéme » existantes, seules lesiegherbagere
(MHAE) et canniéres (MCAE) possedent une réelleliegion sur le terrain d’étude.
Jusqu’en 2010, seule une partie de chaque BAC iatagrée dans la zone d’application du
dispositif MAEt. Désormais, toute la surface des(Bést éligible aux MAEt.

BAC de Saint-Benoit

P __\ BAC de Saint-Paul
Q/ 4k
1 he i

_L' S~ \\
I:l Bassin d'Alimentation de Captage
|| Aucune mag 1
[ e
- MOAE i] 1 2 Km
e —

I:l MAEL + MCAE

Réal.: Charléne Kermagoret
- WMAEL Sources bd topo arcgis

bd parcellaire 2003

Figure 10: Répartition des MAE sur les BAC

Chaque année, une réunion est organisée pourldéalniéan de la campagne passée avec
des perspectives pour les années a venir. Ce passtin systeme figé, de nouvelles mesures
peuvent étre proposées. C'est le cas en 2010, itei aw bilan de la moitié du programme
PDRR 2007-2013, de nouvelles MAE ont été ajoutégsamel préexistant, pour répondre aux
nouveaux enjeux.

[0 La conditionnalité des aides

Comme pour un certain nombre d’autres aides eurm@seissues du FEADER, le
versement de l'aide associée aux MAE est soumiespect d’exigences de base en matiere
d’environnement, de bonnes conditions agricolesne@ironnementales (BCAE), de santé et
de protection animale. On parle alors de conditiditéhdes aides. Ces exigences ne vont pas
au-dela de la réglementation de base en matierevidkdmnement. Elles se vérifient lors de
contrbles par 'ASP et la DAF.
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[1.2.2. L’'investissement en matiére de maitrisemshkitions dues aux effluents

fQu’est ce gqu'un investissement en matiere de ma#érides pollutions dues Q
effluents d’élevages ?

Ce dispositif s'inscrit dans le PDDR 2007-2013,représente la déclinaison
locale du Programme de Maitrise des Pollutions idi@e Agricoles (PMPOA). Ce
dernier, crée en 1994 au niveau national, intet\8eite a la Directive Nitrate. Comme
toutes les mesures issues de cette directive, |[€®M s’appliquent aux zones
vulnérables qui demeurent inexistantes a La Réuhierdispositif « investissement er
matiére de maitrise des pollutions dues aux efttudiélevage » vient donc remplace

le PMPOA avec une action semblable a ceci pres galpplique a tout le territoire.

\ 4

O Procédure

4. Lesdossiers sont
validés par le comite

3. LaFRCArécupére
les dossiers pour

Finstruction 5. Un arréte d'attribution

1. Le technicien

donne des conseails

2. Le technicien agrée
etabli un diagnostic

de subvention ou une
convention est signée
avec 'une des deux
institutions. L'agriculteur
aensuite 18 mois pour
realiser l'imvestissement

]

environnemental 6. Leversementde la

par rapportau projet @
subvention est attribue
apresl'investissement sur
facture acquittée, le
contréle est effectué sur

5% des dossiers.

B Le Comité Technique est formé de la chambre d’agriculture, la DAF, la FRCA, le Conseil général, la DSV, la
DRASS et les dexelistes.
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Ce dispositif est trés peu mobilisé sur notre terchétude et plus généralement a La
Réunion. En effet, le montant de l'aide percuerelsitivement faible au regard de la lourdeur
administrative que représente le montage du dogardiéleveur, et du temps écoulé avant de
se voir verser l'aide. Le montant de I'aide estikire a celui du PMPOA en métropole, or, a
La Réunion le prix du béton nécessaire a la rédaisales travaux y est beaucoup plus cher.
Par ailleurs le dispositif oblige de faire appel ume entreprise qualifiée pour
I'accomplissement du projet, alors que le moyemitdaonstruction est largement répandu.

[11.3. Les outils d’accompagnement pour les agri¢alrs

[1.3.1. La certification Agriculture Raisonnée

/ Qu’est ce que la certification Agriculture Raisonpé&? \

La certification AR est une procédure qui permettt@'ster qu’'une exploitation
satisfait aux exigences contenues dans le réfétemti 'AR. Ce dernier correspond
a des demarches globales de gestion de I'exptmitgtii visent, au-dela du respect de |a
réglementation, a renforcer les impacts positifss deratiques agricoles sul
I'environnement et a en réduire les effets négatdas remettre en cause la rentabilité
economique des exploitations. La certification AR @n dispositif national mit en plac
Cn 2005 a La Réunion.

[0 Procédure de certification AR

/ o \
FARRE
S -
T @ 4. Une foisl'agriculteur

1. FARRE forme a prét, le formateur fait

des tgchnmens a B appel al'organisme

la préparation de azc certificateur

la certification
=
( Technicien de ) 3. Un diagnostic de Q raantsme )
cooperative - I'exploitation etun plan ‘___ie' t "(atel'j_//
‘““-~=____T.__-ﬂ/ d’action est fixé suivant i
N le rythme de 5. Undossier est expédié a
2 Uasricul Fagriculteur I'agriculteur afin de cerner les
- -agrcy’- caractéristiques de I'exploitation,
teur est . g ’ L
e evaluer la durée de l'audit et fixer
- ; o informe de la - . ~ > un devis pour l'audit
Agriculteurs —— Agricultaur VIS |
8 certification 8

6. Suite & l'audit, 'exploitation est
certifiée pour une durée de S ans,
avec un audit de contréle au bout
de 3 ans et un audit de
renouvellement au bout de § ans

Certification AR
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0 Situation sur le terrain d’étude

A La Réunion, afin d’améliorer leur image et deaigqire a la demande, les coopératives
incitent de plus en plus d’agriculteurs a certifleur exploitation AR. Cela se vérifie
essentiellement dans la filiere fruit et IéEgumeeéve nombre de certification croissant sur
I'lle, les animateurs de FARRE ont Cependant, pnogression en termes d’amélioration de
I’AR est a fournir. En effet, il reste un probléme gestion de la main d’ceuvre a régler du fait
du nombre important d’employés non déclarés ou b&possédant pas de plannings clairs.
Cependant, certaines coopératives incitent fortémesnagriculteurs a passer la certification,

notamment a travers la proposition d’'une prime.

D’ici quelques années, suite aux décisions du Geede I'environnement, la certification
Haute Valeur Environnementale (HVE) devrait remetda certification AR.

11.3.2. Les formations de la chambre d’agriculture

Suite a la restructuration de la chambre d'agnicalta la fin de I'année 2009, un
service de formation a été crée. Depuis quelquegem) toutes les formations proposées
integrent un volet environnemental suite a une mMélale I'état. Elles s’adressent aux actifs
exploitants mais également aux personnes en phasgallation et salariés agricoles et
touche chaque filiere a I'exception de la filiem@ne qui a son propre canal de formation.

Les formations sont financées par le « fond pauformation des entrepreneurs du
vivant (Vivéa) » pour lequel chaque agriculteurismtous les ans Elles émergent suite a des
discussions qui ont lieu au niveau de la chambegritulture et tentent d’intégrer les
volontés et les attentes des agriculteurs. Elle$ s&actualisées chaque trimestre suite a la
réunion du comité Vivéa. Elles sont également agegpaux réalités locales avec un discours
qui va changer suivant le public concerné. L’agter recoit une invitation par courrier, de
la part de son conseiller de secteur, pour chagumation ayant lieu a la chambre
d’agriculture a laquelle il est relié. Pour incifgus fortement tel agriculteur a y participer, le
conseiller se rend directement au siege de soroigipdbn pour discuter avec lui. Chaque
formation mobilise I'agriculteur entre trois et dours mais s’étend sur plusieurs semaines a
raison de un jour par semaine. La population algriceste difficile a former et la chambre
d’agriculture ceuvre pour que ces formations sdeembhoins contraignant possible pour eux.
A terme, le service formation de la chambre d’adtice souhaite former chaque conseiller
de secteur pour qu’ils organisent eux méme ceseévents dans chaque secteur, ce qui
permettrait de satisfaire la demande de la paradéfs agricoles.

Certaines formations connaissent davantage deesupe d’autre, c’est le cas de la
formation qui délivre leCertiphyto qui est un certificat obligatoire pour I'achat tus
produits phytosanitaires des 2014.

Pour amener la notion environnementale dans teodis, le formateur doit prouver la
viabilité économique de son propos. Globalemerd, dgriculteurs appliqueront certaines
bonnes pratiques agricoles s’ils y trouvent leumpte financierementg ils protegent
I'environnement économiquement »

A I'heure actuelle, les zones a enjeux tels les BAGune mesure particuliere n’est prise
pour inciter davantage les agriculteurs a se folsueta question environnementale.
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PARTIE Il —INTERACTIONS DES DISPOSITIFS ET PERSPECTIVES
[1l.1. Réflexion portant sur la cohérence des disgitifs

Globalement, le fait que les deux zones étudiéesqutent de forts enjeux vis-a-vis de
la ressource en eau, ne conduit pas a davantagisplesitifs agri-environnementaux que sur
le reste du territoire. A I'heure actuelle, il reyque tres peu de dispositifs spécifiques a ces
zones malgré I'existence antérieure de bassinganexprioritaires. Par ailleurs, leur mise en
ceuvre reste dans certains cas relativement coplesta

[11.1.1. Des objectifs ambitieux pour les prochesmnnées

Le Plan national santé-environnement, rédigé en4_2@bnne pour objectif la
protection par la mise en place de périmétres astothlité des captages au niveau national
avant la fin de l'année 2010. L'objectif semble daielnx car les mairies font face a
différentes difficultés, notamment au niveau deldardeur de la procédure qui dure en
moyenne sept ans et de l'aspect financier des gasrale captages. De surcroit, les
collectivités n’'ont généralement pas les moyens dinsnpour la mise en application des
servitudes. Certes, elles assurent un contréléudsahisation autour des captages et freinent
les activités humaines par la mise en place degamnsignalétiques, mais il demeure une
anthropisation relativement importante dans lefédihts périmeétres (baignades, décharges,

activités nautiques...).
Rapport- gratuit.com @
[11.1.2. Un manque avéré de moyens et de commumicat '

FARRE tente depuis plusieurs années de travaitierifairement sur trois bassins-
versants de I'ile, dont celui intégrant le BAC ders-Benoit. En 2008, un des techniciens de
FARRE et deux techniciens de la chambre d’agriceltwavaillent en coopération sur un
projet de sensibilisation renforcée aupres desualtgurs. lls souhaitent également la mise en
place d’'un cahier de suivi des fertilisations ettijgues agricoles pour chaque exploitation de
la zone. Le projet a finalement été laissé de datéait de la réduction d’effectif de FARRE
passant de quatre a deux salariés pour une chargéadail équivalente, et par la
restructuration de la chambre modifiant les emplei€hacun.

Suite a la restructuration de la CA fin 2009, keshhiciens plus ou moins spécialisés
dans un domaine agricole particulier ont évolué\anploi qui se veut généraliste, chaque
conseiller ceuvrant dans une zone délimitée afingiteenter la proximité avec I'agriculteur.
Aujourd’hui, au sein de la Chambre d’Agriculture,donseiller de secteur est donc le référent
technique de proximité pour I'ensemble des agrcull de la zone concernée. Cependant, la
structure antérieure reste relativement ancrée tansécanisme actuel dans le sens ou
lorsqu’un conseiller de secteur se retrouve faoe arobléme auquel il n’était pas confronté
par le passé, il sollicite un collégue spécialiadgdle domaine. Plus généralement, il semble
gue la majorité des services de la Chambre d’Afticelcherche encore leur place dans cette
nouvelle organisation.
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Avant la restructuration, c’est le chargé Enviraneet qui informait les techniciens
de l'évolution des MAE. Il se déplacait sur le &mr dans les différents locaux de la
Chambres d’agriculture afin d'y effectuer des réuasi il envoyait également régulierement
de I'information aux techniciens via Internet. Depla réorganisation, ce lien a été coupé.
Certains conseillers se disent en marge de ldtduaklative aux MAE, occupés
prioritairement a l'instruction des dossiers de PGEubsiste une réunion annuelle assuré par
la DAF, qui fait un bilan de l'année passée et rime® des perspectives mais tous les
conseillers de secteurs ne semblent pas en étrenbgemés, certains ignorant son existence.

[1.1.3. Le guide des bonnes pratiques agricoles

Du fait de lintégration de la dimension environrartale au sein des politiques
publiqgues depuis quelques années et également dénkralisation des interventions des
techniciens, et, ces derniers se doivent de matjmur leurs connaissances des dispositifs
réglementaires intervenant dans les différents doesaagricoles. C’est la volonté affiché du
guide des bonnes pratiques agricoles, destinénadiable des techniciens agricoles de l’ile,
qui a pour objectif de rappeler le plancher régletaiee en matiere de qualité de I'eau et d'y
ajouter un ensemble de préconisations pour queclnicien ou I'agriculteur qui décide de
protéger la ressource possede un itinéraire teghrsgr les choix a effectuer. Par ailleurs, il a
pour vocation de dresser un annuaire des organismesnsulter en cas de problemes
particuliers.

Le décret n°93-1038 du 27 aout 1993 vient compltetirective européenne du 12
décembre 1991 dite « Directive Nitrate » en ingtatite code national des bonnes pratiques
agricoles. Ce dernier vise a la protection des eanxre la pollution par les nitrates d’origine
agricole par une maitrise de la fertilisation agot@omme toutes les autres mesures issues de
la directive Nitrate, il s’applique aux zones dites/ulnérables» qui connaissent une
augmentation des teneurs en nitrates du fait destés agricoles. Cependant, La Réunion ne
possede pas de zones vulnérables définies. Deitgdefacode des bonnes pratiques ne
s’applique pas sur I'lle, bien qu’il soit mentiondans le SDAGE. Par ailleurs, le code n’est
pas compatible avec les cultures tropicales. Aérpdllier ce manque, un guide des bonnes
pratiques agricoles est en cours de rédaction.r@icgrinent au code des bonnes pratiques, le
guide ne possede pas de valeur juridique, il npest opposable au tiers. Il est destiné a
'ensemble des techniciens agricoles de l'lle. Wirggtaine d’organismes participent a la
rédaction du guide a travers 43 auteurs. Le pmjdébuté en janvier 2010 par les ateliers
thématiques a raison de cing réunions par semaurgssant 10 a 15 personnes a chaque fois.
Le projet est piloté par la DAF qui réceptionnecebrdonne la rédaction du guide. La
maquette devrait étre finalisée en septembre 20p0kdié dés le mois d’octobre.

[11.2. La place des MAE au sein des dispositifs diés

L’objectif principal de I'agriculture est la foutmire de biens primaires afin de nourrir
la population. Cette fonction essentielle assut&@agriculture une forte légitimité, qui est
aujourd’hui quelque peu remise en question du dei effets négatifs engendrés par les
systémes de productions agricotéd 'agriculture constitue un secteur ol lintervemti

 Aznar, 2002
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publigue est importante avec un grand nombre ds, latglementations et politiques
incitatives inscrite dans le code rural. Actuellemen certain nombre de ces politiques vise a
limiter les effets néfastes de ces systemes deuptioth en incitant a la production de SE. Les
MAE sont généralement qualifié de I'exemple le plpsobant de dispositifs agri-
environnementaux de type incitatif. Cependantecaffirmation reste a modérer puisqu’elle
ne fait pas I'unanimité dans le milieu agricoleokdlement, suite aux entretiens effectués,
différents points de vue émergent sur ce dispositifde la facon a travers laquelle la
dimension environnementale est appréhendée :

- Contrairement aux Contrats d’Agriculture DurableAD) qui les ont précédés et qui
possédaient une réelle efficacité, les MAE ne dtuesit plus une mesure incitative.
En effet, les enveloppes allouées par I'Etat etiidpe pour la mise en place de ces
mesures semblent avoir été réduites et ne permgbles a I'agriculteur d'étre
réellement récompensé des bonnes pratiques efésctusa subvention finance
seulement la perte de revenu engendrée par lectedpecahier des charges. En
somme, il semblerait que la plupart des agricusteu souscrivent aux MAE sont des
agriculteurs qui ont déja intériorisé les reglesespecter et pour qui le respect du
cahier des charges n’entraine pas de changemenatigue.

- Les MAE sont des mesures louables qui prennenieréeht en compte la dimension
environnementale et permettrait de préserver laotgse en eau en limitant les
pollutions des cours d’eau et nappes phréatiquepef@iant, du fait que la mesure
demeure basée sur le volontariat, sa répartitiste rémitée, voire incohérente pour
certains lorsque « Un agriculteur « MAE » en aval du bassin fait agforts pour
respecter le cahier des charges et préserver seim@mement, alors qu’en amont un
agriculteur « non MAE » utilise des produits etfpzpe a la pollution de la ravine.»
Des moyens plus forts devraient étre déployésesuzdnes dans lesquelles des enjeux
forts ont été décelés pour avoir un impact homogeéndobjectif recherché.

- Pour d’autres, dans une certaine logique, les MAEevraient faire I'objet d’aucune
rémunération mais s'imposer d’elles-mémes et égsindlées par chacung Le
particulier n’est pas payé pour trier ses déchatstgliens, pourquoi I'agriculteur le
serait ? » Si I'on souhaite réellement obtenir un impact kemvironnement, il faut
avant toute chose sensibiliser et informer lescafjgurs mais également toute la
population pour qu’il y ait une prise de consciego#lective et que les agriculteurs
voient un intérét a changer certaines pratiqued.a prise en compte de
I'environnement devrait se faire de facon automagiet il ne devrait pas y avoir de
mécanismes financier derriere cela »

[11.3. Perspectives d’évolution

111.3.1 Les actions sur les BAC

En 2010, suite au bilan effectué dans le cadradediti¢ du PDRR, difféerentes MAE ont
été créées. C'est le cas de la MAE territorialig@aptage » qui permet d’intégrer les BAC
aux zones d’éligibilité pour toutes les MAEt prenanm compte I'enjeu « eau ». En l'idée,
cette MAE représente simplement une extension dutoiee d’application de MAEt

Diagnostic de la mise en place de dispositifs de protection de la qualité de I'eau sur deux bassins versants a La Réunion



existantes. C'est a I'heure d’aujourd’hui la semlesure environnementale prenant en compte
la notion de BAC.

Pour linstant, le BRGM met en place un documenptidhtation concernant ces BAC
qui devrait étre finalisé pour la fin de 'annéelR0Ce document sera par la suite transmis a
la DIREN. L'objectif sera également d’intégrer lesllectivités aux différents projets,
notamment les mairies qui représenteront les Ied@&pplication des nouvelles mesures.

Par ailleurs, I'outil BAC est, en théorie, mis dage pour réduire les pollutions diffuses
d’origine agricoles. Or les deux BAC étudiés damsddre de ce stage incluent des zones
d’urbanisation générant une pollution diffuse l@&assainissement. La prise en compte de
cette autre source de pollution devra étre intédads les mesures de protection a venir.

111.3.2. Plan EcophytoDOM

Elaboré suite au Grenelle de I'Environnement, enftcophyto 2018le réduction des
usages de pesticides pour la période 2008-201dépda double préoccupation d’assurer a
la fois la sécurité alimentaire et la sécurité tsar@. Il prévoit de réduire de moitié l'usage des
pesticides par la mise au point de méthodes atteesa ainsi que de retirer et de réduire
'usage des 53 molécules identifiées dangereusegldn se décline en 8 axes dont un qui
stipule la prise en compte des spécificités des DdMulé EcophytoDOM Depuis plusieurs
années la DAF s’'implique dans la réflexion d'axes tdavail en partenariat avec les
organismes agricoles de La Réunion (CIRAD, Chanmtifgriculture, FARRE, FRCA,
lycées agricoles, ...). A La RéunidBcophytoDOMvise notamment a disposer d’indicateurs
de suivi quantitatifs des progres en matiére daatoh de I'utilisation des pesticides, adaptés
aux cultures réunionnaises. C’est le cas de I'imdle Fréquence de Traitement (IFT) qui
permet de déterminer la pression phytosanitairecéeesur chaque parcelle. La définition
d’'un indice adapté a tout le territoire représemtetravail conséquent, voire impossible,
puisqu’il existe plus de 300 microclimats a La Réamui sont autant de variables a prendre
en compte. Pour le réseau FARRE la mise en placéIRE reste encore lointaine et
relativement floue.

A La Réunion, la chambre d’agriculture a recu gréeent pour délivrer le certificat
Certiphyto qui sera obligatoire des 2014 pour I'achat de tpreduits phytosanitaires. |
atteste que l'utilisateur a suivi la formation densibilisation a ce sujet. Le certificat est
délivré depuis le début de 'année 2010 aux cha&fgptbitations, mais demeure encore en
phase exploratoire concernant la méthodologie @&gdpts des formations. A terme ce seront
entre 9 000 et 12 000 utilisateurs de phytosaegagui devront étre certifiés, et ce, dépassant
le cadre de I'agriculteur. En effet, I'objectif edgalement de former les distributeurs de
produits, les paysagistes et plus globalement $oete personnes qui sont amenées a utiliser
des produits phytopharmaceutiques. A I'heure algukel chambre d’agriculture n'impose pas
la formation, elle se fait sur la base du volomtarie résultat montre un fort taux de
participation des agriculteurs qui anticipent lsgsge a 2014.

FARRE, qui prépare les agriculteurs a la réductin I'utilisation des produits
phytosanitaires dans I'objectif de ce plan natiosahsibilise dans un premier temps les
agriculteurs a la reconnaissance des maladies ledeatification des cycles de vie des
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insectes nuisibles aux cultures. Suite a un madgurmation ou d’information, il semble

que certains agriculteurs emploient les produitgtgganitaires de facon inadaptée. A titre
d'’exemple, a la fois des herbicides et des inddetic vont étre utilisé pour un méme
probleme. De ce fait, cette étape semble primadidlatteinte de I'objectif donné.
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CONCLUSION

Malgré l'identification de zones a enjeu fort visda de I'eau, et ce, depuis plusieurs
années suite a la réalisation de cartographies'eliste, a I'heure d’aujourd’hui, aucune
mesure de protection spécifique pour ces zonesdifigsentes institutions devant faire face
aux exigences émanant de I'Etat, peu de place &hdgs sont consacrés aux propositions qui
émergent a I'échelle locale et qui seraient miedeptées aux réalités de chaque terrain. Par
ailleurs, des initiatives existent, en dehors daction publique : elles sont I'ceuvre
d’associations, d’'ONG, etc., et peuvent se tradaitdre d’exemple par la réhabilitation de
talus, par de la sensibilisation...

Trop souvent, I'état écologique des eaux est misradation avec les pratiques
agricoles. A I'neure ou I'on réalise la dégradatim la ressource et ses conséguences, la
plupart des doigts se pointent vers les agricuiteues mesures a venir sur les Bassins
d’Alimentation de Captages ne devraient s’adregg&u secteur agricole. Pourtant du fait de
sa démographie et de son attractivité croissargeréunion doit faire face a une importante
expansion de l'urbanisation. Alors qu’il demeurepossible de définir l'origine des
pollutions azotées, nous savons que la majoritéSd&sP n’est pas aux normes sur lille. |l
serait intéressant de dresser la part de respditsade chacun dans ces pollutions. Cela
permettrait peut-étre de relaxer le sort réserwéagpiculteurs qui souffrent d’'une image salie
depuis plusieurs années.

La prise en compte environnementale demeure relatwnt récente et succede a une
épogue antagonique ou la devise était a I'interedifbtn des cultures a tout prix. Le service
environnemental est donc une notion récente quosee encore sur le banc d’essai. Au-dela
des déclarations d’intention des gouvernements,noceselles politigues sont encore peu
répandues et leur mise en ceuvre suscite de norelregaestions: des services
environnementaux pour qui et par qui ? Il faudndaseement attendre plusieurs années pour
analyser leur intégration et leur efficacité.
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Concentration fonciére :

ANNEXE 1 : Histoire agraire de La Réunion
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Source : Saqué, Cirad
ANNEXE 2 : Régime administratif des principaux élevages
(basé sur le nombre d’animaux en animal-équivateiiE)
Effectifs des élevages
- q "
(nombre d’animaux en AE) Regime Service de I'Etat
administratif concemeé
6 6 100 RSD P
= = = sans déclaration (Direction régionale des
affaires sanitaires et sociales)
RSD DRASS
6 < effectif < 50 6 < effectif < 50 100 < effectif < 5 000 At cm iR
. " Dsv
50 < effeccf <450  50<eflecti= 100 5000<eflectif=30000 < ¢ déclaration (Direction des services
en préfecture o
vétérinaires)
> 450 > 100 > 30000 ICPE autorisation DSV
Source : Chabalier, 2006
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ANNEXE 3 : Références juridiques

La loi sur I'eau n° 92-3 du 3 janvier 1992 et setés qui définissent le régime
d’autorisation ou de déclaration pour I'épandageffilients et de boues issus des ouvrages
d’assainissements (code de I'environnement).

La loi relative aux installations classées poupriatection de I'environnement (ICPE)
(désormais Livre V du code environnement) qui defes deux réegimes : déclaration pour les
installations importantes (élevages, industrieso-@jimentaires, stations d’épuration),
autorisation pour les installations moins imporanfcela concerne la majorité des élevages a
La Réunion).

Le réglement sanitaire départemental (RSD) quiérasse au stockage des matieres
organiques et a leur épandage d'une facon génémals ICPE). Le RDS est disponible
auprés de la DRASS.

La directive nitrate (91/676/CEE de décemnbre 1@9Xopn décret d’application n° 93-
1038 du 27 aodt 1993 qui proposent la définitiorzalees vulnérables dans lesquelles doivent
étre mis en place des programmes d’actions etdactidn d’'un code de bonnes pratiques
agricoles (CBPA) concernant le raisonnement def@lisation azotée. Toutefois, a ce jour,
aucune zone vulnérable n’a été délimitée a La Réuni
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