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INTRODUCTION.
I - Cadre de I’étude
1 1- Cadre institutionnel

L étude que nous avons meneée, s’inscrit du point de vue accadémique dans le cadre
d’un stage de spécialisation du Master européen VOPA (Vulgarisation et organisations
professionnelles agricoles) du Centre national d’étude agronomique des régions chaudes
(CNEARC) de Montpellier en France. Du point de vue opérationnel, elle s’integre dans le
programme de restructuration du Ministére de I’Agriculture, de I’Elevage et de la Péche
(MAEP) du Togo. Ce programme est li¢ aux nouvelles orientations définies par les pouvoirs
publics en matiere d’appui au monde rural Il est ’occasion d’une réflexion sur la place que les
organisations paysannes peuvent prendre dans les dispositifs d apput au développement du fait
du processus de désengagement de I’Etat. Dans le cadre de cette restructuration, il s’agit de
determiner le role que les Organisations paysannes (OP) seront appelées a jouer dans la
detinition et la mise ¢n oeuvre des programmes de développement qui correspondent a leurs
besoins

Dans cette optique, la Société togolaise du coton (SOTOCQO) constitue pour nous un
cadre propice pour la réalisation de cette étude. En effet la SOTOCO est I’'une des plus
grandes structures de développement du MAEP, intervenant en milieu rural. LElle travaille a la
fois avec des groupements qu’elle méme a mis e place et ceux créeés par des intervenants

priveés, notamment par les Organisations non gouvernementales (ONG).
I 2 Justification du théme de I’étude
121 - Des mutations

LLe milieu rural togolais connait diverses mutations qui sont lies a diverses sollicitations
dont nous retiendrons deux
- le désengagement de I'Etat de certaines fonctions économiques
- la restructuration des institutions rurales

Concernant le désengagement de I’Etat de certaines fonctions économiques (production
et gestion) qu’il exercait auparavant, de nouveaux espaces d’initiatives seront offerts au
secteur prive, en particulier aux organisations paysannes. Mais I’occupation de ces espaces doit
répondre non seulement a une certaine rigueur dans la maitrise des compétences de la part des

paysans, mais aussi et surtout, a une redéfinition des rdles de tous les acteurs intervenant dans



le milieu rural. Ce désegagement sera accompagné d’une volonté d’accroitre la responsabilité
des paysans organis¢s dans les actions de développement.

La restructuration des institutions rurales a entrainé une nouvelle répartition des taches
entre les acteurs. IEn effet, une des constantes des discours actuels concernant le
développement rural est I'importance accordée a la promotion d’organisations paysannes
susceptibles de prendre en charge diverses fonctions laissées vacantes par le retrait de I’Etat et
de jouer un role accru dans la definition et la mise en oeuvre des programmes de

développement.

122 - Conséquences des mutations dans la zone cotonniére

L organisation de la filiecre coton met en oeuvre des producteurs individuels et leurs
organisations, la SOTOCO et le secteur prive.
- A partir de 1992, la généralisation du transfert des opérations de collecte du coton-graine aux
organisations villageoises s’est traduite dans les villages qui ne répondaient pas aux conditions
de création des GAV cxigees par la SOTOCO, par la création, d’organisations autour de cette
fonction de collecte qu'on a appelées, les Association des Producteurs pour la
Commercialisation du Coton (APCC) Les fonctions assurées par ces organisations de
producteurs concernent aujourd’hui la commercialisation primaire de la totalité du coton -
graine et la gestion des intrants au stade villageois. Depuis peu, la SOTOCO a aussi commencé
a transtérer la collecte des statistiques et la difTusion des messages de vulgarisation technique a
ces organisations Ce processus de transfert, devrait permettre aux agriculteurs et aux
organisations de producteurs de maitriser assez rapidement [’ensemble des opérations
economiques situées en amont de la filiere (de la parcelle au marché du coton ). Leurs
représentants devraient s’imposer comme partenaires a part entiere au sein du Comité
fiduciaire de la SOTOCO, appelé a constituer le principal outil de concertation et de décision
de la filiere cotonniere togolaise. De ce fait, les responsables de la SOTOCO envisagent que les
organisations de producteurs de coton a caractére professionnel se différencient rapidement
des groupements villageois actuels a vocation polyvalente qui assurent a la fois les fonctions
technico-économiques spécifiques a la filiere et la gestion d’activités a caractére social
(hydraulique villageoise, €cole, santé, ) qui ne relevent pas des seuls producteurs du coton,
mais de toute la population rurale.

Par ailleurs, dans le processus de restructuration des institutions rurales togolaises, le
secteur prive a été récemment sollicité pour prendre une place importante dans la filiere coton.
11 assure ’essentiel des transports d’intrants, de fibres et une part croissante du transport du

coton-graine. Il assure €galement I'essentiel des activités de services lices a [’activite



cotonniere. En aval de cette tiliere, le secteur privé a commencé a étre présent dans le secteur
de I"huilerie notamment avec Nioto, une usine qui triture la totalité des graines du pays.

Il apparait utile de s’intérroger sur la situation actuelle des OP mises en place par la
SOTOCO et celles creees par les ONG, afin de déterminer
- les activites qu'elles menent |
- les problemes qu’elles rencontrent |
- leur degré de préparation pour aborder des taches et des responsabilités nouvelles.

La présente ctude constitue une contribution a la connaissance des OP de la zone et a
I"¢laboration de recommandations susceptibles d’appuyer I’émergence et le renforcement des
OP. Elle vise a alimenter la réflexion de la structure d’encadrement qui est appelée a s’adapter

compte tenu de la nouvelle politique de développement rural.
2 - La problématique de I'étude
21 - Des questions

Avec la nouvelle donne politique en matiere d’encadrement du monde rural, avec la
mondialisation de I’économie de marché et dans le cadre du libéralisme é€conomique, les
structures c¢latiques devront progressivement se désengager et confier les diftérentes fonctions
qu’elles assuraient auparavant aux OP pour la gestion et leur accorder ainsi beaucoup plus de
responsabilité. Des lors, toute une série de questions fondamentales se trouvent poseées.

Dans le cadre du désengagement de I’Etat, quel sera le role des OP dans la définition et
la mise en oeuvre des programmes de développement ? Comment faire pour que les OP
existantes et celles qui se créeront ne soient pas seulement des consommateurs de consells,
d’innovations, mais des acteurs de leur propre développement ?

Quels appuis apporter aux paysans et a leurs organisations pour améliorer
['environnement général de la production agricole afin que paysans puissent occuper la place
qui leur revient dans les diverses filieres (transports des intrants et des récoltes a transformer et
les autres services lics aux activités de la culture assurée par le secteur prive)?

Quelles devraient étre les nouvelles relations entre ces OP et les intervenants en
milieu rural 7 Comment une paysannerie pauvre, souvent analphabete, pourra-t-elle répondre a
cette nouvelle donne politique en matiére de développement rural ?

Autant de questions que cette €tude voudrait aborder pour tenter d’apporter des
éléments de réponscs, sans prétendre aboutir a des réponses définitives a un probléme aussi

complexe

9



22 - Objectifs

L’étude que nous avons menée concerne a la fois les formes  d’organisation
traditionnelles et les nouvelles ayant des activités technico - économiques qui existent dans la
zone cotonniere a Notsé.

Les objectifs de cette étude €taient les suivants -
| - [Faire un diagnostic des OP. A cet eftet, I’étude se propose :

* d’identifier les diftférents types d’Organisations Paysannes (.OP ).de la zone d’¢etude;
* de caractériser ces (P en analysant leurs conditions. d’émergence ct de renlorcement ¢t en
étudiant les objectifs qu’elles se fixent, leur fonctionnement, les résultats obtenus et les

difficultés qu’elles rencontrent

2 - Etudier I’évolution et les perspectives de ces OP; ce nous ameéne a

* 1dentifier la perception que les producteurs ont des OP et la place et le role qu’ils leur
attribuent;

* appréhender le degre d’efticacité économique, d’autonomie et d’appropriation sociale a des

degrés divers des OP par les producteurs et la pérennité de ces OP.

3 - Enfin deéfinir les modalités d’appuis adaptés a la diversité des situations ; ce qui nous a
amencs a -

* Proposer des solutions pour ameliorer le [onctionnement, I'efficacité, I'autonomie, et la
perennite des OP deja existantes, mais aussi envisager certaines precautions pour la création de
nouvelles OP;

* Envisager de nouvelles formes de relations entre les producteurs organisés au sein de leurs

OP et les autres acteurs en particulier les structures de developpement rural de la region.
3 - Méthodologie et travail effectué

La méthologie adoptée pour réaliser le travail s’cst inspirée du point de vue
sociologique. Elle s’est appuyée sur les méthodes Groupe d’étude de recherche et de
developpement  agricole local (GERDAL) et Groupe de recherche et d’appui pour
["autopromotion des populations (GRAAP). En effet pour les series d’entretiens eftectues, la
méthode GRAAP de Alain HUSSON qui consiste a faire et a travailler avec les groupe
distincts. dans le cas de cette €tude nous avons distingué les notables, les membres du comité
de gestion ou du bureau, les adhérents les non adhérents (puisque chacun n’a pas la méme
conception du groupement). Le fait de les entretenir séparement dans un premier temps,

permet de libérer la parole de tous. Pour les entretiens, la méthode GERDAL de Jean Pierre



DARE a eté adoptéc Cette methode consiste a partir des préoccupations des producteurs et
non des besoins, les aider a formuler leurs préoccupations ou problémes en questions traitables
et et elle s’adresse au groupe professionnel. La démarche de cette méthode vie aussi a libérer la
parole, a relier et organiser les préoccupations (faire la synthése)et a proposer (faire une piste
de travail).

La méthode retenue pour cette partie de I’étude comprend S €tapes suivantes a savoir :
- identification et dehimitation de la zone d’étude
- choix des groupements étudies
- enquéte de terrain proprement dite
- analyse et exploitation des données d’enquéte

- rédaction de memoire

31 - Premiére étape : identification et délimitation de la zone d’étude

Compte tenu de la diversité des situations de la région (diversité des OP, hétérogenéite
socioculturelle et spatiale, cte. ) et surtout en fonction des moyens que la structure d’accuell a
pu mettre a notre disposition et du temps qui nous est imparti, nous sonmmes €tions amene a
retenir et delimiter unc zone d’étude. En effet nous avons d’abord retenu avec les responsables
de la structure d’accueil (la SOTOCO), la petite région de Notsé (Préfecture de Haho). Ensuite
nous avons eu unc série d’entretiens avec les organismes de développement ayant des
prérogatives en matieres de coopération, et qui travaillent dans la région de Notsé a savoit la
SOTOCO, le Centre ‘amimation rural (CAR) de Naolo, les Maisons tfamihales (MF) de
Hahomeégbé et 1I’Opportunities industrialization center (OIC) a Notsé. Ces entretiens ont
permis d’obtenir de précieuses informations, de déterminer les approches de chaque structure
en matiere d’organisation des paysans, de connaitre et de localiser les OP suivies par ces

structures

32 - Deuxiéme étape : choix des groupements étudiés

Dans la zone d’¢tude, nous avons choisi avec chaque structure un échantillons de
groupements. Nous n’avons pas ettectué notre choix sur la base de représentativité statistique
mais nous avons fait un choix raisonné qui tient compte de la diversité de situations que 1’on
peut rencontrer dans la région. Ainsi quatre criteres de choix ont €té utilisés pour retenir les
groupements étudiés.

Le premier critere de choix des groupements €tudiés a €teé I’origine des groupes. A cet
eftet, nous avons étudi¢ les Groupement agricole villageois (GAV) et les Associations por

commercialisation du coton-graine (APCC) créés a la SOTOCO, des groupements suscités par



le CAR de Naolo, des groupements encadres par les Maisons Familiales de Hahomégbé et des
groupements soutenus par I’OIC-Notse.

Le second critere a é€té la localisation geographique. Nous avons choisi des
groupements ausst bien dans les villages qui sont €loignes de la grande voie, que ceux qui sont
a proximité pour avoir un €chantillon qui prend en compte la diversité économique(acces au
marche)

Le troisieme critére a eté I’homogénéité ou I’hétérogeéneité ethnique ou sociale. Nous
avons €te amenes a ¢tudier des groupements mon-ethniques et des groupements ou plusieurs
groupes ethniques cohabitent.

Le quatrieme critéere a €té I’ancienneté / évolution du groupement Nous avons choisi
des groupements structures et des groupements peu structures.

Sur la base de la combinaison des quatre critéres précités, nous avons retenu des

groupements répartis comme I'indique le tableau n° 1.

Tableau n® | - Les villages retenus pour I'enquéte

Structure Secteur Nombre de | Nom des OP et village

groupements
SOTOCO Haho-Nord 4 Agbati-gare, Latho, Sikpévita et Kpégnon-adja
SOTOCO Haho-Sud S Agottove, Attitsohoé, Amekohoe, Kpédji et

Kpove-marche

CAR de Naolo ! I - Collectit des groupements féminins (CGF)

d’Asrama avec 9 grpts

M F. de ’ 2 -Groupement Midonoussin
Hahomégbe - Groupement Gbénondou
OIC Notse ’ 2 - UGPA d’Agotto avec 11 grpts
- Groupement Espérance
Total 14

33 - Troisi¢me étape : enquétes de terrain proprement dites

Des enquétes ont €té¢ menees dans toute la région aupres des diftérents groupements
retenus ct des acteurs institutionnels impliqués dans la promotion des OP (autorités
traditionnelles, SOTOCO. CAR, MF et OIC). Ainsi, nous avons réalisé ces enquétes sous la

forme semi - directive a partir de guides d’entretien congus a cet eﬂ'eé.‘ Durant nos entretiens,

Yy it .
\ P22

Vo



Figure n®2 : Carte de localisation de la zone d’étude 161

P e
A
A
A X
PREFECTURE DE L'OGOU
PREFR: o
Cry ¢
TR bg . X e S
,Y’( = -'\/\/()(, —f- T M :;:
)(Jc J«'\"""LT PR , =
S °
x =
LK
LEGENDE hpe“nOn ”\“J“ 2
- © e
— - = Limite de préfecture @ l dthO =
. Chef lieu de préfesture N {r : P
% - Village enquété s f{- -‘lg A =
. dEc © 5) f Co\ Q 2
o £ \nbd“'o‘“ f‘
8 T ¢
b T~ .
S o1~ ot
< T L . P
Eos =~ !
3 : Hahoméghg &(
o NOTSE 2
L . <
¢ ™~ A
X
&
f ‘\g 3 ,\0
‘; Batoume "O”“"P} \“’\‘0
< ,(f_.(\ £ ¢ + ¢ tr L A
GAN.L 1

996



nous avons eu recours aux interprétes pour résoudre le probleme de la diversité de langues
parlées dans la zone (Ewe, Adja, Ehoué, Kabiye et Losso).

Etant donné que notre démarche se veut globale et qu’elle a pour ambition ’analyse
non seulement du tonctionnement interne des OP mais aussi de leurs rapports avec leur

gnvironnement institutionnel, notre étude a éte realisée a quatre niveaux.

- Premier niveau : des entretiens avec les responsables des structures de développement
de la zone, d’abord pour bien leur expliquer I’origine et les raisons de notre étude, les
modalités et les objectifs de notre démarche, ensuite pour recueillir des informations les
concernant : leur mandat, leur domaine d’action, leur approche (méthode et concept
d’intervention) leurs moyens (matériel, et humain), leurs résultats, leurs perspectives et les
perceptions qu’elles ont des groupements qu’elles encadrent. Aprés ces séances de travail,
chacun des responsables des structures nous a présenté dans chaque village retenu, le chef du
village et les responsables du comité de gestion des groupements en vue de bien leur expliquer
['origine et les raisons de notre étude, les objectifs et les modalités de notre démarche et de

connaitre leur disponibilité et prendre les rendez-vous

- Deuxiéme niveau : des entretiens avec des autorités traditionnelles du village dans
lequel évolue le groupement retenu (chef du village, notables et des personnes
ressources), pour recueillir des données sur I'histoire, le peuplement, les activités, la gestion
du foncier, les infrastructures/équipements et la perception qu’clles ont de I'impact ¢t de
I’évolution du groupement dans le village. Ceci a permis d’apprécier leurs réactions et leur

mterct pour les actions des organisations dans leur villages.

- Troisiéme niveau : des enquétes auprés des groupements retenus. Afin de collecter
suffisamment d’informations et de points de vue de sources différentes, nous avons eu a
réaliser ce travail en deux temps
* dans un premier temps, un entretien a cu licu avec les membres du Comité de

gestion autour des themes suivants :
. la création du groupement (date, conditions d’€émergence et objectits de départ) ;

les caracteristiques (de départ et actuelles) du groupement (nombre d’adhérents /
producteurs, équipements, etc...) ;
. les évolutions connucs par le groupement (nombre d’adhérents, scission ou regroupement) |
les activités menées par le groupement (nature des activités, organisation, conditions de
réalisations,, capacité du groupement a €largir son champ d’action, etc...) ;

_les résultats obtenus :



les problemes rencontrés dans les activites menées en amont de la production
(approvisionnement en intrants, accés au crédit,. ), en aval de la production
(commercialisation) |

le fonctionnement mterne du groupement (choix des dirigeants, fréquence des réunions,
participation des membres aux réunions, circulation de I'information, modalités de prise de
decisions, modalité de gestion, ) ;
. les relations du groupement avec son environnement (type relation avec I’organisme de suivi
ou de tutelle et avec les autorités traditionnelles de la localité)
~les besoins ressentis par les membres du groupement |
~les perspectives des membres du groupement (a court et a moyen terme) et leurs propositions
pour ameliorer le fonctionnement, Iefficacite et la pérennité de leur groupement

* dans un second temps, un entretien a eu lieu avec les membres (adhérents et non

adhérents) du groupement mais en I’absence de tout membre du Comité de gestion, afin de leur
donner I’occasion de «’exprimer librement. Cet entretien a tourné autour des themes relatifs au
manque de motivation, a la faible adhésion des producteurs en général et des femmes en
particulier constatée, au fort taux d’absentéisme des membres au cours des réunions. Il a
cgalement porté sur d autres points tels que :
~les évolutions connues par le groupement (nombre d’adhérents, scissions ou regroupements,

les problemes rencontrés dans les activités menées en amont de la production
(approvisionnement e¢n Intrants, acces au crédit, ), en aval de la production
(commercialisation)
. le fonctionnement interne du groupement (choix des dirigeants, fréquence des réunions,
participation des membres aux réunions, circulation de I'information, modalités de prise de
décisions, modalite de gestion, )

les relations du groupement avec son environnement (type de relation avec I’organisme de
suivi ou de tutelle ¢t avec les autorités traditionnelles de la localité)
- les besoins ressentis par les membres du groupement

les perspectives des membres du groupement (a court terme et a moyen terme) et leurs

propositions pour améliorer le fonctionnement, Iefficacité et la pérennité de leur groupement,

- Quatriéme niveau : une série de restitutions / synthése suivies de débat a eu lieu en trois
phases pour présenter ct discuter avec les acteurs concernes, des resultats d’enquéte obtenus
aupres des groupements et informations recueillies aupres de la structure d’encadrement:

. la premiére phase de restitution / synthése suivi de débat a eu lieu dans chacun
des villages enquétés. Cette rencontre a réunis le chef du village et ses notables, les membres
du comite de gestion du groupement, adhérents ct les non adhérents. Cette phase dite

concertée nous a permis de corriger ou de compléter le diagnostic externe que nous avons



réalise, et avec la population (notables, comité de gestion, adhérents et non adhérents) de
hiérarchiser les problemes et d’aboutir a des ébauches de solutions avec apport d’informations
extereures.

. Deuxiéme phase de restitution a eu lieu a la Direction régionale de la SOTOCO a
Notsé en présence du Directeur régional, du responsable de Division Coopération et
Vulgarisation et des deux chefs de secteurs de la zone d’étude Haho Nord et Haho Sud.

. Troisiéme phase de restitution Synthése a eu lieu a la Direction Générale de la
SOTOCO a Atakpame en présence du Directeur du soutien a la production et du responsable
d’apput aux Organisations Paysannes.

Ces trois niveaux de restitution ont permis de faire remonter les résultats des deux phases de
diagnostic (externe ct concerté) aux structures d’encadrement pour avoir leurs réactions en
découvrant la logique paysanne, pour apporter leurs points de vue et enfin pour les amener a

contribuer a I’ebauche de solutions basées sur les ressources mobilisables.
34 - Quatrieme étape : Analyse et exploitation des données d’enquétes

Nous avons exploité les données recuetllies sur le terrain et fait une synthese des points
de vue, des propositions évoquées par les acteurs rencontrés. Ceci a permis :
* d’identifier et de caractériser les organisations paysannes;
* d’etudier le fonctionnement et de comprendre la dynamique de ces organisations ;
* de faire une analyse des données quantitatives des organisations paysannes, mais |’accent a
eté mis pour I’essentiel sur une analyse qualitative

* d étudier leurs perspectives d’évolution de ces orgnisations
4 - Limites de I'étude

Durant cette etude, nous avons rencontré des difficultés sur le terrain qui méritent
d’etre soulevees :
- d’abord la période d’enquéte sur le terrain, n’est pas bien indiquée compte tenu du fait qu’elle
coicide avec celle de mise en place des cultures de la deuxieme saison en particulier le coton,
les entretiens culturaux et épandage d’engrais de couverture sur ces cultures. Malgré les etforts
de negociation pour gerer les deux jours disponibles par semaine a savoir les jours du marché
et les jeudis, nous étions dans I'obligation d’éliminer le GPC de Kplele par manque de
disponibilité des producteurs et du chef de sous-secteur qui a manqué de collaboration. Nous

avons donc etudie 9 GPC de la SOTOCO au lieu de 10 retenus au départ.



- ensuite , nous avons eu des problémes pour accéder a certains villages lorsqu’il y a une
importante pluie tombée mettant certaines pistes inaccessibles et nous obligeant a renégocier
un autre rendez - vous,

- enfin notre travail aurait pu se limiter aux organisations créés par la SOTOCO pour étudier
leur dynamique quant a ce qui concerne le combat mené par les producteurs de coton dans la
défense de leurs mtéréts au sein de la filere coton, compte tenu de la restructuration des
institutions rurales en cours dans le pays, nous avons estimé aborder les autres formes
d’organisations existantes dans la zone en vue de proposer ¢ventuellemnt I"amelioration du

fonctionnement des Groupementsdes producteurs de coton (GPC).
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CHAPITRE 1 - PRESENTATION GENERALE DE LA ZONE D’ETUDE -

Il - LETOGO

111 - Quelques données générales.

Situé en Afrique de I'ouest entre le 6¢ et 11e degre latitude nord, correspondant a un
etirement d’environ 600 km, le Togo est limité au nord par le Burkina Faso, au sud par ’océan
Atlantique, a I'est par le Bénin, a I’ouest par le Ghana et couvre une superficie de 56700 km?
(Figure n® 1)..

Le Togo est divise en S régions économiques comprenant 30 préfectures et sous-
prefectures (Figure no 1) En 1995, la population totale est estimée a 4.2 millions avee une
population rarale de 2.8 millions d habitants ( 70 % ). Alors que la densite totale du pays est de
75 habitants / Km?, celle du milicu rural est de 27 habitants / km=#, Le taux d’accroissement de
la population est de 3.2 % ( DEBOUVRY, P, 1995 ) Le nombre total de familles rurales au
Togo était estime en 1995 a 0,41 milhons (Mission CP /FAQO, 1995)

La population est composeée de 38 ethnies dont les plus importantes sont les Ewes -
Adjas, les Kabiyes - Lossos et les Tems ouCotocolis (FRANCOIS, Y; 1993).

[Jagriculture o I'¢levage qui emploient plus de 70 % de la population, contribuent a
30 % du PIB (Produit intéricur brut ). 16 % seulement de la surface nationale est cultivee alors
que 60 % des terres disponibles sont ftertiles ( DIAGNE, ). 1995 ). Les principales cultures
vivrieres sont: les céreales(le mais, le mil le sorgho), les tubercules (le manioc, I'igname), les
legumineuses (le nicbe, I'arachide) Les cultures de rentes sont le coton, le café et le cacao.

[.e phosphate constitue la principale ressource miniére exportee.
112 - Quelques reperes historiques sur la restructuration du monde rural au Togo
1121 - Avant I'indépendance

l.es coopératives existaient déja avant la création des Sociétés de Prévoyance (SP).
Elles avaient ete mises en place par I'administration coloniale allemande, mais c’est sous

Pimpultion du deécret frangais de 1955 que furent creees les coopératives qui ont un peu dure.

Parmi celles-ci on peut citer la Coopérative de Producteurs de Cacao du Litimé (PROCALI).



1122 - Apres I'indépendance

I.es choix politiques eflectués apres idependance en matiere degproduction agricole et
de developpement rural se sont traduits par la création d’organisations paysannes dont les
attributions ont ¢voluces sclon les périodes sutvantes (Figure n° 3).

Au lendemain de I'indépendance du Togo, apparaissent en 1965 les Sociétés régionales
d’aménagement et de développement (SORAD) en remplacement des Société publique
d’Action rurale (SPAR).

En 1967, 'ordonnance n® 13 du 22 Avril 1967 portant/statut de la coopération a été
promulguée. Avec cette ordonnance, suivi du Décret n1®71..167 du 03 septembre 1967 portant
I"application de I’ordonnance n® 13 pour ce qui a_trait a.la coopération agricole, toutes les
sociétés précooperatives ou cooperatives se retrouvent-alors sous la tutelle du Ministeére du
Développement Rural (actuel Ministére de "agricultusé, d’ Elevage et de la Péche).

A partir de 1971, dans le cadre de son deuxieme Plan quinquennal (1971-1975) qui se
veut un plan de production, I’Etat togolais ‘mettra en place des structures par produit et
fonction Cest ainsi que la Société poeur-la rénovation et e développement de la caféicre et de
la cacaoyere (SRCC) devenue actuellement la Société nationale d’appui a la tiliere caté / cacao
(SAFFIC) et la Sociéte togolaise du coton (SOTOCO) ont éte créées. Elles vont se superposer
aux Sociétes régionales d’aménagement et de développement (SORAD) et auront au sein de
leur structure, un Scrvice de la promotion des groupements villageois (SPGV). Elles créent
alors de Groupements agricoles villageois (GAV) qui auront pour finalité de :

* assurer la collecte primaire des produits a commercialiser;
* prendre en charge le§ opérations de distribution d’intrants.

Avec l'avencment en 1985 de la Nouvelle Stratégie du Deéveloppement Rural
caractérisée par/un encadrement centré sur les préoccupations du paysan et non plus
uniquement sufles cultures, un accent particulier a ¢té mis sur la coopération C’est ainsi qu’il
va avoir ung déconcentration de la Division de la coopération et de la Mutualité (DCM) au
niveau regional, dans les Directions Régionales du Développement Rural (DRDR).

En 1991, dans lc cadre du changement la vie politique au Togo, a eu lieu la Conférence
Nationale Souveraine qui a permis la tenue des Etats Généraux de I’Agriculture en mars 1992,
Ceux-ciont connu la participation de représentants du monde rural parmi lesquels on comptait
des responsables des groupements villageois. lls ont permis de jeter un regard critique sur
I"application de la Nouvelle Stratégie du Développement Rural. Grace a I’application de ['une
des recommandations tormulées la (DCM) est devenue la Direction de la Coopération de la

Mutualité et du Crédit (DCMC). Dotée de plus de prérogatives, elle devrait contribuer a la
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SOCIETES INDIGENES DE PREVOYANCE

(arrété du 7.12.1934 modifié par décret du 28.02.1944)

- Fournir du matéricl végéral ct agricole.

« Distribuer des semences.

« Ecouler des produits agricoles spécifiquement désignés.

SOCIETE MUTUELLE DE DEVELOPPEMENT

RURAL (1953)

» Relayer les SIP.

- Désengager les structures paysannes de I'administration coloniale
en les réaménageant pour un contact direct plus humain 2 la base.

SOCIETES PUBLIQUES D'ACTION RURALE (1959)

« Ocuvrer pour I'épanouissement de la personnalité du paysan
d'Outre-Mer : producteur du meilleur rendement, responsabilité
ct solidarit¢ au scin d'un groupc reconnu.

- Promotion du paysan dans sa dynamique de développement.

SOCIETES REGIONALES D'AMENAGEMENT ET DE
DEVELOPPEMENT (ler Plan Quinquennal 1966)
Intégration Encadrement / Vulgarisation / Animaton :
« diffuser des techniques et des nouvelles variéiés.
« organiser les systtmes d'encadrement pour améliorer

la vulgarisation et la coordination des activités.
- sensibiliser les populations 2 la participation populaire.

CREATION DES SOCIETES DE DEVELOPPEMENT

CREATION DE L'ARAC (Animation Rurale Coopérative)
CREATION DES ORPV (Offices Régionaux de Promotion ct de
Production Vivri¢re)

DIRECTION REGIONALES DE DEVELOPPEMENT
AGRICOLE

NOUVELLE STRATLEGIE DE DEVELOPPEMENT RURAT.
(NSDR)

"Responsabilisation des paysans”
SYSTEME TOGOLAIS D'ENCADREMENT RURAL (STER)



définition d’une politique nationale de développement coopératif et a la démocratisation du
monde rural. Mais I"application des recommandations des Etats Généraux a connu un coup
darret hie a la crise institutionnelle qu’a traverse le pays de 1992 a 1993 ( DIAGNE, D. 1994).

Depuis 1994, I'Etat va amorcer un processus de restructuration du monde rural a
travers un recentrage des activites du Ministere de I'agriculture, d’Elevage et de la Péche
(MAEP) sur les services publics essentiels, la décentralisation et la professionnalisation des
services aux producteurs, privatisation et surtout participation plus accentuée des principaux
acteurs, les producteurs, aux decisions concernant le developpement. A cet effet, le Projet
National d’Appui aux Services Agricoles (PNASA) va appuyer la strategie gouvernementale
de developpement rural. Une importance particuliére est accordée au programme d’appui aux
Organisations Professionnelles Agricoles (OPA) qui va apporter aux paysans |I’aide nécessaire
a la constitution et a la consolidation de leurs groupements par des actions d’assistance
technique en vue de promouvoir et de renforcer la restructuration du monde rural (CP / FAO /
BM | 1995)

113 - Evolution historique des OP

Si 'on fait une rétrospective du mouvement coopératif au Togo, des formes
d’organisations appelées cooperatives de commercialisation du coton ont ete creees dans les
annees 70, notamment dans la région des Plateaux. Mais ces coopératives n’ont pas €te creees
par les producteurs. ("étaient des anciens acheteurs de produits qui avaient travaillé dans les
societes d’exportation et d’importation telles que la SGGG, la CIFAO; I'UAC,.etc. A partir de
1975, ces societés n’assuraient plus la commercialisation des produits. Les acheteurs des
produits pour le compte de ces sociétés ont ¢té remerciés. Ces anciens acheteurs vont essayer
de monter d'une mamere ou d’une autre, des formes d’organisations qu’ils ont appelces a
I"époque des cooperatives. Dans la region de Notse, on comptait au total 8 cooperatives.

Chaque organisation de ce type avait un territoire. bes producteurs qui travaillaient
dans ces territoires n’¢taient pas bien informes de la vie de la coopeérative; seul I'initiateur de la
coopérative savait ce qu’il faisait En eftet il va contracter des préts de dizaines vire de
centaines de millions de francs CFA au nom des producteurs. Ceux - ci seront amenés a
rembourser sans qu’ils ne soient au courant de la mauvaise gestion des fonds de leur
cooperative. Au ll des temps les dettes vont s’accumuler. Clest ainsi qu’en 1978 - 1979 dans
la seule region de Notse, les dettes de ces cooperatives aupres de la Caisse Nationale de Credit
Agricole (CNCA) s’élevaient a plus de 950 millions de francs CFA. Le constat est le suivant:
alors que les initiateurs ont des comptes bancaires bien garnis, leurs aftaires tournent tres bien

mais ceux qui produisent n’ont rien.
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Selon I'étude de la mission de BDPA-SCETAGRI (1991), ces coopératives ont dans
I’ensemble ¢te des echecs pour des raisons liées :

au manque de concertation mitiale avec la base:
* ala taille trop importante pour une premiere experience;,
* a la mauvaise gestion

*aux détournements des tonds des groupements eflectues par certains responsables.

Ces "pseudo - coopératives” ont lini par disparitre. La SOTOCO va mettre en place,
des organisations de producteurs, c’est a dire des paysans disposant de terre et exploitant eux -
memes (quand un individu n’a pas de parcelle de terre, il n’est pas membre de I’organisation).
(est en 1984 que ces formes d’organisations qu’on observe aujourd’hui ont éte mises en place
et ont commence par evoluer.

Ainsi, pour promouvoir ces nouvelles formes d’organisations paysannes appelées
desormais groupements, la SOTOCO a instaure les ristournes (frais de marche de coton-graine

acheté)
114 - Evolution quantitative des OP dans la zone cotonniere au Togo

La culture cotonniére est devenue le moteur des OP. En eftet les SS51 GAV de la zone
cotonniere vivent des ressources du coton a partir desquelles, ils initient des activités de
deéveloppement socio-cducatit et sanitaire.La promotion, par la SOTOCO d’Associations pour
la collecte du cotn-graine(APCC) a partir de 1990/91, a rapidement déemultiplier le nombre
d’Organisations Paysannes. En mars 1996, 2247 Groupements de producteurs de coton (GPC)
ont éte recenses dont 551 GPC et 1696 APCC. Le tableau n°® 2 nous montre |I’évolutions des
GPC dans la zone cotonniere depuis leur mise en place et actuellement, le poids important des
APCC (75,5 %des GPC) par rapport aux GAV (24,5 %des GPC). Nous déveloperons plus loin
la différence entre les GAV et APCC. Mais la justification de la deuxieme qui supplante la
premiere est que les conditions exigées par la SOTOCO pour la création des GAV excluaient

un grand nombres de villages qui seront pris en compte au moment de la création des APCC.

Tableu n° 2 : évolution des Groupements créés par la SOTOCO

Année GAV APCC TOTAL
1984 22 0 22
1990 384 0 384
1991 428 148 576
1996 551 (24,5 %) 1696 (75,5 %) 2247

(Source - SOTOCO. Service de la promotion des Groupements . Situation de 1995,96).
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Figure 4 : évolution de la surface et de la production cotonniere
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1S - Evoluton de la production cotonnié¢re au Togo.

La figure n® 4, nous montre I’évoltion de la surface et de la production cotnniéres du
Togo. On bserve une croissance globale de la production avec une baisse de production dans

certaines annces (1977, 1980, 1983, 1987, 1989, 1993).
12 - LA ZONE COTONNIERE ET LA REGION DE NOTSE
121 - Loocalisation géographique de la zone cotonniére

La zone d’extension de la culture cotonniére couvre actuellement plus de 80 % du
territoire national, du nord de la réegion maritime jusqu’a la fronticre du Burkina Faso a
'exception de fa region des Platcaux-ouest qui est celle du café et du cacao (annexe n® 3). La

culture cotonniere couvre la toalite de la région de Notse.

122 - Importance du coton

Dans la sous region ouest - africaine, le Togo est considéré comme " pays cotonnier "
La culture cotonniére constitue aujourd’hur la principale culture de rente du pays. Elle
ntéresse plus de 60% de la population rurale, De plus, les 136.000 tonnes de coton-graine
produites durant la campagne agricole 1994-1995, sont cultivées sur prés de 100.000 ha, par
pres de 140.000 exploitations agricoles (BEROUD, F, 1995 ). La figure n°® 4, nous montre
I"évoltion de la surface et de la production cotnniéres du Togo.

Dans la region de Notsé qui est notre zone d’étude, le coton constitue aussi la
principale cutture de rente - Cette région produit a clle seule pres de la moitie de la production

nationale.
13 - La zone de Notsé (Préfecture de Haho).

La prefecture de Haho (zone d’€tude) se situe au sud-est de la région des Plateaux et a
une superficie d’environ 3.000 km?2. Elle est limitée au Nord par les préfectures d’Ogou et
d"Amou, au Sud par les prétectures de Zio et Yoto, a I’Est par la préfecture du Moyen - Mono

el la republique du Bénin et a I’Ouest par les préfectures de Kloto et d’Agou (Figure n® 2).

9
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131 - Carctéristiques du milieu physique

1311 - Sols, relief et végétation.

La préfecture de Haho s’étend sur une unité morphologique précambrienne caractérisée
par un relief mou parsemeée de buttes isolées (100 a 200 m) qui se releve progressivement du
Sud vers le Nord. Ce relief, est tres érodée par le Mono et ses aftluents

Les sols sont assez diversifiés avec une prédominance de sols ferrugineux avec ou sans
concrétions (Pgumext ).

lLa végetation est caractérisée par une savane arborée avec présence de foréts galeries
le long des cours d’eau. f.a vallée du Mono est le domaine d’une savane herbeuse (Direction
Régionale du Plan, 1990).

1312, - Climat et hydrographie

La préfecture de Haho jouit d’un climat subequatoriale ou guinéen caractérisé par deux
saisons de pluies, une grande de mars a juillet avec un paroxysme en juin et une petite de
septembre a octobre avec un maximum en octobre, et deux saisons seches, une grande de
novembre a février, une petite en aout. La pluviométrie totale varie de 1.000 a 1.200 mm
(Annexe n® 4) .

Le réseau hydrographique comprend le Mono et ses affluents : Haho et son aftfluent

Yoto, Chra, Asrama.

132. - Caractéristiques du milieu humain

1321. - Historique du peuplement

LLe peuplement de la zone d’étude (Notsé) remonte au XIIl e et XIVe siecle. A
I'origine, ce sont des Adjas (Adjato ou Adjano = les taiseurs de pluies), qui chassés de la vallée
du Nil, entreprirent une grande migration vers I’Ouest. [ls transiterent par Oyo (au Nigeria)
puis arriverent a Kétou (au Bénin) que certains appellent dmedzofé (qui signifie lieu des
naissance ou des origines) ou Mahoufé (séjour de Dieu). Kétou était alors une place forte
entourée de hautes murailles. Pour des motifs mal précisés (dissensions intérieures, recherches
de terres nouvelles, voisinage, guerriers encombrants sous la conduite de Togheany = roi de
terre), une importante fraction va migrer vers I’Ouest pour s’installer a Tado sur la rive Est du

Mono. De la, des dissensions se produisirent encore : un groupe répartit vers le sud - est en



direction du Benin et au autre, ayant a sa téte le chef NUA, poursuivit son chemin vers I’Ouest
et s’installa a Notsé (NUATSA de son nom NUATSI = le chet Nl/4 se sédentarise) dont la
fondation remonte au XVe siecle (Iigure n° 6). Ce groupe issu d’un rameau ADJA, va €tre la
base du peuple Ewe qui va fonder un rovaume a Notsé (CORNEVIN R. 1973,
COORDONNIER, R 1982, TALLEC, M. 19806)

Le royaume de Notsé a connu son apogée sous le regne de Agokoli. Il monte sur le
trone vraisemblablement dans les premieres annees du XVIlle siecle ; il succede a son pere
Alotehe et habite Te quartuer Alinou - Avizoha A unitation de Tado, 1l 1it construire autour de
la vieille ville, un immense mur en terre d’une douzaine de kilometres de pourtour. Ceci pour
des raisons diverses entre autres, la protection de la population contre les razzias des chasseurs
d’esclaves Cette construction n’avait pas regu I’aval de tout I'entourage d’Agokoli. EDOTI
son frere aine refusa de participer a la construction de cette muraille et alla s’installer avec une
partie de la population au Nord de Notsé a Kpédome. C'est avec 'augmentation de la
population que le probleme d’espace vital va se poser et la conquéte de nouvelles terres va
ainsi commencer. Ainsi, les populations en quittant soit la vieille ville soit Kpedome vont creer
des fermes gqur sont devenues des villages dont certains ont fait I'objet de notre ¢tude.

Les Adjas mstalles a st de Notse et les Ewés au Centre et a 'Ouest de Notse,
constituent donc les deux groupes ethniques autochtones de "actuelle préfecture de IHaho dont
le chel’lieu est Notse.

A ces deux groupes ethniques, vinrent s’ajouter plus récemment dans I’histoire, des
migrations allochtones.

l.es éhoués sont des adjas venus du Beénin (ou ils s’étaient installés apres leur
séparation avec ceux de Tado (Tallec, M. 1986). Plusieurs événements sont a ’origine de cette
migration vers le Togo parmi lesquels, le besoin d’espace vital, et de nouvelles terres, le refus
de payer les taxes civiques pour les hommes et les femmes et la taxe sur le palmier a huile
instauree par I’administration coloniale frangaise du Dahomey (actuel Bénin).

Les Kabiyés et lLossos venus du Nord Togo : migration organisée dans la passe par
’administration coloniale allemande, puis frangaise pour désaturer leur région d’origine (Kara)
en créant des centres de peuplement dans les zones vides et pour des besoins de grands travaux
(construction de chemin de fer, route, usines, ...). Ces migrations sont a I’origine de la création

de certains villages de la zone : Wahala (Tallec, M. 1980).



Figure n® & : Mouvement migratoire dans la zone d’étude
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Ces mouvements migratoires se poursuivent encore aujourd’hui, ils concernent les
mémes groupes ethmques. L’ immigration actuelle de ces populations dans la zone de Notsé
s’explique par la pénurie de terres dans leur région d’origine. En fait, les kabyes et lossos
arrivent dans la zone pour le métayage aupres des Eweés (autochtones) et c’est au fil de temps
qu’ils vont demander des terres cultivables pour s’installer en créant des fermes qui
deviendront aujourd’hui de petits villages satellites autour des villages autochtones qui ont fait
I"objet de notre etude.

D’autres groupes ethniques, Akposso, Ouatchi, Anas (Ifé) venus des préfectures
limitrophes de Haho et les Moba venus de la région des Savanes au Nord du Togo, arrivent
¢galement dans la zone toujours en quéte de terres cultivables.

Les Cotocolis (ou Tem) venus de la région Centrale du Togo arrivent dans la zone en
s'installant dans les grandes agglomeérations pour mener des activités de transport et de

commerce
1322. - Population

Lazone d’étude, préfecture de Haho est une préfecture cosmopolite ou vivent plusieurs
ethnies dont les principales sont Adja, Ehoué, Ewé, Kabye, .osso [fé (Ana), Cotocolis, etc. Sa
population est estimée a 115 000 habitants en 1995 et la densité moyenne est de 38 habitants
au km? environ. Cette densité est faible par rapport a la moyenne nationale qui tourne autour

de 70 habitants/km?) (Direction régionale du Plan des Plateaux |, 1996).
133 - L. systeme foncier

[.es terres culuveées et celles de parcours de chasse é€taient donc considérées comme
occupées par une collectivité, donc appropriées par elle C’est le premier coup de hache qui
confeérait le droit de propriété ou "l’ayant droit foncier" (Do FELLI, 1986). Les Ewés étaient
donc les premiers arrivés dans la zone de Notsé (Préfecture de Haho). Viennent ensuite les
Adjas-Ehoues qui se sont installés a I’est de Notse. Ces deux ethnies sont les ayants droit ou
propriétaires des terres de Notsé. les autres ethnies (Kabiyés-Lossos) sont des immigrants
(étrangers) et ne sont que des non ayants droit fonciers.

Les propriétaires utilisent leur atout foncier pour obtenir de la rente en argent ou en
espece. Ainsi le non détenteur de terre qui sollicite une parcelle pour exploiter, est soumis a un
contrat de location dont le renouvellement apparait pour le propri€taire, comme un instrument

pratique pour éviter les contestationset défendre ainsi son avoir foncier.
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Dans tous les villages Ewés qui ont fait I’objet de notre €étude (Agbati-Gare, Kpégnon
adja, Sikpeévita, Latho, Agottove, Kpédji, et Attitsohoé¢), I’obtention de terres cultivable varie
suivant que le demandeur est autochtone ou allochtone.

Pour un autochtone qui la demande une parcelle de terre il n’y.a-aucun contrat entre le
proprictaire et 'emprunteur et a la fin de la campagne rien n’est exigé comme rente en argent
ou en nature.

Par contre pour un allochtone qui demande de parcelle de terre pour cultiver, il est
soumis a un contrat tvpe qui le lie avec le propriétaire . . . En effet 'emprunteur
devra apporter au propriétaire en contrepartie de la parcelle qu’illoue

. ala demande, 2 bouteilles de GIN;

lors des fétes de Noél et d’Agbogbozan (féfe traditionnelle de la diaspora des Ewés
célebrée dans la premiere semaine de septembrc a Notse). | litre de SODABI (boisson
alcoolisee tiré de la distillerie du vin de palme), 1 cog.ou | pintade et 12 tubercules d’igname;

_ala fin de la campagne il apporte auproprictaire, |1 sac de 100Kg de mais par hectare
cultivé et 5 000f cta par hectare de coton cultive.

Cc contrat type a été eélaboré au nom de toutes les colectivités de Notsé a I'issue de la
concertation et d’une assise des chefs traditionnels Fwdés de Notsé, puis portée a la
connaissance des autories administratves de la place pour antériner les clauses. Le respect
scrupuleux de ce contrat dépend des liens existants entre le propriétaire et I’emprunteur
allochtone étant donné qu’il.y:a des arrangements qui vont jusqu’a limiter le louer a | sac de

100 kg de mars et 5 000f cfa'quelle’que soit la superficie cultivée. .
134 - Les Syst¢mes de production

La petite région de Notsé est donc peuplée d’autochtones Ewés au centre et a |’ouest
Adjas a I’est etddes allochtones (immigrants) Ouatchis au sud - est, Kabiyes et [.ossos au Nord
et a 'ouest (RAYMOND, G. et al, 1994 ) (Figure n® 7).

C’e¢st une zone ou il est possible d’effectuer deux cultures par an. La culture de mais
est suivie en 2™ cycle par le coton avec une période de cohabitation de deux a quatre
semaines. Comme I'a souligné RAYMOND, cette association de culture adaptée et acceptee,
fait que cctte zone assure et assurcra encore longtemps une grosse partic de la production

cotonniere du Togo.



Figure n°® % : Répartition des ethnies dans la région de Notsé
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Les systemes de production actuels de la zone de Notsé et ses environs présentent des
activités tres diversilices parmi lesquels on note une prédominance des cultures- de mais, du
coton, de igname et du patmier a huile et des activites extra - agricoles dans de nombreuses
unites de production Cette diversite des systemes de production s’observe pratiquement dans
toutes les ethnies. Atin de saisir un certain nombre de caractéristiques des unités de production,
nous avons retenu I'cthnie comme critere assez synthéetique et discriminant pour décrire les
svstemes de production actuels de cette région.

On distingue deux grands systemes de production :

- les systemes de production Ewés et immigrants (les autres ethnies confondues) basés
essentiellement sur ["agriculture a laquelle s’ajoute dans certains cas des revenus extra -
agricoles;

- les systemes de production Adjas - Ehoués associant ’agriculture et le commerce.

Les principales cultures exploitées sont le mais, 1"’ igame, le manioc, le niebe, le palmier
a huile (pour le SODABI) et I’ananas (qui leur procure de I'argent). Le coton constitue
egalement la principale culture de rente.

[¢levage tradittonnel est pratique of on y cleve des ovins, caprins, volailles et des
porcins Il n’y a pas ’clevage bovin qui exige beaucoup d’espaces pastoraux. Le porc n’est
pas éleve dans certain villages Ewés(Kpégnon-adja, Batoumé et Attitsohoé) Il constitue un
tabou pour les ewés de Notsé. Ln eflet d’apres ce qui nous a cté expliqué : « pour [onder unc
localité, nos ancétres s’appuient sur la protection d’un fétiche qui une fois enterré ne devrait
plus étre extirpé. Or le porc est le seul ammal qui physiquement peut le déterrer et
spirituellement I'anéantir C’est pourquoi il nous est interdit de I’élever car lorsque le fétiche
est deterré et anéanti, un mauvais sort s’abattra sur toute la localité engendrant epidémue,
déces, etc., au sein de la population et cela se terminera par la disparition du village par
I’exode ». Contrairement a ce qui a €té évoqueé par TALLEC (1986), les adja et les éhoué
elevent les porcs.

Dans la plupart des village étudi€s, 1l y a une disponibilité de terres mais on observe une
baisse de fertilité du a une exploitation en continue des terres dans un systeme
majs/coton/palmier a huile dans tous les villages €tudié a I'exception des village d’Agotto et
Kpedji qui sont des zone pionniéres.

L’octroi d’une parcelle de terre cultivable varie suivant qu’il s’agisse d’un autochtone
ou d’un allochtone qui en fait la demande. En eftet, dans les villages "Ewé" (Tableau n°® 3)
pour un autochtone rien n’est exigé a la fin de la campagne. Alors que pour un allochtone qui
en [ait la demande, il sigcne un contrat qui lui exige de présenter :

* 2 bouteilles de Gin lors de la demande

* 1 litre de Sodabi pour le déplacement sur le terrain clu donateur (propriétaire)
2
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* 1 coqou | pintade + 12 tubercules d’igname a apporter au propriétaire lors de la féte
traditionnelle des ewc¢ Agbogbozan

* | sac de mais de culture vivriere exploitée/ha + 5.000 F/ha pour le coton exploité a
apporter a la fin de la campagne.

Mais suivant les liens existants entre le proprietaire et I’exploitant ou son garant, le
proprictaire peut revorr a la baisse tout ce qu'il y a a apporter en lin de campagne car ce
contrat a été fait (¢laboré) au nom de toutes les collectivités de Notsé, a l'issue de la
concertation des chefs traditionnels sous la présidence de chef canton Agokoli III. Les
dispositions prises ont €té portées a la connaissance des autorités administratives qui ont
entéring les clauses ayant débouché a I’élaboration de ce contrat type (annexe 06).

Par contre dans le village de Kpégnon-Adja, les conditions. varient suivant la
communaute -

- pour les Ewes de Notsé, qui y résident applique le contrat type des Ewes de Notsé
- pour les Akpossos et les Kpéles, I’exploitant est tenu de donner a la fin de la campagne 1/3
de la production au propri€taire terrien et le reste soient les 2/3 pour lui méme.

En revanche, il n’y a pas de disponibilité de terres dans les villages de Kpédji, Agotto
puis que ce sont des zone pionnieres. En effet pou Kpédj, le domaine octroyé par les
propriétaires aux premiers arrivants €tant limité, I’obtention de nouvelles terres fait I’objet
d’une demande au pres des proprictaires Ewe, résidents a Kpedomé. Les condition d’obtention
de terres sont sur la base de contrat prévu par les chefs ewes de Notsé sous le patronage de
Toghoui Agokoli 111, chet supérieur des Ewés. Pour Agotto, ¢’est domaine de 2 000 hectares
octroye a I’OIC par la collectivité de Atchave de Notsé pour installer jeunes agriculteurs qu’il

aformé.
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Tableau n° 3 : le systéme de production de la zone d’étude

Nom du Groupes Disponi- | Modalités Principales Elevage Totém ou
Village cthniques bilit¢ d’acces cultures exploitées interdits
foncicre foncier aux
allochtones
Agbau-Gare | -Ewne oui -contrat type | - mais/igname -pctit clevage
- Kabuives Ewe riz/sorgho/niébé -pas de bovin | Néant
|- Cotacali_ - ~coton/palmicr
Ispegnon-Adpa | - 12ne oul - contrat - mais/ighame -petit ¢levage :
- Kabive tvpe Ewe riz/sorgho/nicbe -pas dc bovin |- Porc n’cst pas
- Kpele - contrat -colon/palmier ¢élevé
Akposso Akposso
Latho -Ewe oul - contrat - mais/igname -petit élevage | Néant
- Kabiyve tvpe Ewe riz/sorgho/niébe -pas dc bovin
- Losso -coton/palmier
Sikpévita -Ewé oui - contrat - mais/igname -petité 'evage | Néant
-Kabive tvpe Ewé riz/sorgho/niéb¢ pas de bovin
-coton/palmier
Agottove - Ewé oul - contrat - Mais/manioc/ -petité I'evage | - Néant
- Kabive tvpe Ewé nicbe/ pas de bovin
- Moba -coton/palmier
Amckoho¢ - Adja oul - Mais/igname/ -petité I’evage | Néant
- Ehoué néant nicbce/riz/ arachide | pas de bovin
-Coton/palmier
Attitsohod -Ewé oui - contrat -lgname/mais/ -petité evage
- Kabivé lype Ewe manioc/nicbé/arac | pas de bovin | - Porc n'cst pas
- Quatchy hide cleve
-Coton/palmicr/
ananas
Kpcd -Kabive non - contrat- - Mars/ignaime/ -petité I'evage | Néant
- Losso Ewe (zonc sorgho/niébé/ pas dc bovin
allochtone) | - Coton/
Kpove marche | - Adja non néant - Mais/igname/ -petité I'evage | Néant
- Ehouc manioc/ni¢bé/ pas dc bovin
arachide/
-Coton/palmier
Agollo Ewdé/Adjah - Mais/igname/ -petité 'evage | Néant
Ehoué¢/Kabi | non Ncéant (zonc | niébé/arachide/ pas de bovin
ve/Losso/ pionniere) |- Coton
Akposso/
Ouatchi ct
Asrama - Adja oul ncéant - Mais/manioc/ -petité 'evage | N&ant
- Ehouc ignamc/arachide pas de bovin
- Coton/palmicr/
Batoumé - Adja oul - contrat - Igname/mats/ -petité 'evage | - porc n’est ¢leve
-Ewe tvpe Ewe manioc/nicbe/ pas dc bovin
- Kabives sorgho
- Moba - oignon/tomate/
gombo
- Coton/palmicr

-
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135 - Les Services de développement agricoles de la zone

Dans le cadre de notre €tude, nous avons identifié des intervenants qui ont dans le
cadre de leur prérogatives un volet coopération pour le milieu rural. Il s’agit de :
- la Société Togolaise du Coton (SO.TO.CO.)
- le Centre d’Anmimation Rural (CAR) de Naolo
- les Maisons familiales de formation rurale (MFFR) de Hahomégbe

- ’Opportunities Industrializations Center (O1C) a Todome (Notse)
1351. Lasociété Togolaise du coton (SO.TO.CO)
a ) - Création et objet

réée le 27 mars 1974, la SOTOCO est une societé d’Etat placeée sous la double tutelle
du Ministere du Developpement Rural (MDR) actuellement Ministére de |’Agriculture, de
I’Elevage et de la Péche (MAEP) et du Ministere de I'Industrie et des Sociéteés d’Etat (MISE).
Elle a son siege (Direction générale) a Atakpame.

a SO.TO.CO. ayant pour objet le développement de la culture cotonniére sur toute
I’étendue du territoire national s’est [ixée comme objectifs dépuis sa creation
- I"'encadrement de production cotonnicre ¢t vivriere |
- approvisionnement des paysans en moyens de production ;
- la promotion des organisations paysannes ,
- la formation du personnel d’encadrement ;
- alphabétisation fonctionnelle des paysans ,
- la recherche d’accompagnement sur coton et vivriers ;
- la reéalisation avec la participation des organisations paysannes d’infrastructures socio-
¢conomiques en zone cotonniere (magasins, pistes, forages, €coles, dispensaires, ...) ;
- la collecte primaire du coton-graine avec la participation des organisations paysannes ;
- I’égrenage du coton-graine et livraison des produits finis (source Direction Générale
SOTOCO).

b)) - Activités menées et champ d™action

a SOTOCO est actuellement en voie de restructuration pour son recentrage des

activités industrielles si bien que certaines fonctions qu’clle exercait sont transtérées aux



producteurs organises au sein des GPC (Groupement de Producteurs du Coton). Ces fonctions
sont :
- la commercialisation primaire (collecte et achat) du coton-graine
- la gestion des intrants (engrais, pesticides, semences)
- le suivi statistique et conseils techniques aux producteurs
- suivi statistique des cultures encadrées par la SO.TO.CO. et le conseil technique des
producteurs

es activiles de la SOTOCO couvrent presque la totalité du territoire national (pres de
80%). Elle couvre les régions des Savanes, Kara, Centrale, Plateaux et le Nord de la région

Maritime.

¢ ) - Source de financement et principaux partenaires

es principales sources de financement de la SO.TO.CO. sont :
- I'Etat togolais
- I'Office des Produits Agricoles du Togo (OPAT) (Jusqu’en 1995).
- les bailleurs de fonds (Banque Mondiale, la Caisse frangaise de développement, Fonds d’aide
el de coopération de la République Frangaise, BOAD)
es principaux partenaires de la SO.TO.CO. sont outre ’OPAT, les bailleurs de Fonds
pre-cités |
- la Compagnie Frangaise pour le Développement des Fibres Textiles (CFDT) ;
- ’Institut de Recherches du Coton et les Textiles exotiques (IRCT) ;
- les Directions Régionales du Développement Rural (DRDR) ;
- les Organisations Paysannes (OP)
- les services des Travaux Publics (TP) ;
- les transporteurs prives

- la Nouvelle Industrie des Oléagineux du Togo (NIOTO).
1352 - Le Centre d’animation rurale (CAR) de Naolo
a ) - Création et objet
C’est au cinode de 1963 que I’Eglise Evangélique du Togo, a décidé de créer en 1967
un centre agricole devenu un centre d’animation rurale par la suite.

Au départ ¢’était un centre agricole, et ’objectif principal €tait ’ameliorer les conditions de vie

des tideles en matiére d alimentation et de santé et la limitation de I’exode rural des jeunes. Car



les évangelisateurs ont constaté qu’il ne faut pas seulement apporter la parole de Dieu. Outre
de la parole de Dieu, il faut considérer avec les fideles, les aspects santé, alimentation.

Par la suite en 1982 ce centre est devenu centre d’animation rurale. Ainsi ce n’est plus
les jeunes qui viendront se former en vue de s’installer chez eux mais c’est le centre qui par son
approche ira désormais vers la population. Actuellement I'objectil de ce centre est I’animation

de la population rurale.
b)) - Activités mences et champ d’action

LLes activités menées par ce centre couvrent les domaines suivants :
- la vulgarisation (formaton sur le tas) et suivi des paysans dans la production agricole
(vegetale et animale)
- le reboisement (recherche-action des essences en disparition).

Fhydrauhique villageorse (puits aciel ouvert, citerne a grand diametre)

- la latrine publique,
- I'organisation des paysans en groupements autour de Crédit - épargne (par le biais des
COOPEC)
- la promotion de la jeunesse désoeuvrée (installation des jeuncs artisans en mécanique).
- Au départ les activites couvraient seulement la préfecture de Haho.
- De 1982 & 1995 les activités menees par le CAR de Naolo couvraient les deux préfectures
Haho et Moyen-Mono
- Depuis 1990, les actions menées se limitent a la préfecture de Haho au niveau de cinq (5)
zones :

~zone d’Asrama (de Tsagba - Tetétou)

. zone de Kpove (de Kpove - Agotto)

~zone de Wahala (de Wahala - Wilihoué)

. zone Notse-ville (de Agbati a Attitsohoe via Agottove)

. zone Alati (de Alatikpota - Kpotaohog)

Néanmoins le centre continue de mener une seule activité, le reboisement dans le
Moyen-Mono (ou il y a une autre ONG). Actuellement le CAR de Naolo encadre au total 31

groupements dont 20 groupements féminins et 11 groupements masculins,



1353 - Les Maisons familiales de formation rurale de Hahoméghé
a ) - Creéation et objet

es MFFR de IHahomegbé sont en fait une association créée le 30 janvier 1981 apres
trois (3) années de phases d’étude, de prospection du milieu et de sensibilisation de la
population cible. A I'issue de cette phase, Hahomegbe, village situ¢ a 17 km a ’Ouest de
Notse a €té retenu comme siege de cette institution. Compte tenu des ressources financicres et
humaines (personnel d’encadrement) et surtout par souci d’efficacité, les villages devant
benéficier des prestations du MFFR se situent sur un rayon de 18 km tout autour de
Hahomegbeé.

es objectits princpaux des MFFR SONT -
- I"amelioration de la production agricole (végétale ct animale)
- la responsabilisation de la population face a son développement

- le maintien des jeunces dans leur milieu et la dimunition de I'exode rural.
b ) - Activités menées et champ d’activités

es activite menees par les MFFR sont :
- la formation des jeunes agriculteurs lettrés ou analphabetes ;
- "amimation, sensibilisation et organisation paysanne en groupement ;
- [’assistance technique et financieére a la population rurale dans son développement en matiere
de sante, hvdraulique villageoise, scolarisation et aménagement des pistes rurales.

sa création, les Maisons familiales de formation rurale de Hahomegbé travaillaientt
avec 15 villages. Et de nos jours ses activités s’étendent sur 24 villages dont 7 abritent les 23
groupements encadrés par 1I’Association. Parmi ces 7 villages, | seul (Hahomegbe) dispose

d’un groupement téminin, dans les 6 autres villages ce sont des groupements mixtes.
¢)-Sources de financement

epuis sa création, les MFFR de Hahomégbe ont bénéticié de [’appui financiere de :
- I'Etat togolais ;
- des ONG étrangeres telles que -
- NCOS (une ONG belge) dans le domaine de la construction de barrage, de magasins
. Pain pour le Monde (une ONG allemande) dans le domaine de I’agro-foresterie (palmier a

huile et fruitiers)



ADI (une ONG américaine) dans Ie domaine du systéme de crédit rural a travers les CIPR

(Crédit Interne pour la Promotion Rurale).
1354 - 1."Opportunities industrialization center (O1C) a Notsé
a) - Création et objet

Crée en 1978, les activités menees par I’Oportunities Industrialization Center (OIC) a
Todomé (Notsé) ont démarré en 1979. C’est un centre de formation agropastorale des jeunes
agriculteurs. A sa creation c’était une ONG américaine mais depuis 1989 ce centre a éte
nscrits parmi les institutions du Ministeres de 1’ Agriculture de I’Elevage et de la Péche et
I"EEtat togolais a pris en charge une partie des activités de ce centre.

Les objectifs de ce centre sont :

- Contribuer a Pamchoration de la production agricole du pays (production veégcélale et
animale).
- Former les jeunes agriculteurs et les aider dans leur installation.

- Ireiner Iexode rural de la jeunesse descolarisée.
b )- Activités menées

Depuis sa création jusqu’en 1983, I’OIC a mené des activités sulvantes
- la formation ¢ assistance des paysans dans leur milicu dans le domaine de la production
vegeétale et de la production animale (poulets de chair, pondeuses, porcs).
- le recyclage des agents du développement rural : encadreurs, chefs de sous-secteurs, chefs de
secteurs, les agents comptables relevant du Ministere du Développement Rural, actuel
Ministere de I’ Agriculture, de I'Elevage et de la Péche ;

A partir de 1984, le centre mene les activités suivantes :
- la formation des jeunes agriculteurs dans quatre programmes.
* Ja formation agropastorale des jeunes gens et jeunes filles pour une durée de 10 mois avec un
etlfectif de 70 stagiaires par année. Cette formation concerne agriceulture, 'élevage de
poulets de chair, de pondeuses, de lapins, de porcs, d’ovin, de caprin, le maraichage, la
contruction rurale, I’hygiene tamiliale, la culture attelée et la gestion des exploitations
agricoles):
*la formation spéciale des jeunes filles en maraichage et en petit élevage (poulets de chair,
pondeuscs, lapins) d’unc durée de 4 mois avec 2 promotions par année d’un effectif total de 80

staglaires ;
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Fieure n®2.: Carte de localisation de la zone d"Ctude
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*la formation specile en Clevage de cha, de pondeuses, de lapins, de petits ruminants

(moutons et chevres)

- le recyclage des jeunes formes et dé¢ja installés dans lc domaine de la gestion pratique des
explorcitions agricoles ¢t du consell technique

- 'appui ou assistance technique et linanciere par I'intermeédiaire des bailleurs de tonds dans
I"installation des jeuncs [ormes ;

- le suivi pendant deux a trois ans des jeunes formeés et installés.

¢ ) - Sources de financements
Depuis sa création, ’OIC a bénéficié de I’appui financiere de :
- I'Etat togolais
- 'USAID (Agence Américaine pour le Développement de la Coopération Internationale)
- I'UNIFEM, unedivision au sein du PNUD
S LZ1 CONG Allemande)

136 - Présentation des villages d*¢tude

Dans notre étude nous avons enquété 12 villages comme I'indique la figur n® 9 11 s’agit
des wvillages de Latho, Agbati-Gare, Kpégnon-Adja, Sikpévita, Agottove Ameékohog,

Attitsohoe, Kpeédji, Kpove marche, Agotto, Asrama et Batoume.
1361 - L.e village de ILATHO

Latho est un village (loin de la route nationale) situé a une vingtaine de kilometres au
Nord-Ouest de Notse prés de Agbati-gare et se trouve dans le secteur de Haho-Nord suivant la
division de la SOTOCO.

Sa création remonterait vers Pannce 1920 par Togbour AGBADIJEFO, un chasseur
FFwé venu de Kpédome (prés de Notse) en quéte d’espace vital et de bonnes terres cultivables
pour entretenir sa famille. D’autres Ewes de Kpédome se sont ajoutés a lui par la suite.

Plus tard sont arrivés des migrants venant du Nord-Togo, originaire du Nord-Togo
toujours en quéte de terres cultivables d’abord les Losso (Lamba) puis les Kabye. Ce qui fait
qu’actuellement dans la zone de Latho et ses environs cohabitent les trois communautés Ewe,
Kabye et Losso (Lamba).

L actuel chef du village s’appelle Togbout Akoda SESSENOU (Latho « La » = gibier,
animaux sauvages et « tho» = riviere, cours d’eau ce qui signifie la riviere giboyeuse a

’époque). C’était un licu ou coulait une riviere et ou on trouvait assez d’animaux sauvages a
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tuer quelque soit les circonstances lorsque les chasseurs venant de Kpédomé pour opérer. Ce

qui a valu a ce village le nom de Latho donné par Togboui Agbadjého.
1362. - Le village de AGBATI-GARE

Le village d’Agbati de son vrai nom Agbatitoe (Agbati = construction en bois et toe =
trois | Agatitoe sienifie hieu des trois constructions en bois)  En fait ces trois constructions
servaient de lieu de fumage des viandes d’animaux sauvages tucs lors de la chasse.

Agbatitoe est un village situé sur la nationale N°I a une quinzaine de kilometres au
Nord de Notsé et sc¢ trouve dans le secteur de Haho-Nord. Il a été tondé un peu avant
I"arrivée des allemands au Togo en 1884 par les chasseurs venus de Kpédome pour créer une
ferme toujours en quete de nouvelles et bonnes terres évitant ainsi la pression fonciere qui se
faisait sentir a Kpédomeé. A la construction du chemin de ter par les allemands, il y a eu une
migration d’une partic de la population d’Agbatitoe pour venir s’installer au tour de la gare
créant amsi Agbati-gare ; ce qui fait qu’actuellement il y a les deux localités Agbati-village
(village d’origine) et Agbati-gare qui sont distants a peine d’un kilometre.

Par la suite sont arrivés les kabye qui en départ étaient venus pour faire le métayage et
ont fim par demander aux autochtones Ewe, des terres cultivables pour s’y installer. Enfin
arrive une autre population venue du Nord, les Cotocoli qui font un peu du commerce.
Actuellement cohabitent les trois communautes les ewe et les kabye qui font exclusivement de
["agriculture et les cotocol qui associent un peu le commerce a I'agriculture.L’actuel chef du

village d’Agbati-gare est Togbour SAKLOU Amouzou.
1363 - Le village de KPEGNON ADJA

Le village de Kpégnon adja de son vrai nom Kpégnon nuadja qui signifie « Kpé» =
pierre, « gnon » = précieuse et Adja ou Nuadja =Notsé donc Kpégnon Adja signifie en Ewe
pierre précicuse des Nuadja (des eweé de Notsé) en réterence a leur lieu d’origine. En fait
c’était un endroit ou les chasseurs ont decouvert dans les environs d’un cours d’eau dans
lequel on y trouvait les pierres précicuses utilisées, dans la fabrication des munitions des fusils
de chasse.

Kpégnon adja est un village enclavé (loin de la nationale N°1), situé a une cinquantaine
de kilometres au Nord-Ouest de Notse, prés de Wahala et se trouve donc dans le secteur de
Haho-Nord.

Il a éte fondé par les chasseurs ewés de Notsé venus de Kpédomé aprés avoir fuit
Notsé sous le regne de Agokoli ler d’ou le nom de Kpegnon adja (Kpégnon de ceux de

Notsé€). Puis sont arnvesis'mstaller -dans les/environs d”autres populatigns d’origine Akposso
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pour créer les localités de Kpégnon vakpo ct Kpégnon adjogli et ceux d’origine Ana
d’ Atakpamé pour creer Kpégnon atchiti.

Il faut mentionner que I"installation des autres communautés aupres des ewd ne s’cst
pas Larte sans heurt. 11y a cu des conllits [rontaliers entre fes ewe de Notse avec ceux de Kloto
(les kpeletowo = les gens de Kpéle) et avec les Akposso.

Avec le temps, arrivera la vague dimmigrants venus du Nord du pays, les kabyes qui
€taient venus en tant que métayers ont fini par demander aux autochtones les Ewés de Notse a
s’y installer compte tenu de la fertilité des sols de cette localite, propice a I’agriculture.

Kpégnon est donc une zone fertile ou cohabitent de nos jours les cinq communautés
les ewe de Notse, les kpelé (ewe de Kloto), les akposso, les ana et les kabye. Actuellement

Kpegnon adja est dirige par le chet canton Togboui Afanvi AVEKOE qui est un ewé.
1364 - Le village de SIKPEVITA

Le village de Sikpevita (en ewé « SI » non d’une riviere « Kpevi» = pierres, «ta» =
lieu. Ce qui signifie endroit situe pres de la riviere et des pierres. C’est une localité enclavée
située a une quarantaine de kilométres au nord-ouest de Notse, pres de Wahala et se trouve
donc dans le secteur de Haho-Nord.

Sikpevita a et¢ tfonde par ATCHIKITI, un chasseur ewé venu de Kpédome (Notsé).
(est au cours de la chasse qu’il a découvert cette zone dont les terres sont fertiles et fermes
propices a |"agriculturc. 11 décida de créer sa ferme et de s’y installer avec sa famille. Apres la
vague des familles alliees ewes (Kodogossou et Ayaba) venues toujours de Kpédomé, il va y
avolr I'immigration des kabye conduits par ADJAKPA venu de Wahala. Ce denier vivait en
parfaite harmonic avec le fondateur du village en tant que métayer. A la suite des problemes
tonciers (pression démographique) certains kabye venus de Wahala se sont rabattus sur
Sikpévita en quéte de terres aupres de leur frere Adjakpa. A cause de ce dernier, les
autochtones ont donne un domaine derriere la forét et de I'autre coté de la riviere « SI» aux
kabyeé qui ont créé la localité de Laoware (en kabyeé - Lao = forét, ware = derriére cela signifie
derriére la forét).

En définitive a I'échelle de Sikpévita cohabitent les deux communautés Ewe et Kabye.

Actuellement Sikpévita est dirigé par un chet de village Togboui Kosst TAGBE qui est ewée.
1365 - Le village de KPEDJI

Le village de Kpedji (en ewé, Kpé = rochers, pierres et « dji » sur, cela signifie sur les

pierres ou rochers). En fait a I'époque allemande c’était ['une des carriéres ou on concassait les



pierres pour la construction de la ligne du chemin de fer Lomeé-Blitta et cet endroit constituait
de réservoir d’eau potable pour la main-d’oeuvre qui travaillait.

Kpédji est un village situé non loin de la Nationale N° 1 a 5 km au nord de Notsé¢ et
pres de Kpedome et se trouve dans le secteur de Haho-Sud. Ce village a ¢éte créé par les Losso
sous la conduite de ALLATAKPA originaire de Konfaga (Préfecture de Doutfelgou, au Nord du
Togo) Celui-ci apres un s¢jour dans la zone de Nots¢ en tant que metayer a demandé aux
propriétaires terriens qui sont de Kpédome, cet endroit a s’installer pour cultiver. A sa famille
se sont ajoutees celles de DOGO. Par la suite sont arrives les kabyes conduits par DIATO et
AMOUSSE tous originaires du canton de Lama (Préfecture de la Kozah au nord du Togo) en
quete de bonnes terres cultivables.

Actuellement ce village de Kpédji est habité par les deux communautés allochtones, les
Losso et les Kabye qui sont de nos jours les plus nombreux. Le village est dirigé par le chef
Losso, Komlan ALATAKPA, un descendent du fondateur. Il est aidé dans sa tache par le chef
kabye Eweyt KATCHO).

1366 - Le village de AMEKOHOE

e village de Amekohoé (en Adja, Amcko nom du fondateur, ho¢ = chez, maison,
signifie chez Ameko) Amekohoé est un village enclavé a une quarantaine de kilomeétre a I’Est
de Notse et loin de i route Notse-Tohoun. 1l se trouve dans le secteur de Haho-Sud de la
SO.TO CO.

Amekohoé a eie fonde par le vieux Kowonou un Adja venu de Tado pour créer sa
ferme. 9 ans plus tard, il [ut rejoint par AMEKO plus jeune. Celui-ci devrait représenter le
vieux Kowonou dans les instances administratives. Ce qui fait que le village qui devait avoir
pour nom Kowonouho¢ fut baptis¢ Amekohoé (chez ou village de Ameko) puisque c’est le
jeune Ameko qui est connu par tous les habitants voisins et méme du pays. Actuellement
Amekohoé est une localité exclusivement habitée par les adja de Tado et est dirigée par le chef

Togboui.
1367 - L.e village de AGOTOVE

Le village de Agotové (cn ewé Agoto = roniers, « vé » = forét, cela signifie la forét de
roniers). En fait c’est un endroit fertile exploité par les chasseurs ewé de Notsé. Agotoveé est
un village enclavé loin de la Nationale N° | situé a une quinzaine de kilometre au sud-ouest de
Notsé et se trouve dans le secteur de Haho-Sud de la SOTOCO.

[ a été fondé par deux vieux des familles EDEH et NAGBE Tometi qui se disputent

aujourd’hui la paternité. Venus d’Alinou quartier de Notsé en quéte de terres fertiles pour



I"agriculture, ils ont ¢reé leur ferme vers 1864 en ce licu qui est devenu par diverses migrations
le village d"Agotove \pres la vague des autres familles ewe de Notse (Alinou), viennent celles
des kabye et moba qui sont venus du nord du Togo en quéte de terres cultivables et ont crée la
ferme de Gnaoukope situee a 2 km d’Agotove. Actucllement dans la zone d’Agotove

cohabitent les trois communautes lwe, Kabye et Moba
1368 - Le village de KPOVE-MARCHE

Le village de Kpové (en eweé « Kpo » colline, « vé » = forét, signitie la forét de la
colline). En fait ¢’était le lieu d’escale (lieu de repos puis qu’il fait frais) des caravaniers, des
voyageurs, des commergants en route de Notsé vers le Bénin. Au fil des temps ce lieu devenait
un carrefour des rencontre et cela a abouti a la création d’un marché a cote d’ou Kpove-
marché. Une partic de la population installé a Kpové-village s’est déplacée pour s’installer
autour du marché pour créer Kpové-marché sans que Kpoveé-village ne disparaisse.

Kpove-marche est un village situé sur la route Notsé-Tohoun jusqu’au Bénin, a une
vingtaine de kilometre a I’est de Notsé et se trouve dans le secteur du Haho-Sud de la
SOTOCO

[l a¢te londe par le vieux EDOH, un ewé venu de Djémeéni pres de Notse pour créer sa
ferme et donna le non de Kpove a ce milieu. Par la suite, s'associes a lui les adja venus de
Tado, conduits par KNogbédji et Atsogblé. 1D’autres adja venus du Bénin (les Ehoué) sont
arrives plus tard et se sont installés au bord de la route. Actuellement dans la zone de Kpove-
marcheé habitent majoritairement les adja/éhou¢ et minoritairement les ewe (originaire de

Djemént). Et Kpove-village est dirige par le chet canton Togboui Kodjovi ELA qui est un adja.
1369 - Le village de ATTITSOHOE

¢ village d”Attitsoho¢ de son vrai nom Attitsope (en ewd « Attt » bois, arbres | « tso»

coupe, abattage, « p¢ » lieu. Cela signitie le lieu ou on coupe le bois ou les arbres tels que les

palmier a huile). C’est avec la transformation que Attitsopé a pris le nom actuel de Attitsohoc.

C’est un village un peu loin de la route Notsé-Tohoun, situé a une dizaine de kilometres au
sud-cst de Notse et se trouve dans le secteur du Haho-Sud

Il a ete fonde vers 1790 par AMAZL, un ewé venu de Djéklui (situé a 10 km plus a

’Est). En effet au temps de leur aieux, il y a eu des cérémonies qui interdisent a AMAZE de

boire de Pcau simple : il faut qu’il melange avec du vin de palme. En guise de respect

scrupuleux AMAZL devait quitte son village Djeklui sur les instruction de son pére pour venir

s’installer dans une palmeraie ot on abat pour faire du vin de palme a une dizaine de kilometre

plus a I'ouest. La 1l pourrait extraire du vin de palme qui constituera désormais son eau de



boisson Lt avec sa tamille il créa sa ferme qui est devenu aujourd™hui grace a I’'immigration
d’autres tamille, Attitsohoé.

Tout récemment (il y a une trentaine d’année) les kabye sous la conduite de Kodjo
KEGLIWE qui, en quéte de terres cultivables, sont arrivés dans la zone. ls vont créer une
localite satellite autour de Attitsohoe appelée Kpévou. Les ouatchis de vogan pour creer celle
d"Amemassoukope

Actuellement dans la zone de Attitsohoé cohabitent les trois communautés @ Eweé,
kabye et ouatchi de vogan (ethnies proches des ewé). Cependant Attitsohoé est dirigé par le

chef Togboui Kossi Hoglo DJAKA qui est un ewe.
136-10 - Le village de AGOTTO

Le village de Agotto (en ewé « Ago » = roniers, « to » = cours d’eau ; Agotto signifie
la riviere bordee de roniers) En fait ¢’est le cours d7cau borde de ronier qui a donne le nom a
la localité. C'est une zone pionniere, créer en 984 par ’OIC (Centre de formation des jeunes
agriculteurs) pour installer les jeunes ruraux formeés En effet, dans le cadre de son programme
de formation agro-pastorale des jeunes ruraux et de leur installation, I’OIC Notsé a demande a
NOUMONVI, chef d'une collectivite locale de Atchavé qui en est propriétaire, un domaine
pour installer ses jeunes qu’il formait. Un domaine de plus de 2000 hectares situé sur la rive
gauche de la riviere Agotto (plus a I'est) a €té octroyeé a I'OIC. Un village dénomme Agotto a
ete ainsi crée en fin d’année 1984 par le défrichement et les premiéres construction d’apatams.
Agotto est aujourd’hur un petit village en expansion loin d’une grande voix situé€e a trentaine
de kilometre au sud-est de Notsé sur le prolongement de la route Notsé-Attitsohoé. [l se
trouve dans le secteur de Haho-Sud de la SOTOCO.

Actuellement plusieurs ethnies entre autres les ewe les adja/ehoue, les ouatchi, les
akposso, les kabye, les losso, les lamba, les cotocoli, etc. cohabitent dans cette zone pionniers.
[n fait tous sont allochtones et dans le cadre de 'organisation sociale, ils ont désignés a cote
des responsables des groupements installés une équipe ayant a sa téte un chef devant jouer le

role d’autorite traditionnelle (chet de village avec ses notables).
136-11 - Le village de ASRAMA

Le village d’Asrama (nom ewé c’est le nom du cours d’eau qui a donné son nom a la
localité). Cest un village au bord de la grande voie Notsé-Tohoun, situé a une cinquantaine de
kilometres a I’Est de Notse. Il se trouve dans le secteur de Ilaho-Sud de la SO.TO.CO.

Il a été fondé par les Adjas sous la conduite de KONDO EDOU Guingni venus de Tado

en quéte de terres fertiles. Ils ont crée leurs fermes pres de la riviere Asrama qui va donné son
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non a toute la localité qui deviendra aujourd’hui un gros village avec Parrivée progressive
d"autres Adjas venus de Tado et des Ehoué, venus du Bénm. Actuellement la zone d”Asrama
est habitée par la communauté adja/éhoué. Le village est dirigé par le chet de canton Togboui

Komlan EDOM, aide par le chef de village Togboui Tiyo SOSSOU

136-12 - 1.¢ village de BATOUME (Hahomeghé)

Le village de Batoumeé (ex « Wouémessi » en ewe ; Woue = to1, messi = je fuis, signifie
c’est tol que je fuis) En fait Batoumé a éte donne a la localite Wouémessi en mémoire du
village de Batome (pres de Azahoun) qui avait servi de localite d’escale (s€jour) durant leur
exode de leur lieu dorigine Game Seva. En effet en fuvant les travaux a Batomé (pres
d’Azahoun) puis sont arrivé dans la zone de Hahomegbe (en ewe derriere le fleuve FHaho) pour
fonder I'actuel village de Wouemessi qui sera baptisé par la suite Batoumé en hommage de lieu
d’escale.

Batoume est un village loin de la grande voie Notse-Kpalime, situ€ a une tentaine de
kilomeétres a I'est de Notsé. Il se trouve dans le secteur de Hoho-Sud

[ fut fond¢ vers 1918 ( losrque les Irangais prenaient possession du Togo ) par les
Ewes de Game - Séva sous la conduite de AGBO Kakou. Ensuite sont venus s’associés aux
Fweés | succeciveme, les Adjas, les Mobas et les Kabiye = Actuellementla zone de Batoumeéest
habitée par les quatre communautésliwe, Adjas, Kabiyes et Mobas ct estdirigépar le chef de
village Togbour Yovotse AWOKOU, un Ewé



CHAPITRE 2 - DIAGNOSTIC DES ORGANISATIONS PAYSANNES ETUDIEES
21 - LES ORGANISATIONS PAYSANNES TRADITIONNELLES

Dans le cadre de notre étude nous avons considéré important de prendre en compte les
organisations traditionnelles. Elles présentent un intérét pour les paysans quand bien méme
elles fonctionnent sans relation avec I’extérieur. Ces organisations sont fondees pour I’essentiel
sur la réciprocité des seivices (groupe d’entraide, tontine,..).

Ainsi dans la région de Notsé nous avons identifié des associations de travail qui
constituent une reserve de main d’oeuvre dont I'intervention rapide, pendant les périodes de
pointe, permet de juguler les contraintes. Elles semblent jouer un grand rdle dans le systeme de
production, car elles opérent trés activement pendant la campagne agricole M. TALLEC
(1986) et H. DOUCOURE (1994).

Trois associations traditionnelles de travail ont €té identifiees. 1l s’agit de
- N'(1bhe chez les Kabiyes - Lossos ou /“idado chez les Ewés - Adjas ( entraide mutuelle)

- Hara ( aide, assistance ) chez les Kabiyes - Lossos

- Apdua (prestation de service payée journalierement)
211 - Le N'Gbe ou Fidodo : Structure, fonctionnement et activités

LLes N'Gbe ou I'idodo ne sont pas des associations tres structurees; elles se contentent
d’un chef d’équipe qui n"est pas €lu par vote mais nommeé en fonction de I’age et de la probité
morale. LLes membres s’associent selon leur age, leur force de travail, leur lien parenté et leur
cohabitation.

Le N'Gbe ou Fidodo constitue la plus petite association traditionnelle de travail. Le
nombre de personnes qui la composent, ne dépasse pas 5. Cette association ne concerne que
des hommes et particulicrement des jeunes.

Les membres de N’Gbe ou Fidodo ne travaillent que cinq jours au maximum par
semaine de sorte que chaque membre peut bénéficier des prestations du groupe dans la
semaine. Les deux autres jours sont consacrés. au travail individuel ou au sein du grand groupe
[Herrar 1.e Tundi, le mercredi et le vendredi sont consacrés au travail individuel (cas du village de
Kpedjr).

Le N'Gbe ou Fidodo est une forme d’organisation dont I’objectif visé est de privilégier
I"entraide mutuelle. Cclle - ci concerne toutes les activités agricoles: buttage, billonnage, semis,
sarclage. Cependant lc groupe peut €tre amené a vendre sa force de travail en faisant des
prestations de service aupres d’une tierce exploitation qui le sollicite. Etant donné que

I’objectit visé est de privilégier I'entraide mutuelle, les N’Gbe ou Fidodo ne disposent pas de



revenus. Mais dans ie cas ou les membres sont amenés a offrir leur force de travail aux

exploitations ticrees qui leur sollicitent, le revenu obtenu est partage juste apres les travaux.
212 - Le Hara : Structure, fonctionnement et activités

Les Ilara sont des formes d’organisation plus structurées que les précédentes, avec un
president d’honneur (chet de village ou de quartier) Elles ont a leur téte un comité de cing
membre dont un chef d’équipe , deux adjoints jouant les roles de secrétaire et de trésorier et de
deux conseillers. Ces responsables ne sont pas €lus par vote mais nommeés en fonction de I’age
et de la probité morale.

Les membres s'associent selon leur lien parent¢ (méme ethnie), leur cohabitation.
(méme quartier ou village) leur dévouement et leur sexe l.¢ Ilara constitue la plus grande
association traditionnelle de travail. Le nombre de personnes qui operent en son sein est tres
variable; il est en moyenne de I'ordre de 15 a 20 par intervention.

Les membres de Hlara ne travaillent que 1 a 2 jours au maximum par semaine de sorte
que les activites mdividuelles de chacun des membres au sem des groupes de N’Gbe ou Iidodo
ne sont pas perturbees au cours de la semaine [’un des trois jours de la semaine ( lundi,
mercredi ou vendredi ) est consacré a cet effet. Les cing autres jours sont réservés. au travail
ndividuel ou au sein du petit groupe N'(;he ou Iidodo. Ceci a €té observé chez les Kabiyes -
LLossos installés dans les village de Kpédji, Sikpévita, I.atho, Agotové et Kpégnon adja

Le IHara est une forme d’organisation dont I’objectif visé est de privilégier I’aide ou
Passistance aux socictaires qui en font la demande. Cependant le groupe peut étre amené a
vendre sa force de travail en faisant des prestations de service aux non membres pour alimenter
la caisse. Actuellement les prestations de services payces prennent le pas sur l'aide et
I"assistance  Les travaux effectués concernent les activités agricoles demandeuses de main
d’oeuvre : buttage, billonnage, sarclage.

Etant donné que I’objectit visé par les Hara est de privilégier la solidarité, I’aide ou
assistance aux societaires, les revenus obtenus lorsque les membres sont amenes a vendre leur
force de travail a des exploitations qui en ont besoin (cas rare), ne sont ni répartis entre les
membres, ni destinés aux festivités de tin de récolte, mais gardés en caisse en prévision des

problémes financiers susceptibles de se poser aux sociétaires - déces, maladie grave.
313- Le Apaa : Structure, fonctionnement, activités et destination des revenus
Les Apaa ne sont pas des associations tres structurces; elles se contentent d’un chef

d’équipe qui n’est pas non plus €lu par vote mais nommeé en fonction de I’dge et du

dévouement et la probit¢ morale.
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Les membres s’associent selon leur sexe, leur age, leur force de travail, leur
dévouement. Le Apada constitue aussi une petite association traditionnelle de travail. Le
nombre de personnes qui la composent, varie de 2 a 10 de sorte qu’au ‘bout de quinze jours
chaque sociétaire puisse bénéfcier des prestations du groupe.

Les membres de Apda comme ceux de Hara, ne travaillent que 1 a 2 jours au maximum
par semaine de sorte que les activités individuclles de chacun des.membres au sein des groupes
de N’Gbe ou Fidodo ne soient pas perturbées au cours de la semaine. L’un des trois jours de la
semaine ( lundi, mercredi ou vendredi ) est consacré a cet eftet I.es cinq autres jours sont
réserves. au travail individuel ou au sein du petit groupe N'GbHe ou /-idodo. Ceci a €té observe
chez les Kabiyes - Lossos installés dans les village de Kpédji, Sikpévita, Latho, Agotove et
Kpegnon adja. Cependant au scin des groupements‘féminins d’Asrama, le nombre de jours
dans la semaine consacrés aux activités de Apaa peat dépasser les deux jours.

[.e Apaa est une forme d’organisation dont ['objectif visé est d’exéeuter certamnes
opérations culturales dans les exploitations qui en ont besoin, dans un but purement lucratit.
Celles - ci concernent les activités agricoles : buttage, billonnage, semis, sarclage..

[.a destination des revenus des Apaa, acquis lorsque les membres louent leur force de
travail a des exploitations qui en ont besoin, differe selon le sexe. Chez les hommes, le revenu,
est partage juste apres les travaux. L’argent obtenu par chacun lui permet de subvenir a ses
besoins individuels. Tandis que chez les femmes des groupements téminins d’Asrama, les
revenus obtenus ne sont ni.répartis entre les membres, ni destinés aux festivités de fin de
récolte, mais gardcés en caisse en-prevision des problemes financiers susceptibles de se poser
aux sociétaires et des problemes sociaux liés au développement du village (financement des

infrastructure d’utilité publique : hydraulique, santé, latrines et scolarisation des enfants).
214 - Conclusion partielle

Cette €tude montre que les associations organisations traditionnelle sont des formes
d’organisations des paysans au sein des villages permettant a certaines exploitations de faire
face auxproblemes de main-d’oeuvre pendant les périodes de pointe Elles sont dynamiques et
sont tres soolicitees par les exploitations. Cependant leur utilisation colte cher d’apres les

Ny
agriculteurs, aux exploitations qui en font la demande. Avec la monétarisation, toutes ses
associations ont tendance a privilégier la vente de la force de travail des membres en taisant des

prestations de service aux exploitations au détriment de la solidarité, I’entraide etc..
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22 - LES ORGANISATIONS PAYSANNES LIEES AUX ACTIONS DE DEVELOPPEMENT

A travers I’étude des organisations paysannes de la zone cotonniere de Nots€, nous
avons cherche a identifier, les différentes formes d’organisations nouvelles qui sont venues se
grefler sur les organisations traditionnelles. Ces orgnaisations sont lices aux actions de

deéveloppement.

221 - Multiplicité et diversité des organisations paysannes dans la zone cotonnicre

Aujourd’hut I’on retrouve dans la région de Nots¢ (Préfecture de Haho) une grande
diversité¢ d’organisations paysannes qui prennent la forme d’association, de groupement
agricole villageois (GAV), Groupement de producteurs et d’union de producteurs

La diversité des organisations paysannes est, en grande partie liee a leur origine. Les
organisations paysannes liées aux actions de développement gue nous avons rencontrées ont
toutes €teé, suscitées de I’extérieur. Elles refletent les objectifs, les modeles d’organisation et les
modalités d’action véhiculces par les organismes qui les ont suscitees

En classant les organisations selon le critere d’origine, on distingue deux grands
ensembles
- les organisations liées aux interventions officielles.

- les organisations paysannes lices aux initiatives des ONG.

222 - L.es organisations paysannes liées aux interventions officielles

Dans la zone de Notsé¢, la SOTOCO a non seulement la responsabilité de la filiere
coton, mais €galement la prise en charge de tous les aspects du développement. Elle a ainsi
cree
* des GAV (Groupements Agricoles Villageois)

*des APCC (Associations des Producteurs pour la Commercialisation du Coton)
* des GPC (Groupements de Producteurs du Coton).

En ettet, les premiers GAV ont été crees a partir de 1984 dans la zone cotonniere, dans
un objectif de transfert de la gestion des intrants aux producteurs.

A partir de 1992, la généralisation du transfert des opérations de collecte du coton-
graine aux organisations villageoises s’est traduite par la création dans les villages qui ne
répondaient pas aux conditions de création des GAV, autour de cette fonction de collecte,

d’organisations qu’on a appelées, les APCC.
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Les fonctions assurées par ces organisations de producteurs concernent aujourd’hui la
com mercialisation primaire de la totalité du coton-graine et la gestion des intrants au stade
villageois.

Dans le cadre du processus de restructuration, la SO. T CO est amenée a harmoniser
I’objet, les fonctions de ces organisations paysannes, a définir les types de membres et a fixer
leur organisation interne. Ainsi, vers la fin de 1995, les GAV et les APCC sont devenus des
Groupements de Producteurs du Coton (GPC)

2221 - Les GAY

En 1984, dix ans apres sa création, la SOTOCO a susciteé les premiers GAV pour
promouvoir la production cotonni¢re. Ces GAV seront chargés de la commercialisation

primaire du coton-graine.
a)- Création. d’ung GAV

De nombreuses conditions sont exigées par la SOTOCO pour la création d’'un GAV
dans un village - (DIAGNE, D 1994)
- 1l ne peut avoir qu’un seul groupement par village. Pour les responsables de la SOTOCO, le
village constitue I’unité de base de la nouvelle forme d’organisation ;
- 1l faut que les producteurs de ce village puissent exploiter au moins 50 hectares de coton
(correspondant a un village de 50 agriculteurs exploitant chacun 1 hectare de coton) et de 30
hectares de cultures vivriéres améliorées avec application d’engrais;
- dans ¢ wvillage 1l laut qu’il y ait la présence de cinq lettrés pour assurer les activités de
comptabilité et constituer une équipe d’achat apres une formation dispensée a la SOTOCO
- 1 faut que le village dispose d’un magasin pour stocker momentanement le coton-graine
acheté avant son ¢vacuation vers I'usine d’égrenage;
-1l faut s’assurer que dans le wvillage, il n’y a pas de tension sociale majeure. Pour cela les
responsables de la SOTOCO font unc ¢tude des réseau de dialogue et d organisation sociile du
mileu |
- 1l faut véntier que dans le village, il n’y avait pas eu dans les années précédentes, d’expérience
malheureuse en matiere de groupement. Ceci permettra d’éviter de récidiver dans les mémes
erreurs.

Le minimum de 50 hectares de coton a emblaver est consideré par la SOTOCO comme
le moyen de rentabiliser le systéme d’évacuation (transport) du coton-graine apres 'achat et
d’assurer la viabilite du GAV. Pour obéir a ce critére, des producteurs de deux et parfois

plusieurs villages.se regroupent dans un méme GAV« Plus tard certains, villages intégrés aux
L N
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GAV intervillageois pour plusieurs raisons, vont se séparer des GAV initiales pour s’ériger en
GAV « indépendants »

[¢]

Le tableau n® 4 nous montre I'importance des GAV ainsi que le nombre total

d’adhérents dans la zone d’étude durant la campagne 1995/96.

Tableau n° 4 : appréciations des GAV dans la zone cotonniére de Notsé

durant la campagne 1995/96 (Préfecture de Haho)

Zone Secteur Taho-Nord Secteur Haho-Sud Préfecture de Taho

Nombre de GAV 94 62 156

(Source : SOTOCO, 1996)
b )- Caractéristiques des GAV

Les GAV rencontrés dans la zone présentent des caractéristiques homogeénes en ce qui
concerne leur statut, leurs modalités officielles de fonctionnement et de gestion et les actions

menees.
- Modualités officielles de fonctionnement et de gestion.

Les modalités officielles de fonctionnement et de gestion (organisations internes) seront
detaillees dans la partie consacrée aux GPC. Néanmoins, pour ¢tre membre d’unec GAV il
faudrait remphr certames conditions. Le membre doit étre un résident (homme, femme, jeune
indépendant) dans le milieu, exploitant au moins 0,25 hectare de coton, accepter de vendre son
coton au groupement, participer aux activités collectives menées par le groupement et adhérer
au groupement par la cotisation de 1500 F CFA correspondant au droit d’ahésion (500 IF CFA)
et de part sociale (1 000 F CFA). En cas d’exclusion d’un membre du groupement, seul le

montant de la part sociale lui sera remise.

- Statuts

Jusqu’a présent, les GAV de la SOTOCO de la zone d’étude n'ont pas de -reglement
intérieur ni statut ofliciel. Ils ont donc tenu leur légitimité de la SO TO.CO. qui a été aussi leur
scul partenaire. Au moment ou nous menions cette €tude, un statut type avec un reglement
intérieur congus par la SO.TO CO | a été soumis aux GAV pour "¢tude ¢t amendement™ alin
que ceux-ci solent reconnus ofticiellement apres enregistrement a la Direction de la
Coopération de la Mutualité et du Creédit (DCMC)

N
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* Ce statut fixe I'objet de Passociation (permettre aux producteurs de participer a leur propre
développement) et ses fonctions principales (commercialisation primaire du coton - graine,
gestion des intrants, etc.)

* 1l définit le type de membre

* 1l fixe I’organisation interne du GAV (Assemblée Générale, comité de gestion / Consell
d’administration, é€quipe technique, etc.). les modalités de désignation des responsables
(election par Assemblée Génerale a bulletin secret), I’origine des ressources des GAV et ses
principaux partenaires techniques (la SOTOCO), les relations avec la SO.TO.CO. faisant

I’objet d’un contrat.
- Ressources du GAV

LLes ressources régulieres du GAV sont de deux sortes
* elles proviennent essentiellement de la commercialisation primaire du coton - graine ; les
prestation du GAV sont rémunérécs par la SOTOCO a raison de 4000 F CFA/tonne de frais de
marche dits "ristournes” correspondant a 3500 FCFA/tonne de coton-graine pesé lors de
I"achat et 500 FCFA/tonne pour le chargement et tassage ;
* elle proviennent ensuite de la prime de gestion des intrants et des engrais a raison de 5 F/kg
pour les engrais et 10 F/I pour les insecticides. Notons que c’est les 40 % des frais de gestion
des intrants qui reviennent effectivement au GAV ; les 40 % reviennent aux membres du
comité de gestion du GAV et les 20 % reviennent aux magasiniers

A ces primes s’ajoutent les "excédents au pont bascule”, c¢’est-a-dire, les excédents de

poids constatés a I'entrée de I'usine par rapport au poids déclarés par le GAV.
- Charges obligatoires du GAV

Les charges obligatoires auxquelles doit faire face le GAV sont les suivantes
* les depenses (la rémunération et I'intendance) pour I’entretien des membres de |'equipe
d’achat durant la vente du coton-graine ;
* la préparation du lieu d’achat (marche) ;
* les documents ou imprimes divers pour I’achat ;
* la location ou achat de bascule, balance ;
* les manquants au pont bascule a I'usine c’est a dire la diftérence de poids entre le coton-
graine pese au niveau de I'usine ct celul pese par les producteurs lors de I'achat, lorsque le

"poids usine" est inférieur a "celui des producteurs”



¢)- Fonctionnement

Etant donné que le fonctionnement des GAV est le méme que celul des Association des

producteurs pour la commercialisation du coton (APCC) que nous verrons plus loins, cette

partie a €té traitée dans le fonctionnement des| Groupement§ de producteurs du coton (GPC).

2222 - Les APCC

Les organisations paysannes (groupements) qui ne répondaient pas aux conditions
exigées pour la création d’un GAV dans un village, ont longtemps souffert d’un manque
d’appui et se sentaient délaissées. Ainsi dans les villages ou les GAV n’ont pas pu étre
constitues, la SOTOCO a depuis 1991 permis a ces villages de se regrouper en Association des
producteurs pour la commercialisation du coton (APCC) pour assumer la collecte du coton -
graine par le biais d’un marché autogére a condition qu’ils produisent au moins 20 tonnes
(correspondant a un chargement d’une remorque de camion). Ce ninimum de 20 tonnes est
exigé pour rentabiliser le transport du coton-graine du lieu d’achat vers 'usine d’égrenage. Les
villages concernés par cette forme d’organisation, sont situés dans les zones ou la densité de
population est faible. C’est le cas des groupement d’Ameékohoé et d’Agotto situes
respectivement a [’est et au Sud-est de Notse.

Le tableau n°® 5 nous montre I"'importance des APCC par rapport aux GAV dans notre
zone d’étude. En 1996 on compte 339 APCC dans laseule région de Notsé (Préfecture de
Haho). Sur le plan national, on comptait en 1991 148 APCC et en 1996 on dénombre 1696 ; ce
qui fait qu’en cinq ans le nombre de APCC a été multilié par 11

Les caractéristiques des APCC en ce qui concerne, les statuts, les ressources et les
charges obligatoires sont identiques a celles des GAV mais a la seule diftférence que la

constitution de ces APCC n’obéissait plus a la totalité des conditions citées plus haut.

Tableau n® 5 : appréciations des APCC dans la zone cotonni¢re de Notsé

(Préfecture de Haho)

Zone Secteur Haho-Nord Secteur Haho-Sud Préfecture de Haho

Nombre de APCC 128 211 339

(Source : SOTOCQO, 1996
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2223 - Les GPC

Dans le cadre du processus de restructuration de la SO TO.CO. et en marge de la
procédure d’enregistrement des organisations paysannes (groupements) a la DCMC en vue de
leur reconnaissance ofticielle, la SO.TO.CO. est amenée a harmoniser ['objet, les fonctions de
ces organisations paysannes, définir les types de membres et fixer leur organisation interne.
Ainsi, vers la fin de 1995, les GAV et les APCC sont devenus des Groupements de
Producteurs du Coton (GPC). Cela va permettre a ces GPC a se constituer en des unions
(fédération) a tous les mveaux (préfectoral, régional voire national)

Le tableau n® 6 nous montre que dans la zone d’étude, on dénombre en 1996 481 de
GPC avec 38 603 adherents.

Tableau n° 6 : Appréciations des GPC dans la zone cotonniére de Notsé

(Préfecture de Haho)

Zone GAV | APCC | GPC(GAV+APCC) Nombre de Adhérents
membres a CEC*
Secteur Haho-Nord | 94 128 218 1100 -
Secteur Haho-Sud 62 211 263 27 503 05
Prefecture de Haho | 156 339 481 38 603 0S
(Source NOTOCO, 19906) * CEC : coopérative d'épargne et de crédit

Sur le plan national, on comptait en 1984 22 GPC et en 1996 on dénombre 2247 ; ce

qui fait qu’en vingt-deux ans le nombre de GPC a été multilié par 100 (Tableau n® 7).
Tableau n°® 7 Evolution des GPC
a) - FFonctionnement des GPC (GAV et APCC).
- Structure des GPC

Ces groupements tonctionnent grice a un certain nombre d’organes a savoir
- le comité de gestion (GAV o APCC(C)

- les organes de gestion des activités de la filiere coton

- les organes de gestion des activités de développement local
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Tableau n° 7 : Evolution des GPC dans Ia région des Plateaux-Sud

Ann¢e APCC GAV TOTAL OP (GPC)
1984 (0 10 10
1985 0 24 24
1986 0 71 71
1989 0 116 116
1990 0 132 132
1991 38 140 178
1992 87 140 227
1993 455 165 618
1994 453 105 018
993 521 180 701

(Source : SOTOCO, 1996)
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* Le Connité de gestion des GPC (GAV et APCC)

C’est le bureau du groupement. Il est chargé de I’exécution des décisions prises en
Assemblée Géncrale et de gerer la vie quotidienne de groupement. Il est compose d’un
Président, d’un Secrétaire, d’un Trésorier et de 2 ou 3 Conselllers. Pour étre élu membre du
Comité de gestion du groupement, il taut remplir certaines conditions : €tre un adhérent, €tre

designeé par les membres du groupement par €lection a I’ Assemblée Geénerale.

* Les organes de gestion des activités de la filiere coton

Les organes de gestion des activités de la filiere concernent I’équipe d’achat, le

magasinier et I’équipe de vulgarisation

. Léquipe d’achat des GAV et APCC

Cette equipe comprend 7 membres : un chef d’eéquipe, un rédacteur, deux contréleurs
de qualité du coton-graine et deux peseurs/convoyecurs (lors de I’évacuation du coton-graine
vers 'usine d’eégrenage), un gestionnaire des matériels d’achat.

A coté de cette équipe, I y a un comité d’arbitrage compose¢ de "sages" (les vieux
disposant de notoriéte dans le groupement) qui sera chargé de résoudre les contestations
¢ventuelles en particulier pour le classement (qualité du coton-graine).

Les criteres de choix retenus pour étre membre de I’équipe d’achat sont les suivants :

* étre membre du GAV ou APCC
* étre lettré (savoir lire, écrire et parler le Frangais)
* ¢tre deésigné par les membres du groupement pour recevoir une formation a la SOTOCO
cette désignation a évolué ; en eftet,
au départ, les désignés qui allaient en formation au niveau du sous secteur de leur
zone, ne connaisaient pas a I'avance le poste qu’ils occuperaient de retour | ¢’est a hissue des
résultats de la formation que le poste de chaque membre était déterminé (par la SOTOCO)
actuellement, avec "I'autonomie des GPC", les désignés savent le poste qu’ils
occuperont apres la formation.

. la désgnation des membres de cette équipe obéit au critére de représentativite. C’est

ainsi que par exemple dans leGAV d’Agbati-Gare la désignation est [aite de telle sorte que

chaque grande tamille / quartier soit représente.



. Le magasinier

Les membres du GPC (GAV et APCC) designent un magasinier (dans les meémes
conditions que les membres de I'équipe d’achat) qui recevra avant de prendre fonction, une
formation spécifique et continue. 1l continuera de bénéficier de |’appui de I’encadreur tant qu’il
n’a pas encore acquis toute la capacité nécessaire. Il est chargé de recenser les besoins en
intrants et en materiel, passer les commandes (contre-signées par le Président du GPC) aupres
de la SOTOCO, réceptionner, entreposer et distribuer les marchandises aux producteurs et

dresser la liste des redevances par paysan.
. équipe de suivi de campagne et la vulgarisation

Les GPC (GAV et APCC) designent les membres de cette équipe (dans les mémes
conditions que les membres de I'équipe d’achat) qui recevra avant de prendre fonction, une
formation aupres de la SOTOCO. C’est une fonction transférée récemment (depuis 1995)
Cette équipe sera chargée de la collecte des informations nécessaires a la SOTOCO pour
["approvisionnement en intrants, I’organisation des achats, et le suivi de campagne (suivi et
consell technique aux traitements) Cette derniere activité n’est pas encore bien maitrisee. elle

pose de probleme de disponibilité, les volontaires sont rares et ne sont pas indemnises.
* Les organes de gestion des activités de développement local

Ces organes de gestion des activitées de developpement local concernent I’équipe de

gestion des infrastructures, les alphabétiseurs.

. Léquipe de gestion des infrastructures

Elle est composée de trois membres : un président, un secrétaire et un trésorier

. Les alphabétiseurs.

A la suite des besoins resenti par certains groupements qui ont des problemes de lettres,
la SOTOCO a lancé ce programme de formation d’alphabétiseurs qui seront chargé d’assurer
cette activile au sein de leur groupement.

Les GPC designent deux membres volontaires lettrés pour étre formés pendant 21 jours
sur la transcription de I'une des cinq langues retenues par la SOTOCO (Ewe, Kabiye, Tem,
Bem et Ife) dans un centre. Pour la région de Notsé, cette formation se fait dans langue Eweé et
se déroule a 'INFA de Tové (Préfecture de Kloto, située a I’est de Notsé).

Ces néo-alphabétisés deviendront ainsi des alphabétiseurs, chargés de former a leur tour

les autres membres de GPC.

58



- Organisation interne

Les GPC organisent deux types de réunions : la réunion du Comité de Gestion et celle
de I’Assemblée Générale (AG).

* Le comité de gestion se réunit en principe tous les mois. Mais en réalité cette fréquence
n’est pas respectée si bien que les réunions se tiennent lorsqu’il y a une situation qui ['impose
(récensement des besoins, préparation de la commercialisation du coton-graine, etc).

* L’AG est I'instance supréme de décision qui comprend tous les membres du GPC, elle se
réunit une fois par an au moins pour examiner la situation [inancicre du GPC, pour dccider
d’un programme d’activité et d’investissement, pour régler les problemes divers en particulier
ce qui concerne |’organisation du groupement et pour¢lire les responsables. Elle rassemble les
villageois, membres (adhérents) et non-membres appeleés "usagers" (producteurs de coton qui
n’ont pas paye leur droit d’adhésion). Elle'se tient en presence de responsables de la
SOTOCO. Toutefois, de nombreuses questions sont posées et portent surtout sur I’utilisation
de ’argent. Elle se termine par une petite féte

Dans la plupart des GPC etudiés, la tenue des AG est devenue rare, si bien les
responsables ne sont pas de faite, renouvelés. Ce qui explique des contlits internes au sein des
groupements et le manque de motivation des membres (absence aux réunions, non adhésion

des usagers, etc..).

b) - L.’objet et fonctions des GPC (GAV et APCC)

L objectif principal wvis¢ (desiré par la SO.TO.CO.) est d’organiser les producteurs
autour de la commercialisation du coton-graine et de leur faire assurer la gestion des intrants
(engrais, semences, pesticides). Ainsi des comités de gestion et de commercialisation (€quipe
d’achat) sontamis-en place.

Aux termes d’un contrat (annexe n° 6) des taches économiques ou sociales nouvelles
(gestion.des intrants, suivi de campagne et la vulgarisation, gestion des crédits et gestion des
investissements) leur sont transtérées par la SO.TO.CO. ainsi que des ressources financieres.

Dans les GPC, il va y avoir constitution d’une équipe d’achat composée en majorité de
lettrés et d’un Comité de gestion du groupement dans lequel le secrétaire et le magasinier
doivent €tre lettrés. Les membres de I’équipe d’achat, le secrétaire et le magasinier bénéticient
chacun en ce qui le concerne d’une formation aupres de la SOTOCO

I_es taches qui reviennent au secréetaire et au magasinier sont les suivantes :

- la gestion des intrants (engrais, scmences, pesticides) ;



- le suivi statistique exhaustif des cultures encadrées par la SO.TO.CO. (coton et vivriers
intensifs) c’est-a-dire recensement, distribution des besoins en intrants des producteurs
- le calcul des forfaits et crédits par producteur .

Le transfert de taches au GPC s’accompagne d’un transfert de ressources qui sont les
frais de marche dits "ristournes" et les primes de gestion des intrants (voir ressources des
GAY). Ces ressources (ristournes ct primes de gestion) n’ont pas €té revalorisées par la
SOTOCO.

C’est sur ces ressources que le GPC va rémunérer le sccrétaire et/ou magasinier. En
cffet la répartition (décidéc par la SOTOCO) s’est faite de la fagon suivante :

.20 % des ces ressources sont remis au magasinier;

.40 % aux membres du Comite de gestion du groupement;

.40 % restants sont verses dans le compte du groupement.

[Les avoirs des GPC sont versés dans son compte bancaire, mais les GPC ne disposent
de pouvoir de décision quant a leur utilsation. Ils ne peuvent les utiliser que pour des oeuvres
sociales et économiques. Il 'y a un contdle des GPC par la SOTOCO. Elle a droit de regard
dans P'utilisation des fonds des GPC Elle peut diminuer ou refuser certaines dépensecs
préconisées par le groupement. [:n cffet toutes les dépenses nécessitant donc un retrait des
fonds a la banque, doivent avoir I'aval de la SOTOCO. La demande est formuléc devra étre
jointe au proces verbal de la réunion des membres du groupement et soumise pour avis
tavorable aupreés des responsables de la SOTOCO (depuis I’encadreur jusqu’au Directeur
régional, en passant par le chef de sous secteur et le chef de sectcur). Cette demande peut €tre

remise en cause a tous les niveaux de la hiérarchie de la SOTOCO.
¢ ) - Les activités des GPC (GAV et APCC)

Les activités du GPC sont la commercialisation primaire du coton-graine a laquelle se
sont ajoutées les fonctions de gestion des intrants et le suivi des cultures. La gestion des
intrants concerne |’élaboration des prévisions, la réception, le stockage, la distribution ct le
recouvrement des crédits a la commercialisation. Le suivi de campagne ct la vulgarisation
concernent la collecte des informations nécessaires a la SOTOCO pour I’approvisionnement en
intrants, I’organisation des achats et le suivi et les conseils techniques en traitements. A partir
des ressources génerées par ces activites (ristournes, prime de gestion), les GPC peuvent
mener leurs activités qui de nos jours sont essentiellement destinées aux oeuvres sociales et aux
investissements économiques pour le développement du milicu. Le tableau n® 8 nous montre le
montant des ristournes obtenues durant la campagne 1994 / 1995 Ainsi des investissements
sont réalisés et les dépenses de fonctionnement sont assurées a partir des ressources des GPC.

Cela peut étre destiné :
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- aux equipements sociaux (Tableau n° 8) :
. école (construction de batiments, de hangar,...)
. santé (construction et équipement d’un dispensaire,)
. hydraulique villageoise (mise en place et: forage, puits, retenu d’eau collinaire, etc.)

pharmacie (mise en place et équipement en produits pharmaceutiques pour la

population).

- aux investissements economiques (Tableau n° 8) :
magasins (construction des magasins fumigable pour conservation de céreales, de
magasins de stockage de coton - graine, magasin de conservation d’intrants © cngrais,

pesticides, semences).

- au fonctionnement de ces realisations : entretien des enseignants vacataires, d’un agent de la
sante, la maintenance d’un point d’eau, etc.

Mais dans le cas des GPC ctudics et méme pour la plus part des GPC de la zone
d’étude, il n’y a pas de crédit pour les adhérents sur les fonds propres du groupement. Le
systeme de crédit aux membres du GPC sur leurs fonds propres a €té suspendu par la
SO TO.CO. en raisons d’antécédents malheureux occasionnés par certains producteurs. En
eftet dans la plupart des GPC, la majorité des adhérents des GPC n’ont pas pu rembourser les
préts agricoles et les crédits d'engrais vivrier contractés, pour des causes diverses
(détournements, refus ou incapacité de rembourser). Ce phénomene se généralisait dans toute
la zone et entravait I’évolution des groupements. A I’échelle de la région de Notsé, les dettes
s’¢levaient a plus de 950 millions aupres de la Caisse Nationale de Crédit Agricole (CNCA)qui
a été dissoute plus tard. Pour sortir de cette situation, la SOTOCO a suspendu I'octroi des
préts agricoles et le crédit d’engais vivrier et a en méme temps decidé de bloquer les fonds
(ristournes) des GPC dans leur compte a la banque ; ces fonds ne peuvent servir qu’aux
équipements sociaux et économiques pour le développement du milieu dans lequel évolue le
GPC. lls ont donc un caractére d’intérét colectif.

Ce tableau montre que certains groupements comme Sikpévita, Kpove marche, Lattho,
Kpégnon-adja et Agottove, ont un pouvoir linancier qui pourra leur permettre de faire des
réalisations. Par contre les autres (Amékohoé, Agbati-Gare, Attitshohoé, ) auront du mal a
faire des réalisations qui nécessitnt assz d’argent, a moins qu’ils ne puissent bénéficier d’un
tinancement exterieur. L’importance du nombre de producteurs du groupement constitue le
facteur déterminant dans la différeciation de I’évolution des différents groupements que nous

avons étudiés.
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Tableau n® 8 : les avoirs des GPC étudiés

Nom OP Nbre Fonds disponible | Magasin Bascule Balance
Adhérents Romaine

Agbati-Gare 44 947 487 0l 0l -
Latho 98 1 375 539 04 0l -
Kpégnon - Adja 81 1151 837 0l 0l -
Sikpévita 133 3255830 07 01 -
Kpédji 101 964 077 02 0l 0l
Amékohoé 062 79910 01 - 01
Kpové - marche 304 1 452 793 0l 0l -
Agottove 81 1 069 302 - 0l -
Attitsohoé 116 907 037 0S 0l 08
Agotto 100 140 605 01 - 01

(Source : SOTOCO , 1996)
2224 - L’UPGPC de Haho
a )- Création.objet et fonction de I'UPGPC

"Union Préfectorale des Groupements des Producteurs de Coton (UPGPC) de Haho a
été constituée dans notre zone d’étude depuis le 30 novembre 1995. Il regroupe tous les GPC
évoluant dans la préfecture. La SOTOCO a eftectué une campagne de sensibilisation aupres de
chaque groupement avant la réunion constitutive. Puis, des réunions au niveau des sous
secteurs de la SOTOCO ont suivi cette campagne et ont permis de constituer le bureau sous
sectoriel. Enfin la réunion constitutive le 22 Février 1996 au niveau préfectoral a conduit a la
misc en place de "UPGPC. Cette réunion a défini les obbjectifs et a permis de former un
bureau provisoire.

e role de ‘UPGPC est de :

- représenter les producteurs a la table de négociation avec les partenaires de la filiere coton
dans la prise des décisions
- assurer les informations aux producteurs a la base
- contribuer a la formation de leurs membres.
tant donné que PUPGPC vient de naitre, 1l est trop tot d’apprécier leur pouvoir de

discussion et leur capacité a remplir les taches qui lut sont conlices,
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b )- Fonctionnement de I’UPGPC

"UPGPC fonctionne grace a 3 organes a savoir :
- le conseil d’administration
- le comité de gestion.

- le comite de surveillance

e consell d’administration cst I'organe de décision de ['union. 1l est composé de 16
membres dont |1 adminitrateurs et S membbres du comité de surveillance. Pour étre élu
membre du conseil d’adminitration (CA) | il faut étre producteur, résidant dans la préfecture,
étre lettré, avoir une bonne moralité, avoir un casier judiciare vierge et étre élu ou désigné
(représentant un GPC) par son GPC. Les 16 postes du CA sont prévus pour qu’il y ait un
représentant de chacun des 16 sous secteurs que compte la région de Notsé(Préfecture de
IHaho). Le CA se réunit régulierement une fois par mois en session ordinaire.

[.c comité de gestion est un organc au sein du conscil d’administration. Il est compose
de 3 membres, notamment le Président, le vice-président et le secrétaire du conselil
d’administration. Ce comité se réunit régulierementine fois par semaine(tous les mardis) pour
préparer la réunion mensuelle du CA.

Lecomité de surveillance est également un organe au sen du CA composé de 5
membres. Il est charge de contdler la conduite des activites du C\ et de controler la gestion
des GPC. Il rend compte de ses activités a I’Assemlé générale et peut demander la convocation
d'une AG. extraordinaire.

Chaque GPC devra concreétiser son adhésion a ’'UPGPC par I'apport de 15 000 F CFA
correspondant a 10 000 F CFA pour la part sociale et S 000F CFA pour le droit d’adhésion.
En ce qui concerne I’adhésion , c’est les groupement qui adhérent et non les producteurs pris
individuellement.

Au moment de notre étude, PUPGPC n’avait que 8 mois d’existence. Il nous est
apparu trop tot de faire une appréciation sur le nombre d’adhésions et les activités menée par le
bureau provisoire de 'UPGPC de Haho. Pour le moment, ce sont les activités de sensibilisation
des membres des GPC qui sont mences [ UPGPC de Taho n'a pas de ressources propres

Llle recgott Mapput de la SOTOCO pour mener la sensibilsation.
223 - Lees organisations paysannes liées aux initiatives privées.

Les interventions des ONG qui ont dans le cadre de leurs prérogatives un volet de
coopération pour le milieu rural, s’accompagnent, elles aussi de la création de groupements.
Ces organisations paysannes constituent le deuxieme grand ensemble identifié dans le cadre de

notre étude.



2231 - Les groupements suscités par le Centre d’Animation Rural (CAR) de Naolo

Les contacts que nous avons eus avec les agents de développement du CAR de Naolo
(Notsé) et les neuf groupements de quartier ou infravillageois a Asrama, nous ont permis
d’appréhender certaines caractéristiques des 31 groupements qu'’ils appuient.

Le CAR de Naolo reéalise depuis sa création en 1967, un travail d’animation et de
réflexion qui a favorisé I’émergence des groupements. 1l appuie ['organmisation de 31
groupements dont 20 groupements féminins (qui nous ont particuliérement intéressé durant
notre ¢tude). Un travail d’ammation est entamcée autour d’une activit¢é donnée. En se réunissant
autour de cette activite, les femmes refléchissent sur la situation qu'elles vivent dans leur milicu
et leurs préoccupations tournent autour de la santé, I’hygiene, I’éducation, le probléme d’eau,
les activités agricoles, etc. Ce qui conduira au démarrage de petits projets productifs mis en

oeuvre par des groupes de femmes.

a) - Les Groupements féminins (GF) d’ Asrama.

Dans cette optique, le CAR de Naolo a suscité la constitution de 9 groupements
féminins de quartier ou infravillageois a Asrama qui ont €té retenus dans le cadre de notre
étude. Il s’agit des groupements de Miwénagnon, Mawugnon, Lologno, Novissi, Lom-Nava,
Mawulikplimi, Agblégnon, Dzifa et Gbélédou. Ces groupements de quartier ou infravillageois
ont été constitués, a I'imtiative du CAR de Naolo, depuis le 8 mai 1994 en collectif des

groupements féminins d’Asrama (CGFA)
- Caractéristiques, fonctionnenient, activités

Ces GF présentent des caractéristiques homogenes en ce qui concerne leur statut, les
modalités officielles de fonctionnement et de gestion mais avec quelques nuances dans les
activités menees.

Ces groupements n’ont pas encore de statuts mais ils ont des réglements intéricurs non
otliciels. lls tiennent également leur légitimité du CAR de Naolo qui les a suscités.
Actuellement les discussions sont en cours pour ¢laborer un statut.

L’objectif visé est de s’unir pour résoudre ensemble les problémes qu’un seul
groupement ne peut aborder car pour ces femmes « une seule brindille ne peut pas halayer ».
Ces problémes concernent I'cau (mis en place des points d’eau), la sant¢ (approvisionnement
en produits pharmaceutiques, secours en cas de maladie grave, en cas d’accouchement), la
salubrité (construction de latrines publiques), I’école (scolarisation de leurs enfants), I’énergic

(nuse en place d’un systeme d’approvisionnement et de distribution de pétrole).
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[l faut mentionner que dans le milieu adja/é¢houé, la femme est la premiére concernée
par les problémes d’eau potable, la santé des enfants.

Les activités realiseés par tous les groupements sont I’exploitation d’un champ collectif
et le travail salarié effectué en groupe pour alimenter les caisses des groupements. Le tableau
n® 9 montre les caractéristiques du collectif de ces groupements :

Les fonctions assumces par les groupement sont des activités éconmiquesct socciales.

Alors que celles du collectif sont sociales. Il a donc un caractere d’intérét collectif

Tableau n® 9 : caractéristiques du collectif des groupements féminin

7d’Asrama créés par CAR de Naolo

Nom du Nombres adhérents Activites libéllés
groupement Départ Actuel Champ | Prestation | Elevage | Tontine
collectit’ | de service
Miweénagnoin 28 26 - X - X
Mawugnon I 10 X X X X
Lolognon 40 22 -- X - X
Novissi 13 9 = X - x-
Lom-nava 21 21 X X - .
Mawuliklimi 23 23 X ‘ X = =
Agblégnon 16 16 - X - =
Dzifa 136 16 X X - s
Gbélédou 19 12 - X . ,
TOTAL 150 155 I N

(Source : CAR de Naolo, 1996)

- un seul groupement (Mawugnon) fait I’élevage de porcs

- certains groupements tels que Mawugnon, Miwenegnon, Novissi et Lolognon organisent des
tontines pour financer a tour de role les projets individuels des adhérentes. En effet tous les 15
jours, il y a cotisation de 1.000 F par membre. La somme ainsi constituée est répartie de la

tagon suivante :

* 3.000 IF seront retenus pour verser dans la caisse du groupement pour le fonctionnement du

groupement ¢t pour octroyer des préts aux membres gui en solhicitent




* le reste est remis a la femme pour financer ses activités (achat de produits agricoles pendant
la période de récolte pour conserver et revendre en saison seche) individuelles génératrices de

revenus. Par exemple, pour un groupement de 10 femmes chacune recevra a tout de role 7.000
F=10.000F -3.000 F

* d’autres groupements (Lom-Nava, Dzifa, Mawugnon, Mawulikplimi) ont chacun un champ
collectif (généralement un champ de coton) pour alimenter la caisse du groupement a la

COOPEC (Coopérative d’Epargne et de Crédit) a laquelle le groupement est affilié.
b ) - Le Collectif des Groupements Féminins (CGF) d’ Asrama

Ce collectif de groupements féminins qui comptait 180 adhérentes au départ se
retrouve de nos jours avec 155 adhérentes. Cette diminution d’effectif d’adhérentes est due au
désistement, au déces, et au départ volontaire (€migration, apprentissage de métier). Ce bureau
est constitué de telle sorte qu’il y ait un membre de chaque groupement en son sein (Tableau
n° 10).

Tableau n° 10 : Composition du bureau du CGF d’Asrama créé par le CAR de Naolo

Ordre Poste occupé Groupement Quartier d’appartenance
d’appartenance
I Présidente Miwenéegnon Asrama Kpékpleme
) vice-présidente Mawugnon Asrama Lom-Nava
3 Secrétaire Lolognon Klohoé
4 Secrétaire - adjointe | Agbégnon -
5 Trésoriere Novissi Sossohoe
6 Trésoriere - adjointe | Lom-Nava Mayibi
7 I ére conselllere Mawulikplhmi Awehoée
8 2eme conselllére Dzifa Dzakahoe
9 3eme conseillere Gbeéledou -

(Source : CAR de Naolo |, 1996)
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2232 - Les groupements créés par les Maisons familiales de Hahomeégbé

Les rencontres et entretiens que nous avons eus avec les responsables des Maisons
familiales de Hahomegbe et deux groupements miravillageors a Batoumce, nous ont permis
également d’appréhender certaines caractéristiques des groupements qu’ils appuient.

Créées depuis le 30 janvier 1981, les Maisons familiales basées a Hahomegbé
(Préfecture de Haho), réalisent un travail d’animation et de réflexion qui a permis I’'émergence
de groupements. A sa creation, elles travaillaient avec 15 villages. Actuellement elles
travaillent avec 24 villages sur un rayon de 18 km autour de Hahomegbe (Figure n° 2) . Elles
encadrent 23 groupements dans 7 villages dont deux (2) groupements ont été retenus dans le
cadre de notre éetude. Il s’agit des groupements infravillageois Gbénondou et Midonoussin,

situés a Batoumeé.

a) - Les groupements (rhénondou et Midonoussin
- Création.

Le groupement (bénondon (qui signifie en Ewé entente), a €té créé le 4 avril 1993 Le
groupement Midonoussin (en Ewé cela signifie prenez courage ou persévérance) a €té crée en
1995 Ces deux groupements font parti du collectif des sept groupements infravillageois a

Batoumé en cours de constitution
- Caractéristiques de ces groupements

Les groupements des Maison familiales que nous avons €tudiés présentent aussi des
caractéristiques homogenes en ce qui concerne leur statut, les modalités officielles de
fonctionnement et de gestion. (’est au niveau des activités menées qu'il y a une différence.

Ces groupements n’ont pas de statut, cependant ils ont des reglements intérieurs non
officiels. lls tiennent leur légitimité des Maisons familiales qui les a suscités.

L’ objectit visé est de s’unir pour résoudre ensemble des problemes communs qui se
posent a cux dans le village notamment, la résolution du probleme de la main-d’oeuvre agricole
(pour s’cntraider dans les travaux agricoles) et ’accés aux creédits provenant de [appui
d’autres organismes. Cette idée est néc a partir de la formation et de la sensibilisation faite par
les Maisons familiales au profit de la population

Les activités realisées par ces groupements sont mentionnées dans le tableau n® 11

indiquant les caracteristiques des groupements de Batoume) :
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- les activités économiques : I’exploitation de champs collectifs de mais (1 ha), de coton (1 ha),
de nébé 0,25 ha) et de piment (0,125 ha) et ’exploitation des champs individuels (mais, coton,
igname, manioc, arachide, piment, oignon, ...) et les prestations de service dans les travaux
champétres
- les activités sociales pour le compte du village (entretien des infrastructures assistance
financiére pour subvenir a la nourriture de la main-d’oeuvre utilisée dans le cadre d’une oeuvre
communautaire.

Notons que les lundis sont réservés aux activités de champs collectifs, les vendredis
sont destinés pour les travaux communautaires dans le village tandis que les cinq autres jours

de la semaine sont consacrés aux champs individuels (les travaux de prestations de service

eventuels).
Tableau n® 11 : caractéristiques des groupements
créés par les Maisons familiales
Nom du Activités mendces Activités mences
groupcment | a la création | actucllement Champs collectifs méta | champ | fonds | tonds
vage.
Total [lcmme| Total [femme | mais|coton | niébe | prment ciisse | coopee
s s
Gbénodou 25 09 24 09 |lha|lha| 025 0.125 \ N 270000( 112000
ha b Francs| Francs
Midonoussin 8 13 32 15 | lha| I'ha|0.25 S N X 130000{ pas
ha Francs cnecore

(Source Ml de Hahoméghé , 1996)

Les fonds obtenus a partir de I’exploitation des champs collectifs, les travaux de
prestation de service vont alimenter la caisse du groupement. Ces fonds vont servir a octroyer
des préts individuels aux villageois moyennant un intérét (fixé a 25 % pour les membres et 80
% pour les non-membres) et a assister le village dans les travaux communautaires (contribution
a I’entretien des villageois dans la mise en place et la maintenance d’une infrastructure).

Le groupement Gbénondou dispose de 10 000 [ CFA en caisse, 112 000 F CFA aupres
de Ta COOPEC a la quelle il est aftihe et a octroye des préts de campagne dun montant total
de 260 000 F CFA a ses membres qui rembourseront en fin de campagne aprés la vente du

coton
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- Fonctionnement du groupement

Le groupement Gbénoudou qui comptait a sa création en avril 1993, 25 adhérents dont
9 femmes compte actuellement 24 adhérents dont 9 femmes. Le groupement Midonoussin
comptait a sa création en 1995, 32 adhérents dont 18 temmes. Actuellement 1l dispose toujours
de 32 adhérents dont 15 femmes.

Cette stagnation du nombre d’adhérents est di d’une part, a la population relativement
faible du wvillage (2.000 habitants), et d’autre part, au nombre important de groupements
semblables dans le village. On enregistre au total sept (7) groupements infravillageois initiés
par les Maisons Familiales.

Chaque groupement est dirigé par un bureau exécutif de neut (9) membres dont un
président, un vice-président, un secrétaire, un seci€taire adjoint, un trésorier, un trésorier
adjoint et trois conseillers. Ces groupements tiennent des réunions hebdomadaires,

généralement les vendredis au soir (a partir.de 17 heures) apres les activités champgétres.

2233 - Les groupements suscités par 7 O1C

Les entretiens que nous avons eus avec les responsables de 'OIC (Centre de formation
agro-pastorale des jeunes ruraux) a Todomé-Notse et deux types de groupements dont l'un
(un collectit de 11 groupements) est a Agotto et l'autre a Notsé, nous ont permis
d’appréhender certaines caractéristiques des groupements qu’ils ont suscités et auxquels ils
apportent leurs appuis.

Cree en 1978 a Todomeé (a 7 km a I’Est de Notse), ’OIC est une ONG Ameéricaine qui
forme pendant 10.mois d’attilée, les jeunes ruraux des deux sexes, dans le domaine agro-
pastoral. Les jeunes formés peuvent s’installer individuellement ou en groupement. Dans le
cadre de leuranstallation en groupement, une formation et une sensibilisation dans le domaine
de la coopération sont réalises durant leur formation. C’est ainsi que les jeunes formes
s’associentmiéme avant la fin de leur formation pour constituer des groupements

Amsi des jeunes qui ont des moyens se procurent des terrains soit en famille, soit
ailleurs pour s’installer en groupement. C’est le cas du groupement Espérance que nous avons
retenu.

D’autres n’ayant pas de terrain, s’associent pour avoir I’apput de I’OIC pour s’installer.
C’est le cas des 11 groupements qui se sont installés a Agotto sous la coupe de I’Union des
Groupements des Producteurs Agricoles (UGPA), sur un domaine octroyé par la collectivité

d’Atchavé (Notsé), a la demande de I’OIC pour installer les jeunes qu’il forme.
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Création.

Le groupement Espérance a €teé créé en decembre 1985. Au départ ce groupement ne
comptait que 3 adhérents (pas de femme), il compte actuellement 12 adhérents dont 4 femmes
(épouses de certains "membres")

Etant donné que Iinitiative de constitution de ce groupement est d’origine endogene, il
n’y avait que 3 au départ. Aussi le droit d’adhésion étant fixé a 1.500 F et la part sociale
51 000 F/personne. Celle-ci €tait €levée pour répondre aux activités a mener et les besoins a
couvrir (achat de terrain rural, les intrants agricoles, et les frais de fonctionnement). Par la
suite, 11 y a eu d’autres adhérents. Mais vue I'importance en activités a mener certains
adhérents ont sensibilisé leurs €pouses a y adhérer en remplissant les mémes conditions.
Toutefois, le réglement de la part sociale s’est faite sur 3 ans (pour les épouses).

A sa création en 1986, 'UGPA comptait trois groupements (Elavagnon, Agblégnon,
Assoumiassi) avec 22 adhérents. Il n’y avait pas de femmes. Actuellement, i1l comprend onze.
L’UGPA a connu des départs, désistements au sein des groupements si bien que présentement

on enregistre comme vrais résidents 46 membres dont 6 femmes (tableau n © 12).

Tableau n° 12 : caractéristiques de 'UGPA d’ Agotto

Ordre Nom du Date de Adherents Date de

groupement création au depart actucllement reconnaissance
Total | femmes | Total | femmes | par a SO TO CO

7 7i . 7Ela;‘;;(;1‘;— _“1978: 07 - 03 | 00 1992

2 Agblégnon 1984 08 - 03 00 - »-

3 Assoumiassi [O8S 07 - 03 00 - »-

4 Dzidodo 1086 08 - 03 00 - »-

3 Novissi 1087 08 - 04 00 - -

6 Gbeénodou 1988 Il 0l 07 01 - »-

7 Mawcna 1988 09 03 02 0l - »-

8 Victoire 1988 09 03 08 03 - n-

v Voix du scigneur 1989 09 - 02 00 -E

10 Lom-Nava 1990 07 02 03 00 -»-

Il Solidarit¢ 1990 07 01 04 0l - n-

Total 80) 10 46 06 - »-

(Source :Q1C Notsé , 1996)
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Cuaractéristiques des groupements de ’OIC

Les groupements suscités par ’OIC que nous avons €tudiés ne présentent pas les
mémes caractéristiques en ce qui concerne leur statut, les modalites de fonctionnement et de

gestion et les activités menees.

Statuts.

Ces groupements installés a Agotto (LIGPA) n’ont pas encore de statuts ofticiels mais
disposent de réglements intérieurs non officiels. [Is tiennent a la fois leur légitimité de I’OIC qui
les a suscités et installés a Agotto et de la SO.TO.CO. qui les organise autour de la culture
cotonniere au sein de I’APCC (Association des Producteurs de Coton pour la
Commercialisation).

Le groupement Espérance n’a pas aussi de statuts ofticiels mais dispose d’un
reglement intérieur non officiel. 1l tient sa legitimite de I’OIC et des autres structures qui

I’appuient.
Objectif de ces groupements

L objectif visé par 'UGPA est de s’unir pour faire face aux problémes croissants qui se
posent aux membres. Ltant donné que ¢’est une zone pionniére, les membres ont a faire face
d’abord aux problemes liés a leur installation (essouchement des parcelles, fonds de démarage
des activités agricoles, construction de logements, etc ) et au développement de la zone
(infrastructures routiéres, eau, santé, €cole, et autres €quipements) et ensuite aux problemes
liés a la production (recherche de financements).

L’ objectif visé par les membres du groupement Espérance est de
- mettre en application les acquis de la formation regue a I’OIC ;

- vivre du travail de I’agriculture et de [’élevage ;

- rechercher le mieux €tre c’est-a-dire arriver a se faire une place "au soleil”, a mieux vivre

k)

dans la societe (se nourrir, se Vetir et se soigner).
Activités de I’UGPA.

UGPA o un caractere  dimterct collectil = Amsi les activités mences sont les

suivantes
- d’abord les activités €conomiques : construction de magasins pour la conservation des
ceréales et de magasin pour | stochage des intrants agricoles : engrais, pesticides et semences.

|
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- ensuite les activités sociales désenclavement de la zone par 'ouverture des pistes rurales,
construction des batiments et €équipements scolaires, construction de retenu d’eau, etc.

- enftin les activités prise en charge des enseignants vacataires, pour la scolarisations des
enfants des producteurs.

Il faut noter que les exploitations agricoles se font individuellement. Chaque exploitant ,
bénéficie d’un appui financier a travres son groupement de base , pour conduire ses unités de
production agricoles (mais, igname, niébe, coton, etc.) et I’élevage traditionnel de volailles.

Seules les ristournes issues de la commercialisation du coton vont alimenter la caisse
commune de 'UGPA en vue de leur utilisation pour des oeuvres sociales. L’UGPA fait
recours aussi aux appuient financiers de certains bailleurs de fonds par I’intermédiaire de I’O1C

pour faire face aux problemes de développement du milieu.
Activités du groupenment Iospérance

Les activités du groupement Espérance sont essentiellement ¢conomiques. [l mene
donc :
- des activités collectives dans le domaine
*agrcole - ananas (abandonné actucllement), riz, manoc, mais
* pastoral : pondeuses, lapins, poulets de chair.
- des activités individuelles
* exploitation du coton.
- des activités sociales aussi sont menees par le groupement
* la pharmacie villageoise
* le programme de I’ Association Togolaise pour le Bien-étre Familiale (ATBF) sur le planning

familial (contraception).
Organisation des groupements

L ’UGPA est dirigé par un bureau de 11 membres dont un Président, un Vice-Président,
un Secrétaire, un Secrétaire adjoint, un trésorier un Caissier et cinqg Conseillers. L’actuel
président.

Le groupement Espérance est dirigé par un bureau de S membres dont un Président, un

Secrétaire, un trésorier et un Conseiller.

23 - Les observations d’ense)‘nl)le.
Apres avorr identifi¢f les diftférents types de groupements existants dans la zone
d’étude, puis étudiés leurs fonctionnement, un certain nombre d’observations s’imposent sur

[’organisation de ces groupements:



231 - Une répartition géographique inégale

La repartition géographique des organisations identifiées n’est pas la méme dans toute
la zone d’étude. Alors que les GPC sont présentent dans tous villages de la zone, les autres
groupements sont localisés. Les groupements suscités par le CAR de Naolo,se retrouvent dans
les environs de 6 villages, ceux encadrés par les MF de Hahomeégbe, se situent dans les villages
situés dans un rayon de 18 Km autour de Hahomégbé et ceux suscités par I'OIC, se trouvent a

Agotto et a Notsé (Figure n°® 2).
232 - Une dynamique d’organisation endogéne encore faible

En dehors des organisations paysannes traditionnelles, la majorité des groupements
dans cette zone cotonniére étudiée résultent d'initiatives suscitées de I'extérieur c’est a dire
qu’elles ont été créees par les structures qui les encadrent aujourd’hui. On constate €galement
qu’il y a une dynamique d’organisation endogene faible. Cette situation est beaucoup plus liée
aux facteurs institutionnels qu’aux facteurs sociaux et historiques.

En effet de tout ce qui précede, que ce soit par le passé ou aujourd’hui, c’est I'initiateur
ou la structure d’encadrement qui continue toujours de piloter ces organisations. Jusque la
peut-on dire que cette dynamique d’organisation provenait des paysans ? Assurément non.
C’est I"administration qui a réfléchi a la place de ces producteurs et a jugé qu'il leur fallait une
nouvelle situation qui leur soit profitable. Ces organisations constituent des moyens pour la
structure pour atteindre ses objectifs. Elle utilise toute la stratégie pour maintenir en vie ces

organisations afin qu’elle puisse y trouver suftisamment son compte.
233 - Des approches scctorielles et diversité des organisations

La diversité actuelle des groupements est liee au nombre d’adhérents, a I’échelle
geéographique a laquelle ils sc situent, au type d’activités menées, a I'importance et a la
solidarite de leur base économique, a la nature et au volume des appuis dont elles bénéficient.
Elles refletent en grande partie de la diversité des organismes de développement, de leur
domaine d’intervention, de leurs objectifs et de leurs modalités d’action ( MERCOIRET, M. -
R, 1994)

Les GAV et APCC sont les organisations les plus nombreuses de la zone d’étude et
évoluent dans la filiere coton. Dans la petite région de Notsé (préfecture de Haho), on compte
156 GAV et 339 APCC. Elles tiennent leur légitimité de la SOTOCO aupres de laquelle ils ont



beéneficié a la fois d’un suivi dans la durée et du poids €conomique et institutionnel de la
SOTOCO.

Les groupements suscités par les autres intervenants ( les Maisons familiales de
Hahomeégbe, le CAR de Naolo et ’OIC ) évoluent en grande partie dans les domaines qui ne
concernent pas I’action de la SOTOCO (élevage, agriculture, reboisement, etc) ou une zone
géographique plus réduite. Ces intervenants disposent des moyens fluctuant en fonction des
orientations de travail et inférieurs a ceux de la SOTOCO.

Il 'y a une absence de relations horizontales entre les GPC et les autres groupements
existant dans un village. Cette situation s’explique par la sectorisation entre la SOTOCO et les
autres intervenants (les Maisons familiales de Hahomeégbé, le CAR de Naolo et ’OIC). Jusqu’a
une date récente, le contexte institutionnel, semble avoir €té peu incitatif pour des initiatives
autonomes. Chaque groupement constitue une chasse-gardée pour la structure qui I’a suscit€.

Cependant on commence a observer un deébut de relations horizontales entre les
groupements au sein de la méme famille. En effet au niveau de la SOTOCO, 1l y a la mise en
place d’UPGPC ( Union Préfectorale des Groupements de Producteurs de Coton ) et au niveau
des autres intervenants ( Maisons Familiales, CAR de Naolo et ’OIC ) on assiste également a
des regroupement a I’échelon supérieur tels que Collectif, Union (CGF d’ASrama, suscité par
le CAR de Naolo, UGPA d’Agotto, suscité par ’OIC) .

Les GPC, le plus souvent se situent a I’échelon villageois ou intervillageois. lls ont été
mis en place par la SOTOCO pour assurer les fonctions techniques et économiques et par la
suite assurer également les fonction d’intérét général. Ce qui fait que certains sont arrivés a se
fixer des objectifs collectifs de développement local et a réaliser des oeuvres a caractére social
(santé, éducation, hydraulique, infrastructures, etc..). Ceci n’a €té possible que grace a un
nombre important de producteurs, a la cohésion sociale au sein du groupement et aux
ressources collectives issues pour I’¢ssentiel du coton .

Certain groupements ont connu un l'egrou@LnLde plusieurs villages. C’est le cas des
groupements de Latho ¢t Agotto D’autres par contre ont connu une scission durant leur
évolution. 1l s’agit des groupements de Agbati-Gare et Amékohoé le reste des groupements

ont maintenu le méme nombre de villages depuis leur création (Tableau n® 13).
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Tableau n® 13 - évolution historique des GPC :
scission, maintien ou regroupement de villages

Nom de I’OP | Date de | Nombre de | Scission (S) Variation Raisons de scission

création | producteur |Maintien (M) du nombre |/ maintien//

S Regroupement(R) |de villages | regroupement

Agbati-Gare | 1985 44 S 5a3 clivage ethnique
Kpégnon-adja | 1981 81 M 6
Latho 1987 98 R I a3 liens familiaux
Sikpévita 1989 33 M 7*
Agottové 1988 81 M 3
Amekohoée /97 62 3 6al lutte pour les

(1986) réalisation
Attitsohoe 1985 116 M 3
Kpédji 1980 101 M 3 zone pionniere
Kpovémarche | 198 ] 304 M I ¢tendu
Agotto 1986 100 R** 3-11 zone pionnicre
Total
* - existence de 2 ¢quipes dachat dia Fetendu du milicu ¥ReTest union des groupemnts inlravitlageois
234 - Conflits internes et conflits externs

—a—

On observe également une faible mobilisation des membres au sein des groupements.
En effet au niveau des GPC, plus de 50% des producteurs de coton dans un village donné ne
sont pas des adhérents. (Tableau n® 14) Les raisons de cette faible mobilisation sont variées et

diverses et sont liés aux conflits internes et les conflits externes aux groupements.
* les conflits internes

Il'y a des conflits internes au niveau des groupements. parmis ces conflits nous pouvons
évoquer -
- le manque d’informations des membres;
- la mauvaise gestion ¢t les détournements eflectués par certains responsables,
- la récupération ou a la confiscation du pouvoir par une catégorie sociale de personnes ou une
seule tamille dans le village;
- des tensions surgissent au sein des GPC lors de la désignation des membres de | ’équipe
d’achat, du classemement et paiement du coton, du remboursement des intants par certains
adhérents, etc.
-1l n’ ya aucun avantage individuel qu’un adhérent peut tirer du groupement par rapport a un
non adhérent 1l n’ya pas de d’¢lément mobilsateur tels que préts agricoles et crédit d’engrais

vivrier.
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Tableau n° 14 - appréciation de la mobilisation des membres dans les GPC

Nom de I’OP Nombre de | Nombre conflits internes contlits externes
producteurs |d’adherents |1 |2 [3 |4 |5 |l |2 |3 |4 |5
Agbati-Gare 125 44 X[ x Ix Ix |x X
Kpégnon-Adja 243* 81 ) Sl T4 X [x [[x [x |Jx K
Latho 270 98 X b x [x [x X
Sikpévita 360 133 X X X Ix [Ix Ix X
Agottove 163* 81 X |x X [x Ix X
Amekohoée 186* 62 X X x Ix Jx X
Attitsohoe 290* 116 » S| B X lx Ix Ix X
Kpédji 225* 101 X ¥ fx X X X
Kpové marche 640 304 X ¥ x IE [x X
Agotto 100 100 X x Ix |x X

* - estimation

Contflits internes Conflits externes

b Nangue dimtormation des membres 1: Droit de regard dan la gestion des fonds du groupement

2 : Détournement par certams responsables 2 - Suspension de préts agricoles ot de erédits dlengrais vivriers

3 Récupération de pouvorr par une catégorie sociale 3 Llessntiel du pouvorr de décisons dans les mams de la SOTOCO

(ixaton des prix, de date d'achatévacuation du coton, )
4 Tenston due a la désignation de équipe d achat 4 2 Faible rentabilité du coton

5 "Tensions diverses 5 Manque d'intérét individuel

les conflits externes

Des conflits existent entre les groupcments et la structure d’encadrement. Nous
pouvons citer a travers les points de vuc des notables, responsables des comité de gestion, fes
adherent ct les non adhérents, 'emprise de la structure sur les actions des groupements
(Tableaun® 15) :

- la SOTOCO a le droit de regard dans les attaires des GPC notammenten ce qui concerne son
accord avvant tout retrait des fonds a la banque (BDPA SCETAGRI, 1992) ;

- les fonds des ristournes sont bloqués par la SOTOCO au nmi veau de la banque; ces fonds sont
destinés exclusivement pour les oeuvres a caractére social (développement du milieu) ou
économique ;

- suspension des préts agricoles ¢ des erédits d’engrais vivriers par la SOTOCO.
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Du fait que les préts agricoles et les crédits d’engrais vivriers sont suspendus et que les
fonds des ristournes soent destinés exclusivement aux actions sociales les producteurs de tous
les groupements estiment qu’il n’ y a pas d’intérét individuel au sein du groupement..

- I'essentiel du pouvoir de décision est dans les mains de la SOTOCO ¢n matiere de fixation de
prix d’achat du coton graine aux producteurs et de prix des intrants agricoles; aussi de la

détermination des dates d’achat et d’évacuation du coton - graine

Tabbleau n® 15 - appréciations de ’emprise de la SOTCO sur le fonctionnement
des GPC étudiés dans la région de Notsé (Précfecture de Haho)

Nom de I’OP Nombrc | Notables Comité dec gestion | Adhérents Non adhérents

adhcéren (usagers)

l

A |B |C |[D |A (B [C [D |[A [B |[C |[D |A [B |C |D

Agbati-Gare 44 3 03 |2 ] 1 |3 ] 1 []2 3 |2 ] 2 2 ]2 1
Kpégnon-adja 81 4 |3 |2 1 1 |3 1 Erl2 3 2 2= 2= |l
Latho 98 4 |3 |2 1 1 3 | 1 2 [3 |2 1 212 lj2 1
Sikpévita 133 ST 1 LT3 | 1 2 |3 |2 I 12 h2Cjir2 ]
Agottove 81 33 2 | =243 1 122 48 ]2 1 2 |22 |
Amckoho¢ 62 2 |3 |2 ] ] 3 ] ] 2 [3 ]2 1 2 |2 2 1
Altitsohoé 116 3 |3 |2 | 1 |3 1 1 |2 (3 |2 1 2 |12 |2 1
Kpédji 101 4 13 |2 | ] 3 1 1 2 3 [2 1 2 |12 |2 1
Kpové marché 304 13 [2 |1 I 13 11 1 112 |3 |2 1 ]2 2 2 |1
Agotto 100 3 i3 |2 ] =03 1 1 2 |3 |2 1 2|2 112 |
TOTAL

(Source : GNONGBO, N. 1996)

Indice d’appréciation Facteur d’analyse

1 - pas satisfaisant A Contréle des fonds du GPC par la SOTOCO

2 - passable B : Transfert des activités aux groupement

3 : Satisfaisant C : Ristournes obtenus par rapport aux transfert
d activitcs

4 : Tres satislai sant D : Suspension des préts agricoles ct de crédits

d’cnrais vivrier.

- la baisse de motivation de la part des membres au sein de leurs groupements. En eftet cette
ambiance regne dans la plupart des GPC que "les producteurs attribuent au découragement li¢
au coton qui n’est plus rentable" car ils estiment trop €levés les couts des intrants agricoles, le
cout de la main d’oeuvre agricole élevé, une rente fonciere a payer aux propriétaires pour
certains face a un prix d’achat du coton graine aux producteurs peu rémunérateur. [Is ont aussi
le sentiment que la SOTOCO ne tient pas compte de leurs remarques. Le coton étant une
culture incontournable pour cux dans ce milicu (la scule culture de rente leur rapportant de
I"argent pour résoudre en partie leurs énormes problemes ), ils ne peuvent que se reésigner aux
injonctions de la SOTOCO.
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Tabbleau n°® 16 : appréciations du fonctionnement par membres et notables
des GPC ¢tudiés dans la région de Notsé (Précfecture de Haho)

Nomde I'OP Nombre | Notables Comité de gestion | Adhérents Non adhérents

adhéren (usagcers)

l

A |B [C |[D |[A |B |C [D |A |B |[C [D |A |B |C |D

Agbati-Gare 44 2 2 = ~ 3 2 - - 2 2 | I 1 | | 1
Kpégnon-adja 81 2 |2 |- - 3 12 |- - 1 | | | | | | |
Latho 98 R W2~ - 3|2 |- - 2 |2 |2 | 2 |2 | 1
Sikpévita 133 3 W12 f- - i3 W2 js: - 3§21 1 |3 |2 | |
Agottove 81 3 12 |- - 3 12 |- - 242 }2 12 1 | 1 |
Amckoho¢ 62 2 |2 |- J- /)3 p2 f: j- 42 2 J2 J2 |2 |} | 2
Attitsoho¢ 116 2 (2 |- |- 3 742 = 4- 12 2 (2 f[2 [2 ]2 ]I 2
Kpédiji 101 32 - B a3 Fr o 3 |3 4> i1 JI
Kpové marché 304 2 |2 |- - 3 12 |- - 2 |2 | 1 | | | 1
Agotto 100 7 12 1- 1- I3 12 1 1- 13 12 [2 &2 12 [2 |2 |2
TOTAL

(Source . GNONGBO, N. 1996)

Indice d’appréciation Facteur d’analyse
1 passatshisant

2 : passable

3 : Satisfaisant

4 : Tres satisfai sant

o Choix des dirgents do groupement
. Circulation d’informations
: Modalités dc de gestion
: Modalités dc prisc de décisions

onw>

En dehors des groupements féminins, on remarque une trés faible mobilisation des
femmes au sein des groupements (GPC et autres). Les raisons dec cette faible mobilisation sont
diverses et varient suivant les structures d’encadrement, les groupements et les groupes
ethniques. Parmi ces raisons nous pouvons citer:

- concernant les structures d’encadrement, il faut mentionner que la SOTOCO dans son
approche, ne fait pas la promotion de¢ la formation des groupements féminins alors que les
autres structures suscitent la mise en place des groupements féminins et des groupements
mixtes ou les femmes sont biens représentées. C’est le cas du Collectif des Groupements
Feminins d’Asrama suscite par le CAR de Naolo et celur du Groupement Féminin de
Hahomeégbeé n’ayant pas fait I’objet notre étude.

- concernant les groupements, on observe au niveau des GPC, que les femmes sont faiblement
représentées (1,5 % a Sikpévita), voire inexistantes (a Lotho et Kpédji) parmi les producteurs
de coton dans un village donnég; leur proportion ne dépasse pasles % ( Tableau n° 15).

- en ce qui concerne les groupes ethniques, nous avons pu observer que la faiblesse de

mobilisation des femmes au sein des groupements varient suivant les groupes ethniques.
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* chez les Kabiyes - Lossos les femmes sont presque absentes; c’est le cas du GAV de Kpédji
(Tableau n® 15) ou la femme Kabiye - Losso n’a pas ’autorisation de son mari pour évoluer
dans le méme groupement que lui.

* chez les Eweés il y a une faible adhésion des femmes au scin des groupements mais
"importance varie d’un village a un autre. Cette adhésion conserne majoritairement les veuves
et les femmes d’un age avancé qui sont autonomes. Mentionnons«que cette adhésion est tres
taible au niveau des GPC de Agbati - Gare, Latho, Kpégnon - Adja, Sikpévita; elle est
relativement élevée dans les GPC de Agottové, Attitsohoé et Agotto. (tableau n® 15). Aussi
méme les femmes qui y adhérent, n’occupe que le poste de conseilleres au sein des comités de
gestion (bureau) des groupements.

* chez les Adjas - Ehoués 1l y a une forte repésetation des femmes au sein des GAV. C’est le
cas des GPC de Kpové - marche, d’Amekoho¢. Cette situation s’explique par le fait qu’en
milieu Adja - Ehoué, 1l y a une répartition de responsabilité dans gestion du foyer entre la
femme et son mari. Cette répartition que la femme Adja - Ehoué est la premiére concernée par
les problémes d’eau potable, de santé et d’éducation des enfants. Cela va I’amener se mobiliser

pour réaliser les mémes activités que les hommes, et ceci est rentré dans les habitudes.

Tableau n°® 15 - appréciation des caractéristiques des membres des OP étudiées
dans la préfecture de Haho (Campagne 1995 - 1996)

Nom Producteur [Adhérents (2) |Femmes (3) Lettres (4) Alphabétisés
S (5)
de ’OP Nombre Nombre | % Nombre |% 3/2 [Nombre |% Nombre | %
(1) 2/1 4/2 512
Agbati - Gare | 125 44 352 |9 20,5 |6 13,6 |0 0
Latho 2] O 98 36,3 |0 0 b) 5,1 16 16,
R}
Kpegnon - 243* 81 334 13 3,7 10 123 |06 7.4
Adja
Sikpévita 300 133 30,9 |2 1.5 S 60,0110 0
Kpedj *** 925" 101 448 1|0 0 30 35,610 0
Ammckohoc** | 186* 62 33,4 |28 40,3 |7 11,310 0
Kpove - 0640 304 304 108 35,5 |20 0,6 |0 0
marcheé **
Agottové 163* 81 497 |11 13.6 |19 23.5|9 M,
|
Attitsoho¢ * | 290* 116 40 47 40,5 (49 42210 0
Agotto 100 100 100 |10 10 100 100 |0 0
* o VillageEwe ** - Village Adjv/Ehoud ***: Village Kabives-Losso
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235 - Conclusion partielle

En conclusion de ce dignostic on peut retenir des points suivants :

- Les groupements étudiés ont de grandes spécifités déterminées par leur origine et par la
tutelle des organismes qui les ont suscités.

- La situation semble évoluer et nombre d’organistions appartenant a des catégories
initialement  différentes présentent aujourd’hui des caractéristtiques convergentes : une
typologie opérationnelle d’action de développement pourrait €tre sans doute la suivante.

* Les formes d’organisation traditionnelles, a I'origine des groupes d’entraide et
évoluant vers des groupes de salari€s (a la journée), qui s’interférent sirement dans un systeme
de production tres inégalitaires.

* Les formes d’organisations suscitées par les ONG (CAR et MFR) se rapprochent
beaucoup des forme précédentes, et correspondent a des stratégies de survie et/ou
d’émancipation des groupes.

* Les organisations tels que les GAV/APCC devenus tous des GPC s’affirment comme
des organisations de producteurs ayant des activités économiques et fondées sur la production
cotonniere. Ces GPC sont partout présents, et ceux qui les dirigent ne sont pas des autortés
traditionnelles mais une nouvelle catégorie sociales généralement des jeunes lettrés. Seulement
toutes les catégorie sociales ne produisent du coton.

Il faut mentionner que la plupart des organisations gardent une visée communautaire.

* La forme fédérative d’organisations de producteurs agricoles. L’union des
groupements de producteurs agricoles (UGPA) est une catégorie a part. Il s’!’it d’un
regroupement pionnier, sans tradition villageoise. Il reste toutefois marginal dans le systeme de

la zone.
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CHAPITRE 3 - PERSPECTIVES D’EVOLUTION ET PROPOSITIONS
31 - Perspectices d’évolution a moyen terme
311 - Des évolutions en cours

3111 - Cas des GPC

Depuis peu, la SOTOCO a aussi commence a transférer la collecte des statistiques et la
diftusion des messages de vulgarisation technique aux GPC. Ce processus de transfert, devrait
permettre aux agriculteurs et aux organisations de producteurs de maitriser assez I’ensemble
des opérations économiques situées en amont de la filiere (de la parcelle au marché du coton).
Leurs représentants devraient s’imposer comme partenaires a part entiere au sein du Comité
fiduciaire de la SOTOCO, appele a constituer le principal outil de concertation et de décision
de la filiere cotonniére togolaise. De ce fait, les responsables de la SOTOCO souhaitent que les
organisations de producteurs de coton a caractére professionnel se différencient des
groupements villageois actuels a vocation polyvalente qui assurent tout a la fois les fonctions
technico-économiques spécifiques a la filiere et la gestion d’actuivités a caractére social
(hydraulique villageoise €cole, santé, aide, sociale,...) qui ne relévent pas des seuls producteurs
du coton, mais de toute la population rurale.

Par ailleurs, dans ce processus de restructuration des institutions rurales togolaises, le
secteur privé a €té récemment sollicité pour prendre une place importante dans cette filiere. Il
assure I’essentiel des transports intrants, de fibres et une part croissante du transport du coton
- graine, ainsi que 'essentiel des activités de services liées a I’activité cotonniere. En aval de
cette filiere, le secteur privé a commencé a étre présent dans le secteur de I”huilerie notamment
avece la Nouvelle industrie des oléagineux du Togo(Nioto), une usine qui triture la totahté des
graines du pays.

Depuis la fin de 1995, la SOTOCO a entamé une procédure de mise en place de
I’Union préfectorale des groupements des Ppoducteurs du coton (UPGPC) et simultanément sa
reconnaissance légale par son enrégistrement au niveau de la Direction de la coopération du
credit et de la mutuahte (DCCM) avec les GPC existants puisque ceux - ci devront de faire

partie de cette union.

3112 - Cas des autres groupements

Apres 'étape du travail d’animation ¢t de réflexion qui a favorise I'émergence des

groupements, un autre travail d’animation_est entameé ‘autour d’une getivité donnée. En se

81



réunissant autour de cette activit¢, les membres de ces groupements réfléchissent sur la
situation qu’ils vivent dans leur milieu et leurs préoccupations tournent autour de la sante,
I’hygiene, I’éducation, le probleme d’eau les activités agricoles etc. Ce qui conduira au
démarrage de petits projets productifs mis en oeuvre par ces groupes.

Depuis un certain temps, ces structures ont entameé des procédures de mise en place des
unions feédératives des groupements qu’elles ont initiés. C’est le cas de 'UGPA constituée en
par les 11groupements suscités par ’OIC, le CGFd Asrama comprenant les 9 groupement
féeminins initiés par le CAR de Naolo et le Collectif des groupements de Batoumé compose des
7 groupements encadrés par les MEF de Hahomégbé. Aussi, pour la reconnaissance légale de
ces groupements initi€s par ces structures, des procédures de leur enrégistrement au niveau de
la Direction de la coopération du crédit et de la mutualité (DCCM) sont entamées. Ce qui va
favoriser I'ouverture de ces groupements et leur donner beaucoup plus de crédibilité aupres

d’autres bailleurs intéresses par les activtés menées par ces groupements,
312 - Des perspectives pour les OP
3121 - Des enjeux et des défis

Les enjeux actuels se situent au niveau de la perspective d’évolution de ces
organisations que nous avons é€tudiées ; il faut donc voir ces enjeux d’abord dans leur
autonomie vis a vis de toutes les srtuctures d’intervention, ensuite dans leur efficacité c’est-a-
dire ce qu’elles peuvent réaliser ¢t a quoi elles pcuvent servir ¢t enfin dans leur pérennité
qu’elles aient une vie qui continue

Concernant les perspectives de ces organisations, 1l faudrait considérer deux domaines :
* Aussi longtemps que ces organisations vont rester comme des moyens et seront lices a
imtiative d’une personne ou d’une structure, elles ne pourront que faire la politique de cette
structure. Llles seront toujours ce que sera la structure car si aujourd’hut la SOTOCO (ou le
CAR de Naolo ou les MF de llahomégbé) venait a disparaitre tout ce qu’tl y a comme
organisations (groupements de producteurs) disparaitraient avec elle comme /'arbre tombe
avec ses fruits. Donc le sort de toutes ces organisations est li€¢ a celut de la structure qui les a
créees. La dynamique méme au sein de la SOTOCO ou toute autre structure, ne peut €tre que
la leur. En etfet si la structure (la SOTOCO ou autre) décide aujourd’hui de moditfier quelque
chose, ces organisations sont tenues de le faire. Ainsi, le jour ou on enléve I’élément
mobilisateur, tout se désagrege.

* Mais st c’est une dynamique qui vient des agriculteurs cux - mémes, alors les perspectives
aussi des organisations seront differentes. La il y aurait une garantiec sur la pérennité de ces

organisations, d’autant plus que l’initiative est endogéne. Les membres de ces organisations



choisissent bien les intéréts au tour desquels ils s’organisent, fixent leurs objectifs en fonction
de leurs moyens, il y a de plus forte chance dans cette voie que celle des organisations qui sont
liges aux structures et en sont leur émanation. L’histoire nous a montré au Togo avec
’exemple du projet PRODERMA (Projet de développement rural de la région Maritime) dans
la région méridionale du pays ou on a créé tambour battant ces genres d’organisations, méme
codifiées. Aujourd’hui quele Projet PRODERMA est terminé toutes ses organisations ont

disparu.

3122 - Des projets

- Projet SOTOCO

La SOTOCO a évolué assez rapidement en essayant de donner beaucoup plus de
responsabilités a ces groupements a travers des organisations fédératives. En eftet apres le
transfert aux groupement des taches de commercialisation du coton-graine, la SOTOCO a
incité les groupements a se constituer des unions au niveau des préfectures et ultérieurement au
niveau régional et a I’échelle nationale. Elle a entamé la procédure de reconnaissance légale des
GPC, condition nécéssaire pour que ces GPC puissent constituer une organistion fédérative.
Appres cette étape de reconnaissance légale des GPC et des Unions qui en découleront, 1l y
aura une nouvelle répartition des [onctions et des activites comme I'indique le tableau n° 16.

Les premiers transferts d’activitées aux GPC consernent les opérations de base qui
développent les compétances des membres pour appréhender la réalite¢ de la filiere
(ROCOBOY et GEAY, 1996). Tant que la SOTOCO assurera les autres fonctions, les UPGC
auront pour activités principales le suivi des données, I’organisation logistique de la mise place
des intrants, de transport du coton-graine, la diffusion de I'informtaion, I’animation de
I’organisation interne du mouvement. Le retrait de la SOTOCO du systeme de credit, de la
mise en plac des intrants et du transport du coton-graine, pour laisser le champs libre aux

organisations de producteurs au niveau préfectoral et régional.
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Tableau n® 16 : répartitions des fonctions et des activités

par Organisations de producteurs dans la filére coton

Fonctions Activités GPC UPGPC 3éme
Niveau
1 - Gestion - Formation X N
des - Collecte dces besoins X Suivi
. - Commandc N
imtrants
- Préfinancement N N
- Misc en place N X
- Stockage N
- Distribution AN Suivi
- Facturation N
- Remboursement crédit X N
2- Production - Information N N N
- Formation N X X
- Démonstration X
- Collecte des donnces N N N
- Diffusion dcs donnéces N N X
3-Commer- - Organisation march¢ N Suiv
Cinlightion - Pes¢ du coton graine N Suivi
- Stockagc X Suivi
- Evacuation N
- Paicment N SUIV
- Formation N X N
4 - | - Fixation des objectifs de productions X N N
Représentation |~ [ vation des prix
- Choix dcs intrants X
- Choix logitiques N N
- AlTectation des excddents N N
- Formation X
N N

(Source : SOTOCO 1996)

Compte tenu de la situation actuelle des OP que nous avons pu appréhender a partir de

notre €tude nous estimons que ce ne sont pas les nouvelles fonctions et activités que les

paysans accomplissent qui constituent une pénalité, mais c’est le fait que la richesse aftérente a

ces taches ne leur est pas versée en totalité. En termes clairs, cela veut dire que pour qu’ils

bénéficient, 1l faudrait qu’ils aient la possibilité de participer a I’élaboration des prix, étant

donné qu’ils ne peuvent pas vendre sur un marché libre. Car dans la structure des prix, chaque
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activité ou chaque tache correspond a une valeur. Ce sont ces valeurs qu’il faut arriver a
arbitrer avec tous les partenaires de la filiere (y compris les paysans organisés). Les membres
des groupements enquétés ont déclaré que les ristournes (4.000 f CFA / tonne de coton-
graine), les frais de gestion des intrants (5 f CFA / Kg pour I'engrais, 10 f CFA / | pour
Iinsecticide) qu’ils pergoivent sont déterminés au niveau de la SOTOCO. Les discussions sont
menees sans les producteurs. Ils disent que "c’est la SOTOCO qui fixe tout".

Nous sommes donc persuadé qu’aujourd’hui, si les producteurs arrivaient a avoir la

pogsibilité de se confronter avec les partenaires et de discuter avec eux sur la répartition de ces
valeurs, alors ils seraient en mesure de revendiquer méme certaines des activités ( par exemple
le transport s’1 s’avere qu’il a une valeur intéressante, ) a condition qu’ils aient la compétence.

Pour arriver a ce stade 1l faut du temps. C’est un processus qui pourrait se derouler au

mois & trois niveaux
- arriver a amener les groupements a étre reconnus légalement. Cest une initiative enclenchée
par la SOTOCO. Il nc reste qu’ a accélérer ce processus. Ceci permettra aux groupements
d’avoir une légimité et pouvoir acquérir le pouvoir de négociation au sein de la [iliere coton,
- dans un second temps pour participer a I’é¢laboration du mecanisme de fixation des prix, c’est
a dire arriver a voir les activités qui entrent dans la structure des prix et a les étudier par
rapport a leurs compétences et leurs disponibilites;
- dans un troisieme temps ’affectation des valeurs a ces diftférentes activités

Lorsqu’ils auront la possibilité de rentrer dans ces discussions et des moyens de
négociation valables, nous estimons qu’a partir de ce moment, ils ne seront plus de simples

exeécutants mais des partenaires économique avec qui on devra desormais traiter.
- Projet des Chambres d’agriculture

L’idée des Chambres d’agriculture au Togo, est née a partir de 1992 aux Etats
Généraux de I’Agriculture tenus a Tové ou on a vu la participation massive des agriculteurs.
C’est au cours dec ces assises nationales que ceux-ci ont exprimeé vivement leurs
préoccupations. |ls voudraient que I’Etat les aident a avoir un espace de réflexion propres a
eux.. Depuis 1992 jusqu’en 19906, cette idée a fait son chemin.

Mais si aujourd’hui ’Etat est appelé a s’orienter dans ce sens, c’est que cette idée a
rencontré une exigence faite a I’Etat par les bailleurs de fonds dont principalement la Banque
mondiale et le Fonds monetaire international. Selon cette exigence, I’Etat doit se désengager
des secteurs de production et gestion pour s’atteler a son role classique d’élaboration et de
controle des politiques agricoles et dans celur de la réglémentation. Cest donc la rencontre de
ces deux mouvements qui explique I'empressement actuel des pouvoirs publics. Une étude

menée conjointement par le Gouvernement togolais et la Banque mondiale, a débouche sur la
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formulation des nouvelles orientations préconisant d’avoir d’un coté, un cadre de réflexions
propres aux paysans et de I’autre, un domaine pour les productions et la gestion.

l.es Chambres dlagriculture pourraient constituer un cadire (espace de liberté des
agricuteurs en dehors de toute structure) susceptible de donner une plus longue vie aux
organisations paysannes émergentes. Celles-ci ne porront plus étre des organisations qui se

créent du jour au lendemain

32 - Propositions

321 - Analyse des besoins exprimés
3211 - Les besoins exprimés

La plupart des organisations paysannes étudiées ont exprimé des besoins. Elles ont ainsi
formulé des demandes d’appui. Parmi les demandes les plus fréquentes nous pouvons noter des
besoins d’information, des besoins en appuis techniques, matériels et financiers, et des

demandes concernant I’information, la formation et I’environnement ¢conomique :

- Les besoins en appuis matériels et financiers ont été exprimeés par les GPC qui
déplorent la faiblesse de leurs ressources collectives ou leur impossibilité a s’adresser a
d’autres partenaires que la SOTOCO. Ces demandes concernent

* des equipements sociaux tels que construction de dispensaire (cas des GPCde
attitsohoé, Latho, Agbati-Gare, ..), 'ouverture ou aménagement d’une piste pour désenclaver
certaines localités environnantes (exprimés par tous), construction d’un forage pour |’eau
potable), ..

* les entretiens (paiements) des enseignants vacataires pour la scolaristion des enfants
(cas de GPC d’Agotto, Kpédj, ), des agents de santé (cas des GPC de Kpové-marche,
Kpégnon Adja,..).

* des subventions ou des crédits de fonctionnement pour permettre aux membres du
Conseil d’Adminstration de ’'UPGPC de Haho de mener leurs activités.

Etant donné la faiblesse de I’¢épargne locale dans une région ou les coditions de
productions restent précaires, de tels appuis seront indipensables. La COOPEC lancée ces
derniéres années dans la région constitue une premierc réponse prometteuse mais pas encore

suttisante, vu I’ampleur des besoins

- Les besoins en appui technique ont été également exprimés par les GPC qui

déplorent la baisse de fertilité des sols de leur milieu et "I'ineflicacité" des engrais actuellement
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appliqués sur les cultures. Les producteurs souhaitent obtenir des engrais complexes pour le
coton qui correspondent a leurs pratiques culturales qui consistent a apporter I’engrais en une

scule application au lieu de deux comme cela est recommande.

- Les demandes relatives a I'amélioration de I’environnement économique de la
production ont ¢t¢ formulées par tous les groupements ¢tudics. Elles concernent :

* la reprise des préts agricoles et des crédits d’engrais viviers suspendus depuis un
moment. La mise en place d’un systéme de crédit accessible et adapté avec instauration de
groupe de caution solidaire ne dépassant pas S producteurs a €té préconisée par la plupart des
GPC (Kpedji, Agottove, Agbati-Gare, etc.).

* Iapprovisionnement et la disponibilité en semences améliorées en qualité et en
quantité suffisante durant la campagne agricole. Les GPC ont déploré a certains moments la
qualité des semences de coton a mettre en place et chaque année I'insuffisance et/ou la non-
disponibilité au moment opportun des semences. De ce fait, ils ont méme suggéré que les
semences soient vendues afin chaque producteur puisse en disposer en tout temps en quantité
suftisante.

* la révision a la baisse des prix des intrants agricoles (engrais et pesticides) estimes
par les producteurs trop €levés et ne permettant pas de dégager une marge suffisante ;

* la révision a la hausse le prix d’achat au producteur du coton-graine, jugé trop bas
pour étre rémuncrateur en tenant compte du colt de production gréve par les dépenses
d’intrants ct de la main-d’oeuvre.

* la gestion de la fertilité des sols. C’est un probleme général dans presque toutes les
localites visitées, mais 1l est plus crucial dans le village de Kpédji habiteé par les Kabiyes-1.ossos
ct le village d’Agotto habité par les jeunes ruraux formes et installes par I'OIC ; ce sont des

domaines limités qui ont €té octroyes a ces populations, empéchant toute expansion.

- Les demandes d’information ont été formulées par les membres des groupements
etudiés. Elles concernent les aspects organisationnels du groupement, le fonctionnement de la
fihere coton, les mécanismes de fixation des prix et la justication des risournes pergues par les
groupements. Ces informations intéressent les responsables et les adhérents du groupement.
D’ou le renforcement du programme d’alphabétisation des membres des groupements et la
diffusion de toutes les informations nécessaires a tous a travers I’édition d’un journal abordant

les sujets relatifs au monde rural.

- Les demandes en formation formulées par les GPC dans les domaines technique, de

gestion (apprentissage de la comptabilite adaptée) et organisationnel (progarmmation de
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I’achat et de I’évacuation du coton-graine, négociations avec les autres partenaires de la filiere

coton et avec d’autres organismes financeurs).

322 - Propositions
3221 - Des principes

La promotion des organisations paysannes, socialement enracinées, efticaces aux plans
technique, et économique et autonomes dans leurs choix et leur gestion constituent un travail
qui nécessite du temps. Elle exige [’acquisition par les producteurs, de compétences dans tous
les domaines et I’acquisition, par I’expérience, de capacités interne(dynamique interne) de
surmonter les conflits indéniables Cela demande des appuis qui s’inscrivent dans la durée
(MERCOIRET, M. R., 1994)

Sur la base des besoins exprimés par les producteurs, nou avons formulé des
propositions d’appuis a court terme rt des appuis qui s'inscrivent dans le moyen et le long

terme.
3222 - Des appuis a court terme.

Des appuis a court terme s’averent néccessaires pour ameliorer I’efficacité technique,

e¢conomique et organisationnelle des organisations paysannes de la zone d’étude.

- Nécessité de mettre en place un systéme de crédit adapté

Le systeme de credit préconise devrait €tre adapte :

* aux besoins de financement a court terme des producteurs notamment les préts de campagne
(pour faire face au colt élevé de la main d’oeuvre agricole ), les crédits d’engrais vivrier (pour
garntir 'autosuftisance alimentaire). Pour faire appel aux institutions compétentes qui
accepteraient prendre en charge le financement du secteur agricole, les Coopératives d’épargne
et de crédit (COOPEC) constituent une premiere voie pour assurer le financement des
producteurs. Mais le systtme COOPEC a du mal a englober un nombre important de
producteurs puisqu’il n’est pas adapté c’est a dire ne répond pas aux attentes des producteurs ;
* aux besoins en eéquipements des producteurs notamment dans le rallongement des périodes
de remboursement des frais d’amortissement des appareils de traitement |

* ala diversification d’autres spéculations (autre que la filiere coton)

Ce systeme pourrait s’appuyer pour le recouvrement des créances sur le groupe de caution

sohdaire constitu¢ de S producteurs au maximum. C’est une [ormule qui a €té préconisee par la
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plupart des GPC (Kpédji, AgottovéAgbati-Gare, etc.) et qui cadre avec le fonctionnement des
associations traditionnelles de travail (N’Gbe ou Fidodo) car en cas de non remboursement par
un des producteurs, c’est le groupe de caution solidaire qui se charge de rembourser et non

plus le groupement comme cela se fait jusqu’a présent.

- Nécessité de mener des actions d’information et de formation aupres des producteurs
Des actions d’information e¢n faveur des producteurs (responsables et membres des
groupements) devront étre mences dans un premier temps par les structures d’encadrement ct
dans un second temps par les associations f(¢dératives des groupements au profit des
producteurs.

Cet appui a apporter ne sera pas seulement dans le. domaine technique mais aussi dans
les domaines de gestion (apprentissage de la “comptabilité adapteée), €économique et
organisationnel (fondement du groupement, adhésion,: assiduité aux réunions, gestion des
affaires du groupement, etc.).

Des actions de formation devront €tre menées dans un premier temps par les structures
d’encadrement en s’appuyant sur des groupements de producteurs et en répondant a leurs
demandes et dans un second temps par lgs associations fédératives des groupements au profit
des producteurs.

Cet appui a apporter ne sera pas seulement dans le domaine technique mais aussi dans
les domaines de gestion (apprentissage de la comptabilité adaptée), €conomique et
organisationnel (fondement du groupement, adhésion, assiduité aux réunions, gestion des
aftaires du groupement, etc.). )

Cette formation concernera a la fois les responsables des groupements et des membres

de ces groupements

- Nécessité de mener des actions de formations et de récyclage aupreés des agents chargés
d’accompagner ce processus d’évolution des groupements. F.e changement d approche
préconise en dircction des groupement néeessite la maitrse de nouvelles compétences en la
matiere de la part des agents d’encadrement. Pour la réalisation de ces actions de formation on

peut faire appel aux compétences régionales.
3223 - Des propositions qui s’inscrivent a moyen et a long terme.

Sur la base des préoccpations exprimees par les producteurs durant notre étude, les

propositions suivantes qui s’inscrivent a moyen et a long terme ont été faites :



- Nécessité d’élaborer une politique des prix de d’achat du coton qui soit incitative et
puisse constituer une relance globale de I’ensemble de I'économie de la région étant donné que
le coton constitue la principale culture de rente.Cela pourrait se faire en rehaussant le prix
d’achat du coton-graine aux producteurs, tout en n’augmentant pas sensiblement les prix des

intrants agricoles.

- Nécessité d’élaborer une nouvelle politique des prix et des importations en matiére
d’intrants qui par un systeme de détaxation voire parfois des subventions encouragerait
["équipement des producteurs et 'utilisation d’engrais de produits phytosanitaires, etc. Cette
ploitique consistera donc a réduire des prix de cession des intrants (en particulier des engrais)
et des materiels agricoles (appareils de traitement) comme nous I’avons signalé plus haut, et a
promouvoir en relation avec la recherche des engrais plus standards, moins colteux et en
particulier imaginer de nouvelles solutions pour rendre moins chers les engrais vivriers. Ces
dispositions permettront aux producteurs de respecter les doses d’engrais recommandeées par
les services techniques et partant de cela, assurer la protection de la fertilité des sols et la

preéservation de I’environnement de la zone d’étude.

- Necessite de venfocer des actions d'information et de formations auprés des producteurs

Il serait souhaitable d’encourager les échanges horizontaux entre les groupements d’un méme
sous-secteur, d’un meéme secteur pour conforter les différentes réponses apporter a un
probléme commun et pour stimuler la créativité des producteurs.

La formation des producteurs (responsables et adhérents) devra toucher les domaines
technique, de la gestion (analyse des résultats €conomiques des actions menees),

d’organisation et de I"appui a la réflexion collective.

- Neécessiteé de promouvorr les regroupements feédeératifs entamés au niveau des structures
d’encadrement (I'UPGPC de Haho, le Collectit des GF d’Asrama, 'UGPA d’Agotto, etc) et
d’accelérer le processus de leur reconnaissance légale. Ce permettra de garantir la pérennité
des groupements et leur donnera beaucoup plus d’ouverture vers d’autres organismes de

développements différents des structures qui les ont créees.

- Nécessité de mettre en place un observatoire des organisations paysannes béncficiant
d’un financement suflisant ¢t fonctionnant de fagon autonome vis - a - vis des structures
d’encadrement (SOTOCO et autres ) et constituera de ce fait "/’oeil extérieur”. 1l sera chargé
d’étudier les conditions d’émergence et de renforcement des groupements ct leurs besoins en

appui.
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3224 - Des conditions
a )- Réaction des différents acteurs a la restitution

A l'issue des résultats d’enquétes, des recommandations ont €té formulées d’un
commun accord avec les membres des groupements (comité de gestion, adhérents et non
adhérents dits usgers), les autorités traditionnelles (notables) et les agents des structures
d’encadrement.

- Les notabbles, le comité de gestion, les adhérents et les non adhérents producteurs,ont
réagi sur les points suivants :

- Porganisation interne du groupement.

* la faible adhésion des producteurs aux groupements
* les malversations de la part des dirigents des groupements |

-les conflits externes au groupements la monopolisation de I’essntiel du pouvoir par la
SOTOCO notamment en ce qui concerne le retrait des fods du groupement a la banque.

* le retard de paiement des producteurs apres la vente du coton-graine ;
* la suspension des préts agricoles
* la suspension des crédits d’engrais vivriers.

- l.es responsables des structures d’encadremement ont réagi sur les points évoqués
plus haut de la maniere suivante -

1) - il y a une faible adhésion des producteurs aux groupements (plus de la moitie des
producteurs n’ont pas encore adhéré) et les poroducteurs estiment qu’il n’y a pas sutfisament
d’explication claire sur 'utilit¢ de droit d’adhésion Les responsables des structures
d’encadremement ont expliqué en évoquant qu’a la mise en place des GAV, tout a été expliqué
. les droit d’adhésion (500 F CFA) utilisés comme fonds de roulement au départ par le
groupement et les parts sociales (1 000F CFA) servant de tonds de roulement du groupement.
Ils ont aftirmé que les fonds des groupements existent et se trouvent dans les comptes bacaires
de ces groupements. Les membres ne peuvent pas dilapider ces [onds comme le pensent les
producteurs.

2)-Monopole de Ia SOTOCO dans les prises de décision concernant tout retrait des fonds
du groupement a la banque

Sur ce point, les responsables de la SOTOCO ont rappelé la procédure de retrait des fonds du
groupement. A ['assemblée générale annuelle, chaque groupemnt tient une réunion au cours de
laquelle toutes actions nécessitant des dépnses sont décidées. Une copie du proces verbal est
envoyée aux responables de la SOTOCO. Pour tout retrait dans la phase de realisation, le
groupement devra deécide au cours d’une réunion du comite de gestion sanctionnée par un

procés verbal. Une démande de retraitide fond-accompagnée de.la copiefdu,proces-vrebal sera

¥
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soumise a la SOTOCO pour avis. L.a SOTOCO le fait dans le but de les aider a acquérir de
'expérience. Aujourd’hut dans le cadre du transfert de responsabilit¢, la SOTOCO fait savoir
aux groupements par 'intermédiaire de leur délégués qu’elle est appelée a se retirer de la
gestion de leur fonds compte tenu de leur maturite et qu’elle n’interviendra plus dans la
proceédure de retrait des fonds. Les délégués ont réagi en souhaitant que la SOTOCO continue
dans ce sens. Selon les propos des producteurs, si aujourd’hui les groupements ont encore des
fonds a la banque, c’est parce que la SOTOCO a encore droit de regard dans la gestion de ces
tonds. Cela nous déchargerait si les producteurs estiment que la SOTOCO peut se retirer de la
procédure de retrait de leurs fonds a la banque.
3) - Concernant le manque d’intérét individuel au sein du groupement consécutif d’une part a
la suspension des préts agricoles ¢t des crédits d’engrais vivriers, et d’autr part au fait que les
fonds des ristournes ne servent pas a ameliorer leurs exploitations individuelle | les responables
de la SOTOCO sont conscients de cette contrainte . Cependant il ne leur est pas aisé de
répartir ces fonds. Selon ces responsables, on pourrait reditribuer au prorata de la production
de chacun. Toutefois, ce que chacun prendra serait insignifiant par rapport a ses besoins Ce qui
donne raison a la SOTOCO de leur avoir orienté dans la voic qui consiste a faire des
réalisations sociales.

St elle etait redistibuee, ces ristournes seraient insignifiantes pour un producteur moyen
qui produit | tonne de coton. C’est une question de choix qui consiste soit & renoncer a | 000
F CFA oua 2 000 IF CFA soit a aller a des centaines de kilomeétres pour se faire soigner ou a
des dixaines de kilometres pour chercherde I’eau au marigot parce que la pompe serait en
panne.
4) - Sur la question des malversations de la part des dirigents des groupements, les

responsables de la SOTOCO estiment que ce srait par le biais de la formation que ce probleme

peut étre atténué. Cependant les usagers (les non adhérnts) qui ne cherchent pas a y adhérer
perdent non seulement le droit de se faire €lire, mai aussi et surtout ils n’auront pas la
possibilitté d’empécher ces malversations de continuer.
5) - Concernant le retard de paiement des producteurs, les responsables sont conscinets des
conséquences pour les paysans. Mais les responsabilités sont partagées. En etfet ce retard
incombent a fois :

. aux producteurs eux-meémes qui trainent au niveau de leurs villages pour appréter les
dossiers pour qu’on puisse les payer

~ala SOTOCO qui ne met pas a temps de I’argent a la disposition de ses agents a cause
des formalités administratives de la Direction générale jusqu’au sccteur en passant par la
Direction régionale.
6) - Concernant la suspesion des préts agricoles due aux malversations et aux détournements

au détriment des membres, la SOTOCO a décidé, d’apres les termes des responsables, une



"dictature constructive”. Pour ne pas permettre a une catégorie de personnes en |’occurence
les responsables des groupements de s’enrichir au détriment des autres, la SOTOCO suspend
les préts internes tout en sollicitant les COOPEC une institution spécialisée de prendre la place.
Mais les COOPEC ne sont pas tres proches des paysans. Le travail reste encore a faire.
7) - En ce qui concerne les cédits d’engrais vivriers, les discussions sont en cours car les
paysans de L zone SOTOCO paient Ie meme engrais vivrier (par exemple Furce) plus cher que
leus homologues de la zone hors SOTOCO. Certains groupents ont souhaité que la SOTOCO
achete de I’engrais pour eux, quite a préléver sur compte, les paysans devant reconstituer leur
epargne apres la vente de coton.

Ces renseignements nous ont é€té utiles car cela nous permettra de savoir quelles
améliorations faut-il apporter. D ores et déja des programmees d’informations et de formations
a apporter aux producteurs et mémes les agents de développement, se révelent nécessaires a

[’avenir.

b )- Elargissement de I’espace d’initiatives.

Afin de bien préparer une société civile mieux armée et capable de se défendre et
susceptible d’élaborer les nouvelles formes d’organisations sociales et économiques qui font
défaut, 1l faudrait :

- appuyer les dynamiques d’organisations des producteurs qui pourront se fortifier et se
professionnaliser ;

- étudier les possibilités d’élargissement d’un espace d’initiatives propre aux producteurs, en
’occurrence les chambres d’agriculture, un cadre de réflexion favorisant I’éclosion des

dynamiques locales de développement. A cet eftet il faut mener des actions suivantes
* Renfforcer I'accés a I’information

L’acces a I'information pourait se faire par le biais des journaux écrits dans la langue
utilisée dans le progrmme d’alphabétsation afin que le plus grand nombre de producteurs soit
touché. Le premier journal en cours d’élaboration dans la zone d’étude, pourra contribuer a
ameliorer [’acces a I’information des producteurs de la région. On pourra utiliser le canal des
radios rurales préconisées par |'Etat togolais.

* Améliorer I’espace économique

La restrucration du mode rural que connait la zone d’étude se fait dans un

environnement difticile qui nécessite une amélioration de I’espace économique. Il faudra a cet
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etfet assurer I’approvisionnement des facteurs de production disponibles en tout lieu en

quantité et en qualité, a moindre cout et accessible a tous les producteurs.

* Réaménager I’espace institutionnel

Il serait nécessaire d’envisager de nouvelles formes de relations entre les OP et les
acteurs / Structures de développement rural de la région. Ces nouvelles relations devront
désormais permettre de considérer les producteurs comme des partenaires a part entiere.

Aussi faut-il aider les groupements de la région a se rencontrer ; cela donnerait lieu a
des échanges d’expériences utiles entre les producteurs pour stimuler les créativités des
groupes,pour identifier les différentes réponses apportées a un probléme commun, mais aussi

pour mettre a jour d’éventuelles complémentarités.
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CONCLUSION GENERALE

Cette etude a éte realisée dans le cadre du programme de restructuration du Ministere
de I’Agriculture, de I’Elevage et de la Péche (MAEP ) qui est lié¢ aux nouvelles orientations
dans I’appui du monde rural et en particulier a la place accrue que les organisations paysannes
peuvent prendre du fait du processus de désengagement de I’etat. Il s’agissait a cet eftet de
determiner le role que les Organisations Paysannes (OP) de la région de Notse seront appelées
a jouer dans la définition et la mise en oeuvre des programmes de développement qui
correspondent a leurs besoins.

Elle avait pour objectifs,

- d’identifier les différents types d’OP existantes dans la zone d’étude ;

- de les caractériser et d’analyser leurs conditions d’émergence, leurs acquis et les diflicultés
qu’clles rencontrent;

- d’étudier I’évolution et les perspectives de ces OP ;

- de formuler des propositions d’appuis nécessaires pour améliorer leur fonctionnement, pour
renforcer leur eNicacité et feur autonomic, pour garantiv leur pérennite ¢t pour envisager de
nouvelles formes de relations entre les producteurs organisés au sein de leur OP et les autres

acteurs en particulier les structures de developpement rural de la région

Le diagnostic que nous avons mené nous a permis de caractériser, d’analyser les OP

suivantes

- les organisations paysannes traditionnelles notamment les Associations traditionnelles de
travail tels que le N'Gbhe, le Hara et le Appd, ont une dynamique endogene assez €levée et qui
permettent a certaines exploitations des villages enquétés, de faire tace aux problemes de la

main d’oeuvre pendant les périodes de pointes de la campagne agricole ;

- les organisations liées aux interventions des structures ofticielles notamment cn ce qui
concerne les GPC (GAV / APCC) crés par la SOTOCO et présents dans tous villages de la
zone d’étude, ont une dynamique exogeéne. Ces groupements dans leur majorité sont plus ou
moins efficaces en fonction des objectifs viscs (désirés par la SOTOCQO). Et beaucoup d’ctflorts
restent encore a faire quant a ce qui concerne leur autonomie vis a vis de la SOTOCO qui
intervient encore dans la prise de décisions de ces groupements et qui a toujours le droit de
regard dans la gestion de leurs fonds destinés exclusivement aux oeuvres a caractere social

(développement communautaire du milieu) ;
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- les organisations paysannes lies aux initiatives des ONG de la région (CGF d’Asrama,
UGPA d’Agotto, Groupement Espérance, groupements de Batoumeé), sont des groupements
localisés, ayant une dynamique d’organisation endogene plus élevée que les précédents. En
clfet leur émergence résulte d’un travail d’ammation et de réflexion autour dune activité

donnée qui aboutira au démarrage de petits projets productifs.

L’analyse des données sur ces deux types d’organisations paysannes li€es aux actions
de développement montre que ces OP n’ont pas encore une reconnaissance officielle. Elles
tiennent leur legitimité des structures qui les ont suscitées ou qui les encadrent. Et en general, il
y a une faible mobilisation des membres au sein des groupements avec un accent plus marqué
des femmes. Elles sont inexistantes dans certains groupements. Les raisons de cette faible
mobilisation des producteurs au sein des groupements sont variées ¢t diverses et dues
essentiellement aux conflits externes et internes.

Ln ce qui concerne les conllits externes il y a le manque de vrais €éléments mobilisateurs
tels que les préts agricoles, les crédits d’engrais vivriers, etc. Pour les contlits internes, il y a le
manque d’informations des membres, la mauvaise gestion, les détournements cflectucs par
certains responsables, parfois la récupération ou la confiscation du pouvoir par une catégorie
sociale de personnes ou une seule famille dans le village et les tensions au sein des GPC lors de
la désignation des membres de I'équipe d’achat, du classement et paiement du coton, du
remboursement des intrants par certains adhérents. 1l y a également les problémes socio-
culturels liés a certains groupes ethniques d’admettre les femmes dans les mémes groupements

que leurs maris.

Cette étude a également fait ressortir que les enjeux actuels se situent au niveau de la
perspective d’évolution de ces organisations dont il faut apprécier a travers leur efficacité,
leur autonomie et leur pérennité.

* les orgamisations lices a Iinttiative des structures de développement, peuvent ¢étre eflicaces
par rapport aux objectifs désirés par la structure, mais leur autonomie reste hypothéquée et

leur perennite cst liée a I’existence de la structure qui les a creees.

* mais en revanche, si c’est une dynamique qui vient des agriculteurs eux - mémes, alors les
perspectives aussi des organisations seront différentes. [a il y aurait une garantie sur la
pérennité de ces organisations. Elles choisissent bien les intéréts au tour desquels elles
s’organisent, leurs objectifs en fonction de leurs moyens, 1l y a de plus forte chance dans cette

voie que celle des organisations qui sont liées aux structures et cn sont leur émanation.
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La pérennité de ces organisations résidera dans I’amélioration de leur efficacité aux
plans technique et économique, de I'autonomie de ces organisations dans leurs choix et leur
gestion. Pour ce faire un espace de liberté pour les agriculteurs en dehors de toute structure, a
I"image des Chambres d’Agriculture, constituerait au moins un cadre susceptible de donner une
longue vie aux organisations qui vont se créer. Les responsables de ces organisations seront
capables d'exprimer et de défendre les intéréts de leurs membres dans le cadre de concertation

ou elles seront des partenaires a part entiere aupres des autres acteurs de développement.
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Annexe 1

Guide d’entretiens avee les institutions de développement.
(services administratifs, SOTOCO, ONG,...ctc. ),

Introduction

pour bien leur expliquer Morigine ct les raisons de notre ¢tude, les modalités ct les objectifs de notre démarche,

Présentation de la structure

pour recucillir en contre partie. des informations les concernant:
- date d’implantation

- zonc d’intervention

- domaines dintervention

- type d’intervention

- méthodes d approche

- movens (matéricl, et humain)

- collaboration avcc lcs autres structurcs

- résultats / évolution dans I'intervention

- perspectives: extension /réduction d'intervention

dentification et présentation des OP

- nombre d"OP de basc avec lesquellcs. la structure travaille

- localisation géographique

- tvpe d'OP:

. date de création;
. nature d activités (spécialisation / multifonctionnel)
. ravon daction (infravillageois / villageois / intervillageois)
- lype de membres

- naturc d’appui

- appréciation sur les OP que L structure appuic
- réussite / difficultés ct causcs

problemes ct priorités des productcurs (homme / femme.

professionncelles. ctc)

Jeunc / adulte. catégorics socio -

. probléme ct priorit¢ des OP ¢n maticre d appui (information. formation, appui a la gestion. crédit,

acces aux intrants. acces au foncicr. ctc. )
fonctionnement mterne du groupement
* caders ct leur basc (adhérents)
* influences extéricurcs
* prisc de décision
* transparence dc la gestion

Point de vue général sur:

- la sutwation des producteurs dans zone ou la structure ntervient
- sur le plan alimentaire
- sur le plan revenu
- sur Ic plan attitude par rapport au coton
- sur e plan diversification

- sur le plan rapport de production homme / femme, jeune / adulte

- sur lc plan besoins ct priorités d appui

- leurs perceptions de autres OP
- OP dc basc / organisations {¢dcratives
- forces ct fatblesscs

- collaboration entre OP d’origines différentcs ou menant des actions différentes;

- avenir des OP

100



- les appuis
- dc quel appuis avaient - clles besoin pour s renforcer?
- qui pouvait les apporter? comment?
- pereeption du contexte institutionnel
- pereeption de 'effet du désengagement de I'Etat sur les OP
- 1dées/ attentes pour Ic programme cnvisagg.

Rapport- gfﬁfﬂflfﬂaﬁ? ‘:u
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Guide d’entretiens avee des autorités traditionnelles (notables, anciens et autres personnes ressources)

Introduction
pour recucillir des données sur |'histoire. les activités. le foncier/terre. les infrastructures/équipements. de la
zonc d c¢tude.

1 - Histoire du village

. Création du village
* para- -1l ¢éteécree?
* d’ou venait celut qui 'a créé?
* pourquol a - t - il choisi cc licu?

. Habitants du village
* qui sont les premiers habitants?
* qui sont cecux qui sont venus apres? quand? pourquoi sont - ils venus?
* qui sont les derniers venus? quand sont - ils venus? pourquoi’?
* des habitants sont - ils partis? quand? pourquoi? s agit - il de familles? de jeuncs? ou sont - ils allés?

. Quels sont les événements importants de Phistoire du village?
2 - Les activites

. Cultures vivricres

* quelles sont les principales cultures (les plus importantes)

* v - a - -l des cultures qui ont disparu? diminué? des cultures qui augmentent? lesquelles? des
cultures nouvelles? lesquelles?

* qucls sont Ies principaux problémes avec les cultures vivricres?

* v -a - -1l des problemes dc soudure ? est - ce rarc ou fréquent?

*quand v - a - -1l cudes problemes graves la dernicre fois?

* quelles sont les causcs de ces problemes?

* comment ces problemes ont - ils été résolus

* A quclles solutions pensent les gens pour qu'il n'y ait ptus de problemes de nourriturcs importants?

. le coton
* quand cst arrivé le coton?
* qucls sont les rencontrés avec le coton?
* quclles sont les causes de ces problemes?
* comment pourrait - on les résoudre?
* quels avantages apportce le coton?
*v-a- -1l des gens dans le village qui ne font pas de coton? pourquoi? que font - ils d autre?

. les autres cultures
*yvo-a- -1l d'autres cultures pour la vente? lesquelles? sont - elles plus ou moins importantes que le
coton? les vivrier?

. I'élevage

* 1¢levage est -l important dans le village?

* est - cc que les gens du village ont des bocufs de trait?

*y - a-t-1ldes ¢leveurs qui habitent dans le village ct qui font de I'élevage de lagon principale?

* v -a-t-ildeséleveurs de passage? depuis quand? v - a - - 1l des problemes cntre agriculteurs et
¢leveurs? lesquels? comment sont résolus ces problemes? quelles solutions proposent les gens?

. les autres activités du village
* v -a- - il des artisans? des petits commergants? clc...

3 - La terre /le foncier
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* comment obticnt - on fa terre pour cultiver? est - ce différent pour quelqu un du village ou quelqu’un
qui vient d aillcurs?

* qui peut donner 'autorisation de cultiver une terre? de défricher?

*vo-a-t-ilasser de terre?

*vo-a -t -l des jacheres? combien de temps dure L jachere? est - clle plus ou moms longue g avant?

pourquor’?

*v-a-t-ildesterres qui n'ont pas été cultivées depuis plus de 10 ans? 135 ans?
*yv-a-t-ildesterres quon nc cultive plus? lesquelles? pourquoi?
* v -a-- 1l des problemes dc terre? lesquels? pourquoi?

* quand il va un probleme pour une terre, qui le regle? comment? Peut - on donner un exemple?

4 - Les ¢quipements du village
. qucls sont les principaux équipements clu village? (ex : école. dispensairc. forage....)
. qucls sont les principaux équipements souhaités? quelles priorités?

S - Des propositions
. qucls sont Ics principaux probicmes du village?
.comment pourrait - on les résoudre? DE qui dépend la solution?
- que peut faire Ie village? qu’est - cc qu’il nc peut pas fairc?
. ¢st - cc que les OP qui existent dans le village aident a résoudre des problemes? lesquels? comment?
comment améliorer la capacité des OP a résoudre des problemes qui intéressent Ies villageois?

Guide d’entretiens avee les paysans membres des OP (responsables et adhérents)

I - Introduction

pour sc présenter (¢tudiant - stagiaire) : bien leur expliquer I'origine ct les raisons dc notre ¢tude. les modalités
ct les objectifs de notre démarche.

2 - Historique de 'organisation
21 . Naissance de I'OP

* date de création

* dans quel contexte économique. social, ¢t politique du pays?
* pourquol 1'a - t - on créée?

* qucls ¢taient les objectifs de départ?

22 . Initiateurs de I’'OP

Squiesta Pongmede FOP Y (qura cu 'imtiative)
. faire sa biographie

23 . les membres de I'OP
- nombre d adhérents et évolution
~qualité des membres (homme / femme. jeunc / adulte. producteurs de coton...)
. conditions d ‘adhésion / exclusion
~origine géographique des membres (infravillageois. villageois. intervillageois)
. organisation interne: burcau

24 . Activités de Morganisation
L inventaire des activités permettrait de faire :

- unc appréciation du degré de spéeialisation ou de polyvalence de 1'OP;
- unc appréciation de 'importance relative de chaque fonction et activité:



- unc breve description du dispositif de mise en place par 1I'OP pour assurer ses fonctions ¢t mener a
bicn ses activités:

activités ¢conomiques
* services en amont de la production.
.production
.organisation dc I"aval
.gestion de ressources naturclles
activités sociales
. santé
. hydraulique villageoisc
. ¢ducation
activités syndicales
. I’OP a - t - clle de faite ou de droit, des activités svndicales? (défensc des intéréts de ses adhérents?)
. ch quol consistent ses activités?
. qucls sont les problemes rencontrés?
. comment les avez - vous résolus?
activités d’intérét général
- information techniques ¢t économiques.
. formation technique ct conscils cn gestion
~vulgarisation
activités politiques
- I"OP intervient-clle dans la vic politique locale. régionale. nationalc”. dans qucls domaines?
S quel titre sc fait cette mtervention”? est - cc au nom de 'OP ou ccla résulte de 'action personnclle
dcs responsables de 1'OP?

25 - Histoire / Evolution de ’OP

_activités principales ct permancntes de départ
- activités ajoutées progressivement ou non
. activités abandonnées: pourquoi?
. résultats des activités
* montants des recettes en 1994-1995
* tonnage de coton commercialisé en 1995, 1994, 1993
(explication des variations de la production du coton; place du coton / aux autres productions)
* « ristournes » + cxcédents du pont - bascule
* commercialisation des cultures vivrieres :
* quantités achetces
* quantité venduces
~bénéfices réalisés en 1995, 1994, 1993,
* actions réalisées avec les ressources de 1'OP: pourquoi ces actions” conunent a - - on pris la
décision?
- Y -a- -1l cucextension géographique de 1'OP?
. quels ont été les déterminants interncs dce cette ¢volution?
- quels ont ¢té les déterminants externes dc cette évolution?
Y -a-t-ilcuclargissement des fonctions excrcées au scin de I’OP?
. quels ont ¢t¢ les déterminants internes de ce changement?
~quels ont ¢t¢ les déterminants externes de ce changement?
. pourquoi 1"OP a-t-cllc évolué?
- quels ont ¢t¢ les déterminants internes de cette évolution?
. quels ont ¢té les déterminants externes de cette ¢volution?
. I’OP a-t-clle connu des conflits internes? lesquels?
quclles ont ¢té leur origine?
.comment - ont - ils été résolus?
- I"OP a-t-clle connu des conflits exiternes? lesquels?
- avec quels individus ou institutions?
. quelles ont ét¢ leur origine?
. quctles ont €(¢ les conséquences?
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~ont-ils été résolus? comment”?

26 - Actions prévues pour Iavenir
.du point de vuc technico - ¢conomique
. du point de vue social
. du pointde vue culturel et syndical
. du point de vue intérét géncéral

27 - Fonctionnement interne de Porganisation
. réunion cn Assemblé Géncérale? absentéisme? pourquoi?
. réunion de burcau
. gestion ct instruments de gestion
sl v a un probleme . un conflit. comment sont - ils réglés?
. choix des responsables, criteres
~niveau dc scolarisation des responsables techniques
2Y -a- -1l un reglement intéricur? comment a - t - il été défini?
. comment sc prenne les décisions?
. qucls sont les objectifs déclarés (officicls) de I'OP?
- conunent ont-ifs ¢été retenus
. correspondent-ils aux préoccupations des membres?

28 - Relations de POP avece les organismes de développement
. quels organismes vicnnent dans le village?
.avee qui travaillent - ils?
. quels appui regoit I’OP? (crédits. don. formation,..)
. quelle appréciation portent - ils sur les appuis?
. quels voudraient - ils recevoir ? dans quels domaines. v - a - t - il des priorités? lesquelles?

29 - Relations de I’OP avee d’autres partenaires extéricurs :
.commergants

30 - relation a I’échelle supéricure
- I"OP cst - elle membre d’unc union de groupcment? Pourquoi? Qu'en attendent - ils?

31 - relations entre les OP a ’échelle du village
~v-at-ildesrelations? des réalisations communes? une caisse commune? pourquoi?
~qu’est - ce que existence des OP apporte au village?
. quels sont les OP qui sont membres de ['union?

32 - qu’est - cc que les OP, les unions apportent aux familles, aux individus?

. ¢st - ce que ces organisations aident d résoudre des problemes concrets (production. conditions de
vic): lesquels? pourquoi? comment?

. cst - cc quiclles aident & amcliorer Ies relations de familles avec 'extéricur? en quoi? comment?

-y -a t-il des problemes qui nc sont pas abordés par les OP? Iesquels? comment pourrait - on les
aborder?

~les OP villageois peuvent - clles résoudre tous les problemes? a quels niveaux peuvent étre résolus
certains problemes?



Guide d’entretiens avec les paysans non membres des OP.
Introduction

- des entretiens dans les villages avec des pavsans non membres des OP dans la zone
connaisscz-vous 1'OP?
dans qucl contexte économiquce. social. ¢t politique a-t-clle ¢té créée?
qui I'a initice?
pourquoi n’étes - vous pas membre de I'OP?
avez-vous chercher a y adhérer? pourquoi?
cntretencz-vous dces relations avec elle? lesquelles?
qucl est I'impact des actions de 1'OP dans la région?
quc pensez - vous de son évolution?

Guide d’entretiens avee les femmes

Introduction
I - Les activités des femmes
. quclles sont Ics activités des femmes dans le village? a quclles activités consacrent - lles e plus de
temps? ( cn saison des pluics et ¢n saison s¢che)
. quelles sont Ies activités qu clles menent avec leur mari? qu’clles menent scules?
. quelles sont les activités qui rapportent Ie plus?
. qucls sont lcs problemes des femmes? quclles sont leurs causent? ont - clles des idées de solutions?
lesquclles?
_v-a- -1l dcs appuis qui manquent? lesquels?
. les OP des femmes ont - des relations avec les autres OP du village?
* si oui. lesquels?
* sinon, pourquoi?
. les OP des femmes sont - cllcs membres de 1 union des OP?
* si oui quel role jouent - clles dans cctte union? quelles avantages clles cn ctirent?
* sinon pourquoi?
. souhaiteraicnt - clles ¢tre membres de I’OP? pourquoi?
. quels sont Ics principaux problemes que rencontrent Ies femmes dans tous les domaines? quelles
priorités? quelles solutions proposcnt - clles?
. qucls sont les rapports de production homme/femme?
-comment voicnt - clles I'avenir pour leurs filles?

2 - Les OP des femmes

~y -a-t-il des OP des femmes dans le village? combien? s7il ¥ en a plusicurs. pourquoi? pourquoi
ont - clles crécdes OP sculement pour Ies femmes plutdt que des OP mixtes?

_les activités mences par 1'OP? lesquelles?

_ces activités ont - clles évoluc depuis le début? lesquelles? pourquoi? quels problémes?

. voicnt - clles des solutions? lesquelles?

~y-a-t-ildesactivités qu’elles voudraient faire? lesquelles? qu’est - cc qui manque pour le fairc?

.avec quels organismes travaillent les OP?

. qucls appuis apportent ccs organismes?

. que pensent les  femmes de ces appuis?
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Annexe 2 : Caractéristiques des sols de la zone d »étude
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Annexe 3 : Carte de la zone cotonniere du Togo

REGION

Poissongui

SAVANES

LEGENDE

.—.-— Limite de région

e 160 & 180 Tonnes
de cotdn-groine

Réserve. et foret ci-..

%

Hors zone cotonnigre

S

CENTRALE

Staotion c= Recherche
[.R.C.7.

Ir

A Villege d'enquetes ef
d'expérirmantation

Echelle :

Source : Donnges SOTOCO
et DRDR.

MARITIME

IRCT/CIRAD Anié-Mono.
Section d'AGRO-ECONOMIT
1988



1 ’ 1 \ ’ ! ’
UnAtA - \ \ R

Pluvionetrie mensuelle a Kpove-village (NotS€) — axaexk: 4

Mois 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1695
Janv. == 1= 7 SSS S 3 26 — G 11 S —-———- S 71 S
Fevr. 12 = 55 47 15 39 31 94 -——= -———- 38 i
Mars 139 48 115 94 126 69 60 55 63 20 60 121
Avril 89 154 46 79 130 L) i01 107 71 112 140 162
Mai 80 165 113 144 LY 280 106 110 195 53 117 172
Juin 186 219 90 159 182 340 150 111 54 186 114 268
Juil. 214 202 154 91 235 180 189 133 212 99 149 217
Aout 190 109 49 377 88 l64 29 32 16 184 80 146
Sept. 143 281 52 279 237 97 69 103 133 236 190 125
ott. 65 110 191 190 98 173 56 77 a7 99 190 113
Nov. 8 43 i8 3} 20 54 117 = 11 22 - 15
Dec. 34 3 === 7 & — 20 96 S 1 39 o= 13
Total 1157 1338 881 1466 1253 1541 1014 820 811 1048 1148 1351
Source Agro-écononie, ARCT Togo.
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Annexe §:

La SOTOCO S engzaged:

Projet de de convention SOTOCO-GPC

L' APC de... S'engage a :

Commercialisation

Acheter ia lolalité du colon-graine loyal el marchand .
Payer le colon au prix fixeé avanl la campagne agncole
(30/03) par le comilé liduciaire de la filiere (clause
conlracluelle)

Prix idenlique pour loule la zone cotonniére quelque
soil la localisation de I'\PC

Commercialisation

— Vendre a la SOTOCO, el seulementl a la SOTCCO,
lalotalité du coton produil

Accepler de fivrer fe colon au pnx arrélé pour la
campagne par le comilé fiduciaire de la liliere

Personnel

Mellre en place un agroname lechnico commyicial
qualifie au niveau du secteur, inlerfocuirnr de 'APC
Remplacer cel agent si I/\PC n'es| pas salislaile de
son comportement sous réserve que 5 bureaux APC
du secteur au minimum en [assenl la demande

Personnel

S'engage a mielire en place et former :

équipe d'achal
equine tachnique
magasinier
secrélaire,

Remplacer ces delégueés s'ils s'averent que les
preslalions de service sonl mal failes,

Sinon, accepter que les «rémunéralions » de
service correspondanles payeées par SOTOCO
soient réduiles ou annulées (commission
c'arbilrage)

Approvisinnnement intrants

Livrerfesintrants colon, sur la base des besoins
expirmas par FARC, avanl [ dale détenninde (clause
coniractuelle) sous réserve de |'accessibilité

Vendre les inlranls au méme prix pour toule la zone
colorniére,

Vendre les intranls au prix coulant (prix d'achat +
frel + irais financiers évenluels + Ireinles + [rais
de gestion limilé a x%]) arrélé pourla campagne
(clause contraciuelle) - '

w <z péréqualion inteme a la liliere, gere par
50.°0CO sous conlrdle du comite fiduciaire)

Approvisionnement intrants

Exprimer ses hesoins en fonclion des prévisions
de sudace ¢l des epoit de slocks

Transmellre ses besoins a la SOTCCO avant la
dale délerrninee (clause contracluelle)

Seéparer les besoins en inlranls colon el vivners
(pasd'engagernents ferme de la SOTOCO a livrer
des inlranls vivriers)

Ne pas acheler de produits inseclicides hors de la
SOTOCO:

(exclusivite de la SOTOCC pour les approvision-
nernents en inseclicides, compte lenu des risques
de loxicilé el de résistance avec l'utilisation de
produils ditficilement controlables en dehors de la
Soloco ; en revanche, liberle d'approvisionnement
pourles engrais, les appareils, en dehors des
demandes exprirnées. )
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La SOTOCO s'engage 2

L' erCde... s'engage a :

Seinences

ACPROVISIONTer en Semences U2 colon avec une clause
strcle d'exclusivilé

livrer des semences d'une qualiié déleminée
(varelé, taux de germinalion)

(clause conlracluelle)

Semences

— n'uliliser que les semences lournies par la Solcco
el prevues pour la zone de I'APC

Service aprés-vente

form'r aux équipes echniques de ' APC I2 mode
d'emploi el les condilions d'ulilisation, en particulier
en cas de changemenl des produils ou ces lechniques

Service aprés-vente

Consliluerune «équipe technique » de vulgan-
sation

Assurer la transmission a Ia totalité des membres
de I'APC du «maode d'emploi» des inlrants. .

Collectie

Fournir les equipemenls nicessaires:
bascules’balances, bachelles, documenls de pesee ...
en sllendant fournilure par union APC

=omrar l'ecuipe d'achat nommee par I'APC aux
lechirigiues de commerciatisation du colon-graine
{

Collecte

Conslituer une «eéquipe d'achal» elinciler les
membres de 'APC a praliquer une polilique de
quaiité : triage du colon, récoile séparée, slockage
ausec, proprete du marche, récolle préccce
Conlroler la compétence el 'honnéleté de I'équipe
d'achal el proceder a son remplacement si
NECessaim

Evacuation

Eirectuer 'enlévernent cu coion-graine avant une
dale déleminée(clause conlfractuelle) sous réserve
accessibilité marchés

en lonction de la zone el de la logislique de la
SOTCCO pour la campagne (financement, capacile
ansport el eégrenage)

Enlever loule caisse pleine au plus lard trois jours
apres son chargement

Evacuation

Séparer les qualiles avanl eévacualion

Charger les caisses/camions dans des délais
iminarlis et avec un poids minimum (clause
conlracluelle)

Classement/Paiement
Formerles classeurs villageois nommeés par IAPC
Fournir les «baites-échanlillon » (les criléres de
qualile doivent élre deflinis en annexe de la
cenvention)
Accepler l'arbilrage des agenis de condilionnement
de I's¢minislralion '
Payer la lolaii2 des liviaisons, déduction laile des
venles dinlrants el aulres avances sur recolle failes
par la SOTOCO, a l'exclusion de loul autre
prélevem:nt
Payer le colon dans des délais impartis (clause

" conlraciuslle)

Classement/Paiement

Nomrner des classeurs el un comiteé d'abilrage
Accepter larbirage des «wagenls de condilionne-
meate de 'Adininistration, en cas de conleslation
au ponl-bascube

£
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La SOTOCO s'engage g

L' ¢PCde... S'engage a :

Suividelacamp agne

Fournir (gratuilemenl) les documents de collecle
des donndes Ge campagne qui lui sonl nécessaires
pour sa gestion

Resliluer, apres lrailemenl a la fégion ou au siegg,
les informalions stalisliques du secleur (par APC)
eldela région (par secleur)

Suivide Ia campagne

Collecter aupres des mermbres les slalisliques de
produclicn sur :

les preducteurs
les suriaces
es lechniques

Foumir 4 la Soloco a dale délenninee (clause
conlraciuelle) -

—un élal recapilulalif des inlenlions de culture
—un élal récapilulalil des prévisions de récolte
—Iles slatisliques de campagne

Rémunéralion des services

Indemniser les prestations de sarvices rendus par
I'APC a la Soloco en assurnant, au niveau du vilage, la
commercialisalion primaire du colon, la gestion des
inlrants et le service apres-vente, la collecle
desinformalions slalisliques

Rémunération des services

Reémunérer convenablement, a parirde ces
indemnités, les dilférents délégués de I'APC
charges de ces laches, afin qu'ils soient motivés
pour les assurner correclemenlt

Plus-values

Reverser a IAPC une partie des bénéfices éventuels
réalisés en fin d'année par la Soloco, selon une quole-
par décidée annuellement par le comilé fiduciaire el
réparlie aux APC en fonclion de la production de la
campagnre censidéree

Plus-values

Affecler en prionlé (mais sans exclusive) a des
inveslissemenls a caraclére produclifs, les
ressources financieres provenan! des versements
de la Sotcco

Remarque : les clanses contractuelles indiquées dans le lexte devront renvoyer a un contra
annuel fixant pour la campagne le montant des prix, des rémunérations de service, des pénal:
tés éventuelles pour nen-respect de clauses contractuelles, ainsi que tes délais N respecter,


http://www.rapport-gratuit.com/

Figure 2 : localisation de la zone d'étude _







