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INTRODUCTION

Depuis toujours, 'homme vit au dépend de son emviement. Il a utilisé, sans souci,
les ressources abondantes pour satisfaire sesbeS@pendant, vers la fin du % siecle,
nous avons constaté que l'utilisation abusive deressources provoque la dégradation de

I'environnement.

Conscient de ce probleme, Madagascar a élaboréepisspolitiques en vue de la
conservation et de la protection de I'écosystendeda biodiversité a I'instar du Transfert de
Gestion des Ressources Naturelles. Il s’agit dgdstion communautaire des ressources

naturelles impliquant directement la populatioreleade base.

Au fait, notre étude se focalisera sur LES ENJEUX TRANSFERT DE GESTION
DES RESSOURCES NATURELLES A MADAGASCAR. Le problémei nous préoccupe
est d’évaluer la pertinence des théories sur Issotgces naturelles et sur la gestion de ces

ressources dans la mise en ceuvre de cette gestranunautaire.

Ainsi, les trois axes suivants seront privilégiégpproche théorique des ressources
naturelles ; mécanisme de transfert de gestionrelesources naturelles ; étude de cas et
impacts de la gestion communautaire sur les resssumnaturelles et enfin, gestion

communautaire et développement durable.



Chapitre 1 : Approche théorique des ressources natelles et de leur gestion

La gestion des ressources naturelles a été le dajptusieurs études théoriques. Ce

chapitre se consacrera a cette analyse théoriglzegdstion des richesses naturelles.

Les ressources naturelles désignent les biensegpraviennent pas des processus de
production humaine mais qui participent a la satisbn de leur besoin. Elles sont donc lieées
a la notion de la richesse qui est, par-dessuslwuaentre d’intérét de la science économique.
Elles ont toujours occupé une place importante dé@nenomie méme si cela n’était pas vu

explicitement.

Pour les physiocrates, la richesse provient derta tc'est-a-dire du sol qui fait partie

des ressources naturelles.

Les classiques ont considéré les ressources ratummme le moteur de I'activité
industrielle et de I'agriculture. lls ont accordéeuplace importante des ressources naturelles

dans leur théorie de la production.

Les néoclassiques ont considéré les ressourceseledu comme des biens. Elles

satisfont des besoins particuliers et elles sdngtduables avec d’autres biens.

Actuellement, les ressources naturelles, englolues |'environnement, sont au
centre des débats locaux et internationaux. En, aeffeus avons constaté que depuis une
vingtaine d’années, elles ont subi des surexpioitat

Pour la suite de cette analyse, nous allons vepeetivement les ressources naturelles

en tant que bien, ensuite, le probleme qu’ellessseht suite aux surexploitations.

l. Les concepts de ressources

La dégradation de I'environnement est, certe® &él'activité humaine mais elle

provient également des caractéristiques de I'enmement et des ressources naturelles.

1) Les catéqories de biens :

Les biens sont classés selon leurs caractéristiquesont définies par rapport a
guelques critéres de base : la rivalité et I'exolus

1 G. Granier et Y. Veyret, 2006. Développement durable : Quels enjeux géographiques, La
documentation Francaise, p. 2
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» Larivalité: ce concept désigne le fait que la consommationedunité d’un bien
par un agent économique peut réduire ou supprianguantité disponible de ce bien pour les
autres agents.

» L'exclusion: ce concept désigne le fait qu'un agent économjupig étre exclu

pour la consommation d’un bien.

Le critere basé sur la rivalité est lié a I'abonmkadu bien ou de sa rareté tandis que

celui basé sur I'exclusion est lié au pouvoir daglaux réglementations.
On peut alors classer les biens comme suit :

Tableau 1: Catégories de biens

Criteres Exclusion Non-exclusion
Rivalité Biens privés Biens communs
Non-rivalité Biens de club Biens publics purs

Source Oran R. Young, 2060
D’aprés ce tableau, on peut distinguer 4 typesielestselon les deux criteres :

» Les biens publics purs qui sont caractérisés paotarivalité et la non-exclusion
des consommateurs. lls peuvent étre consommeésygaand nombre de consommateurs sans
restriction. La consommation d’un agent ne dimipas la quantité disponible pour les autres.

Par exemple, la sécurité, la défense nationalaiesbnt des biens publics purs.

» Les biens privés sont caractérisés par la rivatitéexclusion des consommateurs.
Ce sont des biens marchands, c'est-a-dire, desirgdse vendus sur le marché a des prix
économiquement significatifs et qu’ils sont en dit@nimitée. On peut qualifier de biens

privés tout ce que I'on peut acheter sur le maodméme le riz, les voitures.

» Les biens de club appelés également biens coHeatiiktes sont des biens
présentant la non-rivalité et I'exclusion des canswteurs. La consommation d’'un agent
n'affecte en rien la quantité disponible pour letres mais elle est seulement conditionnée

par le pouvoir d’achat. Les spectacles payantssonles exemples de ces biens.

2 G. Hardin cité par Oran R. Young, 2000. Gérer les biens communs planétaires : Réflexions sur
un changement d’échelle, p. 2
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» Les biens communs sont caractérisés par la rivalitéa non-exclusion des
consommateurs. Ce sont des biens non exclusife seres qu'’il est difficile d'empécher leur
consommation par une certaine catégorie d'agents lmaaonsommation d’'une unité de ces
biens peut diminuer ou supprimer la quantité diggenpour les autres. Nous pouvons

associer a ces biens les ressources naturelles edasrforéts, les poissons ainsi que l'air pur.

Nous pouvons donc avoir différentes catégoriesiele suivant les criteres de rivalité
et d’exclusion de consommation. Les ressourcesrelbs étant considérées comme biens,
nous pourrons dire alors, dans quelle catégoribiele font-elles partie sur la base des deux

criteres.

2) Ressources naturelles comme biens communs :

Les ressources naturelles sont considérées comméiedes commuris Elles sont
caractérisées par la rivalité et la non exclusiea donsommateurs. Par exemple, les foréts
sont des biens communs. La consommation d’'un afionenue le nombre d’arbres dans la
forét, donc diminue la quantité d’arbres disporsipeur les autres agents. Cependant, tout le
monde peut utiliser la forét selon leur besoin.dutre exemple est le cas de l'air pur, tout le
monde a droit a inspirer de I'air pur, donc il @ypas d’exclusion. Par contre, I'expiration par
un agent d’'une certaine quantité d’air provoque poléution et par conséquent, diminue le

volume d'air pur.

D’abord, elles appartiennent a tous et a persora@acun peut les consommer, les
utiliser a sa maniere, personne n'est donc exdire.général, la non-exclusion de leur
consommation est due a l'absence des reglemergatioe restriction pour leur

consommation, leur utilisation est en « acces kigte

Mais elles sont en quantité limitée, dées qu’unvidli en consomme, cela affectera la
guantité disponible pour les autres individusalltf noter que certaines ressources naturelles
ne présentent pas de rivalité de consommationguaaties consommateurs sont faibles. Mais
a un moment donné, ou il y a beaucoup de consommsateur consommation devient rivale.
Par exemple, pour une riviere il N’y a pas de figalle consommation tant que le nombre

d'utilisateurs est faible.

3S. R. Carpenter, 1998. Sustainablity and Common-pool Resources : Alternatives to Tragedy,
Institute of Technologie, p. 3
4 G. Hardin cité par C. Hess et E. Ostrom, 2001. Artifacts, Facilities, And Conten : Information as
a Common-pool Resource, http: //www.indiana.edu/workshop, p.49
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Les ressources naturelles font partie des biensmors. Elles sont en quantité limitée
et 'accés a ces biens est libre. Comme tous Esshiommuns, elles font, également, face a

un probléeme majeur : la surexploitation.

. La « tragédie des communaux » :

Le concept de tragédie des communaux a été misidaneée par G. Hardin en 1968
dans son article intitulé « The Tragedy of the Camsw. Elle est issue des études de

Hotelling concernant la durée de régénération egsources naturelles.

1) Le concept de renouvelabilité et épuisabilité :

Ce concept a été développé par Hotelling en 198IbnSui, les ressources naturelles
sont classées en deux catégories: il y a les usss® naturelles renouvelables et les

ressources épuisables.

» Les ressources naturelles renouvelables ou ressoliotiques sont celles qui
peuvent se régénérer rapidement, elles sont capdbléournir des ressources pour le long
terme. Elles concernent en général les ressourcdsters de la lithosphére et en font partie
l'air, I'eau, les poissons. En somme, toutes less@arces naturelles, dont la vitesse de

régénération est rapide, sont des ressources heswenouvelables.

» Les ressources naturelles épuisables : elles sm® somme telles car leur stock
est limité du fait que leur durée de régénératsintrés longue alors que la demande de ces
biens ne cesse de s’accroitre avec le temps. &llesernent, en général, des ressources dans

la lithosphere comme le pétrole, I'or, le diamant.

En somme, nous pouvons conclure que toutes Issugses sont toutes renouvelables
mais c’est la durée de régénération qui fait gulestaessources soient renouvelables ou

épuisables.

Ce caractére d'épuisabilité de certaines ressounzggrelles a une implication

importante sur ce que G. Hardin qualifie de « Tdigées communaux ».

5 Hotelling cité par P. V. Griethuysen, J. Grinevald et R. Steppacher, 1996. Croissance
economique et « soutenabilité » écologique -Un tour d'horizon des principales
critiques écologiques a la croissance économique, IUED, p. 8
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2) Le probleme des ressources naturelles

La tragédie des communaux évoque que les ressomaeselles en propriété
commune, c'est-a-dire en accés libre, sont vouéesurexploitation et donc a la disparitfon.
Il s’en suit que les biens communs sont liés awe rpus appelons d’externalités. Quelques

concepts sont a la base de cette tragédie des caaomu

D’abord, ces ressources sont en propriété commealhies: sont a tous, tout le monde
peut les utiliser autant qu’il veut, du moins jusgsion expiration, c'est-a-dire qu'il n'y a pas
d’exclusion dans son utilisation. Nous qualifioredag généralement, de ressources en acces
libre. Cet acces libre conduit a la surexploitatén ces ressources naturelles du fait que la
regle est que lorsque les ressources sont eni@@®@pEommune, NOUS NOUS ne soucions pas de

sa pérennité et de sa durabilité.

Ensuite, les ressources comme les foréts, le sohétrole et le diamant sont des
ressources naturelles épuisables au sens de Hgielliest-a-dire que leur vitesse de
régénération est trés lente et que soumis a urexaitation, elles peuvent disparaitre.
Donc, il y a rivalité dans leur utilisation du fdi leur quantité limitée.

Enfin, mais pas le moindre car il est a la base endmprobléme, nous allons voir le
comportement des individus qui cherchent a maximgsilement l'utilité individuelle.
L’homme est égoiste, ainsi selon Hobbes, I'étre &anest, fondamentalement, conduit par
ses désirs et il n'a cessé de chercher a lesautisf«de placeau premier rang, a titre de
penchant universel de towtre humain, un deésiinquiet d’acquérir puissance apres
puissancedésir qui ne cesse qu'a taort »*. L’homme ne considére que son propre intérét
dans l'utilisation des ressources et ignore lesteffur les autres, c'est-a-dire qu’il connait les

effets mais fait semblant de ne pas les connaitre.

La tragédie des communaux est donc, selon G. Hadelprobleme de surexploitation
des ressources en propriété commune et aussi tEsaiés qui existent quand les actions

d’'un agent influent, positivement ou négativemenbien étre d’'un autre agent, sans que ces

6 . Hardin cité par C. Hess et E. Ostrom, 2001., op.sit. p.49

7 cité par C. Hess et E. Ostrom, 2001., op.sit. p.49

8 T. Hobbes in Ethique et politique : L’égoisme moral, in Egoisme courant versus
egoisme philosophique, p. 1



actions ne passent par un marché. En d’autre tdemenfluences ne se traduisent pas par

une variation du niveau de prix.

s sz

Face a ce probleme, plusieurs solutions ont ét§uies mais elles relévent toutes du

mode d’acces aux ressources naturelles.

1. La gestion des ressources naturelles :

Si G. Hardin a soulevé le probleme des ressouretsrelles en le qualifiant de
tragédie des communaux, cela ne veut pas dire my’ivait pas un mode de gestion de ces
ressources avant. Il y en avait mais la gestiorrelesources n’était pas bien réglementée ; ce
qui a fait que l'accés a leur exploitation étalird. L'Etat est le propriétaire et aussi le
gestionnaire des ressources. Il y a alors desgeglerégissent I'exploitation et la gestion de
ces ressources. Cependant, soumise a de homboeugesntes comme le moyen financier,
le moyen humain, la capacité et la taille de laesfigie des ressources, I'Etat est incapable de

mettre en ceuvre ses politiques. Il en résulte elaesurexploitation.

La définition de nouvelles reglementations et dedeso d’accés aux ressources

naturelles devient donc une obligation.

1) La propriété privée des ressources naturelles :

Pour remédier a cela, la solution proposée par &diH est la mise en propriété
privée des ressources naturelles. En effet, laeré&git que lorsque qu’un individu est
propriétaire d’'une chose, il en prend soin commgrieelle de ses yeux. Il est amené a gérer
rationnellement ses ressources, I'exploiter de rfagptimale car le propriétaire aura non
seulement intérét & protéger la ressource mais aussoriser sa reproductianSi tous les
individus adoptaient ce comportement, nous pourésiter une telle tragédie. Du fait que les
ressources étaient en propriété commune, la divisiopropriété privée se fait selon la régle
du premier venu : celui qui a aménagé une ressancgremier est le propriétaire. Ici, le

propriétaire est un individu.

'y a également d’autre solution qui est une aplpeopar la communauté car
I'approche par l'individu est trop étroife

? M. Falque et G. Milliere, 1992. Ecologie et Liberté : une autre approche de I'environnement,

LIBERALIA, p. 156

10 E, Ostrom, 2003. Governing a Commons from a Citizen’s Perspective, www. hbfus. org, p. 1
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2) La gestion communautaire des ressources naturelles

La gestion communautaire des ressources naturefied’'extension de ce que G.

Hardin a déja proposé pour remédier a la tragésiecdmmunaux.

La gestion par la communauté était I'objet de nauabes études notamment celles de
E. Ostrom et McKean. La gestion par la communautgpasse a la base un transfert de
pouvoir de gestion des ressources mais ici, noalkons parler que des arguments pour la

gestion par la population.

D’abord, nous pouvons avoir une propriété privée rdssources méme si nous avons
un groupement humain ou communauté. Dans le casedgestion communautaire des
ressources naturelles, I'Etat reconnait a la conamién un droit de propriété sur les
ressources et ce droit est bien défini par la loi car elleaenait un droit d’'usage exclusif de

la communauté sur les ressources.

Ensuite, au sein d’'une communauté, les individus@amuniquent entre eux, ils
s’échangent des informations sur les ressourcessaenhformations changent le comportement
des individus vis-a-vis de la biodiversité ; ce gig@st pas le cas dans la théorie de G. Hardin

car les individus sont pris isolément.

L’avantage d’'un tel type de gestion est que lesseommateurs sont suffisamment
homogenes, ils ont un intérét commun, ils s’obliggrar des regles propres a eux dont ils
considérent comme légitimes et qu'ils acceptenhdds s’organisent facilement et parfois,

ils arrivent a s’organiser par le moyen des simpkest coutumes déja existants.

Les ressources naturelles étant considérées comsneiehs publics, elles font face a
des problemes de surexploitation. C'est pour ceison que de nombreux auteurs ont essayé
d’apporter des solutions sur le mode de gestionceke ressources : gestion privée par

l'individu pour G. Hardin, gestion par une commuigal@cale pour E. Ostrom.

Dans la suite de notre étude, nous allons analgsgestion par la communauté des

RN en mettant en évidence le mécanisme de trartfayéstion de ces biens.

1 McKean et E. Ostrom cité par Randrianalijaona T, 008.Gestion Communautaire
des Ressources Naturelles Et Développement Durable: Dans quelles mesures les contrats
de transfert de gestion & Madagascar peuvent-ilgrdmier durablement a la lutte contre la pauvreté
en milieu rural tout en préservant I'environnemems. 84
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Chapitre 1l : Le mécanisme du transfert de gestiordes ressources naturelles

Dans ce chapitre, nous allons voir qui sont leswastdans le TGRN (Transfert de
Gestion des Ressources Naturelles) et commentasit@nt-ils pour protéger leur avantage
respectif. Pour ce faire, le présent chapitre giselia en deux grands points. Dans un premier
temps, nous déterminerons les différents acteurscipants dans le TGRN, ainsi que les
problemes liés a ces acteurs, puis dans un seeombst nous allons analyser la mécanisme de

TGRN.

I. Les acteurs dans le transfert de gestion des ressoes naturelles:

Nous pouvons les regrouper en deux parties, arsavoi
> Les acteurs principaux,
> Les acteurs secondaires ou indirects.

1) Les acteurs principaux

lIs sont composés, généralement, par I'Etat, lesamngonautés locales et les
communes. Quel est le réle joué par I'Etat dansTGRN ? Comment les communautés
locales s’organisent-elles pour gérer les resssuraturelles ? Quelle place tient la Commune
dans cette gestion communautaire des ressourcalifed? Nous allons essayer d’apporter

des réponses pour éclaircir ces questions.
a) L'Etat

Dans le processus de transfert de gestion desuressonaturelles, I'Etat tient un réle
fondamental, et il y participe activement. Parms si@férents roles, peuvent étre mis en
exergue :

- La définition d’'un cadre juridique légal:

En tant que pouvoir public, I'Etat définit le cadueidique 1égal dans lequel les régles
et les normes ainsi que le processus de trandeshis dictés (GELOSE : Gestion Locale

Sécurisée).

- La facilitation de financement du projet :



L’Etat est considéré comme un facilitateur entselailleurs de fond et les organismes
internationau’. Notons au passage que ces investisseurs tielenéid secondaire que nous
aborderons dans la section suivante. Aussi, cesiisgements constituent des ressources que

I'Etat doit transférer a la collectivité pour gleeprojet soit parfaitement efficace.

Sans oublier aussi que I'Etat a le role de proraettie TGRN en négociant avec les
communautés internationales les financements etidles destinés a ce TGRN notamment en
matiére de sensibilisation des communautés locatgs le TGRN sera confié.

A part ces rOles, I'Etat doit aussi assurer lagfert local de compétence en matiere

de gestion des ressources naturelles.

b) La communauté locale de base (CLB)

La communauté locale de base tient un réle impbdans le TGRN, car la gestion de
ces ressources lui revient. Pour avoir la gestes réssources naturelles dont il est question
ici, elle doit tout d’abord s’unir et former unesasiation. Le nombre des membres d’'une
CLB peut varier : une dizaine de maisons ou Uage tout entier voire une commune toute
entiere. En dépit de la taille de cette dernietestca dire quelque soit le nombre de ses

membres, I'association doit posséder les caracsergants® :
- Une forte solidarité entre eux ;
- L’'appartenance a une méme identité culturelle ;

- L'existence d'un lien entre la CLB et les ressasra transférer (que ce soit

forét, lac,...).

Il est & préciser que ces conditions ne sont phgabdires mais nécessaires pour une

gestion efficace des ressources transférées.

Le degré d’'importance du transfert de gestion démkenla relation entre la CLB et les
ressources naturelles. Plus les membres d’'une coaungl trouvent intéréts et avantages a

I'exploitation de ces ressources, plus le TGRNdaste grande importance.

La communauté locale a plusieurs roles dans le T@RNpeuvent étre regroupés
dans les trois grandes lignes qui suivent

127, Lee et F.Falloux, crises et opportunité : environnement et développement, p.205
13 A. Carsenty, 2004. Gestion Etatique ou gouvernance locale, p.45
10



e La définition et I'identification des ressourcesgérer et des problémes qui

peuvent nuire & la gestion communautaire et a ketgtion de celles-&f.

» L’assurance de la gestion efficace et durable dssources, des leur transfert
dans le but de pratiquer une exploitation raisormuegermet d’augmenter les revenus

et la pérennisation de ces ressources pour laaféréfuture’

* La formulation et I'adoption d’'une solution satisfante pour résoudre les
problémes cités précédemment, en cas de conflitédéts entre la population et
prendre des initiatives pour les personnes ex@uagestion.

Bref, ces communautés locales constituent donc insktution pour assurer une
meilleure gestion des ressources dans le but @@nprofit, pour le bien de la population, et

pour la conservation de ces ressources.
c) La Commune

En tant que collectivité territoriale décentralisékte joue un role intermédiaire entre
I'Etat et la communauté locale. Elle assure a aelgmsemble de la population locale jouisse
davantage du TGRN notamment sur les ristournesegsegDes derniers seront destinés au
financement de construction des infrastructurealé@ccomme le marché, port, barrage,..., et

au développement locHi.

Pour espérer la réalisation de ces infrastructutesavere indispensable pour la
Commune de négocier pour que le taux de ristounndugrevient augmente. Parallélement,
la commune exerce aussi le réle de contréle dassile et I'évaluation du TGRN. Il est &
mentionner que I'Etat et les acteurs secondaiEnaila commune dans le systeme de suivi -

évaluation.

2) Les acteurs secondaires

Ces acteurs sont généralement des organismes atiberaux comme la Banque

Mondiale et les organismes non gouvernementaux.

lIs jouent un réle dans la contribution de finaneatmau TGRN. Leur réle est d’'une

importance capitale dans le sens que ces ressaoiime@ciéres contribuent a la gestion des

14 P.Mathieu et M.Freudenberger, 2004. Gestion communautaire des ressources naturelles.
p.50
15 G.Emile, 1992. Commune et environnement, p. 13
16 G.Emile, 1992. Op. Cit. p. 13
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ressources naturelles. Aussi ces acteurs secosgatwent influencer le type de la gestion a

adopter (de type valorisation économique des reseswu conservation pure des ressources)

A part ces trois acteurs principaux, il existe parun autre acteur, qui n’est autre que
le médiateur environnemental (GELOSE). Il est tréke dans I'élaboration d’'un contrat tri
partite conclu entre les trois acteurs principéiatat, CLB, Commune). Souvent minimisé
par les autres organismes, le médiateur environminesst d’'une importance capitale dans
le cas d’'une GELOSE (Gestion Locale Sécurisée).

[I. Les probléemes liés aux différents acteurs

Ces différents acteurs principaux concluent un rebritipartite pour le transfert de
gestion. Or, I'élaboration de ces contrats pewd éti'encontre de plusieurs problemes parce
gue les différents acteurs essaient de maximises [@opres intéréts.

1) Les probléemes liés a I'Etat

Parfois, I'Etat préleve une partie de financemesdticiée au projet, et affecte cette
partie prélevée a d’autres organismes. De plwestifréquent que la politique nationale soit
inadaptable au contexte lotal

La prise de décision dans I'élaboration du cadgall@st, parfois, inadéquate a la
réalité. L’inexistence de lois qui pourraient rédiailes problémes peut induire a I'échec du
projet. A noter que I'Etat n’est donc pas le sasdponsable quant a I'échec d’'un projet de
TGRN mais tous les acteurs y sont aussi resporsable

2) Les problémes rencontrés par la communauté local

Il nN'est pas rare que les associations ne sontcpagétentes dans la gestion des
ressources naturelles car, leur motivation se Isasde financement qui sera attribué au
TGRN (Pierre Montagne : transfert de gestion a Madear 10 ans d'effoff) Dés que le
financement est accordé, une majeure partie eshpacee par les élites ou les initiateurs. Le
terme gestion communautaire des ressources naturad constitue donc qu’un moyen pour

avoir des financements.

17 A Karsenty, 2004. Gestion étatique ou gouvernance locale, p.49
18 P, Montagne, 2003. Transfert de gestion a Madagascar : dix ans d’efforts, p. 185
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Mais il est aussi fréquent que certaines populatfassent des analyses comparatives
du codt-bénéfice des projets, est souvent, ellspopent qu'avec le TGRN elles ne peuvent
pas faire une exploitation totale des ressources.

Enfin, la population exclue dans la gestion a atessilance a perturber la réalisation
du projet en cours. En guise d'illustration : le=suX de brousse massifs dans le cas de

Madagascar.

3)_Les problémes liés a la Commune

Au niveau de la Commune, la bonne gouvernanceogsidlétre établie. D’une part,
les exploitants essaient de corrompre les admaiistrs locales dans le but d’échapper les
ristournes ; d’'autre part, certains agents de lmi@one essayent de détourner une partie de
ces ristourne$’ Ainsi, une partie de ces ressources financiéresyamales disparaissent sans

effet sur la vie de la population locale.

Soucieuse de la pauvreté, la population localeerrersd pas compte que la localité n’a
subi aucun changement notamment dans la constudge infrastructures, un devoir non

accompli par la commune.

Ces quelques limites constituent des obstacleslaugestion communautaire doit
surmonter. Certes, il existe des TGRN qui réussisddais comme autant d’autres projets,
certains sont voués a I'échec. Cependant, le TG rtoujours d’'actualité et il détient une

place importante dans la politique nationale emnemnentale.

L’énumération de ces différents obstacles ne cnestju’'un bref apercu des limites
qui seront abordées dans le dernier chapitre. tem, és différents réles des acteurs doivent
se conformer aux regles |égislatives régissantaesfert de gestion. Pour bien approfondir
notre étude, il est donc nécessaire d’analyseadecdégal.

[l. Le mécanisme de transfert de gestion des RN

Le mécanisme de transfert de gestion des RN Iguméthode ordonnée

suivante :
X Cadre légal

X Les étapes de TGRN.

19 P, Montagne, 2003. Transfert de gestion d Madagascar : dix ans d'effort, p. 127
13



1) Cadre légal

Comme toutes les autres organisationgjsteune loi qui régit les procédures de
transfert de gestion des ressources naturellesuvetables. En effet, il y a séparation et
indépendance totale du cadre légal a propos dprbape effectuée au sein de la gestion des
ressources naturelles. Par contre, il est impodanpréciser que les lois cadres appliquées
aux transferts de Gestion des ressources natucelfeernent celles des ressources naturelles

renouvelables.
Ce cadre légal est donc penché sur :
» La Gelose (GEstion LOcale SEcurisée)
» et la GCF (Gestion Contractualisée des Foréts)
a) GELOSE :

Selon la loi 96-025 du 30 Septembre 1896a GELOSE est la loi qui gére toute

forme de transfert de gestion des ressources tlagirenouvelables.

Les spécificités de la Gelose sont déterminéessparcontenu méme. En tant que

telle, voici les quelques spécificités a retenitaleselose:

- La Gelose s’applique sur I'approche patrimoniale tetroir : c'est-a-dire
concernant de ce qui est considéré comme héritmmenan et celle des étendues de terrain

sur laquelle s’effectuent les travaux agricoles.

- Elle concerne les ressources naturelles renouesldBRNR) : c'est-a-dire une
substance ou un objet présent(e) dans la natusxpétité(e) pour les besoins d’'une société

humaine.

- Selon le décret 2000-027 : c'est la communauté ae lgqui est chargée de la
Gestion locale des RNR (VOI ou COBA)

- Selon le décret n° 98-610 du 13/08/98 sur la SBRpnise en place de la

Sécurisation Fonciére Relative a été faite pounm€koration de la GELOSE.

- La présence du médiateur environnementale estpiegésble au cours de
I'application de la GELOSE.

20 Equipe Miray et Service de la gestion des ressources forestieres ; 2002. Guide de fransfert de
gestion des ressources forestieres, p. 22
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- Dans la Gelose, la présence d'un médiateur envémental est un fait

obligatoire.

- Elle a un contrat tripartite. En d’autres termesgcontrat s’effectue entre trois

entités : la COBA ou (Communauté de base), le serfarestier, et la commune.
- Les instruments de gestfdrsont les suivants :

X Statut et reglement intérieur de la COBA : il statgs droits et obligations des

différentes parties (membre) de COBA.
X Contrat de gestion et cahier de charge.
<> Dina régissant la COBA
X Plan du terroir : c’est l'identification spatiade la ressource a gérer.

Si telles sont les spécificités de la Gelose, ggedbnt celles du GCF ?

b) Spécificités de la GCF

Comme la Gelose, la GCF a ses particuldfitd=n effet, elle est née et adoptée suite &

des conflits d’intérét entre les bailleurs.
La GCF est:
- centrée sur I'approche des ressources forestiéres ;

- appliguée au niveau des communautés adhérant aClk &ec quelques

nuances :

TS

X Approche communautaire pour les actions d’intéé@tegal

X Approche associative pour les actions qui ne cocegrque quelques membres

de la communauté.

Elle n’a pas besoin de SFR comme celle de la Gelose

21 Equipe Miray et al, 2002. Guide de transfert de Gestion des ressources naturelles, p. 14
22 Equipe Miray et al, 2002. Op. cit p. 14
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- I 'y a pas de médiateur (environnemental): cetskes Administration
Forestiere, Collectivité Territoriale Décentralisgrganismes d’appuis, les ONG, Comité

Régionale de Développement qui jouent le role deiaéur.

- C’est un contrat bipartite : ce sont la COBA &t Bervices forestiers qui se

contractualisent.
- Les instruments de Gestion sont basés sur :

X Plan d’aménagement simplifié (délimitation, zonagm)ec des mesures

d’accompagnement.

X Plan de la gestion : il s’agit de toutes les pdocés a suivre au cours du

transfert de Gestion des RN (Ressources forestiere)

X Plan d’opérations annuelles et budgétaires : otllmncerne les différentes

phases et les financements pour gérer les RN datesnps bien déterminé.

X Il'y a aussi I'instrument de gestion de la trésetede la fiscalité des produits

forestiers.

<> Enfin, il y a le protocole d’accord sur la respaiisation des acteurs

concernés.

D’aprés tout ce que nous avons vu précedemmefelase et la GCF sont les deux
entités constitutives du cadre Iégal du TGRNR. dldgurs, voyons maintenant les étapes du

transfert de gestion des ressources naturellesivetables.

2) Les étapes du Transfert des Ressources naturellesnouvelables.

Les principales étapes conduisant a I'acte de feetngroprement dit vont répondre

aux questions suivantes : « qui fait quoi, ou, guaoemment ? »

Les réponses exactes a ces questionnements perinaiettdonner un outil de référence
indispensable aux acteurs intervenants dans |sféidret aussi d’éviter tout flottement et

confusion aux processus et action a entreprendre.

Les étapes de transfert de GRN varient selon leeckidjal : cadre Gelose et cadre
GCF.

Les principales étapes de TGRNR dans le cadre de $8@t axées sur les 4 volets

suivants :
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» la demande de transfert: cette demande est régigée avis aupres de la

commune.

» la procédure d’enquéte : elle consiste a la rdaisal’'une enquéte sur I'état des

ressources forestieres par une commission loclele de base et diagnostics.

La transmission de la requéte commune de la reqa@enune, il s'agit de la détermination
du représentant de I'Etat qui délivre 'agrémenappes l'article 14 de la loi N°96-025, toutes
les demandes ayant fait I'objet d’'une décision falate au conseil communal de rattachement
sous forme de requéte commune, établie par laerestiadressé au représentant de I'Etat aux
fins d’agrément par I'autorité administration corngrée. Dans I'état actuel de la législation,
le sous préfet garantit la représentation de I'Btatniveau de la commune. C’est au sous
préfet que sera transmis le dossier de requéteodenane. Par contre son réle est trés
restreint a I'information et a la transmission @ssler. En tant que tel, il est considéré comme
le coordinateur des services déconcentrés de I'H&ats sa circonscription, et il est
directement informé de tous programmes d’aménageetem suit I'exécution. Parfois, il est
nécessaire de constater que compte tenu des nesididpositions de la constitution révisée,
il n'est pas exclu qu’il y ait une révision destessur la représentation de I'Etat au niveau

des communes. Auquel cas, on devrait procéder daptation nécessaires.

Les étapes de TGRN dans le cadre de la GELOSEbasges sur les trois critéres

suivants :

— lidentification spatiale des ressources a gémmur gérer une RN, il faut commencer
par la définir et délimiter son contour ou sa répan spatiale. Il faut également que cette
délimitation soit reconnu et connu de tous. Aifldiaut regarder le nombre de conflits qui
ont ou qui ont eu pour origine un différent sur diesites des parcelles, de terroir, du

territoire ou de frontiére entre Etat.

La désignation d’'un gestionnaire reconnu : pouelgduelque chose, il faut un bon
gestionnaire. Il faut qu’il soit présent et qu’issmume I'exercice de sa fonction par des
réalisations effectives. Les gestionnaires peueénat le propriétaire par un acte formalisé

(contrat de gestion, concession).

—  Etla définition de regles de gestion :
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Les regles de gestion sont normalement définies BEndocuments d’aménagement et leur
mise en application est consolidée par le DINAeg&lsont validées par le propriétaire et
contrélées d’'une certaine fagon par la commune etgrésentant technique de I'Etat.

Bref, le TG réunit en principe tous les ingrédiettitsn mode de gestion opérationnel ;

ce qui nous conduit a I'étude de cas en mettantént sur les impacts de la GCRN.
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Chapitre 11l : Gestion communautaire et développemat durable

La gestion des ressources naturelles est au ccedéwadloppement durable. Dans le
cadre du TGRN, elle est assurée par la gestion corauataire impliquant la population locale
de base. De ce fait, selon les objectifs fixés demplans d’aménagement, la GCRN doit a la

fois constituer une stratégie de lutte contre lavpeté grace aux impacts socio-économiques

gu’elle génére, mais aussi assurg¢r la conservgtitmprotection des ressources naturelles par

les impacts environnementaux.

Voyons d’abord, en premier lieu ce que nous entemdpar « développement

durable », puis nous verrons les impacts de la GElRNe développement durable.

l. Le concept de Développement durable

Le concept de « sustainable development », trgohiit« développement durable »
apparait en 1974, & la conférence de Cocoyoc. &estapport Brundtland®(1987) qui I'a
rendu célébre. Il a été, ensuite, confirmé par nf€ence des Nations Unies pour
'environnement et le développement a Rio de Jemien 1992. Ce concept de sustainability
ou durabilité trouve son origine dans les modéletogiques représentant I'évolution d’une
ressource a I'équilibre, exploitée par les homntiegploitation étant elle-méme considérée
comme linéairement croissante. C’est encore cetieeptation qui est a I'ceuvre dans la
définition du développement durable dans le rappiet Brundtland (1987): « un
développement qui satisfait les besoins de la géinér présente sans compromettre la
capacité des générations futures a satisfaireelas b. Un développement est donc durable
s’il garantit que les besoins de la générationalewe tous les pays et groupes de population

sont satisfaits, sans porter préjudice a la facdééla génération future a satisfaire leurs
besoins et en maintenant la biodiversité : faurfeoed.

Dans cette optique de développement durable, laNG@RBe la conservation et la
protection de I'écosystéme et de la biodiversitémélioration des conditions de vie de la

population ainsi que la croissance économique dégian.

Il. Impacts de la gestion communautaire sur le dévelogment durable
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Partant de la volonté de mettre fin aux problenésdux feux de brousse, grace a une
responsabilisation de la communauté locale, le TGBRA I'adoption de la loi GELOSE en
1996, a pris progressivement une dimension pleredlsociant protection de I'environnement,

valorisation économique des ressources naturdli@spertunité de développement.

)  Impacts sur le plan environnemental

Afin d’assurer une gestion communautaire efficade pérenne, des séances
d’'informations sur I'environnement ont été dispasséour la population locale et des
formations en matiére de gestion des ressources lpgsumembres de la communauté
gestionnaire. Ces séances d’informations ont pemmis collectivité locale de prendre
conscience de la valeur de leurs ressources eir ¢ghlag raisonnablement sur ces ressources
tandis que la formation environnementale a permis gestionnaires d’avoir la capacité de

gestion des ressources et de maitriser 'enviroemém
> Prise de conscience de la communauté locale dadande leurs ressouréés

La prise de conscience de la communauté se tradwit« une utilisation et une
exploitation rationnelle » des ressources. Nousvpos, par exemple, considérer le cas de
I'exploitation forestiere ou les hommes ne coupaos les arbres n'importe comment mais
suivent certaines régles tenant compte de l'utditede la valeur (économique) des arbres.
Pratiquement, ils se limitent a couper les branaies arbres en laissant les racines se
régénérer; ou pour faire du charbon, ils ne vost ygdiser des palissandres ou des bois de
rose; ou tout simplement, ils mettent en ceuvrepoléique de reboisement pour rétablir et
accroitre le couvert forestier ; ou ils cessenfdex de végétation et les feux de broddsgui
sont les principales causes de la dégradationtféresa Madagascar et qui représentent un
véritable danger pour I'écosysteme et la biodivérsnalgache. Dans 70% des situations
analysées, les personnes concernées reconnaissergduction des feux de brousse depuis
linstauration du transfert de gestf8nAinsi, une bonne gestion des foréts naturellesieot

la production durable d’'une variété de produitadigx et non ligneux, consiste a préserver les

24 A, BERTRAND, M. MAMANE, D. GAULTIER, H. KONANDJI, P MONTAGNE, 2004 Domanialité,
fiscalité & controle : les trois éléments clés dggbuvernance locale contractuelle des ressoureasuvelables
dans un contexte de décentralisatipn5
25 Feux sauvages a la différence des feux de végeétauitrisés pour le renouvellement des
paturages ou des remises en culture de jachéres
26 P, C. CHATELPERON 2 N. RAZAFINDRIANILANA. Impacts environnementaux des transferfs de
gestion, p.3
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avantages écologiques des foréts et a conserdérdesité biologique. Quant au maintien du
couvert forestier, il défend une région ou une zoaoetre I'érosion, stabilise ses pentes,
ralentit le débit des cours d'eau, protége leseudi aquatiques, préserve la fertilité des

sols, ...

En effet, grace a la conscientisation de la pomrasur la valeur des ressources
naturelles, I'environnement peut préserver sa fairs flore. Par ailleurs, cette préservation
est, également, conditionnée par une bonne capagtégestion et une maitrise de

'environnement de la part des gestionnaires.
> Capacité de gestion et maitrise de I'environnefent

Apres des formations auprés des organismes ou atdmitiens et grace a leur
assistance, les populations locales sont capaklegicer et de maitriser leur environnement
grace a des systemes de cohésion sociale et deéleontAu fait, motivés par le souci de
protéger leurs ressources, des membres de la coaéuresponsable gestionnaire font un
tour de réle pour surveiller et roder dans les esparansférés. Et par la mise en vigueur des
regles soumises notamment pour la limitation degyes et des exploitations illégaux, les
membres de la communauté ont également la capetcleé pouvoir de limiter I'utilisation
frauduleuse des ressources et d’éviter leur supdapbn. Et c’est dans ce domaine que I'on
reconnait le « dina » que I'on doit payer si onr@nt les regles établies dans le cadre Iégal
régissant la gestion des ressources naturelles.d’Butres termes, le TGRN apporte
significativement une amélioration de la capacié dommunautés responsables a contrdler
leurs ressources dans l'exercice des droits d'usBgalleurs, différents organismes et
associations tels les ONG, le WWF n’ont pas h&sigépporter leur aide et leur soutien dans
I'application des lois et pour faire respecterdeaventions en rapport avec la protection et la

conservation de I'environnement.

Ainsi, le TGRN a permis d'éviter les pratiques giides et a aussi donné aux

communautés responsables le pouvoir de contr@ardages des ressources naturelles.

Cependant, une bonne gestion ne consiste pas sniléma préservation ou a la
protection de [I'environnement mais aussi au déymopent économique de la zone

transférée.

27 A. BERTRAND et al, 2004. Op .cit, p.5
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II) Impacts sur le plan économique

La GCRN rend la population locale de base respdasdd son environnement mais
elle constitue également une opportunité de dépelment par la création d’emploi pour la
communauté, 'augmentation de revenu communautB@estence des filieres grace a la

valorisation des ressources et le désenclavemdatrdgion.
» La création d’emploi

Le TGRN vise a impliquer la communauté locale daigra optimale dans la gestion
des ressources naturelles. L’'emploi généré pardRIE est, en effet, destiné prioritairement
aux populations locales détenant un certain pateaticapitalisef. Cette création d’emploi
gu’elle soit, dans le sens du BIT ou qu’elle s@tfdrme informelle va avoir un impact positif
dans la vie de celui qui travaille car elle va géndéin surplus de revenu pour les emplois a
temps partiel, ou bien, elle va constituer la réération de fin du mois pour les travailleurs
permanents. Nous pouvons, par exemple, considéread de I'écotourisme ou les guides
touristiques sont sélectionnés au sein de la ptpoldocale ainsi que le personnel des
services d'accueil, d’hébergement, de restauratans ce cas, on parle d’emploi indirect
géeneéré par la GCRN par I'existence d’'une filierenpettant une valorisation économique des

ressources.

Par ailleurs, il y a aussi la responsabilisatiofedeommunauté membre de la gestion a
travers laquelle certains individus gérent dire@ptres ressources, c’est I'emploi direct issu

de la GCRN. Dans cette gestion, la communauté penggevenu communautaire.
» Le revenu communautaire

La communauté locale est remunérée en fonctiorslatsributions et responsabilités.
Le revenu communautaire percu par la GCRN est itoéstau fait, par les frais de gestion
des ressources naturelles, les frais sur les ddaisage de ces ressources et les amendes
appliguées pour les contrevenants par la mise emeodu « dina ». A la différence du revenu
généré par la création d’emploi indirect dont l&mg revient directement au travailleur, le
revenu communautaire est détenu par les VOI, mesnieda communauté gestionnaire. En
effet, cette somme d’argent (revenu communautasej la disposition de la communauté et

peut étre utilisé pour le bien étre de la commuhaut

28 SAGE, Avril 2004. Manuel pour la mise en place de I'écotourisme communautaire, p. 25
29 Service d'appui ¢ la gestion de I'environnement
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Mais la gestion des ressources naturelles ne coag@ars seulement la protection ou la
conservation de I'environnement mais elle conggi@ement a une exploitation commerciale

des ressources qui constituent une filiere commalergiour la région.
» La naissance des filieres

Quand on parle d’exploitation commerciale des nesss naturelles dans une optique
de développement durable, on doit toujours se reeéfa I'exploitation des ressources
naturelles renouvelables (RNR) qui peuvent étreéémérges de fagcon pérenne et qui ne

risquent pas de s’épuiser au cours du temps.

La naissance d’une filier@met I'accent sur une meilleure valorisation écortprai
des RNR comme mode privilégié de conservation deressources, et vise a améliorer et a
augmenter les bénéfices locaux dans I'exploitatommerciale de ces RNR Appuyés
techniqguement par des organismes comme le SAGEngfibiant d’un systeme de suivi, les
filieres constituent une véritable opportunité dxeloppement et de croissance économique
dans les zones d’activité. De plus, les filierepliquent, généralement, toutes les personnes
de la famille a la fois et génerent des revenuslifzunx.

En effet, la pratique de la GCRN peut étre congel@mme un facteur de croissance
economique car elle génére un revenu supplémermaireles ménages et la communauté et
augmente leur pouvoir d’achat, et de la méme fagomtribue a 'amélioration de leur niveau
de vie.

[1I) Impacts sur le plan social

Le développement social issu du TGRN dépend desirisede la population locale de
base mais il peut aussi émaner, indirectement,edestence des filieres par la valorisation
des RNR.

» Construction des infrastructures sociales

Souvent, c’est par la GCRN qu’émane la nécessitéodstruire des infrastructures
visant a améliorer les conditions de vie de la jpatmn locale. En effet, comme nous I'avons

dit auparavant, les revenus communautaires pergudep frais de gestion des ressources

30 Exemples de filiere : la filiere raphia de Brickaville, I'écotourisme de Nosy ve, la valorisation
des plantes médicinales a Bevoay — Morondava, la gestion durable de la forét de tapia :
llaka centre & Arivonimamo
31 SAGE. La gestion durable des ressources naturelles, p. 19
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naturelles, par les droits d'usage et par le « DINgont a la disposition de la communauté et
sont utilisés pour le bien de la communauté. Cesmes vont contribuer a 'amélioration des
conditions de vie de la population par la constamcti’écoles, d’hdpital,.... La construction
d’hépital donne le droit a population locale de éfésier d'un systéeme de santé répondant a
leurs besoins et de la méme maniere la constructi®tole augmente le taux

d’alphabétisation de la population de la régiongféarée.

A part la construction d’hopitHl et d’école, I'approvisionnement en eau potable est

'une des conditions d’amélioration des conditidesvie des zones rurales malgaches.
» Approvisionnement en eau potable

D’une part, ce sont les membres de la communagf@®nsable qui ont l'initiative de
faire bénéficier la région transférée d’'un appraviaement en eau potable, selon les objectifs
sociaux qu’ils se sont fixés. D’autre part, c’eat donservation ou la valorisation des
ressources qui nécessite la construction des infdsres sociales. L’écotourisme, par
exemple, nécessite l'approvisionnement en eau [eotadt en électricité et cet
approvisionnement sera aussi, bien évidemmenptarét de la population locale. Au fait, les
colts de l'approvisionnement sont, donc suppor&slgs « Vondron’Olona Ifotony » ou
VOlI, grace au revenu communautaire ou bien paolganismes qui aident pour développer

I'activité de valorisation.

Par ailleurs, I'existence ou la naissance d’'unerélnécessite une facilité d’acces dans

la zone d’activité.
> Désenclavement des zones transférées

Grace a la naissance des filieres par la valooisates ressources naturelles, les zones
productrices sont désenclavées. Il faut assungpitavisionnement des intrants nécessaires au
fonctionnement des activités mais aussi I'écouléndms produits. En plus, grace a ce
désenclavement, la population locale va étre emacbmavec I'extérieur et va bénéficier des

évolutions technologiques pour pouvoir améliorer kechnique de production.

32 http://www.parcs-madagascar.com/madagascar-natgaréis.php?Navigation=2& Les 50% des recettes
des droits d’entrée dans les aires protégées (DEaAR)affectées au financement d’activités et npicjets

alliant les attente de la population et les objgcte conservation de 'aire protégée. (...). Fokptafillages ou
communes sont bénéficiaires de ces microprojets démiers peuvent étre des microprojets commuinasita
I'exemple de la construction d'une école, d'un bge ou d'un centre de santé de base dans une cammun

33 SAGE, Avril 2004.Manuel pour la mise en place de I'écotourisme comamtaireg p. 25
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Ce désenclavement se traduit, par ailleurs, paofetruction ou I'amélioration des
infrastructures routieres. Cette facilité d'accéslaa zone permet, non seulement, le
développement de l'activité issue de la filieregerestion mais aussi a la naissance d'autres

filieres ainsi qu’'a leur développement.

En effet, la politique de TGRN par la gestion décdisée des ressources naturelles
est bien réalisable et peut étre efficace carringe la rencontre entre les aspirations locales
désireuses de tirer profit de leurs ressourcegliiscdes décideurs, soucieux de préserver le

capital écologique de leur pays.

Cependant, malgré la vision optimiste de la palgiqgde décentralisation pour
I'efficacité de la gestion des ressources natwsghar les communautés de base, la GCRN

présente des limites au sein de la population éogké-méme.

1. Les limites de la GCRN au niveau de la communautédale

La multiplicité et I'hétérogénéité des acteurs qoursuivent des buts parfois
divergents sont les principaux obstacles a la misesuvre de la GCRN. Des comportements
déviants malfaisants permettent alors des expioitst et utilisations frauduleuses des

ressources, conduisant a une pratique encore ptigidtive.

1) Comportements déviants*

Le TGRN implique la reconnaissance des droits d@ppation des ressources
naturelles par les villageois. Cependant, certaiteyeois de castes supérieures s’approprient
ces ressources communes pour leur bénéfice pefsanrdétriment des villageois les plus
pauvres. Ce qui conduit a une perte de confianceeaude la communauté avec des effets
généralement néfastes sur la gestion des ressorespersonnes a forte implication dans la
gestion des ressources, peu soucieuses de I'enemoent, font plier les autres individus aux
regles qu’elles édictent. Ces personnes manipualent les regles et les utilisent a des fins

stratégiques pour maintenir des relations commiexcit éviter la concurrence.

34 BAILLET J, 2004. La gestion en commun des ressources naturelles : une perspective crifique,

p. 11
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Par ailleurs, des populations ont une faible ingtian, en matiere de prise de
décisions mais aussi en matiére de perception défibé dans la gestion des ressources,
puisqu’elles ne sont pas considérées comme pougart localement légitimes. Leur
exclusion peut provoquer également de sérieux sefiéfastes dans la bonne gestion des

ressources.

2) Les comportements de représailles

Les stratégies de pouvoir et d'accaparement desueses par certains individus de la
communauté suppose également I'exclusion d’'uneeapfartie de cette communauté.
L’exclusion du bénéfice d'une ressource ou lintede quant au bénéfice futur peut
provoquer des dégats majeurs. Par exemple, une a@erferét classée conduisant a des
restrictions fortes par rapport a la situation aveon classement prive une partie de la
population de certains usages. Ce qui accentueolffits avec les personnes contestataires
transgressant les régles d’interdiction. En sonue#e situation produit des conflits au sein
de la communauté pouvant déboucher sur une divigdine un éclatement. Les personnes
exclues adoptent des comportements de pillages eflirment des feux en représailles de leur

exclusion.

3) Hétérogénéité des acteurs

L’hétérogénéité des acteurs peut étre considénédeneoun frein essentiel & la bonne
gestion des ressources. L'inégalité dans la rémertde pouvoir de décision, le faible degré
de confiance quimplique [I'hétérogénéité constituedes éléments essentiels de
dysfonctionnement dans la gestion des ressourcass Dertains cas, I'hétérogénéité réduit
toute capacité a s’auto-organiser collectivemegque les plus nantis satisfont leurs besoins
par le biais de ressources privées tandis que Easmmantis ne sont pas en mesure de

supporter les codts de I'action collective.

En effet, la gestion forestiere de Merimanjakatesgjours influencée par les rites et
coutumes. La gestion est donc, plutdt, axée anaarwation plutdt qu’'a la valorisation. Elle
ne génere pas assez de revenu. Cependant, un pigjetcotourisme » est en cours

d’élaboration pour constituer une activité rémutréra de revenu.

35 H. ANDRIANANJA-2 V. RAHARINIRINA 2 2006.Qeuls enjeux pour la durabilité et la
gouvernance des ressources naturelles et forestieres d'madagascar @ p. 9
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Par ailleurs, la GCRN constitue bien un facteuatégsique de développement durable
car elle permet a la fois de préserver les resssuraturelles et d’améliorer les conditions de
vie de la population locale par la construction iddsstructures locales, la création d’emploi,
la perception de revenu communautaire, le désemmlemt de la zone transférée,
'approvisionnement en eau potable. Cependargsterencore des obstacles a surmonter dans
la mise en ceuvre de la GCRN au niveau méme de famooauté locale, causés par
I'hétérogénéité des acteurs poursuivant des istéligergents.
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CHAPITRE IV : Valorisation forestiere et étude de as

La forét joue un réle trés important dans I'équiitécologique mais aussi dans la
société. Les écosystemes forestiers subissent aurdel pression surtout dans les pays
pauvres. La question est de savoir « Comment gd#gefacon rationnelle les ressources
forestieres ? ». Tout d’abord, nous allons parketadvalorisation économique des ressources
forestiéres, ensuite nous verrons l'institutionat@p de gérer les ressources forestieres, enfin

nous aborderons une gestion forestiére durable.

I. Valorisation économique dans la gestion forestiere

1) Concept de valorisation

« La valorisation économique peut étre définie centenfait de rehausser la valeur
marchande d’un bien ou service par une mesuredégatles actions volontaire® »C’est
aussi «la production d'une valeur ajoutée par ddg®res qui se coordonnent sur des

marchés et dans I'organisatiorn.»

La valorisation économique est donc la mise en wald’'un élément de
'environnement en lui attribuant un «codt » afierdtirer profit. Dans une optique de
développement durable, cette mise en valeur doé& ffite sous la condition d'une
« exploitation rationnelle », tenant compte dedpacité de regénération de la ressource en
guestion mais aussi de la résistance de I'envinoeme. Par ailleurs, elle (la mise en valeur
de la ressource) doit aussi impliquer la populakimale de maniere active et assurer ainsi,

un revenu communautaire pour le bien étre collectif

S’agissant particulierement des ressources forestieelles intéressent une
multitude d’acteurs. Leurs valorisations peuvenfasee de différentes manieres selon la
ressource considérée: il peut s’agir d'une expioma de bois d'ceuvre en vue
d’exportation ; exploitation des produits forestiaon ligneux pour les recherches ou a des
fins de guérison ; transformation des bois en aradu charbonnage ; ou tout simplement,

36 Eric BELVEAUX, Ando RABEARISOA , « Valorisation économique, exploitation raisonnée,
utilisation durable et transfert de gestion des ressources naturelles aux communautés de
base : quelle compatibilité 2 ».
37 REQUIER-DESJARDINS cité par Eric BELVEAUX, Ando RABEARISOA , « Valorisation
économique, exploitation raisonnée, utilisation durable et transfert de gestion des
ressources naturelles aux communautés de base : quelle compatibilité 2 ».
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d'une «valorisation contemplative » dans le cas I'deotourisme par les réserves

forestieres naturelles.

Depuis la conférence des Nations Unies du 16 Jait2 i Stockholm, un accord a

éte signé sur la valorisation économique.

Dans les pays en voie de développement, ce sdousles ressources foresteres qui
sont les plus exploitées. Mais avec l'effet derlae; que ce soit écologique ou économique,
les pays en développement accordent d’autant pilmpaitance aussi bien a la valorisation
gu’'a la conservation des ressources forestiergseri@iant, cette valorisation, dans le cadre

d’'un développement durable doit étre mise en cadrifacon rationnelle.

2) L’amplification de la remise en cause des modes ploitations forestiers

de type minier.

L’économie des pays en développement dépendntedisment du commerce
extérieur. Ces pays adoptent la stratégie d’avantagiparatif ou ils ont intérét a produire les
matiéres dont ils ont avantages et les exporemq@ explique que l'insertion de I'économie
a I'économie mondiale est un facteur de développen#al contraire, cette stratégie entraine
une interdépendance entre les économies de difé&remations dans la compétitivité et

aggrave le déséquilibre économique.

Pour I'’économie mondiale, I'économie évolue avee omltitude de réseau d’échange
et d’asymétrie d’'information. Quant aux pays pasyrééconomie dépend toujours de
'économie extérieure et cette dépendance entr&npauvreté de la population et la
dégradation des ressources naturelles surtouttitness En plus la dévaluation monétaire est
aussi un facteur qui aggrave la santé économigsi@algs pauvres, par I'instauration de taux

de change flottant, et qui influe les exportatidas ressources naturelles.

3) Le recentrage des politiques forestieres vers la dabilité et la valorisation des

ressources forestiers.

Les pays en développement ont adopté des meswepq@onouvoir la sauvegarde du
patrimoine forestier a savoir la protection desezoforestieres et la gestion durable des foréts.
Mais le colt d’opportunité élevé de la premiere une®blige la plupart des pays a adopter la

gestion durable des foréts.
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Concernant les firmes du secteur forestier, ellemtrnpas évolué dans le sens de
durabilité parce qu’elles sont en retard a causealmanque d’information sur la différence
de temporalité entre la durabilité du capital ficien et le capital forestier ainsi que les codts

de la gestion durable et le modele de gestion gpiée

Pour I'Etat, il n’avait pas suivi les moyens appiép pour promouvoir la durabilité
forestiere. La politique forestiere dans les paysi@eloppement n'arréte plus la dégradation
de la forét. Il faut alors une loi incitative pol@s entreprises et les autres exploitants de la
forét pour gu'ils exploitent de facon rationnelles|ressources et pour qu'ils protégent

I'environnement.

Le centrage de la politigtieforestiére nécessite I'intervention de I'Etat, amipations

non gouvernementales et des institutions internaté&s notamment:

- FAO intervient dans [I'élaboration des critéres eis dindicateurs pour
'aménagement durable des foréts.
— La Banque Mondiale soutient le gouvernement etnigigitives internationales
a formuler et mettre en ceuvre les politiques etg@mmmes avec une approche
multisectorielle.
Cette implication des organisations internatiopaldoit étre accompagnée de
linitiative régionale dans le domaine forét/envinement. Elle nécessite aussi des débats
internationaux pour mettre en ceuvre le mécanisnaedeloppement propre du protocole de

Kyoto.

4) Diversité des enjeux et problématique

La valorisation économique des écosystéemes forgstieest pas limitée tout
simplement a la valeur commerciale des produitdoé@s mais aussi a une perception des
bénéfices pour les parties prenantes.

Il existe une multitude d’enjeux autour des objsatt des processus de perception des

bénéfices :

a) Enjeux économiques

La plupart des parties prenaritese préoccupent de la valorisation des ressources :

38 J. Bakoma, 2006, « les enjeux de la valorisation économique des écosystemes forestiers
dans les pays du bassin du Congo », CESB, p.6
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- Pour les pouvoirs publics qui ont de droit sur tessources forestiéres, la
valorisation des écosystémes forestiers est lida aapture de la rente forestiere par
'intermédiaire des redevances des entreprisesogaptes. L'augmentation de la recette
provenant du secteur forestier a des impacts iraptatsur le rétablissement des équilibres
macroéconomiques et le financement des projetsr R entreprises exploitantes, la
valorisation passe par une exploitation intensimet de but est de maximiser le revenu de leur
activité.

- Pour les ONG écologistes, la valorisation explitgigpoids économique des
biens et services environnementaux par rapportpaguits ligneux et non ligneux. Ces
organisations prévoient les incidences économigagatives de la déforestation et remettent
en question la situation de la génération future.

- Pour les organisations de coopération internatgndla valorisation
economique des écosystemes forestiers soumis &ninc ajustement macroéconomique
conditionne ainsi I'assistance financiere interomadie.

D’apres le sommet de Rio en 1992, un accord a géé spour mettre fin a
'exploitation abusive des ressources naturellesalés. Il faut faire un partage juste et
équitable des avantages provenant des exploitatiessessources et I'enjeu économique est

de faire un développement économique sans desinuatiologique.

b) Les enjeux écologigues

La libre concurrence, libre circulation des bienservices, I'accés libre au marché
sont parmi les éléments caractéristiques de la ralisation dont les ressources naturelles ont
subi indirectement I'effet. Il faut mettre en plaoee stratégie de protection de la biodiversité
pour pouvoir favoriser la durabilité des ressouriesstieres. Cette stratégie nécessite une
intervention des parties prenantes, des ONG et dmpulation locale qui est en générale

régie par des régles coutumieres.

c) Les enjeux politiques

L’enjeu politique traite la gestion des conflitsrenles parties prenantes et la mise en

place des institutions adéquates a la gestionedssurces forestieres.

32 J. Bakoma, 2006. Op. cit. p8-9
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— Le role de I'Etat est, en principe, de régler lenflits autour des ressources et
d’assurer I'intérét général de la population maipiobleme est que le conflit se trouve au
sein méme de l'autorité publique.

— Les organisations non gouvernementales, qui saadeurs incontournables
en matiere de conservation des ressources accou®ntplace importante a la
conservation. Cette conservation présente une apptér de collecter de I'argent des
donateurs pour assurer le fonctionnement des diftés structures.

Pour rendre efficace la gestion des ressourcestidres, il faut tenir compte des
différents probléemes dans la valorisation économidl faut considérer aussi quel type

d’institution locale devons nous mettre en place.

Il. Institution locale de la gestion des ressources festieres

L’aménagement forestier durable engage une doudalessité pour les communautés

locales :

- Légitimité et efficacité interne c'est-a-dire étaldles institutions d’utilisation
des ressources forestiéres qui soient pertinentsrgguler les usages des communautés,
cela nécessite une implication des villageois dBasiénagement qui repose sur
I'organisation sociopolitique coutumiére.

- Légitimité et efficacité externes : Les institutsofocales doivent avoir des
interlocuteurs fiables pour les autres acteurs igean de I'aménagement du territoire
dans le but de défendre les intéréts locaux, dedonoer I'ensemble des usages et de
maintenir la qualité et la quantité des ressources.

Nous constatons que la communauté de base seuleraernve plus a gérer les

ressources forestieres. |l faut une coordinatidredas différents acteurs.

[1l. La gestion forestiere durable

En matiére de la gestion des ressources naturellesstructure centrale vers la
structure locale telle que la communauté locale,matiére de gestion des ressources
naturelles. Cette attribution de pouvoir de geéfieonstitue un élément majeur de la gestion

forestiere durable et qui permet d’atteindre todgectifs :

40 L. Guillaume, 2005. « Formes d'action collective pour la gestion locale de la forét
Camerounaise : organisation « modernes» ou institution « fraditionnelles », vertigo, volé, p.1
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Amélioration du bien étre de la population en nuilraral.

Meilleure conservation des ressources forestidrds & biodiversité.
Amélioration de la gouvernance locale par le trarsfle gestion et mise en ceuvre de
fagon concréte des pouvoirs de décision.
L’aménagement de la forét nécessite une implicatdie la communauté locale ou
nous évoquons le principe de participation : lesisiéns sur I'environnement doivent étre

prises aprés concertation avec le secteur d’agtitites groupes concernés.

L’implication de la communauté locale dans la pdgedécision permet d’avoir un
changement de forme sur la gestion forestiere : agément axé sur I'exploitation de la
ressource selon les normes techniques de I'admahdst et de I'exploitant et I'Ouverture de

la gestion forestiere aux autres ressources deéadt aux autres groupes d’'usagers.
L’implication des usagers locaux est réalisée dux cadres particuliers :

— Concession forestiére : Les modalités d'utilisatiba la forét ont pour but
d’optimiser I'exploitation des ressources et deagér a long terme le maintien couvert
forestier.

- Forét communautaire : qui est une zone dont lesomeses tirées de la forét
appartiennent a la communauté c'est-a-dire les sndulgilisation des ressources, leur
gestion a long terme, [lutilisation des bénéficegpatiennent totalement a la
communauté concernée.

D’apres la conférence de Rio en 1992, la gestianrdssources naturelles est trés
importante pour contribuer au développement. Efp@ar but de valoriser et de protéger les
ressources naturelles, mais la mise en ceuvre m@aedup de probleme surtout au niveau
de la communauté locale, d'ou la nécessité d'imtetion des institutions pour assurer la
gestion durable des ressources forestiere. Noossakhborder la gestion de la forét de
Merimanjaka afin d'illustrer la théorie précédente.

V. Etude de cas : Gestion forestiere

Dans ce nouveau paragraphe, il est question d’@udecas concret de transfert de
gestion. Il s’agit de la commune de Merimanjakatduaous allons en déterminer les processus
et les conditions de la mise en place de la GCF.

1) Présentation de la zone visitée dans la commune Bkerimanjaka
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La zone d’étude se situe sur le terroir de la comende Merimajaka au Sud Est de
Tananarive. Elle est constituée de plusieursitsrdont deux correspondent a une répartition
spatiale de groupes sociaux différents, qui sesitde part et d’autre des versants Est- Quest
d’'une chaine de colline occupée en partie par elgue de forét naturelle. lls ont fait I'objet
d'une étude plus approfondie, reprise dans le dectnx Etude du milieu naturel, des
activités humaines et de la structure sociale danperspective d’'un développement local :
cas de 2 terroirs de la commune de Merimanjdka »

Les plantations d’eucalyptus dominent le paysadjeust alors que la partie Est le
plus dénudée. Ainsi, a I'ensemble des foréts dehsesides sont présentés sur plusieurs

sommets et versants.

2) Rappel de la démarche suivie

L’étude du milieu naturel et social qui a été mithous permet de comprendre
pourquoi et comment des reliques forestieres avaigrsubsister dans cette région. En effet,
les éléments recueillis par une lecture du paysagel'appuies du démarche adoptée par les

communauteés locales, qui s’inscrivant dans unejoptde développement local.

- Le milieu naturel a été complété par I'établissende cartes
d’occupations des sols, de relevés floristiquaetegtrofils pédagogiques
- Le milieu social : c’est le principe d'immersioniguété retenu,
basé sur I'établissement d’'une relation de conBamutuelle entre personne
extérieure et les paysans. L'objectif étant de savomprendre les themes
suivants : - le social ; le foncier et les forméapgropriation ; la technique et
I'économie.
La comparaison, le regroupement de ces 2 apprdafisu naturel et milieu social)
ont permis la compréhension de la logique de fonagment du milieu humain et de ses

relations avec I'environnement.

Cette analyse a fait I'objet d’'une restitution dabitants de la zone, qui a suscité de
leur part de nombreuses réactions, basées suneitieure analyse et compréhension de leur
situation, des facteurs de blocages, mais ausgpetspectives pour un développement futur.
Un diagnostic participatif a été ensuite mis sedpiers le milieu du mois d’Avril 2000, avec

41 J. Formelles et D. Andriantseheno, avril 2000
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les paysans d’'une des 2 communautes, afin de erungitre de réfléchir sur leur vision du
développement local. Parmi les 3 hameaux qui doesti la communauté, 53 paysans y ont
participé. lls ont procédé a l'identification destgntialités et des facteurs de blocages de
développement, en se basant sur les éléments ysendk terroir, mais en y intégrant les
aspects concernant I'éducation, les infrastructuteganisation paysanne et les moyens de

communication.

A la suite du DP, les paysans ont manifesté leidréh pour le processus de transfert
de gestion des ressources naturelles (GELOSE)uetllamnélioration de la filiere Eucalyptus
(exploitation, transformation, commercialisatiob)es contacts ont été pris avec la cellule
nationale GELOSE pour une premiere phase dinfaomagui a déja été suivre de
l'introduction d’'une demande officielle de transfgrar les communautés concernées. La
communauté de base [I'Ambohidratrimo est présentée [PAssociation paysanne
« Lovasoa », motivée par cette démarche. lls @atiliééux méme des propositions de cahier
de charges et de plan de gestion de la reliquestfiére. Le processus en cours pourrait
s’étendre a d’autres communautés souverainesra@didae forestiére, suite a l'initiative prise
par I'’Association de participer activement a unmpagne d’animation et de sensibilisation.

L’objectif ultime est d’arriver a se mettre d’acdopour le futur sur un plan de gestion

commune de cette ressource naturelle a I'échella demmune.

Pour se conformer a la prescription de la loi GEEQI®s prestations d’un médiateur
environnemental ont été utilisés, dans le cadre dantrat conclu avec la programme FDP
(Forestiere et développement Paysans) de la caapésaiisse. Tout le dossier de transfert au
bénéfice de la communauté d’Ambohitratrimo, comprgre reglement intérieur et DINA de
la communauté, le cahier de charges et le planedéong de la ressource forestiere, a été
finalisé et remis pour signature aux autoritésdtames compétentes. La situation fonciere du
terroir d’Ambohitratrimo est un peu particulieree De fait certaines terres sont cadastrées et
ne peuvent étre soumises au individuelle sur 3 z@oma® encore sécurisées est la solution
alternative proposée. Ces trois zones couvrent@n55 ha et concernent 37 individus. Le
colt de cette sécurisation est similaire a celuiad&FR, mais cette sécurisation est plus

avantageuse sur le plan juridique.

3) Les caractéristigues de 2 Communautés gui_ont faitobjet de

I'’étude préalable
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Dans le prochain paragraphe, nous allons voircklsctéristiques des 2

communautés selon les 3 aspects suivants :

> Situation sociale
> Situation fonciére
> L’économie

a) situation sociale

Terroir d’Ambohitraterimo : 3 hameaux (Ambohitrato ; Anosisoa ; Belanitra)
Les habitants ont tous un statut noble et préterdistendre d’Andrianefitany.

Terroir de Belanitra: On y distingue 2 groupeseluc des anciens serviteurs
autochtones qui habitent a coté des immigrants Hawéginaires de I'ouest

d’Ambohitrandriamanitra.

Les 2 groupes ont chacun leurs atouts et leurkefabs sociales, cette situation un peu
particuliere crée un certain équilibre et enterdeiagde entre eux. Malgré la différence de
statut et l'origine, les habitants de la communérmaént gu’ils font partie du clan
Andrianefitany. La raison du respect des traditienges coutumes locales par la génération
actuelle est expliqguée par ce phénomene. Nous si@msi I'existence d’'une organisation
paysanne traditionnelle pour: la gestion des éwémés sociaux (décés, mariage,
famadihana, rites ancestraux), la gestion desstrfretures hydrauliques et de I'eau potable...

A c6té de celle-ci existe d’autres d’organisatiam tgfpe formel ; au niveau de la

commune, association des parents d’éléves, coofessles.

b) Situation fonciére

L’insécurité est ressentie par les paysans a caeda limite entre propriété qui est
mal définies. La rareté des terres pousse les paysanettre le feu a une partie des reliques
forestieres naturelles pour y planter de I'Eucalgmuivant ainsi une stratégie d’appropriation

des terres.

c) L’économie

L’agriculture domine. Les rizieres occupent 13 %lalesurface totale des 2 terroirs,

mais on constate.une différence entre les 2 : &6 Ambohitratrimo.et. 16 % pour Belanitra.
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L’insuffisance de la production pousse les paysar@iltiver les tanety pour assurer leur
besoin alimentaire de base. L'importance des basésnd’ Eucalyptus sur les versants de
colline limite la pratique des cultures sur tanefyrincipalement dans le terroir

d’Ambohitratrimo a 10 % de la surface.
Alors qu’on trouve 12 % a Belanitra.

L’exploitation de I'Eucalyptus ; une alternative awrenue. Le succés de I'Eucalyptus
est d dans un premier temps a la perspectivevdmdeauer la terre ainsi mise en valeur et

ensuite aux revenus tirés de I'exploitation du bbar
Synthése du débat sur le théeme (Etude de cas dendfgaka)

4) Synthése du débat sur le theme (Etude de cas de Mwuanjaka)

D’ apres I'étude effectuée, on a constaté que :

" Les conditions de la mise en place de la GCF sont
favorables,
" Un transfert de gestions dans un but de conservatio

Le transfert de gestion de cette forét est pergucea communautés de base comme
étant un pouvoir de protéger la forét contre tdorene d’intrusion et d’extraction. Elles
s'intéressaient a la protection mais n’avaient l[frgorité d’interdire I'accés. La forét reste
une propriété de I'Etat mais que c’est la gestionegt transférée a la communauté.

L’enjeu économique de cette forét est le maintieim déservoir naturel qui assurerait

les usages traditionnels (source d’eau, pharmadoapdidonnelle).

. Difficulté de se lancer dans la SFR
Il'y a ici question de réclamation d’'une sécur@ationciere. Les terres aménagees ne
peuvent pas étre soumise au SFR telle qu’elleasitd par la GELOSE étant donné qu’elles

ont soumise a une opération cadastrale dans |€éeari®36-37.

. Les aspects économiques plus ou moins mitigés :

L'objectif du TGRN par les communautés de Merik&njast la conservation de la
forét par la mise en défense de cette zone ou E=ulssagers traditionnels non extractifs sont
autorisés. De ce fait, cette forét ne procureras mle revenu mis a part un projet

d’écotourisme qu’elle envisage de mettre en platEspect conservatoire ne procurant de
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bénéfice monétaire immeédiat suffirait — elle paamaintient de la motivation a une gestion.
Pour bien approfondir notre étude, il est donc sgaiee d’analyser le cadre |Iégal, qui est I'un
des méthodes de transfert de GRNR.

En effet, la gestion forestiere de Merimanjakatesjours influencée par les rites et
coutumes. La gestion est donc, plutot, axée anhaawation plutét qu’a la valorisation. Elle
ne génere pas assez de revenu. Cependant, un gigjetcotourisme » est en cours

d’élaboration pour constituer une activité rémutréra de revenu.
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CONCLUSION

La raison d’étre du transfert de gestion des tesges naturelles dans les pays moins
avancés comme Madagascar est due a la dispariigngssive des ressources naturelles.

En dépit du constat sur les diverses théorietasgestion des ressources naturelles,
'adoption de la nouvelle politique environnemeatqui, le transfert de gestion des
ressources naturelles rencontre des difficult@sdets enjeux majeurs au cours de ces

processus. Ainsi, le TGRN a ses patrticuliers, veatemécanismes et de ses portées.

Bref, le champ de validité des diverses théoréggedd a la fois de la situation réelle
des ressources naturelles et de leur exploitatide a I'activité humaine afin de satisfaire
leur besoin et de promouvoir le développement ¢iediement durable. Pour illustration de

ce fait, une étude de cas ( celle de Merimanjaksdg analysée.

D’ou, les théories avec leurs applications restéigctives et dépendent des

caractéristiques de la zone (Commune Merimahjakegle de la communauté de base.
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