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M Les artisans du nouveau Mémento de I'agronome

Les étapes

L'édition de cette nouvelle version du Mémento
de I'agronome a constitué une tache de longue
haleine — quatre années de travail — , fondée
sur un large partenariat et organisée en plu-
sieurs étapes :

> une enquéte pilotée par Alain Griére et Lolita
N'Sondé, réalisée en 1996 auprés des utilisa-
teurs du Mémento de I'agronome a permis de
définir les nouvelles orientations de contenu,
en réponse aux demandes et aux besoins ;

> le dossier technique et financier a été monté
par Laurent Bedu et Olivier Durand du ministére
des Affaires étrangeres, Elisabeth Paquot du
GReT et Martine Séguier-Guis du CiraD ;

> |'architecture a été définie progressivement
par un groupe de travail constitué de Daniel
Neu, Christian Castellanet, Bertrand Wybrecht
du GReT, Jean-Philippe Tonneau et Jean-Claude
Follin du CirAD ;

> plus de 150 auteurs ont contribué a la rédac-
tion et sont cités au début des différents cha-
pitres ; de nombreuses institutions ont ainsi
apporté leur pierre a I'édifice collectif: le CIrap,
le Gret, le MAE, mais également |'APDRA-F, le
Cnearc, I'Esa d'Angers, I'lcrisat, I'lram, I'IRD,
I'INA-PG, VsF et la Chambre d'agriculture de ['ile
de la Réunion;;

> la relecture a été effectué en plusieurs
phases : chaque contribution a été relue une
premiére fois — ce travail a mobilisé 35 relec-
teurs ; un échantillon de 20 textes a ensuite été
envoyé dans 11 pays du Sud a de futurs utilisa-
teurs — 113 personnes ont donné leur avis sur
la qualité et la pertinence des textes ; enfin les
textes ont été relus par grands ensembles thé-
matiques — Frangois Enguehard, ainsi que
Cécile Fovet-Rabot, Philippe Lhoste et Jean-
Pascal Pichot du CirAD ont assuré une partie
importante de ce travail ;

> la réécriture et la mise en forme éditoriale
des textes a été assurée, pour le livre par
Bertrand Wybrecht et Elisabeth Paquot du
Gret, Marie-Agnés Leplaideur et Denise
Williams d’IciLaBas média, et, pour les cédé-
roms, par Cécile Fovet-Rabot et Monique
Loubet du CIrAD.

Lorganisation

Pour mener cette édition, le travail a été orga-
nisé autour de trois pdles de responsabilités :
> les chevilles ouvriéres qui ont mené a bien
I'ensemble des étapes, de la définition progres-
sive du contenu a la mise en forme finale, sont
Bertrand Wybrecht, responsable du produit
papier et Benoit Girardot et Cécile Fovet-Rabot,
responsables des cédéroms ;
> un comité éditorial a piloté leur travail, pré-
cisé les orientations et les choix, et facilité le
bon déroulement des activités : il était com-
posé, pour le ministére des Affaires étrangéres,
d'Olivier Durand, Jean-Frangois Gilon, Gilles
Martin et Philippe Ospital ; pour le CiraD de
Philippe Lhoste, Jean-Pascal Pichot et Hervé
Saint Macary ; pour le GReT de Daniel Neu et
Elisabeth Paquot;;
> un comité des sages a supervisé la bonne
réalisation de I'ensemble et donné de précieux
conseils sur le contenu du livre et de ses cédé-
roms : Roger Balland (MaaPAR), Hervé Bichat
(Gret), René Billaz, Michel Brochet (CNEARC),
Ludovic Causse (FerT), Julien Coléou (INA-PG),
Pierre Debouvry, Christian Fusillier (Iram),
Bernard Dadalt (Mae), Chantal Guiot (Cra),
Franck Humbert (Mag), Ibrahim Kadar (CTa),
Etienne Landais (ENsam-INRA), Jacques Lefort
(Cirap), Ndiaga Mbaye (Corar), Frangois
Peyredieu du Charlat, Frangois Rossin (MAAPAR)
et Gérard Winter (Inter Réseaux).
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Editorial

Mireille Guigaz

Directrice du Développement
et de la Coopération technique
Direction générale de la
Coopération internationale

et du Développement

du ministére frangais

des Affaires étrangéres

En 1968, lorsqu’il edite la premiere version du Memento de
’'agronome, le ministere francais de la Cooperation souligne
le caractere strategique de l'acces a l'information pour le
developpement rural. Pendant plus de trente ans, le
Memento de 'agronome a effectivement represente une
reference essentielle pour tous les professionnels du deve-
loppement rural.

Desormais, les defis que doivent relever les pays du Sud
s’inscrivent dans un contexte totalement different de celui
de la fin des annees soixante : mondialisation des echanges,
gestion durable de I'environnement, desengagement des
Etats, montee en puissance de la societe civile et pauvrete
extreme. Cette nouvelle donne amene les pays en develop-
pement, comme les organismes de cooperation, a modifier
profondement leur logique d’action.

Dans le meme temps, la demande d’informations sur les
questions techniques, economiques, d’organisation et de
gestion n’a cesse de croitre. Elle provient aussi bien d’ac-
teurs de la societe civile —associations de producteurs, orga-
nisations de solidarite internationale, bureaux d’etude
locaux — que d’agents des services publics.

Bien qu’au fil des annees et des reeditions, le Memento de
’'agronome se soit ameliore et enrichi, il etait indispensable
de diffuser au debut de ce nouveau siecle un produit diffe-
rent, a meme de repondre aux demandes d’information des
divers acteurs du monde rural.

Cet ouvrage s’adresse aux techniciens, ingenieurs, forma-
teurs et cadres associatifs impliques dans le developpement
rural des pays en developpement francophones. Il s’inscrit
dans les orientations prioritaires de la Direction generale de
la Cooperation internationale et du Developpement du
ministere des Affaires etrangeres, en faveur du renforcement
des competences des acteurs du developpement rural, ainsi
que de la production et diffusion de documents d’informa-
tion et d’outils d’aide a la decision.



Il prend en compte la diversite des metiers du developpe-
ment rural, leurs complementarites et synergies. Il repose
sur une approche globale des exploitations agricoles, consi-
derees dans leur complexite, d’ou 'importance des informa-
tions methodologiques. Des themes comme la formation,
I'organisation des paysans et la concertation entre acteurs,
relativement absents des versions precedentes, sont large-
ment traites dans cette nouvelle edition.

Cet ouvrage repose sur la mobilisation de plusieurs orga-
nismes aux cotes du ministere des Affaires etrangeres :
notamment le CIrRAD, le GRET et le ministere de I’Agriculture,
de I'Alimentation, de la Peche et des Affaires rurales. Enfin,
le partenariat cree avec le CTA' temoigne de la qualite inter-
nationale de ce livre et de 'importance des besoins effectifs
auxquels il repond. Chacun de ces partenaires, en coopera-
tion avec les acteurs du Sud, a contribue intellectuellement
et financierement a la realisation de cet ouvrage dont la
conception ne s’est pas cantonnee a I'expertise des specia-
listes, mais s’est aussi largement fondee sur des echanges
entre professionnels du Nord et du Sud.

Je suis persuadee que cette nouvelle edition du Memento de
’'agronome, completee par une version multimedia convi-
viale et riche en informations, constituera un outil de travail
tres precieux pour tous ses lecteurs. Moins normatif que
I'edition precedente, cet ouvrage rassemble des informa-
tions qui permettront aux praticiens de concevoir eux-
memes les solutions techniques et organisationnelles aux
problemes auxquels ils sont confrontes.

1 Centre technique de Coopération agricole et rurale ACP-UE.



Preface

Francois Rossin

Ingénieur général du Gref
Chef de I'lnspection

générale de la coopération
internationale au ministére
de I'Agriculture,

de I’Alimentation, de la Péche
et des Affaires rurales

Il m’est impossible d’imaginer ma vie de cooperant sans le
Memento de I’agronome. Depuis plus de 30 ans je ne m’en
suis jamais separe, comme pratiquement tous les assistants
techniques du secteur rural, et j’ai maintes fois constate
combien nos collegues des pays du Sud en etaient deman-
deurs. J’en veux pour preuve le nombre impressionnant
d’exemplaires que nous avons ramenes dans nos bagages
pour nos amis nationaux, au retour des conges.

Le Memento de 'agronome a toujours eu sa place dans les
bibliotheques des administrations centrales, sur les bureaux
et dans les vehicules des agents de terrain. Que nous soyons
ingenieurs ou techniciens, decideurs ou etudiants, forma-
teurs ou chercheurs, il reste notre referentiel privilegie. Pour
clarifier quelques points techniques, fixer les idees d’une
etude d’installation, verifier rapidement le bien fonde
d’une analyse ou apprecier la pertinence d’une proposition,
le Memento a toujours ete le premier recours, avant de
proceder a d’eventuelles recherches bibliographiques plus
poussees.

Avec ce nouveau siecle, il convenait de donner un second
souffle au Memento de l’agronome et de I'adapter, au
dela des seules innovations techniques, a l’evolution des
enjeux et des approches du developpement rural et de la
cooperation.

La forte implication du ministere de UAgriculture, de
’Alimentation, de la Peche et des Affaires rurales a la reali-
sation de la nouvelle edition de cet ouvrage illustre son
engagement significatif en cooperation internationale,
notamment par le biais de ses agents regulierement mis a
disposition de la cooperation francaise.

Face aux questions actuelles sur la necessaire amelioration
des equilibres fondamentaux entre Etats, secteur prive et
agriculteurs, ce ministere porte temoignage d’un systeme
base sur la reflexion commune, la confrontation et le dia-
logue permanents entre les pouvoirs publics et les organisa-
tions professionnelles agricoles. Il mobilise ses compe-
tences pour participer a une cooperation fondee sur une



relation de professionnels a professionnels, et non pas
seulement d’experts a beneficiaires. Ce type de partenariat
entre personnes partageant des preoccupations analogues
repond aux besoins de renforcement des capacites, tant des
organisations d’agriculteurs que des organismes publics
agricoles.

Leffort fourni pour accompagner la realisation de cet
ouvrage traduit notre volonte de partager cette vision de la
concertation Etat/profession, au meme titre que d’autres
appuis specifiques aux organisations professionnelles fran-
caises ou a des organismes internationaux.

Cette nouvelle edition du Memento de I’agronome constitue
une etape importante de 'appui aux acteurs du developpe-
ment rural. Les responsables professionnels et les techni-
ciens des organisations paysannes du Sud montrent un
attrait croissant pour ce type de documentation : gageons
qu’une reciprocite bien comprise les amenera a devenir
coauteurs des prochaines editions.
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Introduction

L' ORGANISATION DE L'INFORMATION DANS LE MEMENTO

Lacces a I'information technique s’est amélioré ces derniéres années. Il demeure
néanmoins problématique pour les professionnels de terrain, et surtout pour ceux qui
travaillent loin des centres urbains. Leur métier a également profondément évolué.
La conception de cette nouvelle version du Mémento de l'agronome a tenu compte de ces
deux constats. Cette édition 2002 remplace la précédente mise a jour (1991) de I'ou-
vrage, congu a l'origine a la fin des années soixante.

La révolution informatique a bouleversé les supports de I'information. La plupart des
équipes techniques sont désormais équipées de micro-ordinateurs qui leur permettent
d’accéder a I'information sur support informatique. Mais il leur est souvent difficile de
se connecter sur Internet et de télécharger des volumes importants d’information
depuis des centres ruraux reculés. La nouvelle version du Mémento de l'agronome est
donc congue sur des support complémentaires, un livre et deux cédéroms.

e Un nouveau contenu

o Lévolution des besoins du public

Cette nouvelle version s’efforce de répondre aux besoins en information des agro-
nomes et des agents de terrain. Leur métier a évolué : il porte sur des actions qui
s'inscrivent dans des ensembles plus complexes. Ces professionnels sont de plus en
plus amenés a travailler au sein d’équipes pluridisciplinaires ou en collaboration avec
de multiples partenaires locaux.

Les sciences et les techniques de I'agronome ont également progressé depuis dix ans
et cette nouvelle version en tient compte. Les évolutions ont essentiellement porté sur
les questions d’approches et de méthodes, peu abordées dans les versions antérieures.

o Des informations sur les techniques, les démarches, les méthodes

Les informations techniques, qui constituent le corps de cette édition, ont été recen-
trées autour des activités agricoles. Cette réorientation permet d’apporter plus d’in-
formations méthodologiques et d’ouvrir sur de nouveaux themes comme le crédit, le
foncier, la formation, I'appui aux organisations paysannes, les filiéres et la démarche
projet.

Les domaines ou I'agronome peut désormais plus facilement faire appel a des
hommes de l'art sont peu abordés dans I'ouvrage. C'est par exemple le cas de la
construction ou de la mécanique, dont certains secteurs sont développés sous forme
d’études de cas et de fiches techniques uniquement dans les cédéroms.
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Le support cédérom permet aussi d’exploiter d’autres formes de présentation : illus-
trations, études de cas, reportages photographiques, textes d’approfondissement et
parcours didactiques.

Cette nouvelle version a été rédigée dans une optique d’aide au raisonnement plus
que dans un esprit de fourniture d’éléments préts a 'emploi. Les recettes se révelent
en effet souvent inadaptées a la diversité des situations que rencontrent les profes-
sionnels de terrain.

e Deux cédéroms accompagnent le livre

e Trois types d'information sur deux supports

La classification en trois types d’information a pour but de présenter la variété des
contenus et leur répartition par support.

Des informations techniques

Les informations techniques constituent I'essentiel du contenu du Mémento de l'agro-
nome. 1l a été demandé aux rédacteurs de préciser le contexte et le domaine de vali-
dité des informations qu’ils apportent, afin d’éviter un emploi inadéquat des réfé-
rences citées.

Des éléments méthodologiques

Les éléments méthodologiques sont la nouveauté de cette édition 2002. Ce change-
ment répond aux demandes formulées par des agents de terrain au cours d’une
enquéte sur l'utilisation des versions précédentes de I'ouvrage.

Les éléments méthodologiques sont de deux natures : méthodes de diagnostic et
méthodes d’intervention. Ces informations sont rassemblées, autant que possible,
dans des chapitres voisins, de fagon a disposer plus aisément par exemple des données
sur I'analyse des exploitations agricoles et sur I'appui aux agriculteurs.

Des connaissances de base

Les connaissances scientifiques indispensables pour raisonner en agronomie et en zoo-
technie ont été introduites dans le Mémento de I'agronome. Elles sont en particulier
utiles a ceux qui sont sollicités sur le plan technique par les agriculteurs mais qui n’ont
pas forcément la formation agricole ou agronomique ad hoc.

o La complémentarité entre le livre et les cédéroms

Des compléments d'informations techniques

Pour les productions végétales et animales, I'essentiel de I'information technique est
présent dans I'ouvrage. Le cédérom apporte différents types de compléments. Par
exemple, des dossiers concernant certains ravageurs et certaines adventices sont dis-
ponibles sur le support informatique.

Pour les nouveaux champs d’intervention (le crédit, le foncier, la formation, les orga-
nisations paysannes, I'évaluation des projets), il n’était pas possible de faire figurer de
nombreux éléments techniques dans 'ouvrage. Aussi ces contenus techniques ont-ils
été développés principalement sur le support cédérom.

10
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Des illustrations, des études de cas et des parcours didactiques

Le nombre de pages du livre ne permet pas d’illustrer le propos par des exemples.
C’est donc surtout sur le support cédérom que sont développés des études de cas et
des parcours didactiques. Le support informatique accorde aussi une large part aux
photographies et aux schémas.

Des textes de référence

Lensemble des textes présents dans le livre sont des textes originaux, commandés et
rédigés pour cette nouvelle version. II était souvent intéressant de les compléter par
d’autres textes (articles de périodiques, extraits d’ouvrages, documents de travail),
écrits pour d’autres circonstances, et que leurs auteurs ont accepté de voir reproduits
sur I'un des cédéroms.

En résumé, I'essentiel des informations techniques et scientifiques sont présentes dans
le livre. Le premier cédérom, par souci d’homogénéité, reprend lintégralité du
contenu de 'ouvrage, complete ce texte par de 'image, des études de cas, des fiches
techniques, des bibliographies et des listes de sites web. Les parcours didactiques ou
photographiques résument I'information méthodologique et I'illustrent. Le second
cédérom fournit des textes de référence complémentaires et quelques logiciels.

L'organisation de I'information dans le livre

Sept grandes parties

Le Mémento de U'agronome est organisé en sept parties.

Les diagnostics : comprendre pour agir

La premiere partie est consacrée aux diagnostics : réflexion sur la place des diagnos-
tics dans les démarches de développement, présentation des différents éléments de
diagnostic, description d’outils et de méthodes fréquemment employés au cours des
diagnostics et exposé d'une démarche de diagnostic général des activités agricoles a
Iéchelle locale.

Intervenir sur I'environnement des exploitations

La deuxieme partie traite des interventions sur I'environnement de I'exploitation
agricole, interventions qui ont pris une importance considérable ces dernieres années.
Des themes et des formes d’intervention tres variés y sont abordés, d’'une maniere
relativement succincte : le foncier et la gestion des ressources naturelles, les organisa-
tions paysannes et rurales, le crédit, les aménagements hydrauliques (périmetres irri-
gués et bas-fonds), la formation des agriculteurs.

Accompagner le développement des exploitations familiales

La troisiéme partie concerne l'exploitation agricole et le processus d’innovation au
sein de I'exploitation. Elle est construite autour des questions suivantes : comment
analyser le fonctionnement des exploitations agricoles, comment appréhender leur
diversité et comment raisonner I'introduction d’innovations dans les exploitations
agricoles ?

"
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Agriculture générale

Cette quatrieme partie rappelle les grands éléments de caractérisation du sol, du cli-
mat et du peuplement végétal. Elle est surtout consacrée a 'amélioration des systémes
de culture, a travers le raisonnement de I'itinéraire technique : préparation du sol, fer-
tilisation organique et minérale, controle des mauvaises herbes, des ravageurs et des
parasites...

Agriculture spéciale

La cinquiéme partie présente les caractéristiques des principales plantes cultivées sous
les tropiques, y compris les especes fourrageres.

Elevage

La sixiéme partie, ainsi que la suivante, approfondissent I'amélioration des produc-
tions animales, selon un schéma similaire a celui retenu pour les productions végé-
tales. Les éléments génériques de raisonnement de I'amélioration des systemes d’éle-
vage (amélioration de I'alimentation, de la génétique, de la santé...) constituent cette
sixieme partie.

Zootechnie spéciale

La septiéme partie traite des spécificités des principaux groupes d’animaux élevés, y
compris certaines espéces mal connues : aulacode, achatine...

o Les informations complémentaires

Les références bibliographiques

Les références bibliographiques sont présentées au fur et a mesure des chapitres. Elles
correspondent a des documents d’accés relativement facile (articles de revue,
ouvrages). Les listes bibliographiques sont parfois plus complétes dans la version mul-
timédia.

Les annexes

Des annexes apportent des compléments d’information dans les domaines suivants :
tables de conversion, formulaires mathématiques, et listes d’adresses.

o Comment trouver l'information utile ?

La recherche d’information dans I'ouvrage
Trois portes d’entrée sont utilisables :

Le sommaire (en début d’ouvrage)

Il présente le plan développé de I'ouvrage. Son utilisation est pratique pour retrouver
des chapitres méthodologiques.
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Lindex (en fin d’ouvrage)

Il est particulierement adapté a la recherche d’une information liée a un concept
(agroforesterie, systeme d’élevage...) et d’'une information précise (ravageurs d’une
culture donnée, définition d’un terme particulier...).

Les renvois (dans le texte)

Ils permettent au fil de la lecture de repérer les chapitres ot se trouvent des éléments
en relation avec les éléments lus. Ils sont d’autant plus utiles que de nombreux cha-
pitres sont étroitement liés et que, dans la mesure du possible, les répétitions ont été
évitées.

La recherche d'information dans les cédéroms

Deux cédéroms accompagnent cet ouvrage. Le premier propose le texte imprimé et
un ensemble de compléments liés aux divers chapitres du Mémento de l'agronome. Par
ses possibilités de gestion de I'information et de navigation, le support informatique
permet a l'utilisateur d’avoir accés aux compléments depuis tous les chapitres aux-
quels ils se rapportent. Ce cédérom n’est pas organisé linéairement, comme un
ouvrage, il s'appuie sur une base de données qui permet a 'utilisateur de naviguer de
fagon aisée au sein du corpus proposé.

Le second cédérom complete le premier : il integre un ensemble d’ouvrages, d’articles
et de textes i extenso. Ce produit peut étre assimilé a une bibliotheque virtuelle.

Afin de permettre au lecteur d’établir un lien facile entre les versions imprimée et
informatique, le premier cédérom permet, comme pour la version imprimée, d’accé-
der aux contenus par le sommaire. En plus de ce mode d’acces a I'information, les
outils de recherche suivants sont proposés :

Recherche par mot des titres

Ce mode d’acces permet d’identifier I'ensemble des médias (textes, images, parcours,
etc.) dont le titre comporte le mot saisi par I'utilisateur. Il est particuliérement perti-
nent pour trouver rapidement un document en rapport avec un mot précis.

Recherche en texte intégral

Ce mode de recherche permet d’identifier les textes comportant un mot quelconque.
Par rapport au mode de recherche précédent, il est plus puissant car il concerne I'en-
semble du texte proposé.

Par la combinaison de ces divers modes d’acces a l'information, 'utilisateur peut
explorer les contenus proposés dans la version multimédia selon de multiples voies.
Pour en savoir plus, nous vous invitons a consulter les cédéroms.
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LE MONDE CHANGE, LES AGRONOMES AUSSI

e Le monde change

o Les révolutions technologiques

Le monde change, et il change de plus en plus vite, a la vitesse exponentielle a laquelle
progressent les sciences et les techniques. Ce rythme accéléré invite chacun d’entre
nous a actualiser en permanence ses connaissances et ses savoir-faire. Il nous oblige a
des remises en cause régulieres.

La vitesse de ces changements est telle qu'on voit bien, désormais, qu’ils ne se limitent
pas aux techniques et aux modes de production et d’échange. Les révolutions tech-
nologiques transforment radicalement les modes de vie, qui a leur tour, bouleversent
I'organisation des sociétés. Pendant un temps, on a pensé que l'action pour le déve-
loppement consistait, pour I'essentiel, a favoriser la diffusion des techniques. Il est
clair désormais qu'il s’agit d’accompagner des changements sociaux. Cette prise de
conscience a profondément modifié la conception des métiers du développement.

o Lesinégalités et les injustices perdurent

Malgré ce que nous appelons le progres, les inégalités entre les peuples ne cessent de
s'accroitre. Et, au Nord comme au Sud, le fossé se creuse entre les mieux nantis et les
plus pauvres. Cette aggravation des injustices et les frustrations qu’elle engendre
créent un terrain favorable a I'instabilité politique et aux conflits. Mais elle provoque
aussi les révoltes qui fondent les engagements positifs : dans tous les pays, des hommes
et des femmes se mobilisent pour un développement moins inégal sur notre planéte.
Les métiers du développement sont souvent a la frontiere de cet engagement social et
de leurs domaines techniques. Ils ne sont pas toujours, seulement, une affaire de com-
pétences.

o Lamondialisation

Laccélération de la circulation des informations, des capitaux et des biens, et la géné-
ralisation a I'échelle de la planete des régles du libre-échange ont engendré ce que I'on
nomme désormais la mondialisation. Les uns s’en félicitent car elle facilite la production
de plus de richesse. Les autres la condamnent car elle aggrave les inégalités et la domi-
nation d’'un modele culturel unique. Mais chacun s’accorde a dire qu’on ne peut plus
I'ignorer. Entre autres, elle interdit désormais de penser les questions du développe-
ment, méme au niveau local, sans se référer aux contextes macroéconomiques et poli-
tiques qui les déterminent.

Lacceés a l'information via les moyens modernes de communication est une des
grandes révolutions des derniéres années du Xx° siecle. Il va puissamment contribuer
a la diffusion des connaissances et des savoirs, et, espére-t-on, a I'avénement de la
démocratie. Il est plus que jamais un enjeu majeur en matiere de développement.
Paradoxalement, 'accés d’un plus grand nombre a un service essentiel peut aussi étre
la source d’exclusions. La maitrise de ces nouveaux outils est par ailleurs devenue un
élément incontournable du métier de I'agronome.
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o Les menaces sur I'environnement

La conférence de Rio, en juin 1992, a concrétisé une prise de conscience planétaire.
Plus personne ne peut encore 1gn01 er les dangers qui menacent la planéte Terre, sou-
mise & une croissance économique non maitrisée. Dix ans plus tard, malgré de nom-
breuses avancées, le bilan des actions entreprises pour la défense de I'environnement
mondial est décevant. Elles se heurtent toujours a des intéréts particuliers et natio-
naux. Les institutions et les regles qui permettraient de promouvoir un développe-
ment plus harmonieux de notre planéte ne sont pas encore en place.

Cette prise de conscience est cependant a I'origine de nombreux bouleversements au
sein des organismes de développement et des institutions de recherche agronomique.
De nouvelles priorités, disciplines et méthodes de travail sont apparues. On n’utilise
plus le mot «développement» sans lui adjoindre I'adjectif «durable». Les agronomes
ne peuvent plus considérer un systéme de production agricole sans se préoccuper de
ses conséquences sur I'environnement. Leur champ s’est élargi a la gestion des res-
sources naturelles. Ils ne peuvent plus ignorer les formes d’occupation et de mise en
valeur de 'espace rural non agricole.

o Laremise en cause du role de I'Etat

Le role effectif, mais aussi I'image de I'Etat ont changé au cours de ces trois dernieres
décennies.

Dans de nombreux pays, la crise du milieu des années soixante-dix, puis les pro-
grammes d’ajustement structurel ont considérablement réduit le train de vie des Etats.
Ces derniers n’ont plus les moyens des interventions directes qui les caractérisaient
dans les années soixante. En terme d’image, cette quasi-faillite s’est ajoutée au bilan
trés négatif de certains régimes. La corruption a grande échelle, I'incurie, et I'aggra-
vation des tensions ethniques et sociales ont contribué a déconsidérer le role de I'Etat.
La libéralisation pronée par les organisations de Bretton Woods (Fonds monétaire
international et Banque mondiale) a ensuite légitimé la théorie de son effacement
comme facteur favorable au développement économique.

On s’accorde aujourd’hui a reconsidérer le role de I'Etat, garant de I'état de droit et
de la bonne gestion du «bien public», arbitre des enjeux sociaux, et lieu irremplagable
de la définition et de la coordination de politiques cohérentes. Le slogan de la <bonne
gouvernance» a heureusement remplacé celui du «moins d’Etat».

Mais le renouveau du discours sur les Etats n’a pas encore rempli les caisses des plus
pauvres d’entre eux, ni transformé d’'un coup de baguette magique les plus corrom-
pus et les plus inefficaces. L'Etat apparait par ailleurs bien a I'étroit dans ses frontieres.
Lavenir, en ces temps de mondialisation, est pour une large part aux institutions
régionales, sur le modele de I'Union Européenne ou du Mercosur.

Au terme, provisoire, de cette évolution, le panorama institutionnel a changé sur le
terrain. Les fonctions publiques ont réduit leurs effectifs. Des espaces laissés vides par
I'Etat ont été occupés par des acteurs de la société civile. De nouvelles configurations
d’acteurs ont vu le jour.
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o L'émancipation des femmes

Les années quatre-vingts et quatre-vingt-dix ont été aussi celles de 'émergence et de
la reconnaissance du mouvement d’émancipation des femmes. Cette évolution a été
consacrée par la conférence de Pékin en 1996. Elle se concrétise désormais dans la
plupart des programmes des agences internationales. Mais un long chemin reste a
parcourir. Bon gré, mal gré, les agronomes, au sein desquels la parité n’est encore
qu’un objectif lointain, ont pris conscience que non seulement les femmes représen-
taient un peu plus de la moitié de I'humanité, mais aussi, dans certains pays, beaucoup
plus de la moitié des travailleurs de I'agriculture. Cette prise de conscience ne s’est pas
toujours traduite dans les programmes d’appui.

o Le poids démographique des jeunes

Dans les pays en développement, les moins de vingt ans sont désormais la catégorie
sociale majoritaire. Les agronomes, et bien d’autres techniciens du développement,
n’ont pas encore intégré ce fait dans leurs pratiques. Ils ont bien été attentifs a la crois-
sance démographique de ces pays, que soulignaient les démographes (le rythme de
cette croissance décroit aujourd’hui). Ils ont, a juste raison, attiré 'attention du monde
sur les problemes de sécurité alimentaire qu’elle pouvait poser. Mais ils n’ont guere
anticipé les bouleversements de la pyramide des ages résultant de cette croissance. Ils
ne savent encore travailler, sauf exception, qu’avec des adultes.

o Une croissance urbaine exponentielle

Dans la plupart des pays, cette croissance démographique se conjugue avec I'exode
rural pour donner naissance a des mégapoles et des réseaux de villes en perpétuelle
expansion. Le temps des spécialistes du monde rural, qui se posaient en défenseurs des
campagnes contre les villes, est passé. Le rural se pense désormais en fonction de I'ur-
bain. La ville est un marché pour l'agriculteur, et inévitablement une référence en
termes de rémunération du travail. Elle est le lieu de résidence d’anciens ruraux
encore intimement liés a leurs villages d’origine et impliqués dans leur développement.

e Les écarts de productivité se creusent entre agricultures du Nord et du Sud

Les écarts de productivité entre les agricultures des pays industrialisés et celles des
pays du Sud sont considérables, et ils saccroissent rapidement : les premiéres dispo-
sent de capacités d’investissement et d'un niveau d’infrastructures incomparablement
plus élevés que les secondes ; les efforts des organismes de recherche publics et privés
sont trés majoritairement orientés a leur profit ; elles bénéficient de systemes d’aide et
de soutien nationaux ou régionaux conséquents.

Les systemes les plus productifs peuvent imposer leurs prix sur des marchés interna-
tionaux de plus en plus ouverts et concurrencer les agricultures des pays en voie de
développement sur leur propre marché intérieur. Cette concurrence est d’autant plus
vive que les accords internationaux signés a 'Organisation mondiale du commerce,
(I'OMC) ou ceux de libre-échange (tels que 'ALENA entre le Mexique et 'Amérique du
Nord) ou les accords de Cotonou (entre 'Europe et les Pays Acp) conduisent les pays
a diminuer leurs protections douaniéres.
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Lévolution des regles du commerce international apparait comme un enjeu tout aussi
important que les efforts qui visent a améliorer le niveau et I'efficacité des systemes
d’aide au développement rural des pays du Sud.

Les évolutions des acteurs et des principes d’action

De nouveaux protagonistes

Le développement agricole était surtout, il y a vingt-cinq ans, I'affaire de I'Etat. Ses
services ou ses sociétés publiques intervenaient directement aupres des paysans. Ils
leur apportaient tout ce dont ils étaient supposés avoir besoin : infrastructures, tech-
niques, intrants, logistique, crédits, clients, modele d’organisation. Leur mode d’action
privilégiait les projets de grande dimension.

Aujourd’hui, de multiples acteurs sont a 'ccuvre. Les organisations paysannes se sont
développées selon une grande diversité de modeles, de dimensions, et de fonctions.
Les mieux organisées d’entre elles sont a méme de gérer des services destinés a leurs
membres. Elles sont capables de négocier la maitrise d’ouvrage de programmes de
développement avec des partenaires institutionnels — I'Etat ou les bailleurs de fonds -
ou d’en piloter la mise en ceuvre en faisant appel a des prestataires privés. Ces
derniers se sont multipliés, sur le modele associatif (les ONG d’appui), ou sur celui de
I'entreprise de service.

Selon les contextes, certaines de ces organisations paysannes se sont focalisées sur des
objectifs liés a la production agricole de leurs adhérents et a son environnement
d’amont et d’aval. Elles se sont parfois spécialisées sur une filiére agricole spécifique.
On parle alors plutot d’organisations de producteurs. D’autres prennent en compte
I'ensemble des préoccupations des ruraux du territoire sur lequel elles interviennent.
Ces organisations territoriales se mobilisent plutdt sur les infrastructures, les équipe-
ments sociaux, 'organisation des services aux populations, 'aménagement et la ges-
tion de I'espace. Elles partagent ces domaines d’intervention avec les collectivités ter-
ritoriales, dont la montée en puissance est également un fait marquant de ces toutes
dernieres années, plus particulierement en Afrique de I'Ouest.

A coté de ces organisations de producteurs et de ces organisations territoriales, le
panorama des intervenants du développement agricole et rural de nombreux pays est
marqué par le développement des ONG. Ces organisations non gouvernementales
sont, elles aussi, d'une grande diversité. On désigne sous ce vocable a la fois de vastes
mouvements de citoyens mobilisés autour d’une cause qui leur tient a cceur, des orga-
nisations de personnes regroupées pour défendre des intéréts communs ou ceux de
groupes sociaux particuliers, et des petites équipes de cadres organisées sur un mode
associatif pour, a la fois, concrétiser leurs engagements militants et valoriser leurs
compétences professionnelles.
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o De nouveaux principes d'action

Ce bouleversement du paysage institutionnel et le bilan décevant de ces deux der-
nieres décennies ont contribué a une évolution importante des principes d’inter-
vention en matiere de developpement Cette évolution, qui n’est pas spec1ﬁque au
domaine agricole ou rural, n’est pas exempte d’effets de mode. Ses prlnc1pes annon-
cés sont encore inégalement appliqués. On peut tenter de les résumer en trois grands
axes.

Priorité aux effets durables et appui aux acteurs locaux

Les criteres d’évaluation des actions de développement ont évolué. Les résultats
immédiats sont moins prépondérants ; I'efficacité ne se résume plus au respect des
budgets programmes ; il est de plus en plus question d'impact et de «durabilité> en
termes écologiques comme en termes économiques. A Taune de ces derniers critéres,
les projets mis en ceuvre par des équipes éphémeres et pressées par le temps, grandes
pourvoyeuses de décisions autoritaires et de «cadeaux», ont montré leurs limites.

Les interventions de développement cherchent, de plus en plus, a sappuyer sur le
dynamisme des personnes et des groupes qui structurent la société locale (on parle
d’acteurs du développement). Les «projets» ne cherchent plus a offrir eux-mémes des
services mais visent la création d’institutions capables de les apporter «durablement»
aux populations.

Cette stratégie conduit souvent a une diversification et a une spécialisation des outils
financiers selon leurs objectifs : le développement des activités productives, celui des
infrastructures économiques ou celui des équipements sociaux ne se financent plus de
la méme fagon. Les projets mettent de moins en moins I'animation, le conseil et le
financement «dans le méme panier». La création d’institutions financieres durables et
adaptées devient une de leurs priorités les plus fréquentes.

Les démarches participatives

La diffusion de recettes «universelles», méprisantes a I'égard des contextes locaux, ou
la réalisation d’infrastructures imposées aux populations ont été des fiascos. On en tire
progressivement les lecons. Les «démarches descendantes» qui accordaient le mono-
pole de la conception et de la décision aux bailleurs de fonds, aux Etats et a leurs
experts sont remises en cause. On tente de leur substituer des «démarches ascen-
dantes» qui vont des populations aux décideurs et qui permettent d’intégrer les ini-
tiatives des premieres dans les démarches des seconds.

La mise au point et la diffusion des méthodes «participatives» ont accompagné ce pas-
sage des <ogiques d’offre» aux dogiques de demande». Elles n’ont pas toujours été
exemptes ni de naiveté ni de populisme. Elles ont parfois confondu le recueil d’opi-
nion et I'aide a la formulation d’un jugement. Elles butent également souvent sur des
fonctionnements sociaux tres hiérarchisés, et certains de leurs outils restent ceux d’ex-
perts étrangers pressés par le temps. Mais, au final, ces méthodes ont permis de réelles
avancées. Elles ont facilité 'organisation du dialogue entre populations et «dévelop-
peurs». Elles ont aussi rappelé que la qualité de ce dialogue n’était pas seulement un
probléeme de méthode, mais aussi une question de régulation de pouvoir et de réduc-
tion des asymétries entre participants.
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Ces méthodes proposent aujourd’hui des démarches et des gammes d’outils variés.
Mais toutes insistent sur I'importance des phases de diagnostic qui doivent impérati-
vement précéder les actions. Chaque discipline a ainsi développé ses propres outils de
diagnostic «participatif>.

La concertation et la coordination

La priorité donnée aux logiques d’acteurs et aux démarches ascendantes impose d’in-
venter de nouvelles formes de concertation pour assurer la mise en cohérence des
actions. L'organisation hiérarchique des services de I'Etat et des bailleurs de fonds, qui
peinaient déja pour assurer cette fonction, n’est plus adaptée dans le contexte actuel.

On lui cherche désormais des alternatives en tentant de construire cette cohérence au
sein d’institutions de concertation, supposées représenter I'ensemble des acteurs
concernés par un territoire ou par un domaine d’intervention. L’Etat est censé y exer-
cer ses prérogatives politiques sans empiéter sur 'autonomie des autres acteurs. On
espere, dans les pays ou d’'importantes réformes de décentralisation sont a I'ccuvre,
que les collectivités territoriales y joueront un role majeur dans les dispositifs concer-
tés sur un territoire donné.

Mais les conditions de ce passage du développement «administré» au développement
local ou au développement concerté ne sont pas toujours réunies. Elles nécessitent un
climat politique relativement serein, des services publics suffisamment fonctionnels et
des organisations représentatives déja puissantes et clairvoyantes. Sur ce dernier
point, les opérateurs de projets rechignent parfois a favoriser I'émergence et la pro-
gression d’organisations locales de grande dimension, susceptibles de contester un
jour leur pouvoir.

Des approches et méthodes de développement différentes

Des démarches plus intégrées

Les initiatives qui visent 'amélioration des techniques de production sont de plus en
plus rarement conduites isolément. Elles sont intégrées dans des démarches plus glo-
bales qui s’organisent soit autour d’un produit ou d’une production (les approches
«filieres »), soit a partir d’un espace géographique pertinent (les approches territo-
riales). Ces deux grandes approches ne sont pas antinomiques et peuvent se combiner.

Les approches «filiéres»

Les approches iliere» s’efforcent d’améliorer a la fois la production et la valorisation
d’un produit ou d’une famille de produits pour accroitre le revenu des producteurs.
Les stratégies d’amélioration de la production qu’elles mettent en ceuvre intégrent des
criteres liés a la mise en marché. L'amélioration de la valorisation des produits se
construit en général a partir de deux axes complémentaires. Le premier consiste a
améliorer les rapports de force au sein de la filiere en faveur des producteurs. Cela
passe obligatoirement par la constitution d’organisations de producteurs fortes et effi-
caces. Le second cherche a accroitre I'efficacité globale de la filiere, du producteur au
consommateur. Il implique la création d’instances interprofessionnelles capables de
concevoir et de mettre en ceuvre des réformes «gagnant-gagnant». Celles-ci, comme
leur nom l'indique, doivent procurer des avantages a tous les acteurs de la filiére.
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Les approches territoriales

Les approches territoriales visent, sur un territoire donné, a améliorer les conditions
de vie des ruraux et pas seulement les revenus issus des productions agricoles. Ces
deux objectifs sont en général «triplement liés» :

> ils ont souvent des impacts positifs réciproques et des conditions requises identiques

> ils sont étroitement imbriqués au sein des logiques paysannes que ces approches
s'efforcent d’accompagner ;

> les volets qui visent la valorisation des ressources naturelles et 'amélioration des
infrastructures, fréquents au sein de ces approches, impliquent souvent de s’inté-
resser au «rural> pour mieux travailler sur «l’agricole».

Les volets agricoles menés dans le cadre de ces approches s’appuient sur la cohérence
de T'organisation sociale locale pour travailler plus efficacement avec les acteurs
locaux.

o Accompagner les innovations

Lorganisation du développement agricole a longtemps séparé assez nettement deux
fonctions, la production de références, proche de la recherche, et la diffusion de ces
références, confiée a ce qu'on appelait la «vulgarisation». Et, pendant toute une
période, les échecs du développement ont été imputés a la seconde.

Ce point de vue a évolué. Tout d’abord, on a admis que la qualité des références pou-
vait étre en cause. «Agronomiquement correct» n’est pas toujours synonyme «d’appro-
prié». Les agronomes ont progressivement perfectionné leurs méthodes pour mettre a
la disposition de leurs interlocuteurs paysans des références plus adaptées. Il est apparu
également que la diffusion d’une innovation n’était pas essentiellement ou pas seule-
ment une question de circulation de I'information et de démonstration. Les agronomes
et les sociologues ont travaillé sur les mécanismes et les conditions de cette diffusion.

Valoriser les savoirs paysans

Les démarches et les méthodes qui visent a mettre a la disposition des paysans des

références nouvelles adaptées a leurs conditions de production procedent aujourd’hui

de trois principes :

> les agronomes ne sont pas les seuls a pouvoir inventer ou diffuser de telles réfé-
rences. Les paysans sont inventifs et ceux qui voyagent sont des vecteurs naturels
de I'innovation. L’échange et le voyage accompagné peuvent aussi étre une fagon
de mettre des références nouvelles a la disposition des paysans. L'analyse fine des
pratiques existantes peut également mettre au jour des innovations ;

> pour proposer des solutions appropriées a une réalité il faut comprendre comment
elle fonctionne. Les agronomes ont perfectionné leurs outils d’analyse et de dia-
gnostic a différentes échelles : la parcelle, I'exploitation, la petite région... En com-
prenant mieux les ogiques paysannes» et le fonctionnement des systemes de pro-
duction, ils ont mis en évidence que la productivité par unité de surface n’est pas
toujours le premier objectif des paysans. La productivité du travail, la minimisation
des risques climatiques, la gestion de la trésorerie, les stratégies d’appropriation
fonciere peuvent constituer pour eux des enjeux plus importants et les agronomes
commencent a prendre en compte ces criteres dans I'élaboration des références ;
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> en associant les paysans a 'expérimentation et a la mise au point des innovations,
on augmente les chances qu’elles leur conviennent. Il s’agit donc d’établir les dia-
gnostics sur un mode participatif, d’expérimenter en milieu paysan, de lier plus
étroitement des démarches de recherche et de développement, et d’associer les res-
ponsables des organisations paysannes a la définition des orientations des politiques
de développement.

Créer les conditions de I'innovation et de sa diffusion

La vulgarisation a longtemps été organisée pour diffuser directement et le plus large-
ment possible une série de messages peu nombreux, supposés convenir au plus grand
nombre possible de paysans. Sa conception est désormais moins rigide. On tente
d’adapter son organisation en fonction des milieux et des systémes de production.
Quelques grandes tendances sont a I'ceuvre :

> dans les régions ou les systemes de production sont variés, on tente d’offrir une
large gamme initiale de propositions. Cette offre est ensuite développée et orientée
en fonction de I'accueil que regoivent les différentes propositions ;

> les stratégies de diffusion dépendent de la nature des innovations. Celles qui ne
perturbent pas les systémes de production se diffusent assez spontanément, dés que
les paysans y voient leur intérét. Les changements plus radicaux de ces systemes
impliquent de travailler en amont, sur les conditions de leur adoption ;

En amont de I'introduction d'une innovation

Les processus d'intensification par l'usage des intrants nécessitent de minimiser les risques clima-
tiques et sanitaires, d'organiser I'amont et I'aval de la production et de proposer les formes de crédit
adaptées. Pour tester leur pertinence, il ne suffit pas de proposer des itinéraires techniques adaptés
et de les rendre accessibles par des actions de formation et d’appui. Il faut aussi proposer des formes
d’organisation qui permettent I'acces au crédit et qui sécurisent les approvisionnements et la mise en
marché.

> au-dela de cette approche plus globale d'une innovation particuliere, d’autres
réflexions portent sur les facteurs favorables au progres technique en milieu pay-
san. Elles ameénent certains projets ou institutions a travailler trés en amont de la
production, sur les questions d’éducation, de formation, de circulation de I'infor-
mation, de valorisation culturelle des savoir-faire techniques ;

> enfin, depuis longtemps, la plupart des projets de développement agricole tentent
d’organiser des relais entre leurs techniciens et les paysans. De multiples solutions
ont été expérimentées : relais collectifs ou individuels, «paysans-relais» ou «pay-
sans-innovateurs». Il n’existe pas de solution universelle. Au demeurant, la qualité
et la pérennité de ces relais posent souvent la question de la rémunération de leurs
services.
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e Les mutations du métier d'agronome

o Des employeurs nouveaux et variés

Une honne capacité d’adaptation

Pendant longtemps I'Etat a été le principal, voire I'unique employeur des agronomes
des pays en voie de développement. On reproche aujourd’hui a 'administration agri-
cole et aux sociétés nationales de développement d’avoir été de grosses machines
bureaucratiques peu efficientes. Cette critique est probablement trop systématique.
Mais globalement le fonctionnement trés hiérarchisé de ces structures ne favorisait
guere I'initiative de leurs cadres intermédiaires. Ils étaient surtout chargés d’appliquer
des procédures ou des cahiers des charges congus sans eux.

Le paysage est aujourd’hui beaucoup plus diversifié. Les agences publiques ou para-
publiques de développement, a la téte de plusieurs centaines de techniciens, n’ont
certes pas totalement disparu. Mais elles recrutent peu de jeunes cadres.
Majoritairement les nouveaux employeurs des agronomes sont des organismes privés,
ONG, organisations paysannes, bureaux d’études, entreprises de I'amont ou de I'aval
de l'agriculture. Ce sont le plus souvent des structures de petite ou moyenne dimen-
sion. Leurs agents doivent faire preuve de plus d’autonomie et d’initiative. Ils doivent
souvent étre plus polyvalents, méme si les postes de spécialistes n’ont pas pour autant
totalement disparu.

Lactivité de ces nouveaux acteurs, comme celle des anciennes structures publiques,
dépend souvent de projets financés par des bailleurs étrangers. La durée de ces pro-
jets rythme la vie de ces organisations et contraint la carriére des agronomes. Ces der-
niers doivent étre capables de changer régulierement de poste et de lieu de travail.
Leur capacité d’adaptation devient une qualité majeure face a la diversité de leurs
employeurs potentiels et de leurs modes d’intervention.

Certains de ces employeurs interviennent sur des sujets techniques tres ciblés, les
autres selon des approches tres globales. Ils peuvent conduire leurs propres projets,
ou au contraire se spécialiser dans 'accompagnement de ceux de leurs partenaires. Ils
obéissent a des logiques commerciales ou accomplissent des missions de service public.
Ils utilisent des agronomes a des taches techniques proches du terrain et de la pro-
duction, dans des fonctions plus commerciales en amont ou en aval de I'agriculture,
dans des roles liés a la conception et a la mise en ceuvre de stratégies globales d’inter-
vention, ou bien encore dans des fonctions de pédagogues ou de formateurs.

Compétences techniques, pluridisciplinarité et relations avec les producteurs

Les échecs de ces dernieres décennies en matiere de développement agricole ont été
attribués parfois au comportement trop techniciste des agronomes, régulierement aux
imperfections des méthodes et des outils d’intervention, et souvent aux défaillances ou
aux dysfonctionnements de certaines institutions-clés. Fondées ou pas, ces explications
contribuent a dévaloriser les connaissances et les savoir-faire strictement techniques.
Sans tomber dans I'exces inverse, il faut réaffirmer I'indispensable pertinence des
contenus techniques. Il existe d’autres métiers indispensables au développement
rural, en dehors de ceux de 'agronomie. Mais les agronomes doivent garder leur spé-
cificité et continuer a cultiver leurs propres domaines.
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Introduction

Cette remarque va de pair avec un autre constat. Les professionnels du développe-
ment agricole ne peuvent plus travailler de fagon isolée. Leur travail nécessite de com-
biner au moins cinq disciplines : I'agronomie, les sciences de I'environnement, I'ingé-
nierie sociale, I'économie et les autres sciences sociales. Chaque spécialiste doit
disposer au minimum des clefs et des langages qui lui permettent de communiquer
avec les quatre autres.

Ils ont par ailleurs un point commun : ils s’efforcent d’accompagner I'évolution de
producteurs agricoles et la qualité de leurs relations avec ces derniers est détermi-
nante pour l'efficacité de leurs actions. Cette qualité dépend de celle de leurs outils et
de leur méthode de communication, mais aussi, essentiellement, de la conception
qu’ils ont de leur role. L'époque ou les «techniciens» se pensaient omniscients et
considéraient les paysans comme des ignorants est révolue. Ils s"accordent aujourd’hui
a reconnaitre les connaissances et les savoir-faire paysans.

De nouveaux outils et déemarches

Diagnostic, expérimentation en milieu paysan, diversité de I'offre technique

Lagronome doit d’abord identifier les thémes techniques qui correspondant aux blo-
cages réels des systémes de production sur lesquels il travaille, et 8 méme d’aboutir a
des propositions accessibles aux paysans. Les outils de diagnostic sont la clef de ce pre-
mier enjeu.

Il doit ensuite savoir développer ces themes en contribuant a la mise au point d’'une
gamme de solutions et d’itinéraires techniques efficaces et appropriables. Les
méthodes d’expérimentation en milieu paysan sont alors un complément indispen-
sable aux connaissances agronomiques de base.

Lagronome a besoin pour effectuer ce travail de références et d’approches adaptées
au milieu ou il intervient. La majorité de celles dont il dispose provient d’'un modéele
d’'intensification agricole dominant. Ce modéle repose sur la mécanisation, les intrants
et I'introduction d’un matériel végétal capable de valoriser I'une et I'autre. Il n’est pas
adapté a toutes les agricultures, pour des raisons a la fois écologiques et économiques.
On le mesure mieux aujourd’hui. Des alternatives résident dans la maitrise de sys-
temes agro-écologiques plus complexes. Mais I'offre de références techniques n’est pas
encore suffisamment diversifiée au regard de la diversité des systemes de production
et de leurs contraintes.

L'appui aux organisations locales, la démarche « projet » et le multipartenariat

La majorité des agronomes qui travaillent «sur le terrain» sont impliqués dans des
démarches d’appui a des acteurs locaux, paysans, groupes de producteurs, organisa-
tions paysannes. Ils mettent en aeuvre ou accompagnent des projets et ils travaillent
de plus en plus en partenariat avec plusieurs organismes d’appui au développement.

En plus de leur bagage technique spécifique, ils ont désormais besoin, au moins de
connaitre, parfois de maitriser, des outils méthodologiques généralistes Presque tous
auront recours a ce type d’outils 2 un moment de leur carriere pour mieux commu-
niquer, mieux former ou pour aider leurs interlocuteurs a mieux orgamser leurs asso-
ciations et leurs activités. Beaucoup en auront I'usage pour participer a la conception
ou a la gestion d’opérations ou de partenariats complexes.
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Cette version du Mémento de l'agronome s’efforce de tenir compte de ces évolutions et
de ces nouveaux besoins. Elle accorde une place accrue aux questions de méthodes et
de démarches. Elle reste cependant centrée sur le cceur du métier de 'agronome. Les
chapitres qui traitent des outils et des méthodes «généralistes» visent plutot a donner
aux lecteurs I'envie d’approfondir leurs connaissances sur ces sujets par des forma-
tions complémentaires et par d’autres lectures.
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B Les diagnostics, outils
pour le développement

A partir des contributions de P. Lavigne-Delville (GReT)
et B. Wybrecht (GRet)

LA PLACE DES DIAGNOSTICS

Un diagnostic est un jugement porté sur une situation a partir de 'analyse d’indica-
teurs ou de parametres. Toute intervention en milieu rural repose sur une analyse
explicite ou implicite de la situation qui permet d’identifier des facteurs défavorables
et de proposer des actions modifiant ces facteurs. De la justesse du diagnostic dépend
en partie la pertinence des actions : si 'on se trompe dans I'analyse d’un probleme, il
est peu probable qu’on arrive a le résoudre. Or, les situations agraires sont tres diver-
sifiées. Une bonne capacité d’analyse des situations est donc nécessaire. Elle repose sur
quelques principes.

e Une vision d’ensemble de I'agriculture locale

Cette vision est nécessaire pour définir et piloter correctement des interventions de
développement. Définir des orientations demande de cerner le contexte dans lequel
on intervient : il s’agit d’avoir une représentation, simplifiée mais opératoire, de la
réalité. Or, une agriculture locale est une réalité complexe, dont les multiples dimen-
sions sont étroitement articulées. Aucune action, méme la plus sectorielle, ne peut
faire I'économie d’une caractérisation d’ensemble du systeme agraire!, des systemes de
production? et de leurs dynamiques...

Pour se diffuser, une innovation, technique, organisationnelle ou institutionnelle doit
nécessairement correspondre aux intéréts d’une partie au moins des agriculteurs. Ces
intéréts se déterminent par rapport a leur propre situation économique et sociale, et
par rapport au milieu en question. Une variété, un itinéraire technique, voire un
mode d’organisation, ne sont jamais adaptés dans I'absolu. Leur pertinence se discute
par rapport a une réalité agraire et a des types d’exploitations agricoles spécifiques.

1 Un systéme agraire est un mode d’exploitation du milieu, historiquement constitué et durable, un systeme de forces de
production adapté aux conditions bioclimatiques d’un espace donné et répondant aux conditions et besoins sociaux du
moment. Analyser et concevoir en termes de systéme agraire I'agriculture pratiquée en un lieu donné et a un moment
donné consiste a la décomposer en deux sous-systémes principaux : «I'écosystéme cultivé» et «le systeme social produc-
tif», les deux sous-systemes devant étre étudiés sur le plan de I'organisation, du fonctionnement ainsi que de leurs inter-
relations (MAZOYER et ROUDART, 1997, Pourquoi une théorie des systémes agraires ?, in Cahiers Agricultures 1997; 6: 591-5).
2 Systeme de production : le systeme de production d’une exploitation se définit par la combinaison (la nature et les pro-
portions) de ses activités productives et de ses moyens de production (MAZOYER et ROUDART, 1997, op.cité).
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Un diagnostic peut étre conduit a des degrés de précision divers et il n’est pas besoin
de tout savoir d’un systéme agraire pour identifier des axes de travail pertinents. Dans
chaque situation, il faut arbitrer sur le degré de finesse du diagnostic et sur les themes
a approfondir en fonction des interventions possibles, des connaissances déja dispo-
nibles et des contraintes de durée et de moyens.

I convient donc dans chaque situation particuliere de trouver le «degré optimal
d’ignorance», qui évite de s’enliser dans 'analyse préalable sans pour autant agir en
aveugle. Cette «ignorance optimale» est délicate a définir : elle releve en partie de
I'expertise propre du technicien et surtout elle ne se vérifie qu'a posteriori, selon que le
déroulement de I'action valide ou remet en cause I'analyse réalisée. Un diagnostic ini-
tial n’est donc pas nécessairement long : un cadrage peut suffire, s'il se fonde sur des
indicateurs pertinents, et si le déroulement de I'action permet de tester les hypotheses
que I'on en tire et d’affiner progressivement le diagnostic.

o Approfondir I'analyse

Le diagnostic initial fournit une premiere vision de la réalité sur laquelle on intervient.
En développement agricole, le diagnostic des activités agricoles a I'échelle locale rem-
plit en général bien cette fonction.

Mais il faut souvent compléter ces éléments généraux qui permettent de bien cadrer
I'intervention par des éléments plus précis, liés aux domaines d’intervention : un orga-
nisme projetant de diffuser des plants d’arbres a tout intérét a approfondir I'analyse
de la gestion locale du foncier, alors qu'un opérateur de crédit va développer I'analyse
des activités rémunératrices sous plusieurs angles : rentabilité des activités, risques,
modes de financement.

o Confronter les analyses des agriculteurs et des techniciens

Le diagnostic est la premiére étape d’'une négociation et d’un travail collectif, associant
agriculteurs et techniciens. Il fournit 'analyse a partir de laquelle seront précisées les
interventions et doit donc étre partagé par les différents partenaires du développe-
ment. Quelle que soit la valeur d’une analyse, si les conclusions qui en sont tirées ne
sont pas suffisamment communes aux différents partenaires, le diagnostic ne pourra
pas constituer une base sérieuse de collaboration.

Ceci ne veut pas dire que le diagnostic doit étre de bout en bout réalisé conjointement
ou qu’il doit étre un auto-diagnostic, dont les techniciens doivent accepter les conclu-
sions telles quelles. L'expérience et la capacité d’analyse des paysans doivent étre prises
en compte a leur juste valeur, encore souvent sous-estimée. Les paysans connaissent
leurs réalités et les analysent de maniere variable, en fonction de leur situation socio-
économique et des modeles théoriques qu’ils se sont forgés. Le diagnostic du techni-
cien repose sur des critéres qui ont également leur 1égitimité et qui ne sont pas les
mémes que ceux des paysans.
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Savoirs techniques, savoirs paysans

Le dialogue entre paysans et techniciens fait se rencontrer deux systemes de savoirs. Les paysans
disposent d’'une connaissance fine de leur écosystéme et de savoirs techniques élaborés. Ces savoirs
qui reposent sur I'expérience constituent un ensemble de connaissances opérationnelles, et sonta la
base de leurs pratiques culturales. Mais ils constituent en méme temps des systémes de sens, qui per-
mettent d'interpréter ces pratiques. C'est donc en grande partie par leur intermédiaire que les savoirs
scientifico-techniques proposés seront évalués et interprétés par les paysans.

Alors que les savoirs scientifico-techniques sont standardisés, uniformisés et formalisés, les savoirs
techniques paysans sont localisés, contextualisés et empiriques. lls sont de plus hétérogénes et
inégalement répartis selon le sexe, le statut, le milieu social, la trajectoire personnelle. A coté de
savoirs communs, largement partagés, il existe des savoirs et des connaissances spécialisées. Enfin,
les savoirs techniques paysans se transforment, évoluent et integrent de nombreux acquis issus tant
de I'expérience que de contacts avec d'autres paysans ou des savoirs technico-scientifiques. Il est
indispensable de prendre au sérieux ces savoirs, trop souvent négligés au nom de la supériorité du
savoir technico-scientifique.

Le dialogue approfondi avec les paysans est une dimension incontournable du travail de I'agronome
de terrain. Pour autant, il ne faut pas tomber dans une idéalisation des savoirs locaux, qui ne sont pas
toujours efficaces et ne permettent pas de répondre a tous les problémes rencontrés par les paysans.
Des apports de savoirs et de techniques extérieurs, bien adaptés aux situations concretes des ruraux,
sont nécessaires.

Ni les paysans ni les techniciens n’ont le monopole de la vérité. Les analyses et les

conclusions des uns et des autres doivent étre discutées ensemble et surtout vérifiées

empiriquement. La confrontation des points de vue autour d’objets communs permet

d’élaborer une vision commune de la situation actuelle et des perspectives. C'est a ce

prix que le diagnostic devient un véritable outil au service du développement.

Un des enjeux essentiels du diagnostic repose donc dans sa restitution et sa mise en

débat, entre les différents acteurs concernés. C’est une étape importante, qui

demande préparation : qui inviter, sous quelle forme restituer informations et ana-

lyses, comment éviter que des rapports de force trop inégaux entre catégories d’ac-

teurs, mais aussi a I'intérieur de chaque catégorie, ne biaisent le débat ?

Le diagnostic est 'occasion de confronter les savoirs et les analyses pour créer une

représentation partagée de la réalité. Il demande au technicien :

> de savoir écouter et dialoguer, pour étre capable de comprendre la situation concrete
des paysans et leurs points de vue ;

> de savoir analyser, pour se forger sa propre représentation de la situation ;

> de savoir synthétiser et dialoguer, pour restituer et mettre en débat ces analyses, et arri-
ver a élaborer une construction commune.
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La question de la langue

Comment prétendre dialoguer avec les ruraux si l'on ne parle ni la méme langue, ni le méme langage ?
Dans de nombreux pays, la langue technique (frangais ou anglais) n’est pas la langue principale du
pays, et nest pas non plus la langue maternelle des ruraux. Sans un minimum de langage commun, on
risque de nombreux dialogues de sourds. C'est aux techniciens de faire I'effort de communication. Ne
pas se doter de capacités de traduction, oblige les paysans a s'exprimer dans une langue qu'ils ne
maitrisent pas et les met dans une situation qui les empéche de restituer leurs connaissances et leurs
points de vue.

Au dela de la langue (passer du bambara au frangais) se pose la question des concepts et des caté-
gories de pensée. Les langues locales sont plus ou moins riches en concepts, et décrivent plus ou
moins finement telle ou telle réalité. Recueillir les termes locaux par lesquels les paysans décrivent
leurs réalités et s'interroger sur leur signification, permet d'avoir acces a leurs catégories de pensée.
Utiliser ces termes dans les entretiens et les enquétes facilite la compréhension mutuelle et évite
des contresens massifs. Cela témoigne aussi d'un intérét pour les réalités vécues et percues par les
paysans.

Le recours parfois nécessaire a des traducteurs demande d'avoir au préalable travaillé avec eux
sur les themes de discussion et sur la fagon de traduire les termes du langage technique en langage
paysan, et inversement.

On ne passe pas directement du diagnostic au choix d’actions : les priorités peuvent
étre divergentes entre les paysans ou entre les paysans et les techniciens. Comment
arbitrer entre des intéréts divers ? Une fois le ou les themes de travail identifiés et
négociés, la facon de les traiter doit aussi faire I'objet de débat : répondre a un pro-
bleme de fertilité par le fumier ou le changement des cultures pratiquées ne revient
pas au méme. Le débat sur les modalités d’action va souvent de pair avec un appro-
fondissement du diagnostic. 11 constitue une phase essentielle.

LES PRINCIPAUX OUTILS DE DIAGNOSTIC

Le tableau 1 montre la diversité des diagnostics qu'un agronome peut étre amené a
réaliser au cours de sa vie professionnelle. La construction d'un diagnostic doit tou-
jours étre basée sur la recherche des réponses a un questionnement né de lactivité
professionnelle. Il ne s’agit pas de faire un diagnostic pour se faire plaisir ou parce
qu’on a été sollicité pour le faire, mais pour étre plus efficace dans ses activités quoti-
diennes grace a une meilleure connaissance des réalités. Cette diversité montre égale-
ment qu’il est difficile de définir un diagnostic approprié a toutes les situations.
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Tableau 1: Principales caractéristiques des outils spécialisés de diagnostic

Eléments de diagnostic Objet d'étude, méthodes employées et résultats attendus chapitre
Le diagnostic local Il permet a I'échelle d’un ou de quelques villages d'identifier les unités de 12
des activités agricoles paysage et leurs modes de mise en valeur, les principaux traits de la gestion

des moyens de production et la diversité des exploitations agricoles. Il combine

observations, enquétes et exploitation des sources disponibles. Il permet

d'établir des hypothéses sur les principaux liens entre variables observées et,

par une analyse de I'histoire récente, de situer les observations actuelles dans

une dynamique d'évolution.
Le diagnostic technique Le diagnostic agronomique: mise en évidence des facteurs limitant la production 12
des systemes de culture végétalea partir d'enquétes et de suivis de parcelles cultivées par les agriculteurs ;
et d'élevage: diagnostic il débouche tres fréquemment sur de I'expérimentation.
agronomique et diagnostic Le diagnostic zootechnique: mise en évidence des facteurs limitant la production 61 et 62
zootechnique limitant la production animale a partir d’enquétes et de suivis de troupeaux conduits

par leséleveurs ; il débouche fréquemment sur de I'expérimentation.
L'analyse du fonctionnement Elle a pour objectif la compréhension de la gestion des surfaces cultivées et non 31
technique de I'exploitation cultivées, de la gestion des troupeaux, de la gestion de la force de travail

(calendrier,...), de la gestion de la fertilité a I'échelle de I'exploitation; elle associe

travail d'enquéte, travail d'observation et éventuellement des suivis; elle peut

déboucher sur du conseil aux exploitants et est un préalable nécessaire au calcul

des performances économiques de I'exploitation.
L'analyse du fonctionnement Elle permet, a partir d'un travail d'enquéte et éventuellement de suivi, de 31
économique de I'exploitation comparer les performances économiques de différentes exploitations et d"analyser

leur calendrier de trésorerie; elle peut déboucher sur la mise au point de solutions

adaptées en matiére de crédit et du conseil de gestion.
L'analyse de la diversité A partir d'observations et d’enquétes, I'analyse de la diversité des exploitations 31
des exploitations agricoles débouche sur la constructions de typologies permettant d'adapter des propositions

techniques et organisationnelles a la diversité des situations et des intéréts des

agriculteurs.
L'analyse du fonctionnement L'analyse physique d'un réseau d'irrigation permet a partir d'observations et de 235
d'un périmetre irrigué mesures et d'enquétes de comprendre le fonctionnement technique d’un réseau,

préalable nécessaire a toute transformation.

L'analyse des régles et structures sociales de gestion de la ressource, hasée sur

des enquétes, a pour objectif la mise en évidence des mécanismes de décisions

relatifs au partage de la ressource et a la gestion des infrastructures liées a

Iirrigation; elle est indispensable pour un dialogue constructif avec les sociétés

locales autour de la modification de ces régles.
L'analyse des systemes A partir d'un travail d’enquétes et d'observations, ce type de diagnostic a pour 231
fonciers et de la gestion objectif de comprendre les regles de gestion du foncier et des autres ressources
des ressources naturelles naturelles en usage a une échelle locale; il permet d'analyser des blocages ou des

freins a la diffusion de certaines innovations techniques et de comprendre

comment s'articulent localement droit «traditionnel» et droit «moderne».
L'analyse des filieres A partir dun travail d'enquétes et d'observations, ce diagnostic permet d'émettre 222
d'approvisionnement des propositions d'ordre technique ou organisationnelle permettant aux
et de commercialisation agriculteurs d’augmenter la part de la valeur ajoutée finale qui leur revient,

d'accéder a de nouveaux marchés et de diminuer leur dépendance en termes

d"approvisionnement et de commercialisation.
Le diagnostic concerté Il permet de faire le point avec les responsables d’une organisation sur ses 21

d'un organisation paysanne
ou rurale

activités, son fonctionnement et ses projets, pour définir des axes et des modes
de collaboration fructueux.
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DES OUTILS POUR COLLECTER ET TRAITER L INFORMATION

e Construire un échantillon

Il est en général impossible de réaliser en milieu rural des études exhaustives, ou I'en-
semble des éléments susceptibles d’étre étudiés sont analysés. 11 faut se contenter d’un
nombre restreint d’observations. L’échantillonnage permet de choisir de maniere judi-
cieuse les éléments a étudier. Le mode de constitution de cet échantillon va dépendre,
d’une part, du type de résultat recherché et, d’autre part, des éléments d’information
déja disponibles sur la population étudiée.

o Enfonction des résultats recherchés

I existe deux poles principaux :

> la recherche de parametres statistiques : parametres de position (moyenne, médiane...)
et de dispersion (variance, écart-type...) : dans ce cas, I'essentiel est de constituer un
échantillon qui ne soit pas biaisé, c’est-a-dire qui ne surestime ni ne sous-estime de
maniére systématique les résultats. I1 faut donc réfléchir a la maniere de passer
d’une population totale a un échantillon, en passant au crible les différents niveaux
d’échantillonnage et les biais qui peuvent étre introduits a chacun de ces niveaux.

> la recherche de Uexpression de la diversité : dans ce cas, 'essentiel est de ne pas passer a
coté de situations intéressantes mais peu représentées dans la population, ou de
situations qui n’existent pas dans les statistiques officielles. Une phase de pré-
enquéte est en général nécessaire pour identifier la diversité et construire I'échan-
tillon des situations qui seront observées.

o A partir des informations disponibles

On rencontre deux situations :

> 1l existe un recensement de Uensemble des unités élémentaires de la population étudiée : il va
pouvoir étre utilisé comme base de sondage pour constituer I'échantillon étudié.

> 1l wexiste pas de recensement exhaustif de la population étudiée : les méthodes d’échan-
tillonnage utilisées dans ce cas sont empiriques. La plus connue est celle des quo-
tas. Par exemple, pour une enquéte sur l'utilisation du fumier bovin, on peut
construire un échantillon d’exploitations a partir de données sur la taille du trou-
peau bovin dans chaque exploitation.
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o Enquéter

o Batir une stratégie d’enquéte

Le recueil d’informations doit, si on souhaite qu’il soit relativement fiable, respecter
quelques éléments de méthode. Son organisation est 'occasion de réfléchir aux ques-
tions suivantes :

> est-on dans une phase «d’exploration» ou il s'agit d’identifier les facteurs impor-
tants, dans une phase de recueil d’information systématisée ou dans une phase de
test/vérification d’hypotheses ?

> cherche-t-on a comprendre la perception qu’ont les paysans d’une question ou bien
une information relativement précise qui réponde a notre propre questionnement ?

> est-ce une information générale, «neutre» (les unités de paysages vues par les pay-
sans) qui sera aisément validée par croisement d’informations aupres de quelques
informateurs ; une information spécifique a I'individu en question (description de
son systeme de production) qui devra étre répétée sur un échantillon plus ou moins
large ; ou bien une information a dimension sociale, potentiellement conflictuelle
ou suscitant des avis socialement situés (type de maitrise fonciere, relations au sein
de la famille et controle de la main-d’ceuvre, etc.) ?

> qui rencontrer par rapport a quelles questions ? Recherche-t-on un interlocuteur
en tant «qu'expert> (sur tel sujet) ou «témoin» (par rapport a sa propre expé-
rience) ?

> cherche-t-on des informations purement qualitatives ou des éléments partiellement
quantifiables ?

> quel degré de validité ou de plausibilité recherche-t-on ?

Méme lorsqu’elle porte sur des questions techniques (itinéraires techniques, pro-
bléemes agronomiques), une enquéte souléve des questions qui relevent des sciences
sociales : compréhension réciproque entre enquéteur et enquété, effet du contexte de
I'enquéte, capacité de I'enquéteur a écouter sans faire d’interprétation excessive...

Limportance du contexte de I'enquéte

Une enquéte agricole a souvent lieu dans le contexte d'une intervention prévue ou souhaitée. Les
impressions laissées par les enquétes et les projets précédents, les espoirs ou les craintes par rap-
port & I'action a venir, la fagon dont I'enquété percoit les attentes de I'enquéteur, tout cela influe sur
les réponses qui vont étre données : insistance sur I'ignorance, le manque de ressources, la pauvreté,
si I'on espere une aide ou au contraire sur la solidarité, le consensus, |'absence de différenciation.
Le lieu et les circonstances de I'enquéte jouent également : on ne dit pas la méme chose dans un
cadre formel ou informel, sur la place du village, dans l'intimité de la maison ou au champ. La présence
d’un notable local ou d’un agent de I'Etat peut biaiser fortement les réponses. Enfin le caractére un
peu formel de I'enquéte (prise de notes, questionnaire) peut bloguer les personnes les moins sires
d'elles.

Préparer une enquéte, c’est préciser son questionnement, les hypotheses a vérifier et
les données a recueillir, et définir la ou les fagons de recueillir ces informations.
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Rapports et études, cartes, entretiens avec des personnes-ressources extérieures au
milieu rural, entretiens avec des paysans, observations directes : toutes ces formes
d’acces a I'information peuvent étre utilisées, a condition d’en connaitre les précau-
tions d’usage. Une stratégie d’enquéte se construit donc en s'appuyant sur des sources
croisées et différents modes de production de données.

De méme, il faut en général combiner plusieurs types d’entretiens dont les résultats vont
interagir : entretiens brefs avec des personnes rencontrées au hasard des déplacements
et des visites dans les champs ; réunions collectives ; entretiens avec des personnes-res-
sources mobilisées pour un savoir particulier ; discussions informelles dans les gargotes
ou sur la place du village. Les entretiens qualitatifs, individuels ou en groupe, sollicités
ou au hasard des rencontres sont des outils essentiels, dont la maitrise n’est pas aussi
simple qu'il peut paraitre. Il faut étre particulierement attentif au contexte de I'enquéte,

a la facon de mener le dialogue et aux risques de surinterprétation®.

o Lla diversité des formes d'enquétes

Enquétes fermées, entretiens semi-directifs et non directifs

Tableau 2. Principales caractéristiques des enquétes fermées et ouvertes

Enquéte fermée a questionnaire

Enquéte ouverte

Nature des informations recherchées

circonscrites
codables
invariantes selon les individus

points de vue, opinions
non codables
pouvant varier selon les individus

Echantillonnage

utilisation des méthodes
d'échantillonnage pour déterminer le
nombre d'individus et les identifier

recherche de |a diversité par triangulation,
itération et saturation '

Représentativité

de type statistique

obtenue par saturation

Délégation du travail d’enquéte

possible avec la formation d’enquéteurs

impossible: la méme personne doit
construire le protocole, recueillir
I'information et la traiter

Comportement nécessaire pour
I'enquéteur

respect des régles fixées pour I'enquéte

mise en ceuvre de qualités relationnelles

Mesure de la rigueur

quantification possible partiellement

approche qualitative: rigueur dans le
questionnement, dans |'analyse et dans la
mise en relation des faits rapportés avec
la position de ceux qui les énoncent

Mode d'interprétation des données
récoltées

utilisation des statistiques et
classification des individus enquétés

analyse du discours des enquétés :
analyse du contenu et analyse de la fagon
dont il a été exprimé

1. Triangulation: plusieurs points de vue sont recherchés pour décrire un méme objet. Itération: le protocole se construit de maniére progressive avec
les informations récoltées. Saturation: la collecte d'information s"arréte lorsqu'il napparait plus d'éléments nouveaux.

3 Surinterprétation : situation résultant du fait que I'analyse ne s'appuie pas de fagon rigoureuse sur des données elles-
mémes rigoureuses : on leur fait dire des choses qu’elles ne peuvent pas dire, en projetant des présupposés, et on fausse

donc les analyses proposées.
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Les enquétes par questionnaire

Les enquétes par questionnaire posent des problemes méthodologiques : méfiance des
paysans, influant fortement sur la qualité des réponses ; questions ne faisant pas sens
pour les paysans et catégories d’analyses inopérantes ; utilisation d’enquéteurs sans
savoir-faire et ne comprenant parfois pas le sens des questions. L’arrivée des enqué-
teurs est souvent percue comme une intervention de I'Etat, potentiellement porteuse
de menace.

Les enquétes quantitatives lourdes, prétendant saisir la totalité des réalités agroéco-
nomiques, sont considérées aujourd’hui obsoletes car elles mobilisent des moyens
démesurés par rapport a la qualité des résultats obtenus. En revanche, le recours aux
questions fermées, sur un échantillon large d’individus, peut étre nécessaire pour
quantifier un phénomeéne.

Lenquéte par questionnaire n’est donc heureusement pas impossible en milieu pay-
san, pour autant que :

> le sujet de I'enquéte soit ciblé et vise soit a tester des hypotheses issues d’un dia-
gnostic qualitatif préalable, soit a mesurer la prévalence de phénomenes identifiés
au préalable ;

> le questionnaire soit construit autour d’hypotheses, en utilisant des concepts et des
catégories d’analyse dont la pertinence aura été vérifiée au préalable ; qu'il utilise
au maximum des terminologies locales (en vérifiant qu’elles ne sont pas équi-
voques) et qu'il ait été testé afin de vérifier sa compréhension par les enquétés ; qu'il
soit utilisé par des enquéteurs formés, maitrisant les objectifs de leur travail et le
sens des questions et parlant la langue locale ;

> la durée de chaque enquéte soit suffisamment courte (1 a 2 h) ;
> I'échantillon ait bien été raisonné en fonction des objectifs de I'enquéte.

Les questionnaires peuvent comporter des questions ouvertes. La difficulté est alors
de bien transcrire la réponse des paysans et de faire un dépouillement spécifique
cohérent.

Les entretiens

Les entretiens directifs visent a recueillir une information ciblée, structurée selon un
questionnement prédéterminé. Ils peuvent sappliquer a des données précises
(décrire un itinéraire technique, par exemple) pour lesquelles une grille de descrip-
tion précise peut étre élaborée sans risques.

Les entretiens semi-directifs visent a recueillir une série d’informations sur un théme,
a partir d'un dialogue orienté avec l'interlocuteur. Cependant, I'enquéte n’est pas
complétement ouverte, car le type d’'information recherchée est ciblée, sans étre tota-
lement déterminée. La conduite de I'entretien se fait de facon souple, sur le mode de
la conversation. Il se fonde en général sur un guide d’entretien élaboré au préalable
qui précise, pour les différents types de personnes interrogées, les informations
recherchées. Ce n’est pas une série de questions pré-déterminées mais des questions
que 'on se pose qui, au cours de la discussion, vont étre transformées en questions
posées. Le guide est la pour vérifier si, au fur et a mesure de I'entretien, les différents
points souhaités sont bien abordés.

35



B Les diagnostics : comprendre pour agir

Les entretiens non-directifs visent a permettre aux interlocuteurs de restituer libre-
ment leur fagon de voir et leurs connaissances. L'enquéteur se contente de lancer la
conversation sur le theme choisi, d’enregistrer ou de noter le discours, demandant
quelques précisions factuelles ou relangant d’une courte phrase. Ce type d’entretien
est particulicrement adapté pour avoir acces a la fagon dont les gens se représentent
un ensemble de faits, sans risquer de biaiser ou d’enfermer son interlocuteur dans ses
propres conceptions. Cest le cas des récits de vie, ou I'interviewé raconte sa trajec-
toire, des récits historiques, des stratégies par rapport a tel ou tel enjeu. C'est ensuite,
a partir des données recueillies, qu’on analyse et interpréte ce qui a été dit.

Les entretiens constituent un outil essentiel de 'enquéte en milieu rural. Leur facilité
n’est qu'apparente et ils comportent de nombreux risques : celui de biaiser la facon de
poser les questions, de ne pas entendre ce que le paysan veut dire et de I'interpréter
en fonction de ses propres grilles, etc. L’entretien semi-directif est le plus délicat : il
faut analyser en temps réel ce que dit I'interlocuteur pour rebondir sur les questions,
sans pour autant orienter trop I'entretien.

La prise de notes détaillées ou l'enregistrement sont essentiels pour pouvoir
reprendre les informations a téte reposée et éviter de trop les filtrer inconsciemment.
Lorsque les entretiens sont réalisés en bindme, un partage des roles entre celui qui
pose les questions et celui qui prend les notes peut aider a conserver une trace fidele
de la discussion et éviter certains biais.

Dans tous les cas, la personne parle en fonction de sa position sociale et économique.
Pour interpréter les données recueillies, il est nécessaire de situer socialement et éco-
nomiquement les personnes interrogées.

Les entretiens individuels et collectifs

Les deux types d’entretiens sont possibles, le tout est de définir 'approche la plus per-
tinente par rapport au sujet de 'enquéte, et de se donner les moyens de percevoir les
biais éventuels. Certains sujets se prétent bien aux entretiens collectifs : identification
des espaces mis en valeur, normes locales en matiere de foncier, climat local...

Dans un entretien de groupe général, ou 'on invite le village», il y a de fortes
chances que les notables soient sur-représentés, que la prise de parole soit largement
conditionnée et que le résultat soit plus le point de vue des notables ou les normes
locales, que le reflet d’un point de vue partagé par I'ensemble des présents.

Ce type d’exercice, trop fréquemment réalisé, a donc de sérieuses limites des que I'on
cherche a appréhender la diversité et les pratiques. 11 peut étre intéressant pour avoir
un point de vue général ou pour débattre quelques hypotheses : les réponses a une
chute des cours de tel produit, les grands axes de I'histoire agraire du lieu. Il peut per-
mettre aussi de repérer des gens qui n’ont rien dit mais se sont exprimés par leur atti-
tude, des gens que l'on a fait taire, et qu'on ira ensuite voir individuellement : I'ob-
servation de la dynamique de groupe est alors aussi importante que le contenu méme
des discussions. Il faut se donner les moyens de I'observer.

Des entretiens peuvent aussi étre réalisés avec de petits groupes de personnes ciblées:
soit avec de petits groupes d’informateurs, soit par catégorie sociale en vérifiant au
préalable que ces catégories sont pertinentes par rapport a la question. Reconstituer
la structure fonciere d’un terroir a partir de I'histoire du peuplement se fait ainsi aisé-
ment avec un groupe de trois ou quatre «anciens».
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Lors d’'un entretien collectif, il est important de ne pas faire qu'une interprétation
au premier degré. Il faut donc analyser qui est présent lors de I'entretien et qui dans
le groupe a pris la parole et se demander si les réponses obtenues auraient été les
mémes avec des sous-groupes ou des individus. La valorisation correcte d’'un entre-
tien collectif demande une réflexion préalable a I'entretien, une vigilance tres forte au
moment de I'entretien et un important travail d’analyse a posteriori.

Pour d’autres sujets, comme les calendriers culturaux ou les techniques de culture et
d’élevage, les entretiens collectifs sont possibles dans un premier temps pour se
construire une image générale, mais ils masquent la diversité des pratiques et abou-
tissent a des résultats imprécis, voire douteux. Il est souvent plus fructueux de partir
de la pratique de quelques agriculteurs sur leur exploitation et de voir par la suite
dans quelle mesure ces pratiques sont générales.

Les informations techniques tres précises ne peuvent étre obtenues que par enquéte
individuelle parce que leur variabilité est forte et qu’elles n’ont de sens que si on les
met en rapport avec un contexte précis. Les questions a dimension sociale forte,
comme le foncier, doivent aussi faire I'objet d’entretiens individuels parce que les pra-
tiques effectives sont souvent loin des normes ou que certains rapports de domination
seront voilés dans les entretiens collectifs.

Les ohservations directes et les recensions

Lobservation directe est un mode privilégié de recueil d’'information. Elle permet
d’avoir acces a des faits dont ni les enquéteurs, ni les enquétés ne penseraient a par-
ler, ce qui donne des éléments de questionnement pour les entretiens. Passer une
demi-journée chez un commergant local est souvent plus productif pour comprendre
les stratégies de commercialisation et d’acces au crédit qu'une enquéte sur le sujet !

A mi-chemin entre observation et questionnaire, les procédés de recension donnent
une dimension systématique a un certain nombre d’observations : dépouiller systé-
matiquement la liste des participants aux réunions de I organlsatlon paysanne, comp-
ter le nombre de troupeaux et la durée d’abreuvement a un puits, reconstituer I'assise
fonciere d'un échantillon d’exploitants, etc. sont autant de fagons de recueillir et
d’analyser, de fagon systématique, des données sur un theme précis. La recension est
souvent un mode indispensable de vérification d’analyses qualitatives, issues d’entre-
tiens. Ses résultats sont un excellent support de débat avec les producteurs.

Conduire un entretien

La conduite d’entretien demande des savoir-faire, qui sont ceux de I'enquéte qualita-
tive en sciences sociales (méme si le sujet de I'entretien est technique). S’il n’existe pas
de «recette» pour optimiser le résultat d’'un entretien, il est néanmoins possible de
rappeler quelques regles importantes.

Se présenter, expliquer son travail

Rien n’est plus déplaisant que d’étre questionné par quelqu’un qui ne s’est pas pré-
senté. Apres les politesses d’'usage, il convient donc toujours d’indiquer ou de rappe-
ler a son interlocuteur qui I'on est, le cadre du travail et I'utilisation prévue des résul-
tats, puis de demander s'il est prét a consacrer un peu de temps a une discussion
autour d’un théme que I'on précisera.
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o Nourrir une conversation

Le meilleur moyen de ne pas transformer une enquéte en interrogatoire est d’en faire
une discussion ou s’échangent des points de vue. Ce qui n’est possible que si on a un
point de vue par rapport a I'objet traité. Il est par conséquent important méthodolo-
giquement de consacrer du temps a I'observation avant d’enquéter. Ce qui permet de
ne pas poser de questions auxquelles un simple coup d’ceil suffit a répondre ou qui
localement n’ont pas de sens.

o Identifier la position sociale de son interlocuteur

Il est important de pouvoir situer socialement I'interlocuteur pour réinterpréter ses
réponses non plus comme des données brutes mais comme un discours construit. La
méme unité de paysage sera présentée différemment par quelqu’un qui y exerce des
droits fonciers reconnus, un exploitant précaire ou quelqu’un qu1 a des prétentions
par rapport a la mise en valeur de cette unité. L'identification précise de l'interlocu-
teur est donc indispensable a I'interprétation au second degré de ses paroles.

o Compléter peu a peu son information

Un bon enquéteur doit savoir rebondir a partir des réponses de son interlocuteur
pour exploiter et approfondir directement I'information transmise. Il doit donc étre
particulierement attentif a ce qu’on lui dit, a la fagon dont on le lui dit et doit savoir
«saisir les perches» qui lui sont tendues.

Il doit aussi savoir habilement «remettre sur les rails» une conversation qui s’enlise ou
part dans une direction stérile. Sans étre prisonnier de son guide d’entretien, il doit
donc arriver a compléter petit a petit son information dans les domaines qui I'intéres-
sent en priorité, sans les oublier dans le feu de la conversation.

o Ne pas mettre son interlocuteur dans I'embarras
Il est important de ne pas mettre ses interlocuteurs dans la géne par son attitude, ses
questions ou son discours. On cherchera donc :
> a respecter les habitudes locales ;

> a accepter ce qui est offert de bon cceur (une chaise, une boisson...). Si on ne peut
accepter, on fera comprendre d’une maniere ou d’une autre que ce refus n’est pas
du mépris ;

> a étre courtois du début a la fin de I'entretien.

Dans ses questions, on évitera aussi :

> de semer le trouble par des questions imprécises, prétant a confusion ou n’ayant
pas de sens dans le contexte local ;

> d’insister lorsque I'interlocuteur semble géné ou incapable de répondre ;

> de demander des renseignements d’ordre trop personnel, surtout si 'entretien est
réalisé en présence de tiers.

38



Les diagnostics, outils pour le développement NN

o Recouper les données d'enquéte

Les observations de terrain sont une autre mine de renseignements et les sources
écrites sont également précieuses pour obtenir des données et réaliser un diagnostic.

Ces observations de terrain seront présentées dans le chapitre sur le diagnostic des
activités paysannes a I'échelle locale. Comme dans le travail d’enquéte, il est important
de bien réfléchir au protocole d’observation qu’'on met en ceuvre et a ses limites.

Il est également toujours possible de trouver des informations, brutes ou déja tra-
vaillées, sur une zone. Mais I'échelle de travail des documents disponibles n’est pas
toujours celle qu'on souhaiterait et I'utilisation de I'information préexistante nécessite
certaines précautions, variables suivant le type de document utilisé.

o Les photographies aériennes

Malgré leur absence de couleur et leur mode relativement simple d’utilisation qui
peut leur donner un caractere désuet par rapport aux images prises par satellite, les
photographies aériennes restent I'auxiliaire le plus précieux de I'agronome qui
cherche a se repérer et a caractériser le milieu sur lequel il intervient.

Lire une photographie aérienne

Il n’est pas toujours facile de se repérer sur des photographies aériennes ni de voir
comment elles s’agencent entre elles.

Sur les photographies a petite échelle?, les détails qui permettraient d’identifier un ou
plusieurs lieux sont trop petits. On cherche donc a se repérer directement non pas a
partir de points mais de lignes et d’éléments structurants : réseau hydrographique,
réseau de routes, pistes et chemins, lignes de créte d’orientation bien définie... Une
deuxieme solution, si on n’a pas le terrain sous les yeux ou si on ne I'a pas suffisam-
ment mémorisé, consiste a essayer de faire le rapprochement entre la photographie
aérienne et une carte topographique de la région.

Les photographies a grande échelle qui nécessitent la superposition partielle de plu-
sieurs clichés pour couvrir toute la zone étudiée posent un autre probleme. II est
accentué par le fait que, pour permettre d’utiliser la stéréoscopie®, chaque portion de
I'espace doit étre représentée sous des angles différents, et le recouvrement longitu-
dinal entre deux clichés successifs est souvent compris entre 60 et 70 %. Une solution
simple consiste, lors de I'achat des photographies, a se procurer ou a recopier le
tableau d’assemblage qui sert a établir la commande. Il permet de repérer sur un fond
de carte topographique le centre ou les bords des photographies identifiées par leur
numéro.

4 L'échelle est le rapport entre la taille d’un objet tel qu'il apparait sur la photographie et sa dimension réelle au sol. Les
échelles du 1/20 000%™ (1 cm = 200 m) au 1/50 000%™ (I cm = 500 m) sont fréquentes. Une photographie a grande
échelle (1/10 000°™ par exemple) donne beaucoup de détails sur une surface relativement faible (de I'ordre de 500 ha =
5 km? pour un cliché de 22,5 cm x 22,5 cm) et une photographie 2 petite échelle (1/100 000°™ par exemple) couvre une
grande surface (50 000 ha = 500 km?* pour la méme taille de cliché) avec beaucoup moins de détails.

5. Vision en relief permise par I'utilisation simultanée de deux photographies a I'aide d’un stéréoscope.
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Utiliser une photographie aérienne

Le repérage
La photographie aérienne permet de se repérer et de prendre un recul difficile a
trouver sur le terrain dans des milieux tres plats ou tres fermés (foréts, savane tres
haute). Une information ponctuelle peut alors étre située et replacée dans son cadre
géographique.

La généralisation des observations

La mise en correspondance des informations de terrain avec des formes et des cou-
leurs organisées sous forme de texture et de structure permet de généraliser I'infor-
mation obtenue a partir d’observations partielles ou méme ponctuelles a 'ensemble
des zones de la photographie présentant les mémes caractéristiques. Ce travail de
généralisation est a la base du travail de cartographie dans de nombreux domaines.

Lutilisation en fond de carte

Un papier calque ou un transparent placé sur la photographie va permettre de créer
une carte : carte de localisation des observations réalisées par rapport a des reperes ou
carte issue du travail de généralisation des observations indiquant les limites des dif-
férentes unités repérées au cours de la phase d’observation du paysage. Attention : le
fond de carte réalisé ne se superposera pas en général complétement a une carte topo-
graphique, géologique ou autre ou des corrections ont été effectuées pour supprimer
les différences d’échelles et utiliser un systeme de projection du globe terrestre sur un

plan.

La comparaison du milieu et de ses modes d’utilisation

Un autre intérét fondamental des photographies aériennes réside dans I'existence de
plusieurs missions photographiques sur trente a cinquante ans. Les renseignements
obtenus par enquéte sur Ihistoire récente des paysages peuvent donc étre recoupés
avec les informations issues de 'observation d'une série chronologique de photogra-
phies aériennes. On pourra ainsi rechercher les modifications du milieu et des modes
de mise en valeur. Ce travail est en général passionnant, méme si sa réalisation pra-
tique peut présenter un certain nombre de difficultés : faible résolution des clichés
anciens, échelles différentes suivant les passages, prises de vues a des saisons diffé-
rentes, etc.

o Lescartes

Si les photographies aériennes sont autant des sources d’'information que des supports
de représentation pour la création de nouvelles cartes, les cartes sont d’abord des
sources précieuses d’information préexistante.

Les cartes topographiques

Elles constituent une source fondamentale d’informations sur un territoire donné. Y
figurent notamment les voies de communication, les batiments, le relief, le réseau
hydrographique, les noms de lieux, les obstacles a la progression au sol tels que maré-
cages et escarpements ainsi que des éléments remarquables du paysage : sommets,
arbres isolés, tombeaux et monuments religieux, plantations, etc. Elles peuvent consti-
tuer un fond intéressant pour créer de nouvelles cartes.
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Elles ne sont pas exemptes d’erreurs : toponymes mal placés ou déformés, des bosses
figurées a la place de trous, etc. Entre le terrain et la carte, c’est toujours le terrain qui
a raison...

Les cartes géologiques

Etablies en général a des échelles variant du 1/25 000 au 1/100 000, les cartes géolo-
giques sont des outils assez fréquemment disponibles. Plus le substrat est varié et plus
la couverture d’altération de ce substrat (le sol) est mince, plus la carte géologique est
un instrument de travail important pour I'agronome. En effet, dans ces situations, la
géologie détermine en grande partie les unités du milieu biophysique et leurs poten-
tialités agroécologiques.

Comme pour les cartes topographiques, plus I'échelle de la carte est grande, plus la
précision des informations sera importante. Il est illusoire d’espérer repérer toutes les
variations du matériau géologique sur une carte au 1/1 000 000.

Méme sur les cartes au 1/50 000, toutes les variations de faciés des roches ne peuvent
étre représentées, méme si elles sont responsables de certains aspects du paysage. Par
exemple, toutes les alternances de couches dures et de couches tendres a I'intérieur
d’un calcaire ne peuvent étre figurées. De méme, il n’est pas possible de représenter
séparément les parties a gros cristaux (plus altérables) et les parties a petits cristaux
(plus dures) d’'une méme intrusion granitique.

Un figuré homogene sur une carte géologique ne signifie donc pas qu’il n’existe pas
de différence de nature géologique pouvant expliquer des différences de modelé ou
de mode de mise en valeur.

Les autres cartes

Les cartes pédologiques sont peu fréquentes ou souvent €té réalisées a de petites
échelles (1/250 000 par exemple). A ces échelles, il n’est pas possible de représenter
séparément chaque type de sol.

Certains pédologues ont choisi de ne représenter que le type de sol dominant dans
chaque unité de surface élémentaire cartographiable et donc finalement de cartogra-
phier des unités caractérisées par la dominance d’un type de sol. L'utilisation de telles
cartes demande une extréme prudence.

D’autres ont choisi de représenter des toposéquences avec, pour chacune d’entre elles,
I'llustration de la variation des sols de I'amont vers 'aval. Ces cartes sont trés intéres-
santes : elles fournissent pour chaque type de toposéquence un modele d’organisation
spatiale des sols qu'il faudra ensuite tenter d’appliquer sur le terrain, en recherchant
dans chaque unité représentée les limites d’occupation de chaque type de sol. Ce type
de carte qui met en évidence les relations entre unités de relief et types de sol peut
étre appelé carte morphopédologique.

Les autres cartescorrespondent souvent a des travaux effectués dans un objectif bien
précis. Elles sont en général issues du croisement de cartes représentant des caracté-
ristiques biophysiques et pondérant chaque caractéristique : pente, type de sol, etc.
Ces cartes sont souvent un peu passées de mode et on les consultera avec prudence :
leur objectif de réalisation ne correspond souvent plus a une problématique actuelle
et les données utilisées pour pondérer les différentes caractéristiques du milieu bio-
physique peuvent devenir obsolétes lorsque de nouvelles especes sont cultivées ou éle-
vées ou si de nouvelles techniques sont disponibles.
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o Les rapports techniques

Beaucoup de zones ont fait I'objet par le passé d’interventions qui ont donné lieu a des
rapports techniques. Deux obstacles surgissent lorsqu’on veut utiliser ces documents :

> l'information y est fréquemment lacunaire, centrée autour des objectifs de I'inter-
vention, de son suivi et de son évaluation ;

> l'information issue de rapports techniques est souvent sujette a caution. D’une part,
ils peuvent contenir des informations pour lesquelles aucun dispositif fiable de
recueil d’information n’a été mis en place ; d’autre part, les enjeux personnels et
institutionnels liés a la réalisation de I'intervention ont pu conduire a des sous-esti-
mations ou des surestimations trés importantes mais difficiles a déceler quelques
années ou décennies plus tard.

La prudence s'impose donc dans I'exploitation de ces données.

o Les travaux des chercheurs et des étudiants

Il s’agit de données plus fiables que les rapports techniques d’activité. Mais cette fia-
bilité reste variable : en général, un travail de chercheur est plus rigoureux et fiable
qu’un travail d’étudiant, dont la qualité varie fortement avec le temps de présence sur
le terrain et I'encadrement par un ou plusieurs enseignants.

Il est important d’avoir a I'esprit qu'un travail de recherche n’est pas une monogra-
phie locale : il est construit autour d’hypothéses précises dans un champ disciplinaire
donné et les résultats qui en sont issus ne sont donc relatifs qu'a I'objet étudié et peu-
vent différer des résultats obtenus en étudiant le méme objet avec une autre discipline.

o Les données statistiques

Une grande vigilance doit accompagner ['utilisation de données statistiques recueillies
aupres de services normalement spécialisés dans ce domaine.

Les problemes de terminologie

On pourrait penser que les statistiques agricoles ne présentent pas de difficulté
majeure dans le domaine de la terminologie ou du moins qu’elles sont mineures par
rapport a celles qu’on rencontre dans d’autres spheres (comment définir par exemple
un chomeur dans une économie ou 80 % de la population «travaille» dans le secteur
informel ?). En fait, ces difficultés sont réelles : la possibilité de réaliser deux ou trois
cycles de culture par an (plus méme pour les cultures maraicheres) sur la méme
parcelle, la fréquence des cultures associées, la difficulté de définir une exploitation
agricole causent des difficultés d’identification et de dénombrement majeures dans les
pays en développement.

Des méthodes de collecte trés variées

Une estimation de rendement, par exemple, donne des résultats différents selon la
méthode utilisée : pesée de la récolte obtenue sur une surface élémentaire (« carré de
rendement»), échantillonnage sur toute la parcelle, pesée de la totalité de la récolte
sur un échantillon de parcelles, estimation déclarative. Des données contradictoires
liées a des méthodes différentes d’estimation sont donc fréquentes.
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Par ailleurs, un changement de méthode d’estimation risque de produire une discon-
tinuité dans les séries chronologiques. Si les données ne sont pas accompagnées d’élé-
ments sur la variation des méthodes de collecte, de grosses erreurs d’interprétation
peuvent se produire.

Des services de statistiques agricoles souvent peu performants

La dégradation de la situation économique de nombreux pays a conduit a une dété-
rioration des conditions de travail des services statistiques en termes de moyens de col-
lecte, de controle et de traitement des informations. Certains services statistiques ne
travaillent plus qu’en veilleuse, par copie et estimation grossiere de données, dans I'at-
tente d’un financement national ou international qui permettra pour une ou deux
campagnes agricoles d’obtenir des données relativement fiables.

Les risques de falsification des données

Le cadre de recueil des données est variable. Si le dénombrement n’a aucune consé-
quence directe pour celui qui I'opére ou le commandite et pour le propriétaire des élé-
ments dénombrés, il peut étre objectif et sa qualité est essentiellement liée aux moyens
mis en ceuvre. S'il est destiné au prélevement d’une taxe, a la distribution d’une sub-
vention, a I'évaluation d’un projet et donc au devenir professionnel de ceux qui y tra-
vaillent, ou a toute autre activité qui aura des conséquences sur la situation de ceux
qui opérent le dénombrement ou de ceux qui détiennent les objets dénombrés, les
risques de falsification sont importants et I'écart entre la statistique et la réalité peut
étre énorme.

Les risques d'interprétation erronée

Méme si les données de base sont fiables, elles ne sont que des informations brutes qui
nécessitent une interprétation. Malheureusement, les éléments d’interprétation sont
souvent plus complexes a trouver et a valider. Les risques d’interprétation erronée de
données statistiques sont trés importants. L'utilisation des données statistiques
demande donc une grande prudence par rapport aux chiffres et de la rigueur dans
leur interprétation.

Du diagnostic aux propositions d’action

Les hypotheses sont a la base de la construction du dispositif de collecte d’informa-
tions. Certaines de ces hypotheses (les plus générales) ont été formulées au début du
travail de diagnostic. D’autres, plus précises, sont venues par la suite, au fur et a
mesure de la progression de la connaissance de I'objet étudié.

Les différentes sources utilisées ont fourni un ensemble d’informations qui doivent
dans un premier temps étre analysées et recoupées. Elles vont permettre de conclure
par rapport aux différentes hypotheses formulées : certaines se révelent correctes,
d’autres doivent étre rejetées (les informations recueillies prouvent que I'hypothése est
mauvaise). Pour d’autres, enfin, il n’est pas possible de conclure (les informations dis-
ponibles ne permettent pas de trancher).
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Mais ce type de résultat ne permet pas encore de construire des propositions d’action.
Il faut en effet franchir encore deux étapes pour parvenir a un produit opérationnel
en terme de développement.

La premiére étape consiste a formuler des jugements par rapport aux conclusions de
I'analyse de la situation actuelle : qu’est-ce qu’on accepte dans la situation actuelle,
qu’est-ce qu’on souhaite voir changer, et dans quel sens ? Ce jugement est bien sir
subjectif : il dépend du point de vue de celui qui 'émet. Le jugement de I'expert inter-
national est tout aussi subjectif que celui du paysan. C'est le produit de cette premiere
étape qui constitue le diagnostic. Pour qu’il y ait «diagnostic partagé», il faut donc
quun débat commun autour des résultats de l'analyse de la situation actuelle
débouche sur un avis commun sur ce qu’il faut modifier ou non.

La seconde étape consiste, dans les domaines ot on souhaite modifier la situation
actuelle, a identifier des actions permettant de la corriger dans le sens voulu. Il 'y a
souvent plusieurs fagons de parvenir a un résultat donné. Un projet ne peut vérita-
blement étre qualifié de participatif si les principaux intéressés n’ont pas été associés
au choix des options finalement retenues.
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mEa  Le diagnostic local
des activites paysannes

A partir des contributions de P. Lavigne-Delville (GReT)
et B. Wybrecht (GReT)

LES COMPOSANTES DU MILIEU AGRICOLE

Lanalyse du fonctionnement de I'agriculture dans une petite région comprend trois
volets présentés ci-dessous.

e Les techniques de production

De nombreuses opérations de développement agricole ont connu des échecs lors-
qu’elles ont essayé de diffuser des innovations techniques en I'absence d’informations
sur les méthodes de production mises en ceuvre par les agriculteurs et leur efficacité
technique et économique. Cet échec est lié soit a la sous-estimation des performances
des techniques élaborées localement, soit a la profonde adaptation des pratiques pay-
sannes a leur environnement physique, technique, économique et social.

Pour proposer aux agriculteurs des innovations qui correspondent a leurs besoins, il
convient donc d’étre capable d’analyser :

> le milieu dans lequel ils produisent, ses potentialités et I'évolution de ses caractéris-
tiques ;

> les processus actuels de production et leurs résultats : techniques utilisées, outillage
correspondant, effets sur le milieu, résultats techniques et économiques correspon-
dants.

o La gestion sociale des facteurs de production

D’autres échecs sont imputables a la méconnaissance de I'organisation sociale de la
gestion du foncier, de I'eau, du travail et du capital. Ces facteurs de production sont
parfois gérés a I'échelle de la famille restreinte, mais tres souvent ils sont au moins par-
tiellement gérés a une échelle plus vaste : famille élargie, lignage, groupe de rési-
dence... La méconnaissance des niveaux et des regles de gestion se traduit par des
propositions qui peuvent étre techniquement adaptées mais qui nécessitent pour leur
mise en ceuvre de profondes modifications de ces niveaux et régles de décision.
Léchec de ce type de proposition traduit souvent un refus implicite de ces modifica-
tions par les gestionnaires actuels, interprété parfois par ceux qui ont émis les propo-
sitions comme un signe de conservatisme et de refus de sortir de la «routine».
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La diversité des exploitations

Les propositions de modification peuvent étre acceptées seulement par une partie des
agriculteurs, aboutissant a des situations qualifiées de demi-échec ou de demi-réussite.
Une connaissance préalable de la diversité des exploitations en termes de niveau de
capitalisation, d’activités pratiquées, d’acces a I'information, de résultats techniques et
économiques évite les désagréments de ce type en permettant d’identifier a priori les
catégories d’agriculteurs susceptibles d’étre intéressés et capables économiquement
d’intégrer une innovation proposée. La connaissance de l'origine de la diversité
actuelle des situations des exploitations agricoles permet par ailleurs de situer les
interventions actuelles dans le cadre de I'évolution de I'agriculture locale.

LES HYPOTHESES DU DIAGNOSTIC LOCAL

Les éléments présentés ci-dessous correspondent a une série d’hypotheses qui expli-
quent en partie la complexité du travail d’appui au développement :

> le milieu physique est hétérogene a I'échelle de I'espace mis en valeur par la com-
munauté agricole étudiée ;

> a cette diversité du milieu correspond une diversité de modes de mises en valeur ;

> les ressources disponibles, les moyens de production et le travail sont gérés a des
échelles variées ; les décisions d’affectation et de réallocation dépendent en consé-
quence de centres de décision multiples ;

> les exploitations agricoles constituent un ensemble hétérogene. Elles disposent de
moyens de productions variables et les combinent de maniere différente ; elles ont
donc des fonctionnements différents et ne produisent pas toutes les mémes choses;

> les types d’exploitations agricoles et les modes d’utilisation de I'espace ont évolué
dans un passé récent.

Le travail de diagnostic permettra de valider ou d’infirmer ces principales hypotheses
a partir d’un travail associant observations, enquétes et exploitation de documents. 11
conduira également a les affiner et a les compléter.

Les problemes d’environnement économique, social et politique, qui ont une
influence essentielle sur le fonctionnement d’une agriculture locale, seront abordés
dans d’autres chapitres.

OBSERVER LES PAYSAGES

Pour entamer une discussion constructive avec des agriculteurs autour de la mise en
valeur d’un espace, il est nécessaire de le connaitre et de s’en forger une représenta-
tion que I'on pourra confronter avec celle de ses interlocuteurs. Observer préalable-
ment, c’est se donner les outils pour dialoguer et ne pas se contenter de recueillir le
discours des autres.
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o Les méthodes d’observation

o Du général au particulier

Il est essentiel pour comprendre de maniére globale le fonctionnement d’une agri-
culture dans une petite région de ne pas se focaliser des le départ sur des observations
de détail. Il faut au contraire essayer de partir d'une compréhension de I'organisation
générale des paysages. La bonne échelle de travail pour cette premiere phase dépend
de I'échelle d’organisation des paysages :

> dans les régions de relief accidenté, on peut trouver une diversité importante d’unités
de paysage sur une surface réduite (quelques kilometres carrés). L'organisation du
paysage peut donc étre analysée a partir de I'étude d’un territoire de taille modeste.

> dans les zones aplanies, correspondant souvent a des socles anciens, les paysages s’or-
ganisent sur des espaces plus grands et la découverte des différentes unités de pay-
sage et de leurs relations peut nécessiter une étude rapide d'une zone relativement
vaste (plusieurs dizaines de kilometres carrés).

Aller du général au particulier permet de comprendre I'organisation d’objets com-
plexes en les décomposant en objets plus simples.

o Le milieu physique

La compréhension de I'organisation et de 'occupation d’un paysage passe dans un
premier temps par I'analyse des relations entre le substrat géologique, les formes du
relief et les types de sols rencontrés. La géomorphologie et la morphopédologie sont
les disciplines scientifiques qui étudient ces relations :

> la morphopédologie permet de faire le lien entre les formes du relief et les types de
sols rencontrés. Elle est particulierement opérationnelle lorsque le substrat géolo-
gique est peu variable, comme dans le cas des paysages sur socle ancien d’Afrique
de I'Ouest ;

> la géomorphologie établit les correspondances entre les caractéristiques des maté-
riaux géologiques présents (les types de roches) et les formes du relief. Elle est tres
opérationnelle lorsque le substrat géologique est tres variable et la couverture pédo-
logique peu développée en épaisseur, comme dans le cas des reliefs insulaires. Le
paysage peut étre découpé en grandes unités correspondant a des matériaux diffé-
rents puis chaque unité est subdivisée en sous-unités correspondant a des unités de
relief différentes.

La lecture du paysage passe donc dans une premiere étape par une reconnaissance
des principaux éléments du relief et des unités topographiques qui les composent :
replats, pentes, terrasses, fonds...

Cette premiere identification peut se faire a partir de quelques points d’observation.
En complément de I'identification des principaux éléments, on s'intéresse a la maniére
dont les différents éléments se raccordent entre eux et a I'hétérogénéité a I'intérieur
d’une catégorie : deux formes différentes de montagnes correspondent souvent a
deux roches différentes. A cette étape, la nature des activités humaines n’est pas étu-
diée de maniere approfondie, mais considérée comme un indicateur potentiel
d’hétérogénéité : on vérifie par des observations de proximité si deux activités diffé-
rentes correspondent ou non a des unités de milieu différentes.

47



B Les diagnostics : comprendre pour agir

il Boedure | Bosdure Canlie de plateau Boedure Clurraese Wersant
niraade indemme intrrue affleurants)  roctiligre =
i exlerne | A casapace b carapace g,
predorde prodonde Fl

rts du Continenal sermirnal

Sals beigas 3 ‘E
ey Sals beipes hydromosnphe: ;
E Sl Sals pew profonde ou sols Terrugineus Sofs beiged | Sokpeu | 5ok F
e h'all.l_és el plinthie ropicaux lessivis plus H dvnluts | ocie »
dr ‘:Pé"‘_’"““ e OAE WIS ENOTWpa6s hydromonphie| d'éosion | de =
F Jvemant e cuisasce|  indurie & prevdoghey drensenbie profonde | sur cuirasse| versanr B
Culny Savame
Riz “H“" hafbacde Lavane irés boisée, localomend fordt claim h?:;ge c“';"“ Riz
=11} e harmbousesaies, culk jachires atand
JaCheres| 4o iaive P, ST 1 Frow HeneLs oo arkwed jachires
i Garits angilenx 17 Sois beiges 4 Sols ocre de versant
I dur Confinental ferminal hydromorphes sﬁ ot bas-fond
1 Argiles wcheées u Cuirasse
Extrait da R Bartrand, "Du Sehe/ # Is forét ropicals”, CIRAD, coll. Repéras, 1930
[ Figure 1: Relation entre le modelé, les sols et la végétation
de Haute Casamance (Sénégal) en milieu soudanien
km § km§ fem 11 Nord
uniés 1 !
EOLES llﬂa‘ _ﬂ 11 12 " n E 1_3 3_] ! E EX
!?‘l
| W8 7
/ E ¥ -
i N
e i mOTas B piatam; colcairns VRFSARAS MATO-calcalres inomas andisiticasbasaticyes
G e 1) oo e
AR A EFIEEaAEF AR e A
faecal
Typa cie naly tervabaes m ullum a:umm ceicaires m s &mn

(Extrai de B. Smolikowsii, Le gestion conservatoire de | ‘asy, o f2 biomasse o de la fartlind dos sols (BCES) : une nosvall stretigie de
ftte antidrosive an Hal, in Cah. DRSTOM, sbrin Pédologie, vol. X0, n°2, 1993}

[ Figure 2: Relation entre la géologie, le modelé et les sols
sur le transect de Salagnac - Petite riviére de Nippes en Haiti

48



Le diagnostic local des activités paysannes IEA

La deuxieme étape consiste a mettre en relation une unité topographique avec un ou
des types de matériaux géologiques et un ou des types de sols. Les informations sur la
nature des roches peuvent étre lues sur une carte géologique ou obtenues par obser-
vation directe dans les endroits ot le matériau géologique affleure. Lorsque ce maté-
riau n’affleure nulle part, on se contente d’établir les relations entre formes de reliefs
et types de sols. Les informations sur les types de sol sont obtenues par observation de
coupes existantes (coupes naturelles, carriéres, tranchées de route, chemins creux...),
éventuellement complétées par quelques fosses pédologiques dans chacune des
facettes de paysage préalablement identifiée (cf. chapitre 413). Chaque unité de pay-
sage doit donc étre parcourue.

Au terme de cette deuxieme étape, on doit avoir repéré les correspondances entre une
unité de paysage, le matériau géologique sous-jacent et le ou les types de sols quon y
rencontre.

Les mises en valeur d'une unité de paysage
Il faut ensuite décrire I'utilisation de chacune unité paysagere. Les traces dans le pay-
sage de cette valorisation sont :

> les aménagements : réseaux d’irrigation, de drainage, d’évacuation des eaux de ruis-
sellement, haies, chemins, épierrage des parcelles...

> les plantations : arbres fruitiers, foréts...
> les cultures en place et les traces de culture récente ;
> la présence d’élevages et les traces des travaux réalisés par les éleveurs (cloture, coupe

d’herbe...) ;
> les traces d’exploitation du sol et du sous-sol : carriere, mine, four a briques...

Pour chaque unité, on essaie d’apprécier la proportion de la surface ayant fait I'objet
d’aménagements et I'importance des différents modes de mise en valeur (cultures,
parcours, plantations...) du milieu.

Les observations de détail

Le parcours des différentes unités permet de faire des observations plus précises sur
les aménagements et les modes de mise en valeur :

> les aménagements : quelles sont leurs caractéristiques physiques (dimensions, maté-
riaux utilisés) ? Y a-t-il des éléments communs a plusieurs parcelles (canal d’irriga-
tion, exutoire) ?

> les plantations : quelles ont les especes présentes ? Quelles sont les marques d’entre-
tien des plantations (traces de fauchage ou de désherbage, arbres taillés ou exploi-
tés) ?

> les parcelles cultivées : quelles sont les cultures et associations de culture présentes
dans une unité ? Trouve-t-on des résidus de culture dans les parcelles ? Qu’observe-
t-on comme trace de la conduite de la culture dans la parcelle (état physique du sol,
présence d’adventices, présence de fumier ou d’engrais) ?

> les espaces mon cultivés : quelles sont les marques d’exploitation éventuellement pré-
sentes (traces de paturage, de collecte de fruits, de passage d’un feu, etc.) ?
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La curiosité doit guider les observations qui permettront petit a petit de construire
une représentation des modes d’exploitation du territoire étudié.

o Unités du milieu et modes de mise en valeur

Lensemble des observations réalisées va permettre de faire une premiere synthese
orientée autour de la question suivante : quelle est la correspondance entre les unités
de milieu repérées et les modes de mise en valeur ?

Plusieurs cas de figure peuvent se présenter :

>

>

a chaque unité de paysage correspond un mode d’exploitation du milieu unique et
spécifique. En fait, ce cas est tres rare ;

a chaque unité de paysage correspondent plusieurs modes d’exploitation du
milieu, en général spécifiques a cette unité de milieu.

Cette situation nous amene a nous interroger sur deux points. Les modes de mise
en valeur identifiés sont-ils différents ou ne sont-ils que des facettes différentes d’'un
unique mode d’exploitation : cultures pratiquées en succession les unes avec les
autres, succession sur le méme espace de périodes de jachere paturée et de
périodes de mise en culture ? S'il s’agit effectivement de modes de mise en valeur
différents, pourquoi observe-t-on cette hétérogénéité ? Le milieu et ses hétérogé-
néités ont-ils été appréciés assez finement ou d’autres facteurs que le milieu natu-
rel conditionnent-ils les modes de mise en valeur ?

les modes d’exploitation du milieu ne paraissent pas spécifiques d’une unité de
milieu donnée : «on fait la méme chose partout» ou «on fait un peu de tout partout». 11
faut chercher les raisons qui font qu’il n’y pas de correspondance entre unités de
milieu et modes de mise en valeur et prendre garde lorsqu’on cherchera des infor-
mations complémentaires sur un mode d’exploitation du milieu a lier les informa-
tions recueillies a des unités de milieu précises : ce n’est parce qu’on cultive du mais
sur deux unités de milieux différentes qu’on le cultive de la méme maniére sur les
deux unités et qu’on obtient le méme résultat technique. De méme, deux unités dif-
férentes peuvent étre exploitées comme paturage mais avec des animaux différents,
a des périodes différentes.

Du VISIBLE A L'INVISIBLE

e Situer les observations dans des calendriers

Une observation se réalise toujours a une période donnée du calendrier, une année
donnée. Le méme paysage observé a des saisons différentes n’apporte pas les mémes
informations. Toute observation pose donc la question du caractére éphémeére ou non
de la réalité observée. On est ainsi amené a s’interroger sur :

>

les variations saisonniéres du paysage : quelles cultures apparaissent ou disparais-
sent suivant les saisons ? Y a-t-il des périodes de 'année ou les terrains de culture
ne sont pas cultivés et dans ce cas que font les agriculteurs sur ces parcelles ? Les
animaux sont-ils plus ou moins présents dans le paysage aux autres périodes de
I'année ?
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> I'évolution au fil des ans des modes d’exploitation du milieu : les différents modes
d’exploitation du milieu observés sont-ils anciens ou récents ? Quelles sont les par-
ties du paysage qui ont été les premieres mises en valeur et quelles ont été les évo-
lutions ultérieures ? Quelles sont les évolutions récentes en termes d’especes végé-
tales cultivées et d’especes animales élevées ? Le milieu a-t-il évolué du fait des
activités humaines pratiquées et comment ?

Il s’agit donc de placer les informations liées a une observation ponctuelle dans le
temps cyclique des saisons et le temps linéaire de Ihistoire locale.
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[J Figure 3 : Evolution de la mise en valeur d'un paysage
sur les hautes terres centrales de Madagascar

o La mise en place des aménagements

Pour comprendre la dynamique de mise en valeur, il faut se poser la question de la
datation des aménagements. En effet, ils n’ont pas tous été mis en place a la méme
période. Certains ont remplacé ou prolongé des aménagements plus anciens. II est
intéressant de les positionner, au moins de maniere relative, les uns par rapport aux
autres, pour saisir la dynamique d’occupation et d’aménagement de I'espace.

Une autre question qui se pose est celle du caractere individuel ou collectif des amé-
nagements. Un bas-fond aménagé en rizieres, un versant cloisonné par des haies ame-
nent a se demander si le paysage observé résulte d’une action collective d’aménage-
ment ou de la somme d’actions individuelles allant dans le méme sens.
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o Le partage social de I'espace

La lecture du paysage permet d’identifier des unités de mise en valeur a différentes
échelles : unités de modes d’exploitation correspondant a des unités ou des sous-uni-
tés de milieu, champs correspondant a des unités d’exploitation...

Mais comment s orgamse le partage de I'espace au sein de la société ? Tous les indivi-
dus ont-ils acces a la terre ? Ceux qui y ont acces ont-ils acces a toutes les unités de
milieu ? Sagit-il de droits d’acces définitifs ou temporaires, collectifs ou individuels ?

Le paysage suggere des hypothéses : un vaste espace paturé fera penser a une appro-
priation collective alors qu'un réseau de petites parcelles bien individualisées suggere
plutdt une appropriation individuelle. II faut vérifier ces hypothéses en ayant bien a
I'esprit que tout le territoire n’est pas forcément géré de maniére identique. L histoire
est ainsi un élément fondamental de compréhension de la situation actuelle. Les
formes d’appropriation ont souvent évolué rapidement et le partage actuel de I'espace
n’est souvent compréhensible qu’a partir d’une vision du partage a la génération pré-
cédente. Les regles de partage peuvent étre également tres éclairantes pour com-
prendre la situation actuelle. Un chapitre particulier du Mémento est consacré a I'ana-
lyse des systeémes fonciers (chapitre 231).

Lobservation du paysage permet donc d’amorcer avec les acteurs locaux une véritable
discussion sur le fonctionnement des activités agricoles et ses origines. Il s’agit main-
tenant de voir comment organiser ce dialogue pour qu’il soit le plus riche possible.

LES ENTRETIENS

o Les informateurs privilégiés

Si le parcours des différentes unités est une occasion de rencontre et de discussion
avec des personnes intéressantes, ce type de rencontres n’est pas le fruit du hasard :
elle ne permet de rencontrer fréquemment que certaines catégories d’individus (gar-
diens d’animaux...) et ne permettra donc pas de recueillir toute I'information recher-
chée. Il arrive méme fréquemment que ce genre d’entretiens «au coin du champ» soit
tres décevant : la personne rencontrée est un ouvrier agricole venu pour quelques
semaines et ne connait pas bien le milieu ou il travaille.

Un principe élémentaire a respecter est de choisir des interlocuteurs variés. Deux
raisons expliquent cette nécessité. Tout d’abord, les informations nécessaires a la com-
préhension du fonctionnement de I'agriculture locale sont nombreuses et correspon-
dent a des domaines variés. Elles ne sont pas forcément disponibles chez un interlo-
cuteur unique.

Il est donc important de raisonner le choix de ses interlocuteurs en fonction des infor-
mations recherchées :

> les informations sur I'histoire agraire locale seront obtenues soit aupres de per-
sonnes agées capables de décrire le mode de vie de la ou des générations précé-
dentes, soit aupres de personnes qui sont les dépositaires de la mémoire collective
familiale ou communautaire. Ces personnes ne sont pas forcément des agriculteurs
ou d’anciens agriculteurs. Certains peuvent ne plus habiter la région étudiée ;
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> les informations sur les modes actuels de mise en valeur seront recherchées aupres
de la génération actuelle d’exploitants. Mais toute I'information n’est pas nécessai-
rement disponible auprés d'un interlocuteur unique : la gestion quotidienne d’une
activité peut relever d’un individu relativement jeune a méme de fournir des infor-
mations techniques précises alors que les choix importants (choix des cultures, ges-
tion des achats et des ventes d’animaux dans un troupeau...) releveront d’un autre
individu, le seul a pouvoir expliquer ses choix.

La deuxieéme raison qui pousse a diversifier ses interlocuteurs est plus fondamentale :
les informations recueillies par enquéte ne sont pas un reflet conforme de la réalité
mais une interprétation et un discours sur la réalité. Si on ne veut pas resterprison-
nierdu discours d’un individu, il faut questionner sur le méme sujet d’autres per-
sonnes susceptibles d’apporter des points de vue différents : le méme espace peut étre
percu tres différemment par des agriculteurs et par des éleveurs, que ce soit en termes
de limites, de découpage, de potentialités, d’appropriation, etc. C’est ce qu'on appelle
«la triangulation».

Les principaux thémes a aborder

La perception locale des unités de paysage

Le travail d’observation a permis de reconnaitre des unités de paysage relativement
homogenes du point de vue du milieu et des activités humaines. Il est important de
confronter ce travail, reflet d’une vision externe, au point de vue de ceux qui habitent
et exploitent le milieu étudié.

La réalisation de ce travail nécessite de partir du vocabulaire local qui en général
découpe le paysage en différentes unités. Cest souvent délicat lorsqu’on ne sait pas au
départ quels types d’objet sont décrits par un terme particulier : est-ce une unité de
milieu physique, une unité de mise en valeur, une unité d’appropriation fonciere, un
type de sol, ou une combinaison de plusieurs de ces catégories... ? On ne peut donc
se contenter de recueillir des termes locaux et de les localiser dans I'espace. Il faut
identifier clairement les catégories d’objets décrits puis, a I'intérieur de chaque caté-
gorie, identifier des unités décrites par un terme.

On peut ensuite établir les correspondances entre les perceptions paysannes et le
résultat des observations. Fréquemment, les deux découpages sont voisins et une dis-
cussion sur les quelques différences observées permet d’enrichir encore I'information
obtenue.

Lhistoire des aménagements
Lobservation des paysages permet de voir des aménagements actuellement utilisés ou
des traces d’anciens aménagements.

La datation relative des aménagements permet de mettre en évidence la «logique tech-
nique » de I'évolution de 'agriculture : mise en valeur progressive des différentes uni-
tés de paysage, intensification progressive de la mise en valeur de certains espaces.
La compréhension de la «logique sociale » demande d’élargir le champ d’investigation
aux structures sociales en place aux différentes périodes d’aménagement.

53



B Les diagnostics : comprendre pour agir

Il est important en effet de mettre en évidence les types de rapports sociaux qui ont
permis parfois de réaliser d’énormes investissements en travail. Ces rapports s'organi-
sent a différentes échelles :

> a léchelle familiale, ou la gestion du travail peut étre réalisée dans un cadre de
famille restreinte ou de famille élargie, avec présence ou non de main-d’ceuvre per-
manente complémentaire (dépendants, ancienne main d’ceuvre servile...) ;

> q léchelle du lignage, ol certains travaux collectifs ont pu étre réalisés sous I'autorité
d’un chef de lignage ou d’une assemblée de chefs de famille apparentés ;

> a une échelle suprafamiliale, ot un pouvoir politique local, régional ou national a pu
décider et mettre en place les conditions d’une transformation du paysage mis en
valeur.

Comprendre la dynamique d’aménagement de I'espace nécessite donc de com-
prendre comment, a chaque période d’aménagement, ces différents niveaux de ges-
tion de la force de travail ont été organisés et comment ils étaient articulés les uns avec
les autres.

Une autre question importante a se poser est celle de la productivité des modes de
mise en valeur agricole passés : comment une société rurale locale a-t-elle pu produire
suffisamment pour investir dans des aménagements cotiteux en travail ? Alors que les
analyses actuelles mettent souvent en évidence des situations tres précaires, caractéri-
sées par une incapacité pour la plupart des exploitations a capitaliser sous quelque
forme que ce soit, cette question mérite d’étre abordée si on veut proposer une nou-
velle phase d’aménagement.

Une enquéte de durée limitée n’apporte souvent que des réponses partielles a toutes
ces questions. Elle ne peut faire apparaitre que ce qui subsiste dans la mémoire locale.
Méme en interrogeant des personnes agées, il est souvent difficile de retrouver I'his-
toire d’aménagements vieux de plus d’un siecle. L’histoire plus ancienne est souvent
retracée de maniere tres approximative et rejoint, quand on remonte dans le temps,
I'<histoire officielle» des livres d’école.

Lhistoire des structures sociales est parfois un sujet difficile a aborder lorsque des
structures anciennes de type «servage domestique» ont officiellement disparu mais
laissent des traces importantes dans la société actuelle (rapports sociaux et acces aux
facteurs de production). L’histoire est une science difficile a pratiquer, ou les résultats
se construisent progressivement, et les agronomes prennent malheureusement trop
rarement le temps d’aller rechercher les informations la ou elles se trouvent.

o Les modes de mises en valeur et leur dynamique

Les passages sur le terrain ont permis d'identifier différents modes de mise en valeur:
des espaces non cultivés, paturés ou non, des espaces cultivés avec des cultures pures
ou en association... Il s’agit maintenant de comprendre les modes de mise en valeur
actuels et passés.

Dans un premier temps, il faut, a 'échelle de chaque unité de paysage, comprendre les
relations spatiales et temporelles entre les parcelles : I'unité de paysage correspond-
elle a une unité de mise en valeur ou a plusieurs ? Une discussion avec un ou plusieurs
exploitants, a proximité de la zone concernée, permet de réaliser ce premier travail.
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Dans un deuxiéme temps, chaque mode de mise en valeur doit étre caractérisé :

> comment se combinent dans le temps les périodes de culture et de jachere dans
chaque unité de mise en valeur ?

> quelles sont les périodes d’utilisation fourragere des espaces non cultivés ? Quelles
sont les périodes d’utilisation fourragere des jacheres ? Comment sont exploitées
ces ressources (paturage, fauche...) et quelles sont les pratiques d’entretien de ces
espaces (feu, semis...) ?

> comment sont exploitées, entretenues et régénérées les ressources ligneuses ? Les
espaces sylvicoles sont-ils exploités également pour I'élevage ? Selon quelles moda-
lités ?

Un entretien collectif sur le terrain permet de «dégrossir le sujet» : identification des

successions et des calendriers culturaux. Les informations plus précises sur la conduite

des cultures seront recherchées par entretiens individuels autour des pratiques mises

en ceuvre une année donnée sur une parcelle donnée.

Un troisiéme temps est consacré a I'histoire des modes de mise en valeur, en lien étroit

avec celle des aménagements : il est utile, pour se projeter dans I'avenir, de recons-

truire I'histoire récente du paysage :

> quelles ont été les premiéres parties du territoire qui ont été cultivées ? Quelle était
alors I'utilisation des autres espaces ? Quel était le paysage végétal d’alors ?

> comment a progressé la mise en culture de 'espace ? Certaines activités (élevage,
fabrication de charbon de bois...) ont-elles régressé avec le développement de I'es-
pace cultivé et si oui, pourquoi ?

> certaines especes ou variétés cultivées ont-elles disparu ? Si oui, est-ce en relation
avec I'évolution du milieu cultivé ? D’autres cultures se sont-elles développées ? Est-
ce en remplacement de cultures qui ont disparu et si oui, lesquelles ? Les catégories
d’animaux élevées ont-elles changé ? Comment ont évolué les effectifs ?

> la pratique de la jachere dans les différentes unités de mise en valeur a-t-elle subi
des transformations ? Lesquelles ?

> le nombre de cultures pratiquées dans I'année a-t-il augmenté sur certaines unités
de mise en valeur ? Quelles modifications techniques cela a-t-il entrainé ?

Si, dans le cas de paysages trés anciennement mis en valeur, il n’est parfois plus pos-

sible de trouver des éléments de réponse pour les deux premiers points évoqués, il est

extrémement rare de ne pas trouver de modification a I'échelle d'une génération dans

les modes de mise en valeur du milieu.

Lacces des agriculteurs au foncier et aux ressources naturelles

Si le paysage suggere certaines formes d’appropriation plutét que d’autres, il faut
encore vérifier que les hypotheses tirées de I'observation sont les bonnes et approfon-
dir les modes d’acces au foncier (cf. chapitre 23).

55



B Les diagnostics : comprendre pour agir

Pour chaque unité de mise en valeur, on essaiera de répondre aux questions sui-
vantes :

> les droits de propriété ou d’usage sont-ils individuels ou collectifs ? Sils sont col-
lectifs, a quel type de groupe correspondent-ils (famille, lignage, groupe de rési-
dence...) ? Quelles sont les ressources auxquelles ces droits donnent acces (usage du
sol, paturage, cueillette des fruits, ramassage du bois...) ?

>y a-t-il des terrains ol coexistent un propriétaire et un usager ? Quel type de
contrat (durée, droits et obligations des parties...) régle les relations entre proprié-
taire et usager ?

> y a-t-il des individus ou des familles qui n’ont pas acces a cette unité de milieu ou
qui n’y ont accés que moyennant la rétribution d’un «propriétaire» ?

Dans ce domaine, il est difficile de savoir a priori quelle sera la qualité des informations

recueillies au cours d’une enquéte rapide, individuelle ou collective.

Dans le cas de situations foncieres inégalitaires, on peut en effet soit se retrouver en
face d’interlocuteurs qui chercheront, au nom de la collectivité, a ne pas divulguer les
problemes et a développer un discours égalitariste, soit étre plongé directement au
cceur des problemes, notamment lorsque les conflits autour de la maitrise du foncier
ont déja eu des occasions de s’exprimer publiquement.

Une méthode possible consiste a recouper les informations issues d’un entretien collec-
tif par des résultats d’enquétes individuelles dans différentes catégories d’exploitations.

o Les successions culturales, la gestion de la fertilité et les rendements

Des renseignements d’ordre agronomique doivent étre recueillis sur chaque unité de
mise en valeur. On peut chercher a répondre aux questions suivantes :

> les cultures se succedent-elles selon un certain ordre ou certaines regles ? Il est fré-
quent de ne pas avoir de succession bien déterminée mais cela ne veut pas dire qu’il
n'existe pas de regle : par exemple certaines cultures sont utilisées préférentielle-
ment juste apres jachere, d’autres juste avant, certaines cultures ne sont pas prati-
quées apres d’autres...

> pratique-t-on des associations de culture pendant une ou plusieurs années du cycle
cultural ? Quelles sont approximativement les densités pratiquées! ?

> comment se combinent les successions de semis (ou plantations) et récoltes par rap-
port au calendrier climatique ?

> quelles sont les pratiques de gestion de la fertilité utilisées sur cette unité de mise
en valeur : apport de fumure minérale ou organique, pratique de jachéres de
moyenne ou de longue durée... ?

> si la jachere est pratiquée, a partir de quels criteres est prise la décision de mise en
jachere et inversement quels sont les indicateurs de remise en culture ?

> quelles sont les contraintes principales évoquées par les agriculteurs dans le cadre
des successions de culture actuelles ?

> quels sont approximativement les niveaux de rendement actuels et leur variabilité
dans le temps et dans I'espace ?

1 11 faut bien évidemment poser des questions sur les écartements et non sur les densités.
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Ce travail nécessite, pour étre riche en informations, d’étre conduit a partir de plu-
sieurs parcelles observées par unité de mise en valeur et de recueillir des données pré-
cises correspondant a ces parcelles, en combinant 'observation et 'enquéte. Celle-ci
utilise les unités de mesure locales et pose les questions de maniere a ce que les agri-
culteurs puissent y répondre.

Les principaux types d'élevage

Dans le domaine de I'élevage, les informations équivalentes a celles recherchées dans
le domaine de I'agriculture sont nécessaires. Elles concernent :

> les effectifs élevés par exploitation. Une premiere information élémentaire est de savoir,
pour une espece animale donnée, quelle est la proportion approximative d’exploi-
tations qui pratiquent cet élevage. On peut ensuite demander une fourchette d’ef-
fectif et I'effectif le plus fréquemment rencontré dans les exploitations concernées ;

> le mode de conduite des animaux. Un travail préalable est I'identification des différentes
catégories d’animaux : un troupeau bovin peut par exemple étre subdivisé en plu-
sieurs catégories d’animaux (cf. chapitre 31) qui seront élevées de manieres difté-
rentes. Pour chaque catégorie, on peut ensuite identifier des parameétres de
conduite : identification des déplacements saisonniers et journaliers, mode d’ali-
mentation et d’abreuvement des animaux selon la saison, conduite de la reproduc-
tion, actions menées dans le domaine prophylactique et vétérinaire ;

> le mode d’exploitation des animaux. Les utilisations des ressources d’origine animale
sont plus diverses que celles des produits végétaux : un troupeau bovin peut four-
nir a la fois du lait, de jeunes animaux, des animaux agés, de la force de travail... Il
convient donc avant de vouloir chiffrer la productivité d’'un troupeau de bien iden-
tifier les différents produits recherchés et leur destination économique ou sociale.
Il est par ailleurs souvent possible de mettre en relation les périodes d’exploitation
avec des événements sociaux particuliers ou avec des périodes de besoin en tréso-
rerie des exploitations ;

> la productivité du troupean. Du fait des usages multiples de certains produits, elle est
difficile parfois a évaluer : le lait est souvent destiné pour partie a I'alimentation des
jeunes et pour partie a la consommation humaine. La productivit¢ numérique du
troupeau est également difficile a établir : calculée a partir de I'effectif du troupeau,
elle risque d’étre trés variable d’'une période a une autre ; calculée a partir de para-
metres zootechniques estimés, elle risque par oubli d'une source de mortalité, par
sur ou sous-estimation d’un parametre de ne pas étre tres fiable également.

Dans ce domaine, peut-étre plus encore que dans celui des productions végétales, les
résultats d’un premier travail d’enquéte sont donc a interpréter prudemment. Le pre-
mier travail d’enquéte fournit d’une part un certain nombre d’informations utiles et
d’autre part des hypothéses a traduire en protocoles de suivi et en protocoles expéri-
mentaux (cf. chapitre 61).

La gestion familiale des moyens de production et du travail

Comprendre qui, a I'intérieur de la famille, est responsable de I'organisation du tra-
vail, de la gestion du matériel agricole, des animaux, des ressources foncieres et de la
trésorerie de l'exploitation est un élément-clé pour intervenir de maniere correcte
dans le milieu agricole.
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La multiplicité des centres de décision est une caractéristique fréquente des petites
exploitations familiales (cf. chapitre 31) : les surfaces cultivées peuvent étre pour
partie gérées par un individu au nom de 'ensemble de la famille et pour partie gérées
individuellement par les individus. Le travail peut également se répartir entre :

> une participation a des travaux collectifs sur des parcelles de I'exploitation gérée
par le chef d’exploitation ;
> une participation a des travaux collectifs sur des parcelles d’autres exploitations ;
> un travail individuel géré par I'individu.
Dans ces situations complexes, il convient donc de bien identifier le gestionnaire des
différents moyens de production. En effet, une proposition de réaffectation des res-
sources de I'exploitation peut paraitre favorable en considérant I'exploitation comme
un ensemble unitaire géré de maniere centralisée et se révéler en fait défavorable aux
intéréts d'un ou plusieurs individus et parfois méme a I'ensemble de I'exploitation,
dans le cadre d’une gestion basée sur une autonomie relative des différents membres
de I'exploitation.

o Les activités non agricoles

Dans de nombreuses régions rurales, les revenus des activités de I'exploitation agri-
cole sont complétés par d’autres revenus : commerce, artisanat, émigration... D’autre
part, un certain nombre d’exploitations peuvent appartenir a des ménages n’ayant pas
I'agriculture comme principale source de revenu.

Il convient de s'intéresser aux activités non agricoles et a ceux qui les pratiquent :

> quelles sont les activités secondaires pratiquées par les familles dont I'activité de
base est agricole ? S’agit-il d’activités saisonnieres ou permanentes ? Quel est le
rythme journalier ou hebdomadaire de ces activités ? Quel est le niveau d’investis-
sement requis ? Quelle est I'importance des phénomenes migratoires ?

> existe-t-il des exploitations agricoles appartenant a des personnes exercant a titre
principal une activité non agricole ? Quelle est leur emprise sur I'espace ? Quel type
de main-d’ceuvre est utilisé sur ce type d’exploitation ? Les spéculations pratiquées
et les modes de conduite sont-ils différents de ceux rencontrés sur les autres exploi-
tations ?

> qui assure les fonctions de commercialisation des produits agricoles et 'approvi-
sionnement en intrants ?

o Ladiversité des ressources et des comhinaisons?

Il est exceptionnel de rencontrer une faible diversité des ressources. Tres fréquem-
ment, au sein d'un méme village, les inégalités dans la répartition des ressources
(terre, bétail, matériel...) sont de I'ordre de un a dix. Lorsque coexistent des exploi-
tants tres pauvres travaillant en culture manuelle et des paysans disposant d’un trac-
teur, les écarts en capital peuvent étre bien supérieurs (de un a mille).

Méme lorsque les écarts ne sont que de un a dix, les capacités d’évolution liées aux

capacités d’investissement sont tres différentes. Ces écarts se traduisent également par
des différences dans les productions pratiquées et les techniques utilisées.

2 Cf chapitre 31.
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Une premiere approche qualitative de la diversité consiste a repérer des catégories
d’exploitations sur la base des flux de main-d’ccuvre. On peut rencontrer les situations
suivantes :

> des exploitations ayant trop peu de surface ou de capital pour occuper pleinement
la main d’ceuvre ou obligées de vendre du travail pour assurer la couverture des
besoins essentiels ;

> des exploitations occupant a peu pres pleinement la main d’ceuvre, pouvant a cer-
taines périodes de 'année vendre du travail et a certaines autres en acheter ;

> des exploitations ot une partie importante du travail est réalisée par de la main
d’ceuvre non familiale mais ou le chef d’exploitation assure lui-méme la sur-
veillance des travaux et tire 'essentiel de ses revenus de I'agriculture ;

> des exploitations appartenant a des personnes exercant a titre principal une autre
activité qui finance fréquemment I'activité agricole et ot la main d’ceuvre familiale
ne joue pratiquement aucun role.

Dans une situation donnée, on peut dans un premier temps vérifier I'existence ou non
de ces différentes catégories avant de caractériser grossicrement chacune d’entre elles
du point de vue du capital disponible, de I'accés aux différentes unités de milieu, des
modes d’exploitation pratiqués dans chaque unité de milieu et des types d’élevage
pratiqués. Il est rare qu'aucune relation n’apparaisse entre ces différentes variables.

Il est ensuite important d’essayer de comprendre grossicrement comment la différen-
ciation sociale des exploitations a évolué sur quelques générations. Pour chaque type
identifié, on tentera donc de décrire les caractéristiques des exploitations des parents
et éventuellement des grands-parents.

Ce travail sur la diversité des exploitations peut étre conduit a partir d’entretiens de
groupe complétés par des entretiens individuels qui permettent au moyen de
quelques «études de cas» de relativiser les informations générales obtenues en
groupe.

LES OUTILS POUR METTRE EN FORME LES INFORMATIONS RECUEILLIES

Lensemble des informations obtenues par observation, par enquétes ou issues de
I'analyse des données préexistantes doivent étre traitées et mises en forme pour étre
restituées et mises en débat sous forme de présentation orale et/ou de document écrit
ou visuel.

Cette mise en forme est également I'occasion de synthétiser les informations au moyen
d’un certain nombre de concepts utiles a I'analyse du fonctionnement du milieu rural.

Les outils visuels, un support pour le dialogue

Les schémas et dessins sont des supports utiles de dialogue entre acteurs. lls permettent de repré-
senter de maniére synthétique des informations complexes, et évitent en partie le recours a I'écrit. lls
sont largement utilisés en démarche participative, ol I'on propose aux ruraux de réaliser eux-mémes
un certain nombre de schémas ou de cartes. Il faut cependant étre attentif aux conditions dans
lesquelles un schéma est lisible : clarté de la conceptualisation ; pertinence des catégories utilisées;
compréhension des symboles utilisés.
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o Les représentations spatiales

o Lareprésentation des toposéquences

Un moyen simple de représentation de la diversité des milieux et de leurs modes de
mise en valeur est de faire une coupe de paysage. En général, la coupe principale suit
la ligne de plus grande pente en partant d’'un sommet ou d’un replat sommital prin-
cipal pour aller vers la partie la plus en creux du paysage. Elle peut étre complétée
par des coupes secondaires perpendiculaires a la premiere permettant de représenter
des vallons secondaires ou le profil en long de la vallée principale. Le parcours sur le
terrain correspondant a une coupe est appelé un transect. La représentation sous
forme de coupe est assez facile a réaliser. En général, on utilise des échelles horizon-
tale et verticale différentes pour accentuer le relief. Sur ces coupes, il est possible de
faire figurer la géologie, la pédologie, les limites des différentes unités de paysage
repérées, les principaux modes de mise en valeur de I'espace.
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U Figure 4: Exemple de transect : la région de Camp-Louise en Haiti

o Le diagramme paysager

Il permet de faire figurer sur le méme schéma les trois dimensions et donc de donner
une 1mage du paysage tres ressemblante a la réalité. Il demande cependant une bonne
maitrise du dessin en perspective et il est beaucoup plus difficile d’y respecter des
échelles précises que sur une coupe. Il est également difficile d'y faire figurer autant
de «couches d’information» car le diagramme devient tres vite surchargé.

Coupes et diagrammes paysagers ne refletent pas exactement et fidéelement un mor-
ceau du paysage. Ce sont des outils de représentation, forcément simplificateurs. Il est
parfois utile de réaliser des coupes et des schémas de synthese ou figurent les éléments
communs a plusieurs transects ou plusieurs blocs de paysage.
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[ Figure 5: Exemple de bloc-diagramme : le piémont de Djuttitsa (1600 a 2000 m) en pays Bamiléké (Cameroun)

o Lezonage

Les principaux modes de mise en valeur de I'espace ainsi que d’autres variables spa-
tialisées peuvent étre cartographiés. Si la représentation plane, sous forme de carte,
ne permet plus d’expliquer I'organisation verticale de I'exploitation du milieu comme
la coupe ou le bloc-diagramme, elle a par contre I'avantage de représenter la totalité
de I'espace et permet donc, a I'intérieur d’un espace donné, de raisonner les propor-
tions des différents modes d’occupation du milieu et leur évolution.

Les fonds de carte les plus simples a utiliser pour réaliser un zonage sont la carte topo-
graphique et les photographies aériennes. Le fond de carte topographique a I'avan-
tage d’étre exact pour le calcul des surfaces et de pouvoir faire figurer les principales
courbes de niveaux, ce qui facilite la mise en relation des modes de mise en valeur avec
la topographie. Les photographies aériennes permettent de faire une premiere
esquisse de carte d’apres photo qui sera ensuite corrigée apres vérification sur le
terrain. Le travail peut se faire avec un calque ou un transparent. Toutefois les pho-
tographies aériennes de base sont «déformées» : I'échelle n’est pas la méme au centre
et sur les bords de la photographie.

Les informations cartographiées peuvent étre les principaux modes de mise en valeur
du milieu, des modes de tenure fonciere, etc. Il est important d’établir une carte pour
chaque type d’information cartographiée. Un zonage synthétique peut éventuellement
étre réalisé dans un deuxiéme temps en superposant les différents types d’information.

Il est possible de réaliser des cartes en utilisant I'informatique. Mais la numérisation®
d’un fond de carte prend du temps et cette technique est intéressante seulement si le
fond de carte est utilisé plusieurs fois : si plusieurs variables sont cartographiables
pour chaque unité de surface ou si, pour une variable, on dispose de plusieurs valeurs
correspondant a des périodes différentes.

3 Numérisation : mise sous forme de données informatiques.

61



B Les diagnostics : comprendre pour agir

B 11U W (R D | B o T ol e
Ehﬂaull'ml Epahbu

| AT Imm pordre: aad Bow

P 1 4 N £ BT R ’

;ﬂmu"uu B2 B oo D mapdodten

sl R o Emw mee 1k P ek

Dot O e Pl Wb S

| e ] o o B me iy phus e aapioban

[ B e b i g soepl ol bl
& g
iy whewe i

HUT Twrm | rigsran
B Tee o MR

dEafralt de W
Aahanisks,
Rartaon, L
Handricksdim,
Bunagraphs

: . wil 0
: f:'x-":l' o

P R N
'...j.l_..
4
. d
1 fa

)

: bk orany

S A o ampenees, repgeet

T A e dage coliectd e

TR LA rémeetzime snnie,
: A EEE Srtananar,
M RN

O

AR
»

TR
N N

(0 Figure 6: Du transect a la carte : le terroir d’Ampaneva (hautes terres centrales de Madagascar)

e Le concept de systeme de culture

Le concept de systeme de culture est particulierement opérant pour décrire la fagon
dont les agriculteurs gerent leurs parcelles dans la durée, en observant certaines regles
implicites ou explicites.
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Ces regles concernent les domaines suivants :

> fréquence et durée des périodes pendant lesquelles le terrain est cultivé puis ne l'est
plus;

> nombre de cycles de culture dans I'année ;

> ordre de succession des cultures ;

> niveau d’artificialisation du milieu (modification des caractéristiques biophysiques
du sol, apports d’intrants...).

Il permet de caractériser la gestion technique d’'un ensemble de parcelles aux carac-

téristiques en général proches et auxquelles les agriculteurs appliquent des techniques

voisines : un systeme de culture peut en effet étre défini comme I'ensemble des moda-

lités techniques mises en ceuvre sur des parcelles traitées de maniere identique.

Chaque systeme de culture se définit par :

> la nature des cultures et leur ordre de succession ;

> les itinéraires techniques* appliqués a ces différentes cultures, ce qui inclut le choix
des variétés pour les cultures retenues.

La figure 7 montre, dans le cadre de la Plaine du Brahmapoutre (Bangladesh), les

principales unités de milieux et les principaux systémes de culture rencontrés dans

chaque unité de milieu. Le tableau 1 présente, dans le méme cadre géographique, les
itinéraires techniques appliqués a la riziculture dans deux systémes de culture diffé-

rents.

Tableau 1. Exemples d'itinéraires techniques rizicoles dans la plaine de Bramapoutre (Bangladesh)

Riziculture de saison séche

Riziculture de saison des pluies

Unité de paysage

Terres moyennes — hautes

Terres basses

Succession de cultures

Succession riz de saison séche - riz de
saison des pluies (répétée chaque année)

Succession (piment /oignon associés) - riz de
saison des pluies (répétée chaque année)

Mode d'implantation du riz

Repiquage

Semis direct

Travail du sol

Labour a la charrue: un labour en conditions
humides, plusieurs en conditions séches

Arrachage des plants d'oignon et de piment —
pas de labour

Période d'implantation

Milieu de saison séche (janvier)

Début de saison des pluies (avril)

Type de variété utilisée

Variétés d'introduction récente :

- non photopériodique

- a paille courte ou moyenne (80 a 125cm)
- valorisant bien les intrants

Variétés en général «traditionnelles »:

— photopériodiques

- a paille moyenne ou longue (150 & 350 cm)
- valorisant moins les intrants que les variétés
récentes

Fertilisation Fertilisation NPK élevée Fertilisation nulle ou faible (urée)
Désherbage Deux désherbages en général Un désherbage ou pas de désherbage en
situation inondée
Irrigation Irrigations a la préparation de la parcelle, Pas d'irrigation; inondation par la crue
a la transplantation puis 1 fois/semaine
Récolte Mai Décembre

4 Itinéraire technique : suite logique et ordonnée des opérations culturales appliquées a une parcelle en vue d’obtenir une

production végétale.
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o Le concept de systeme d'élevage®

Un systeme d’élevage peut étre défini comme I'ensemble des techniques et des pra-
tiques mises en ceuvre par une communauté pour faire exploiter des ressources végé-
tales par des animaux dans un espace donné, en tenant compte de ses objectifs et de
ses contraintes. La caractérisation d’un systeme d’élevage passe alors par celle de trois
poles constitutifs et de leurs relations : I'éleveur, le troupeau et le territoire.

Le chapitre 61 présente sous forme de tableau les éléments qui permettent d’analyser
ces trois poles et les relations qui les lient.

ATéchelle de I'exploitation agricole, une autre définition du systeme d’élevage est par-
fois utilisée : il s’agit d'une suite logique et ordonnée d’opérations techniques d’éle-
vage appliquées a un ensemble d’animaux conduits de maniére homogene. Dans une
méme exploitation, il peut y avoir plusieurs systemes d’élevage distincts : un systeme
d’élevage bovin laitier et un systeme d’élevage porcin naisseur par exemple.

La premiére définition se préte particulierement a la caractérisation générale de I'éle-
vage a I'échelle d’une petite région ou d’'un village. La deuxieme est plus adaptée a
I'étude détaillée des différents ateliers d’élevage au sein d’une exploitation.
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[ Figure 8: Les composantes du systéme d'élevage

e Les calendriers

Méme dans les régions ou le climat varie peu a l'intérieur de I'année, les cycles
biologiques font de I'agriculture une activité saisonniere. Ce caractére saisonnier
concerne pratiquement 'ensemble des variables qui permettent de décrire le fonc-
tionnement une agriculture a I'échelle locale. 11 est donc souvent pratique de repré-
senter cette variabilité intra-annuelle par des calendriers : calendriers cultural,
fourrager, calendriers de travail, de trésorerie, de consommation... Ces calendriers
sont présentés dans le chapitre 32 consacré au fonctionnement technico-économique
de I'exploitation.

5 Cf. chapitres 31 et 61.
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o Les hilans

Dans le cadre d’une étude générale des modes d’exploitation d’un milieu, la priorité
est accordée a I'information qualitative, a I'identification de difficultés rencontrées par
les agriculteurs et a I'étude des modes d’ajustement : comment dans la période de I'an-
née ou les ressources alimentaires pour le bétail sont les plus faibles s’arrange-t-on
pour équilibrer les ressources fourrageres et les besoins du troupeau : en diminuant
la taille du troupeau, en faisant maigrir les animaux, en constituant des stocks fourra-
gers, en exploitant des ressources non valorisées pendant les autres périodes, en
déplagant les animaux... ?

Les bilans, méme grossiers et qualitatifs, permettent de représenter ces ajustements.
En effet, un bilan est généralement équilibré d’'une maniere ou d’une autre, a court
ou a long terme, et ce qui est important est la maniére dont les agriculteurs I'équili-
brent. Le qualitatif est donc dans un premier temps plus important que le quantitatif.

Tableau 2. Analyse simplifiée des transferts de fertilité et bilan de matiére organique sur le plateau de Rochelois

(Haiti), d'apres Paysans, systémes et crises

Jardin A Jardin B Jardin C Porcins Bovins et Bilan: évolution
Parcelle boisée Parcelle de cultures Parcelle de cultures équins sur le long terme
autour de annuelles proche  annuelles éloignée du taux de matiere
Vers I'habitation de I'habitation de I'habitation organique du sol
Jardin A Résidus de culture Bois Bois Fumier Bilan positif
Bois Fanes et gousses et lisier
de haricot

Spathes de mais

Jardin B Résidus de culture  Fanes et gousses Fumier Fumier Bilan nul ou de

haricot |égerement négatif
Spathes de mais

Jardin C Résidus de culture Bilan négatif
Porcins Fruits Fanes de patate Fanes de patate
Lianes douce douce
Adventices Adventices
Bovinset  Stipes de Adventices Chaumes et feuilles
équins bananiers de mais

Herbe de Guinée

o Les typologies

Batir une typologie, c’est décrire la diversité des situations en la représentant sous la
forme de catégories ou types, un individu observé ou enquété pouvant étre rattaché
en général a un type qui en présentera les principales caractéristiques. On peut étre
conduit a réaliser une typologie d’individus, une typologie d’exploitations agricoles,
une typologie de situations fonciéres, une typologie d’activités économiques, etc.

La typologie simplifie la réalité en la réduisant a quelques principaux types a partir de
critéres jugés pertinents par rapport au probleme étudié. Chaque type peut étre
décrit de maniere détaillée a partir de ses éléments invariants et de ses éléments
variables.
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Une typologie peut étre réalisée avec des degrés de précision tres divers. Ainsi, celle
d’exploitations agricoles dans une région donnée ne comportant que trois catégories
(les gros», «les moyens», «les petits») fera certainement sourire les chercheurs. C'est
cependant un outil extrémement utile pour faire réfléchir techniciens et agriculteurs
aux problemes locaux du développement et apporter des informations originales sur
ce qui, localement, caractérise ces trois catégories. La précision souhaitable d’une
typologie est donc fonction de son utilisation ultérieure.

LES ALLERS ET RETOURS ENTRE LES PHASES

Cette présentation d’'un exemple de diagnostic permet de souligner :

> I'importance de fixer rapidement les limites du champ et des méthodes d’investi-
gation : limites spatiales et temporelles, échelles de travail privilégiées, types de
points de vue que I'on cherche a développer. Ces éléments sont intimement liés au
contexte dans lequel est réalisé le diagnostic et nécessite donc de répondre au préa-
lable a la question : un diagnostic, pourquoi ?

> le role des hypotheses, implicites ou explicites, qui guident le travail d’investiga-
tion: elles permettent de préciser objets étudiés et méthodes d’étude. La définition
des hypotheses fait appel a des références extérieures et des modeles théoriques :
on essaiera d’établir si la réalité étudiée s’en approche ou s’en éloigne.

Il est commode de séparer le diagnostic en plusieurs phases : observations de terrain,
enquétes, mise en forme des résultats, restitution et discussion des résultats, synthese
des points de vue. En fait la richesse du diagnostic et son intérét pour construire des
projets véritablement participatifs sont largement liés a I'importance des interactions
entre ces différentes phases : des allers-retours fréquents entre observations, entre-
tiens de différents types et échanges de points de vue sont nécessaires pour arriver a
une qualité d’'information intéressante.
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POLITIQUES AGRICOLES ET INTERVENTIONS DE TERRAIN

e L'évolution des politiques agricoles

o Lafin des interventions directes de I'Etat

Jusqu'aux années 80, les Etats ont tenté d’assurer eux-mémes la plupart des fonctions
supposées nécessaires au développement de I'agriculture. Ils établissaient, selon des
procédures centralisées et descendantes, une programmation rigide de 'ensemble des
investissements et des actions a entreprendre dans le secteur agricole. Ces plans de
développement étaient élaborés sans la participation des acteurs de terrain, et notam-
ment des agriculteurs.

La dégradation des situations économiques nationales et la diminution des ressources
des Etats ont progressivement transformé ces plans en de simples listes de réalisations
proposées aux bailleurs de fonds. L’exercice visait alors plus a s’adapter aux offres de
financement extérieur qu'a impulser des politiques cohérentes.

A partir de 1980, les institutions de Bretton Woods ont fortement incité les Etats a
limiter leurs interventions directes dans les activités productives. Les modalités des
interventions ont alors beaucoup changé. Les services de I'Etat interviennent moins
directement dans les activités en amont et en aval de la production agricole. D’autres
acteurs sont mieux placés et plus efficaces pour assumer certaines fonctions écono-
miques.

Cette évolution ne signifie pas la fin des politiques économiques et sectorielles. L'Etat
conserve un role essentiel en matiere de régulation économique et sociale, comme le
montre aujourd hui I'élaboration de politiques nationales de lutte contre la pauvreté.
Il doit offrir aux acteurs économiques les cadres légaux et réglementaires susceptibles
de favoriser et soutenir leurs activités. L’action des services de I'Etat est centrée sur la
sécurisation des activités productives et de I'environnement socio-économique des
exploitations.

Lenjeu est de contribuer aux grands objectifs nationaux : la sécurité alimentaire,
I'équilibre de la balance des paiements, la croissance de I'emploi et des revenus en
milieu rural, la gestion durable des ressources naturelles.
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B Intervenir sur 'environnement des exploitations

Ces objectifs impliquent des politiques sectorielles aux finalités ciblées, qui s’attachent
notamment a renforcer la compétitivité des filieres de production, a assurer la sécu-
rité sanitaire des produits alimentaires, ou a protéger les agriculteurs des nombreux
aléas auxquels ils sont confrontés : climat, fluctuation des prix, etc.

o Les composantes d'une politique agricole

Une politique agricole doit favoriser le développement des activités productives en
améliorant leur environnement légal, fiscal, institutionnel et économique ; elle doit
contribuer a sécuriser les exploitants dans leurs activités de production agricole. Elle
est composée des éléments suivants :

> des objectifs clairs et précis assignés a I'agriculture, au regard des objectifs et de la
stratégie nationale de développement économique a long terme ;

> un ensemble de moyens humains, financiers et techniques pour atteindre ces objec-
tifs ;

> un ensemble d’institutions et de mécanismes destinés a 'action et a la régulation des
rapports entre les acteurs économiques de I'agriculture (en précisant le role de cha-
cun), et entre I'espace national et son environnement international.

Elle se décline généralement en composantes sectorielles et en actions transversales :

> les premieres s'appliquent aux différentes productions ou familles de productions,
aux filieres d’exportation, aux productions vivriéres, a 'élevage et la santé animale,
aux ressources naturelles : forét, eau..;

> les secondes sattachent aux principaux moyens d’action qui permettent d’interve-
nir sur I'évolution du secteur, ce qu’on appelait auparavant «’encadrement de
I'agriculture» : la formation professionnelle, la vulgarisation et le conseil technique,
I'information des agriculteurs et des organisations de producteurs, la recherche
agronomique. Le fait que I'Etat n’y intervienne plus directement ne signifie pas
qu'il se désintéresse des moyens, du cadre réglementaire et de la supervision de ces
activités. La fiscalité, le crédit et les assurances agricoles, I'évolution des structures
foncieres, la protection sanitaire ont également besoin de cadres légaux adaptés, de
mécanisme de régulation et parfois d’'investissements publics.

Une politique agricole est une politique sectorielle. Elle est spécifique et bénéficie
d’une certaine autonomie dans sa définition comme dans son application. Elle doit
cependant étre cohérente avec la politique économique globale du pays et avec sa stra-
tégie de développement a long terme, dont elle est une des composantes. Cela lui
impose un certain nombre de contraintes. Elle ne peut non plus étre totalement
déconnectée des autres politiques sectorielles, dans le domaine social ou dans celui de
'aménagement du territoire par exemple.

Lélaboration d’une politique agricole représente un enjeu démocratique. Elle doit
permettre aux représentants des producteurs d’exprimer leurs points de vue et leurs
attentes, et s’accompagner d'un débat public sur le role de I'agriculture dans le déve-
loppement économique. Ce débat doit étre décentralisé, avec la participation des agri-
culteurs aux échelons locaux, régionaux et nationaux. Il s’agit non seulement de
prendre en compte les réformes de décentralisation a I'ceuvre dans de nombreux
pays, mais aussi de veiller a une meilleure articulation entre la politique agricole natio-
nale et les initiatives de terrain.
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o Mieux relier politiques rurales et interventions aupreés des producteurs

o La politique agricole influe sur les interventions de terrain

Un constat est régulierement établi : celui du manque de cohérence des interventions
sur le terrain. Des projets similaires sont souvent conduits sans coordination dans une
méme zone, simplement juxtaposés a d’autres projets ou a des structures nationales.
Les actions proposées et les approches utilisées peuvent étre différentes, voire contra-
dictoires. Nombre d’interventions restent concentrées sur une région ou une localité,
sans articulation avec des processus de réflexion et de décision régionaux ou natio-
naux.

Une attitude fréquente des intervenants sur le terrain consiste par ailleurs a considé-
rer qu'il n'y a pas de politique agricole. Or il existe souvent un minimum de docu-
ments de nature politique, qui fixent des orientations et certaines regles ou qui préci-
sent par exemple le cadre juridique ou fiscal des actions menées : droit associatif,
fiscalité locale, ...

Face a ces constats, il est aujourd’hui impératif que les projets de développement ne
restent pas concentrés sur leurs objectifs et leurs activités propres. Si I'action demeure
focalisée sur une petite échelle, la réflexion doit s'élargir et prendre en compte les
orientations fixées par I'Etat dans sa politique agricole.

o Limplication des producteurs dans la définition des politiques

Tres souvent, la politique agricole est percue par les acteurs en prise directe avec le
terrain comme un exercice factice, réalisé par les technocrates de la capitale, coupés
des réalités et des problemes des paysans. Beaucoup d’intervenants ne se sentent pas
concernés par les processus de réflexion menés a des niveaux régionaux ou natio-
naux.

Ce type d’attitude isole les différentes interventions, sans leur donner 'opportunité de
valoriser les acquis au niveau local a une échelle plus large. Or, une politique agricole
ne doit pas étre considérée seulement sous un angle contraignant, imposant des
normes et des regles. Comme cela a été évoqué précédemment, elle vise a sécuriser le
producteur, a I'aider a lever les contraintes auxquelles il doit faire face et a créer un
environnement favorable au développement de ses activités. Elle intégre désormais la
prise en compte du point de vue des représentants des agriculteurs et doit étre nour-
rie par les expériences de terrain.

Cette dimension apparait essentielle a une période ot les interventions de terrain s’ef-
forcent de développer des démarches participatives. Afin de concrétiser ce principe
d’intervention, les agronomes et techniciens doivent aider les producteurs a participer
activement aux débats sur le développement agricole. Dans cette optique, le travail de
soutien aux agriculteurs et aux responsables professionnels doit contribuer a renfor-
cer leurs capacités d’analyse, de compréhension de leur environnement socioécono-
mique et de formulation de propositions.

o Faire évoluer les politiques en fonction des réalités de terrain

Il s’agit en particulier d’instaurer une concertation permanente entre I'Etat et la pro-
fession agricole sur la mise en ceuvre de la politique agricole.
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Cette concertation doit également associer le secteur privé (transformateurs, com-
mergants, exportateurs, transporteurs...) par la mise en place d’instances interprofes-
sionnelles de dialogue et de négociation. Dans les démarches de développement local,
cette concertation doit impliquer les collectivités territoriales décentralisées.

Enfin, une politique agricole n’est pas figée : elle doit suivre les évolutions observées
sur le terrain et s'ajuster a I'impact positif ou négatif de son application. De ce fait,
I'apport des expériences de terrain, en termes de capitalisation des actions réussies et
d’analyse des échecs, est primordial pour adapter son contenu. Dans un contexte de
pauvreté des données statistiques fiables a I'échelon national, c’est souvent a I'échelle
des interventions que pourront étre recueillies des données d’'impact des actions sur
le revenu agricole, la production etc.

Lélaboration d’une politique agricole est un processus permanent de réflexion sur
lequel agronomes et techniciens peuvent influer, qu’ils doivent alimenter et enrichir
par leur connaissance du terrain et leur analyse des actions entreprises avec les pro-
ducteurs. Ils peuvent également favoriser I'expression des paysans et leur participa-
tion réelle aux processus de réflexion et de décision.

LES NIVEAUX D'INTERVENTION DU DEVELOPPEMENT RURAL

On a souvent tendance a privilégier un niveau d’intervention particulier dans les opé-
rations de développement agricole. Les opérations de vulgarisation privilégient sou-
vent des productions particulieres (coton, riz, café par exemple) au sein des exploita-
tions agricoles, voire des techniques particuliéres (campagne de vaccination,
introduction de nouvelles variétés).

Au niveau régional, des programmes d’appui aux organisations paysannes cotoient
des programmes de réalisation d’infrastructures vitales pour les paysans (routes, mar-
chés, aménagements de terroir).

Au niveau national, des moyens sont mobilisés pour améliorer les politiques publiques
et environnement économique des exploitations. Ces opérations sont cependant
rarement articulées, c’est-a-dire liées les unes aux autres, au moins au niveau de la cir-
culation de I'information qui est essentielle pour optimiser les interventions.

e Prendre du recul

Quel que soit le type d’activité ou de programme considéré, il est important que ses
responsables ne se focalisent pas exclusivement sur des activités a mener et des infor-
mations a collecter a un niveau donné, mais se donnent le recul nécessaire pour situer
leur intervention dans un cadre plus général. Cela peut permettre d’adapter la stra-
tégie du programme a de nouvelles conditions d’environnement des exploitations
(par exemple nouvelle loi fonciere ou nouveaux débouchés pour les produits agri-
coles). Il peut aussi arriver que de nouvelles pistes d’intervention soient détectées, et
méritent d’étre développées progressivement, la stratégie initiale du programme per-
dant progressivement de sa pertinence.
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e Des interventions évaluées et évolutives

Dans le domaine du développement agricole, il faut savoir adapter les interventions a
un contexte qui change parfois rapidement, et également tirer les leqons des résultats
obtenus et des difficultés rencontrées ; sans pour autant rejeter toute planification des
interventions, basée sur des objectifs précis et une stratégie explicite (souvent forma-
lisée dans le fameux cadre logique, cf. le chapitre 212). Mais il faut prévoir une rééva-
luation périodique de cette stratégie, sur la base des résultats obtenus et en la repla-
cant dans le contexte de 'ensemble du secteur agricole. D’oti I'importance de réaliser
et d’actualiser périodiquement un diagnostic «global» de la situation et de I'environ-
nement des agriculteurs au niveau local, régional et national.

En fonction de cette actualisation, des réorientations parfois profondes des interven-
tions peuvent se révéler nécessaires. L'observation montre que les projets de dévelop-
pement agricoles réussis sont en général ceux qui ont suivi un processus d’apprentis-
sage dans la durée, en commengant petit pour grandir progressivement, et non ceux
qui ont utilisé une méthode de planification rigide, avec une intervention massive
limitée dans le temps.

D’ou aussi I'intérét d’articuler différentes formes d’intervention, non pas nécessaire-
ment au sein d’'un méme programme ou projet, mais au niveau de réseaux de circu-
lation de I'information et de dialogue entre intervenants au niveau local (micro) et spé-
cialistes du niveau régional ou national (macro).

o Les niveaux et les types d'intervention

Notre objectif n’est pas de décrire en détail les différents types d’interventions pos-
sibles en matiere de développement agricole. Plus modestement, nous proposons sim-
plement un tableau synthétique des différents types d’interventions possibles aux dif-
férents niveaux d’analyse, afin que le lecteur puisse situer les interventions et
méthodes présentées dans les chapitres suivants du Mémento dans un cadre général.

Nous partirons des niveaux successifs suivants (du local au global) : productions (cul-
tures et élevage) ; exploitations (familles paysannes) ; petite région ; nation.

On aurait pu insérer un cinquiéme niveau (le niveau villageois ou communautaire),
entre 'exploitation et la petite région. Nous ne I'avons pas fait par souci de simplifi-
cation et parce que I'expérience des opérations de gestion de terroir montre que sou-
vent on doit intégrer I'ensemble de la petite région pour raisonner la gestion des res-
sources naturelles, du fait des interrelations qui existent entre communautés au
niveau des bassins versants (pour la gestion des eaux en particulier) et de I'importance
de I'élevage transhumant.

Au vu du tableau, il apparait que les questions posées au niveau des productions et des
exploitations paysannes sont traitées avec beaucoup de détails tout comme celles de
développement agricole au niveau de la petite région. Par contre, le niveau des poli-
tiques agricoles est peu traité. Il est cependant important de prendre conscience, dans
toute opération de développement agricole localisée dans le temps et dans I'espace,
de I'importance de construire des ponts avec les décideurs au niveau national.
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Cela permet, d'une part, d’étre informé des changements de politique qui pourront
affecter les agriculteurs et le projet a I'avenir, et, d’autre part, d’obtenir des informa-
tions sur les impacts des actions nationales envisagées dans la région de travail. Il est
évidemment souhaitable que les agriculteurs eux-mémes puissent participer a ces

échanges, en particulier a travers leurs organisations professionnelles.

Tableau 1. Les types d'intervention en milieu rural

Niveau

Type d'intervention

Intervention

Chapitres

Chapitres liés

(articulation avec les autres

niveaux d'intervention)

Lexploitation agricole

Diversification des productions
(introduction de nouvelles productions
végétales ou animales) et diversification
des produits transformés

Appui a I'intégration agriculture/ élevage
Appui a I'équipement et a la mécanisation
Appui a la gestion de I'énergie

Appui a l'innovation paysanne

31,32, 33,222, 63
42,431,437

31,234,422, 423
437,438

438

33,224,422

E Amélioration Amélioration des systémes de culture 421 3424,4313 438 Chapitre 32: le
-E des productions Introduction de nouvelles variétés 422 3 424, 431, partie 5 fonctionnement
= végétales Amélioration du stockage et de la premiére 437 et partie 5 technique et
= transformation des productions économique de
§ Amélioration Amélioration de |'alimentation des animaux 62, 65 et partie 7 I'exploitation
§ des productions Sélection génétique et gestion 65 et partie 7 agricole
é animales Amélioration de la santé animale 67 et partie 7
2 Amélioration de la qualité et 63 et partie 7
8 conservation des produits animaux
Calcul de la rentabilité des différentes 31,33 Parties 3,5,7
spéculations, comparaison de performances Section 41
entre exploitations, analyse des calendriers Chapitres 612 64:
(travail, trésorerie,...) on doit intégrer les
Suivi et conseil sur le crédit 31,223 informations de base
Conseil de gestion ~ Appui a la gestion de la fertilité 31,431,432,433 sur les systémes de
(conseil technico- ~ Appui au raisonnement des 31,421,423, 424 culture et d'élevage et
économique) assolement, rotations sur la transformation

des produits
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Niveau Type d'intervention  Intervention Chapitres Chapitres liés
(articulation avec les autres
niveaux d'intervention)
Gestions des terroirs, Gestion de terroir 232 231: I'analyse des systémes
aménagements agro- Aménagements anti- érosifs 233 fonciers et des modes de
sylvo- pastoraux Gestion des foréts et paturages 234 gestion des ressources
communautaires naturelles
Construction Périmétres irrigués 235
d'aménagements Aménagements de bas-fonds 236
3 et d'infrastructures  Infrastructures de transport 222 (filiéres)
E collectives (routes) et marchés ruraux, 438 232 (gestion de terroirs)
g glectrification rurale 63 (produits animaux)
2 Formation Dispositifs de formation professionnelle 224
E et information Centres de services techniques ; 224
g des agriculteurs vulgarisation
S Radios rurales, info sur les marchés... 224 222 (filieres)
3 Appui aux Organisation de |'approvisionnement 21,222 Liés entre eux et liés aux
E organisations Organisation de la transformation 21,22 aspects précédents : gestion
2 de producteurs et commercialisation des produits d'infrastructures collectives,
E gestion des terroirs
= Appui au secteur Travail sur les filiéres 222
_;'.' privé et aux
interprofessions
Organisation du Appui aux systémes financiers 223 31(économie des exploitations)
crédit agricole décentralisés et 21 (articulation avec la
politique publique de crédit
en milieu rural)
Politique fonciere et de gestion 23 la valorisation et la
des ressources naturelles gestion des ressources
naturelles
Politique économique: politique 222, 223 (appuis a la struc-
d'investissements publics et de crédit, turation des filieres, crédit)
Soutien aux filieres nationales et 42,43 (stratégies de
Appui a la politiques douaniéres pour les produits de diversification de la
formulation agricoles et intrants production)
de politiques pour  Politique d'éducation, de formation 224 (formation
le développement et d'information professionnelle et diffusion
agricole et rural du progrés technique), 33

La nation et les collectivités locales décentralisées

Politique sociale orientée vers le
secteur rural, politiques d’emploi
Décentralisation et politique
institutionnelle

(appui a l'innovation)

211, 212 (articulation
politiques - projets)

221 (organisations
paysannes), 23 (gestion des
ressources naturelles),

212 (planification et gestion
des interventions)
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B Lademarche projet

A partir d’'une contribution de D. Neu (GRET)

La plupart des organisations de développement conduisent leurs propres actions «par
projet». Elles interviennent souvent, notamment en milieu rural, en accompagnant les
projets d’acteurs locaux. Les agronomes qu’elles emploient sont donc doublement
concernés par ce qu’on appelle la démarche projet.

LES LIMITES, LES ACTEURS ET LES ETAPES DE LA DEMARCHE PROJET

Le mot projet est utilisé aux différents stades d’une opération. Il peut n’étre encore
qu’une idée. Il peut déja avoir pris la forme d’une série d’objectifs ordonnés et d’'un
plan précis élaboré pour les atteindre. Il peut enfin s'étre concrétisé par un ensemble
d’objets ou d’actions en cours de réalisation.

Le mot peut non seulement désigner une opération a ses différents stades, mais aussi
la structure chargée de la mettre en ceuvre, ou méme la seule décision d’un bailleur
de la financer.

o Qualités et limites

¢ Une hoite a outils polyvalents

La démarche projet est un terme tres général qui désigne la fagon de conduire un pro-
jet de sa conception a son achévement. On peut I'appliquer a toute opération qui a
une finalité, des objectifs, un cheminement, et donc une fin.

Cette démarche s’est répandue au cours de ces derniéres années. Elle est devenue le

mode de gestion d’'une partie croissante de l'activité des entreprises, des services

publics et des acteurs sociaux. Elle permet d’accroitre les capacités d’innovation et

d’adaptation des organisations qui I'adoptent.

Elle recouvre désormais une série de méthodes et d’outils assez codifiés mais tres poly-

valents, qui peuvent s’appliquer a des opérations de toute nature et de toute taille.

En effet, tout projet (ou presque) :

> suit une progression qui passe par des étapes analogues ; chacune de ces étapes
peut étre régie par quelques regles invariantes ;

> implique des systemes d’acteurs assez similaires ;

> nécessite de recourir a des outils de prévision et de régulation qui fonctionnent sur
des principes assez semblables.

Mais cette polyvalence a ses limites. Ces méthodes et ces outils sont aux concepteurs
et aux chefs de projet ce que la clef anglaise est au mécanicien. Ils permettent de bri-
coler et de dépanner dans de nombreuses situations.
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Mais dés que la mécanique se compllque ils doivent étre complétés par des outils plus
spécialisés, choisis en fonction des mécaniques sur lesquelles on travaille.

e Un instrument critiqué

Le projet désigne également le principal mode de contractualisation entre les acteurs
du développement et leurs partenaires financiers. Ces derniers ont d’importantes
contraintes de gestion, qui les ont longtemps conduits a privilégier des projets d’un
certain type. Leur durée était prévue en général sur trois ou quatre ans, éventuelle-
ment renouvelables ; leur plan d’action devait étre précis ; leur budget détaillé était
contraignant ; ils privilégiaient les réalisations «visibles». Leur dimension importante
nécessitait des opérateurs capables de donner des garanties aux bailleurs et ravalait les
acteurs locaux au role de sous-traitant ou de bénéficiaire.

Ce type de projet a été trés critiqué. Il était adapté a la réalisation d’infrastructures,
mais ne permettait pas d’accompagner la progression d’acteurs sociaux. Il ne corres-
pondait pas aux contextes ou la réussite dépend moins de I'art de la prévision que de
la faculté de s’adapter a l'imprévu. Son pas de temps était trop court pour accompa-
gner des démarches de développement qui doivent se gérer sur des durées plus
longues. Leur planification rigide était trop contraignante pour des acteurs locaux qui
progressent a leur rythme, sur un mode itératif, en tirant au fur et a mesure les lecons
de leur expérience. On reprochait enfin a ce modele de projet d’étre presque le seul
outil de financement accessible aux opérateurs. Ceux-ci ne pouvaient donc survivre
que par une incessante chasse aux projets dont on identifiait de mieux en mieux les
effets pervers.

A une époque, on a employé le mot projet dans les milieux du développement pour
désigner et pour remettre en cause ce type de projet particulier.

e Les autres formes d'interventions : programmes, contrats cadres et dispositifs

Face a ces critiques, les bailleurs du développement ont introduit plus de diversité et
de souplesse dans leur «<modele» de projet et dans son mode d’élaboration et de négo-
ciation.

Le mot programme est souvent utilisé pour désigner des cadres d’intervention plus
vastes et moins contraignants que les projets. Ils sont congus sur des durées plus
longues, sur des échelles géographiques plus vastes. Leurs objectifs sont plus géné-
raux. Leur exécution n’est pas définie a priori avec précision, mais elle obéit néan-
moins a des principes et a des regles fixées a 'avance. La mise en ceuvre des pro-
grammes peut prendre la forme d’une succession de projets congue de fagon souple
et progressive, et dont la coordination est confiée a une agence d’exécution.

Les contrats cadres sont une autre forme de contractualisation entre les acteurs du déve-
loppement et leurs partenaires financiers. Batis sur des finalités partagées, ils définis-
sent des objectifs généraux communs et fixent des obligations et des regles de
conduites réciproques. Ils peuvent annoncer des montants et des procédures d’enga-
gements financiers. Ils offrent ainsi aux deux partenaires un cadre pour contractuali-
ser ultérieurement la réalisation de projets. Ils peuvent ainsi travailler dans la durée,
avec un maximum de souplesse et sécurité.
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Les contrats d’objectifs ressemblent aux contrats cadres. Mais le bailleur s’'engage immé-
diatement a financer les activités de son partenaire qui vont concourir a atteindre des
objectifs définis en commun. Il laisse a ce dernier la liberté et la responsabilité de choi-
sir et de mettre en ceuvre les moyens nécessaires a ses actions. Les deux partenaires
s'accordent en général aussi sur des procédures de suivi et d’évaluation du contrat.

Les contrats cadres et les contrats d’objectifs associent des partenaires qui se connais-
sent depuis longtemps et se font confiance. Les bailleurs les réservent a des opérateurs
qu'’ils jugent suffisamment fiables et performants. Pour travailler avec souplesse avec
des acteurs moins expérimentés, ils mettent en place des dispositifs constitués le plus
souvent de deux outils, un outil financier et un outil d’appui et de conseil. Ces dispo-
sitifs peuvent étre utilisés pour de multiples objectifs. Bien congus, ils permettent par
exemple d’accompagner des acteurs qui n’ont pas encore la capacité d’élaborer seuls
leurs projets ou qui progressent par succession de projets peu formalisés et de petite
dimension.

Les acteurs

La démarche projet a suscité une abondante littérature. Tous les auteurs n’utilisent
pas le méme vocabulaire pour désigner les différents acteurs impliqués dans un pro-
jet de développement et le role qu'ils y jouent.

Le maitre d'ouvrage, le maitre d'ceuvre

Beaucoup d’auteurs francophones utilisent un vocabulaire issu des travaux d’infra-
structures publiques. Ils distinguent le maitre d’ouvrage, le maitre d’ceuvre et les réa-
lisateurs d’un projet.

Le maitre d’ouvrage est celui qui engage et qui finance le projet, la construction d’un
batiment par exemple. Il en sera le propriétaire. Il en choisit les grandes caractéris-
tiques en fonction de I'usage auquel il le destine, de ses choix et de son budget. Il
confie la conception et le controle de la réalisation de son projet a un maitre d’ceuvre,
ici un architecte. Ce dernier va tracer les plans du batiment, préparer les cahiers des
charges et suivre I'exécution des travaux. Les réalisateurs vont étre les entreprises de
travaux et les fournisseurs qui vont concourir a la construction du batiment : le magon,
le peintre, le plombier, I'électricien, etc. En regle générale les réalisateurs contractent
avec le maitre d’ouvrage. Leurs prestations sont définies par un cahier des charges éla-
boré par le maitre d’ceuvre.

Plusieurs personnes morales peuvent s’associer pour assurer la maitrise d’ouvrage
d’un projet, par exemple plusieurs collectivités locales. On parle alors de co-maitrise
d’ouvrage.

En cas de projets complexes, le maitre d’ouvrage peut recourir aux conseils d’'un
bureau d’étude pour le conseiller et le seconder dans ses choix, dans la gestion de ses
relations contractuelles, dans la supervision de 'exécution du projet, etc. Ce bureau
d’étude assure les fonctions d’appui a maitre d’ouvrage.

Des maitres d’ouvrages associés peuvent éprouver des difficultés pour assurer leurs
fonctions et leurs responsabilités. C'est par exemple le cas lorsqu’ils sont trop nom-
breux, qu'ils ne possédent pas 'organisation nécessaire ou qu’ils sont éloignés géo-
graphiquement de leur projet. Ils peuvent alors mandater un tiers pour assurer leur
responsabilité a leur place. Ce dernier assure le role de maitre d'ouvrage délégué.
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Dans le cas d’infrastructures publiques ou collectives (un centre de santé, une école,
un batiment agricole collectif, etc.), le maitre d’ouvrage n’assurera pas forcément lui-
méme la gestion ou l'exploitation de I'infrastructure qu’il fait construire. Il peut la
confier a une autre personne morale, souvent désignée sous le nom «d’exploitant».

Le maftre d'ouvrage est
le rasponsabla de

[‘ouvrage. |l commanda,

paye et suparvisa,

L maflra fowerags sigae un
cantraf d axplitatian svis
Pexpinitant

L'appui au maftre Lo saafere f o
d'guvrage conseille mandutar un m
ot saconde d*

L'axploitant gére

ies réalisations
du projet, quand
calui-ci ast tar-
miné.

La maftre d'ouviage
dalégué assure les
fonctions du
maftre d'ouvrage

Lu miitre dsuvrage dlbgud
pusan un cantrat ' Inghnlera La maftra o ouvrngo dibguh
wvet g mekre d'muvra conciut des comtrats de trevaux
diistigul ails e feirndun ave e bs rhalisstours

/'

La maftra d'euvra Lo maitre ' :
Les rbafisatewrs
congoit, coordenne o ""h"”“‘ e s
et contrila dos rbalissteurs

(] Figure 1. Les rdles du maitre d'ouvrage et du maitre d'ceuvre
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Le projet de périmetre irrigué de Marébou

L'association pour le développement du village de Marébou (Apvm) décide de réaliser un périmetre
irrigué. Elle réunit les financements nécessaires, régle la question fonciére et définit les grandes
caractéristiques de cet aménagement. L'Abvm est le maitre d’ouvrage du projet.

Elle confie la responsabilité de conduire ce projet a sa bonne fin a un groupe de cing paysans qu'elle
charge de gérer 'argent. Ce groupe assure les fonctions d’'un maitre d'ouvrage délégué. Il s’adresse
a une ONG d'appui pour faire les plans du périmétre et controler I'exécution des travaux. Cette ONG
est le maitre d'ceuvre du projet.

Comme ce groupe n'a pas tout a fait confiance dans cette ONG, il demande régulierement |"avis des
services de la Direction départementale de I'agriculture, qui joue [a un réle d'appui a maitre d'ouvrage.

Les ouvrages en ciment du réseau d'irrigation sont construits par un artisan magon selon les plans
fournis par I'ONG. Cet artisan est donc un des réalisateurs du projet. Il sera payé directement par le
groupe des cing paysans quand I'ONG leur certifiera que ces ouvrages sont conformes a ses plans.

Une fois le périmétre terming, I'organisation du tour d’eau et I'entretien des ouvrages seront assurés
par I'association des irriguants qui sera donc I'exploitant du périmetre.

Trois groupes de fonctions

Lexemple précédent montre que les concepts de maitre d’ouvrage et de maitre
d’ceuvre, ne sont pas toujours bien adaptés a tous les types d’opérations. Mais la répar-
tition de trois ensembles de fonctions distinctes, entre trois acteurs ou groupes d’ac-
teurs, si possible différents, est un mode d’organisation de projet trés répandu :

> le premier assume les fonctions «politiques» d’orientation et de supervision, et la
responsabilité globale du projet ;

> le second assure les fonctions opérationnelles de conception et de coordination, y
compris le montage et le suivi des actions et des réalisations ;

> le troisieme est chargé de 'exécution des actions et des réalisations.

Ces trois ensembles ne sont pas toujours répartis entre des personnes morales diffé-
rentes. Ils peuvent 'étre entre plusieurs services d'une méme institution. Les taches
de conception puis de coordination des réalisations peuvent étre successivement
confiées a deux acteurs différents. Celui qui est chargé de la coordination et du suivi
assure parfois lui-méme une partie des taches d’exécution, soit directement, soit en la
confiant a d’autres. On ne parle plus alors de maitre d’ceuvre et de réalisateur mais
d’opérateur et de sous-traitant.

Le «noyau dur», ses partenaires et son environnement

Le maitre d’ouvrage et le maitre d’ceuvre ou 'opérateur d’un projet en constituent le
«noyau dur». Mais ils ne sont pas les seuls acteurs concernés. La réussite de leur opé-
ration commune dépend aussi d’autres protagonistes.

Elle dépend de leurs partenaires directs : ils vont en effet faire appel a des entreprises
et a des prestataires de services, étre soutenus par des organismes d’appui technique
et financier, accompagner tres directement des acteurs locaux... Les relations entre le
«noyau dur» du projet et ses partenaires directs doivent, sauf exception, étre régies
par contrats.
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La réussite d’'un projet dépend aussi d’autres acteurs de son environnement, proche
ou lointain. Entrent dans cette catégorie les autres acteurs locaux intéressés par son
action, méme s'ils ne 'accompagnent pas directement, les usagers des services qui vont
étre créés ou équipés, voire les concurrents de ces services. Les administrations
publiques compétentes dans les domaines d’intervention du projet et les différentes
autorités locales présentes sur sa zone d’action font également partie de cet environ-
nement, ainsi que les acteurs économiques directement concernés par son activité. Le
noyau dur doit au minimum connaitre ces acteurs pour anticiper leurs réactions. Il
doit toujours veiller a informer les plus concernés d’entre eux, souvent les consulter,
parfois les associer a ses choix.

o Les étapes d'un projet

Un projet commence par une idée, qui marit et qui s’affine pour donner naissance a
un plan. Avant de se concrétiser par des réalisations, ce plan doit souvent étre négo-
cié entre plusieurs partenaires. I doit donc étre modifié, puis précisé. Comme il ne
prévoit jamais tout, sa mise en ccuvre demande un travail de suivi et d’adaptation
continu jusqu’a la fin du projet. Celle-ci n’est souvent qu’une étape vers une nouvelle
activité ou un nouveau projet. Et il vaut mieux tirer les le¢ons d'un projet terminé
avant de lancer le suivant.

La démarche projet se décompose donc en plusieurs phases.

o Lavant projet

Les idées a I'origine des projets naissent souvent en réaction a un changement graduel
ou subit dans I'environnement de leurs promoteurs. Les agriculteurs ont I'idée d’amé-
nager un bas-fond pour enrayer la dégradation de leur revenu, valoriser les débou-
chés offerts par une nouvelle route ou pour imiter ce qu’ils ont vu chez le voisin.

Le passage de la constatation du changement a I'idée de projet, puis de cette idée a la
décision de passer a I'action peut demander une longue période de maturation.

Une structure d’appui ne fait pas forcément gagner du temps a de futurs promoteurs
en les faisant aller a marche forcée vers un «projet clefs en main» qu’elle est capable
de leur proposer pour faire face a une situation qu’elle a elle-méme identifiée. Les
promoteurs de projet ont intérét a commencer par prendre le temps d’aller voir au-
dela de chez leurs voisins immédiats, d’entendre plusieurs sons de cloche et de discu-
ter avec des collegues avant de se lancer sur une idée. Les bailleurs ou les maitres
d’ouvrages importants prennent eux le temps de définir ou d’ajuster les politiques ou
les orientations avant de les concrétiser par des programmes ou des projets. Ils ont
eux aussi leur phase de maturation.

Une longue phase de réflexion et d’exploration permet souvent d’aller plus vite aux
étapes ultérieures d’une opération. On dit parfois que I'art du projet consiste a perdre
du temps au départ pour en gagner a l'arrivée.

o Lelahoration

Dés que les promoteurs ont clairement formulé leurs objectifs ou leurs idées, leur pro-
jet peut commencer a prendre forme.
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I démarre le plus souvent par une phase d’identification qui a pour objectif de repé-
rer les principales options techniques ou méthodologiques possibles, les principales
contraintes et des partenaires potentiels.

Ce premier repérage nécessite souvent une premiere alliance entre partenaires locaux
et partenaires «techniques», qui doivent faire connaissance. Les premiers ont besoin
de s'approprier des éléments de la culture technique des seconds. Ces derniers doi-
vent prendre connaissance de I'environnement du futur projet.

Leur collaboration se noue au cours d’études préalables, destinées a valider I'oppor-
tunité et a vérifier la faisabilité de I'idée initiale. Siles résultats de ces études sont posi-
tifs, elles sont suivies par un travail de conception plus détaillé. Ce travail nécessite
parfois de recourir a de nouvelles compétences. Il se conclut par la rédaction d’'un
premier document projet. Si le montage financier du projet n’est pas avancé a ce
stade, ce premier document projet doit étre rédigé en fonction des partenaires finan-
ciers qui vont étre approchés.

Il existe autant de formes de documents que de types de projet et de montages pos-
sibles. Classiquement, pour les opérations importantes, ce document doit :

> présenter la finalité du projet, ses principaux objectifs et les grands principes
qui guideront sa conception puis sa mise en ceuvre. On peut appeler cela la logique
d’intervention ;

> définir les méthodes et les solutions techniques qui vont étre utilisées, préciser le
déroulement du projet, ses objectifs et ses étapes intermédiaires, éventuellement
son organisation en plusieurs volets, en plusieurs phases. La répartition entre réa-
lisations directes et sous-traitance ainsi que les grandes options en termes de parte-
nariat peuvent aussi faire partie de cette description de la stratégie d’intervention ;

> prévoir enfin les moyens que le projet va mobiliser, les actions qu’il va conduire, et
les résultats concrets auxquels il va aboutir, les calendriers a respecter. Le budget
du projet doit également faire partie de cette prévision opérationnelle.

Le montage

Ce premier document doit étre validé par ses promoteurs. Il sert ensuite de support
aux négociations qui vont aboutir a des définitions précises du role et des engage-
ments réciproques des principaux partenaires de I'opération. Cette phase de montage
s'accompagne souvent d’une modification du document initial. Elle se conclut par la
signature d’accords contractuels entre les partenaires.

Le document projet entériné lors du montage n’est pas toujours suffisamment détaillé
pour guider I'action. Le maitre d’ceuvre ou 'opérateur mandaté peut avoir besoin de
le compléter, d’en préciser certaines annexes techniques ou de détailler sa program-
mation avant de passer a I'action.

La mise en ceuvre

La mise en ceuvre du projet peut ensuite commencer. Mais il est rare qu'elle se
déroule exactement comme prévu, quelle que soit la qualité de sa conception. Des
écarts apparaissent presque toujours entre les prévisions et les réalisations. Ces écarts
vont conduire a des réajustements qui seront d’autant plus faciles a gérer qu'’ils seront
décelés assez tot.
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Les écarts importants peuvent obliger I'équipe qui conduit le projet a modifier sa stra-
tégie. Ils peuvent également amener a remettre en cause le montage et les accords
contractuels. La conduite d’un projet nécessite donc un dispositif de pilotage :

> des outils de survi-évaluation, qui permettent d’identifier ces écarts ;

> des organes de coordination pour piloter des adaptations mineures au sein de I'équipe
projet ;

> des instances de pilotage, indispensables pour renégocier des ajustements stratégiques
ou contractuels avec les principaux acteurs associés.

o Lerebond: lecons et perspectives

La réalisation d’un projet n’est souvent qu'une étape dans la progression d’une insti-
tution. Celles qui assument des fonctions de type maitre d’ouvrage sont engagées dans
des processus de progres continu. Le métier des opérateurs de projets va les conduire
a mettre en ceuvre d’autres projets, celui des bailleurs a participer a d’autres montages
financiers. Les uns et les autres ont donc intérét a tirer les lecons de leurs interven-
tions pour mieux maitriser les suivantes.

Les projets s'inscrivent souvent dans des finalités qui les dépassent. Le développement
agricole d’une petite région, 'amélioration de I'organisation d’une filiere ou le déve-
loppement global d’un territoire ne s’arrétent pas a I'exécution d’un premier projet.
Ils procedent par une succession d’interventions. L'impact, les résultats et les lecons de
la mise en ceuvre d’un premier projet fournissent une partie de la matiere nécessaire
a Iélaboration des ogiques» et des «stratégies» des suivants.

Un projet se conclut donc par une évaluation qui permet d’en tirer les lecons et
d’identifier des pistes d’avenir.

o Le cycle des projets

Le cycle des projets est une expression souvent employée pour décrire leur enchaine-
ment et leur cheminement.

La maturation

A

L'évaluation L'identification

La mise an muvre La concaption

™~

Le montage, la
programmation
L1 Figure 2: Une représentation du cycle de projet
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DES OUTILS POUR L'ACTION

o La conduite des projets

o Laformulation

Chaque école a ses propres schémas et ses propres méthodes pour élaborer et pré-
senter un document projet. La portée des modeles est donc limitée et il n’existe pas
de méthode universelle pour tous les types et toutes les tailles de projets. Les uns
demandent une programmation détaillée (les infrastructures importantes), les autres
au contraire des démarches tres itératives ('accompagnement d’acteurs locaux).

Les bailleurs imposent presque toujours leurs propres plans types pour la présenta-
tion des projets soumis a leur financement. Les promoteurs d’un projet doivent donc
se renselgner sur les procédures des partenaires financiers qu'ils prévoient de sollici-
ter avant d’écrire leur document projet.
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Un document projet vise en général trois objectifs :
> il doit convaincre des partenaires potentiels du bien fondé de I'opération ;

> il doit prévoir sa mise en ccuvre avec suffisamment de précision pour en assurer la
bonne fin ;

> il sert aussi, souvent, de base contractuelle entre les partenaires qui vont s’engager
sur les qualités, les cotits et les délais d’exécution des réalisations.

Lors de la phase de montage, il peut étre utile de préparer plusieurs versions du docu-
ment projet initial, pour 'adapter aux différents lecteurs : les décideurs pressés n’ont
pas le temps de lire la version destinée a leurs services. Celle-ci ne convient pas forcé-
ment pour des partenaires locaux ou les agents du projet. Le pilotage de la mise en
ceuvre peut nécessiter des annexes a usage interne plus détaillées que la prévision
opérationnelle présentée aux partenaires financiers.

Pour convaincre des partenaires potentiels, il peut donc étre nécessaire dans ce docu-
ment :

> de décrire le contexte et I'historique du projet pour démontrer la pertinence de ses
objectifs et la cohérence de sa stratégie ;

> de présenter les principaux acteurs qui portent le projet ;

> de présenter tres clairement sa logique d’intervention : la finalité et les principaux
objectifs, puis les principes d’intervention et les principaux résultats prévus. Le
projet est convaincant si ses principaux objectifs sont pertinents au regard du
contexte et si les différents éléments de sa logique d’intervention sont cohérents
entre eux ;

> d’expliciter et de justifier sa stratégie, non seulement en fonction du contexte mais
aussi des «regles de I'art> ou de I'expérience acquise dans le domaine d’interven-
tion ;

> de détailler sa prévision opérationnelle : en plus des activités, des résultats, des
moyens et du calendrier, il peut étre nécessaire de décrire I'organisation de I'équipe
projet (si elle est importante) ou les procédures de contractualisation (sil sagit d’'un
projet positionné dans une fonction de maitre d’ceuvre ou d’appui a maitre d’ou-
vrage). Les projets congus selon des stratégies d’appui aux acteurs locaux, ou de
recherche-action ne peuvent pas obéir a des programmations précises. Mais leurs
démarches, leurs méthodes et les résultats qu’ils visent peuvent étre décrits avec
précision ;

> de détailler le budget du projet ;

> de présenter le systeme de suivi-évaluation et d’évaluation qui va étre mis en place.

o «Larbre a objectifs »
«Larbre a objectifs» est une maniere de présenter les objectifs d'un projet d’'une facon
synthétique, en les classant de maniere logique.

Pour le construire, on commence par décrire en quelques mots son objectif principal.
Deux ou trois phrases suffisent pour I'expliquer.

On décline ensuite cet objectif principal en une série de deux, trois ou quatre objec-
tifs intermédiaires. Ce sont les principales étapes, les points de passage obligés pour
atteindre I'objectif principal.
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Ils répondent a la question «que faut-il faire pour atteindre I'objectif principal ?» Leur
description doit également tenir en quelques mots.

Ces objectifs intermédiaires sont a leur tour détaillés en plusieurs sous-objectifs, avec
la méme méthode. On peut ainsi définir successivement des objectifs de niveau 2, 3
ou 4. Certains, a quelques nuances pres, dénomment objectif global le niveau 1,
objectif spécifique le niveau 2, et résultat le niveau 3.

Un projet qui vise a créer une coopérative de production agricole, aprés avoir installé
des agriculteurs sur des terres récemment mises en valeur peut étre résumé par
«I'arbre a objectifs» présenté dans le tableau 1.

Tableau 1. Larbre a objectifs du projet d'appui a la création d'une coopérative agricole de production sur les terroirs

dits de la Riviere des Baies (premiére phase)

Objectifs de niveau 1 Objectifs de niveau 2

Objectifs de niveau 3

Aménager le lotissement

Finaliser le plan d’aménagement du site

et répartir les lots Réaliser les infrastructures
Attribuer officiellement les lots
Aider les agriculteurs Aider chaque famille a programmer et a préparer son installation

a s'installer
Accompagner l'installation
des attributaires,

Faciliter I'acces de ces familles au crédit
Aider a I'organisation de la mise en valeur et de la premiére
campagne agricole

et la création puis le
développement
de leur coopérative

Permettre a la coopérative
de devenir fonctionnelle

Réaliser les premiéres infrastructures indispensables

Mettre en place progressivement I'organisation fonctionnelle
de la coopérative

Définir progressivement le role opérationnel de la coopérative

Accompagner le développement
économique des exploitations et
de la coopérative

Actualiser et rendre accessibles les références locales
etles conclusions de I'étude de milieu

Aider les producteurs a choisir les axes de développement
de leur exploitation et de leur coopérative

Finaliser les procédures d'acceés au crédit de campagne
avec la banque

Aider le conseil d’administration a définir ses orientations
et a élaborer un plan d'action

Tableau 2. Des objectifs aux activités prévues sur le projet de la Riviére des Baies

Objectif de niveau 2 Objectif de niveau 3

Objectif de niveau 4 Activités prévues

Finaliser le plan

Aménager le lotissement d'aménagement du site

et répartir les lots

Vérifier sur le cadastre et sur le
terrain la délimitation du terrain
attribué a la coopérative par le
jugement du 3 avril 1971

Vérifier le plan de masse
etlarégularisation de la
situation fonciére

Revisiter le terrain avec les
représentants des futurs
coopérateurs, élaborer un cahier des
charges avec eux

Organiser puis lancer un appel
d'offres pour choisir et contracter
avec un géometre

Préciser le zonage du
terrain, définir un
parcellaire, prévoir

le tracé des pistes d'acces

Réaliser les infrastructures

Attribuer officiellement les lots
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Apres avoir détaillé les objectifs de niveau 3 ou 4 d’un projet, on peut en général pré-
voir et décrire sommairement les activités ou les ensembles d’actions qui vont per-
mettre de les atteindre. Ces activités peuvent servir d'unité pour prévoir I'organisation
du travail, le calendrier et la gestion des moyens du projet, puis pour suivre son exé-

cution.

Tableau 3. Eléments de la programmation du projet de la Riviére aux Baies

Activités prévues

Le responsable

Quand ?

Moyens spécifiques

Comment ?

de I'activité nécessaires (autres remarques)
Vérifier sur le cadastre et Le responsable  Dans la semaine RAS RAS
sur le terrain la délimitation  du projet du 28/2 au 3/3
du terrain attribué a la impérativement
coopérative par le jugement avant la mi-mars
du 3 avril 1971
Revisiter le terrain avec les  L'animateur A partir de la mi-mars. RAS Prévoir une visite et

représentants des futurs

coopérateurs, élaborer un
cahier des charges avec eux

Les éléments du
cahier des charges
doivent étre
disponibles mi-avril

(logistique projet)

plusieurs réunions du bureau
puis une restitution au conseil

Organiser puis lancer un
appel d'offres pour choisir

et contracter avec un
géometre

Le responsable
du projet

L'appel d'offres doit

étre lancé a la mi-avril,

fin mai au plus tard

Les honoraires
des géométres

Rédiger les cahiers des
charges, mais confier la

la gestion de I'appel d'offres
au ministére des Travaux

publics.

o Cinq questions essentielles

La programmation puis la conduite d’un projet consistent d’abord a collecter les infor-
mations nécessaires pour répondre aux cinq questions suivantes : Qu’est ce qu'on va
faire ? Qui va le faire ? Comment ? Quand ? Et avec quels moyens ?

Les méthodologues et les informaticiens ont inventé de nombreux outils pour faciliter
le traitement de I'information et la prise de décision. Ceux-ci sont utiles pour la mise
en ceuvre de projets de grande dimension. Mais la plupart des projets a la portée
d’une petite équipe de terrain demandent avant tout un peu de méthode et de bon
sens.

Quoi et qui ?

On traite la complexité d’un projet comme celle de n'importe quel objet compliqué :
on le découpe en une série d’objets plus simples, qu'on décompose eux-mémes, etc.
On organise ainsi un projet en différentes composantes, volets et phases, puis en une
série d’opérations. « Larbre a objectifs» est un des outils qui peut faciliter ce décou-
page.

Lidentification des opérations permet d’évaluer les compétences nécessaires a la réa-
lisation du projet. Les unes vont étre réunies au sein de I'équipe projet. Les autres
seront mobilisées en faisant appel a des prestataires. Cela dépend de leur prégnance
mais aussi du contexte et des perspectives stratégiques du projet.
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Dans tous les cas, les missions des personnes directement associées a la réalisation d’un
projet, membres de I'équipe ou prestataires de service, doivent étre définies avec pré-
cision a ses différentes étapes.

La répartition de ces taches entre les membres d’un petit groupe qui s’entendent bien
ne pose pas de probléme particulier. L’organisation du travail au sein d’une structure
de plus d’une dizaine de personnes nécessite un organigramme clair auquel chacun doit
pouvoir se référer. Cet organigramme précise les fonctions, les ensembles de taches,
confiés a chaque membre de I'équipe. Il propose une organisation qui les répartit en
petites unités. I1 définit les relations, les responsabilités et les systemes de prise de déci-
sion au sein et entre ces UNités.

Il existe en théorie deux grands types d’organisation. La premiere privilégie des uni-
tés fonctionnelles : comptabilité gestion, suivi-évaluation, logistique, achat et distribu-
tion des intrants, expérimentation et vulgarisation... La seconde préfére des petites
équipes opérationnelles : développement de I'élevage, réalisation des infrastructures
hydrauliques, appui a la filiere oignon... Dans la réalité, les organigrammes combinent
ces deux formes de répartition des taches et des responsabilités. De la méme fagon, les
projets et institutions de développement agricole et rural sont toujours confrontés au
dilemme «organisation géographique ou organisation thématique». La plupart des
organigrammes associent ces deux logiques.

Quand et comment ?

Un découpage plus détaillé en «activités» et un simple calendrier qui prévoit leur
enchainement dans le temps suffisent a la programmation des activités.

Tableau 4. Le planning du volet « expérimentation paysanne » sur le site de Hot Don

Les semaines

Les activités 1 2 3 4 5

Premigre réunion
d'information dans les villages

Visite de terrain, repérage
des paysans volontaires

Commande des
intrants pour les essais

Réunions avec les
paysans expérimentateurs

Tournées-validation du
choix des parcelles

Mise en place
des essais
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Combien ?

Le budget, le suivi comptable de son exécution et le plan de trésorerie sont les prin-
cipaux outils de gestion financiere des projets.

Le mode de présentation du budget d’un projet, du détail de ses dépenses et de ses
recettes prévisionnelles dépend la plupart du temps des exigences des partenaires
financiers. Ceux-ci imposent leurs standards de présentation comptable. Ils distin-
guent en général les dépenses par nature (les équipements, les frais de personnel, les
frais de fonctionnement, les investissements, les prestations de services, etc.).

La gestion d’un projet peut demander un découpage budgétaire un peu différent de
celui exigé par le bailleur. Des lignes budgétaires plus détaillées peuvent étre néces-
saires pour programmer et suivre 'exécution d’opérations particulierement sensibles.
Un découpage par «volet» peut faciliter une organisation de I'équipe projet en petites
équipes responsabilisées sur la gestion de leur budget. Les logiciels de comptabilité ou
les tableurs permettent de concilier des enregistrements détaillés des dépenses et dif-
férentes formes de synthése, les unes destinées aux bailleurs, les autres aux respon-
sables du projet.

Le mot «budget> est parfois utilisé pour désigner seulement la prévision de I'en-
semble des dépenses d’un projet, et 'expression «plan de financement» pour décrire
son montage financier. C’est le cas notamment lorsque son financement met en jeu
plusieurs partenaires ou plusieurs catégories de ressources. Le plan de financement
affecte alors un type de ressources a un type de dépenses prévu dans le «<budget».

Le plan de trésorerie permet de visualiser la prévision mois par mois des entrées et
des sorties et du solde de trésorerie. Un modele est présenté dans le tableau 5.

Tableau 5. Plan de trésorerie du 1*" janvier au 31 juillet

Les lignes du budget Janv. Fév. Mars Avr. Mai Juin Juil.

Sorties

a) équipement

b) frais de personnel
¢) fonctionnement

d) services spécifiques
e) autres

(A.) Total des sorties Al A2 A3 A4 A5 A6 A7

Entrées

f) subvention bailleur

g) participation collectivité locale

h) participation organisations paysannes
i) ventes de services

(B.) Total des entrées B1 B2 B3 B4 B5 B6 B7
(C.) Solde mensuel = B-A C1 C2 C3 C4 C5 C6 c7
(D.) Solde cumulé 1] D1=D0+C1 D2=D1+C2 D3=D2+C3 D4=D3+C4 D5=D4+C5 D6=D5+C6 D7=D6+C7

D0 = le solde de trésorerie au 31 décembre de I'année précédente.
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o Le pilotage

Le pilotage d’un projet procede par une succession d’exercices de bilan et de pro-
grammation. Ces exercices doivent se répéter a intervalle régulier, mais a des rythmes
et a des niveaux différents selon leur objectif :

> La prévision des activités et la répartition des taches s’organisent sur des rythmes
courts (la semaine, la quinzaine ou le mois). Les petites équipes chargées d’assurer
une fonction ou de mener a bien un volet ont en général 'autonomie nécessaire
pour cet exercice.

> La définition d’objectifs en termes de réalisations ou de résultats immédiats, le suivi
budgétaire et le suivi de trésorerie s'opérent sur ce méme mode, a des rythmes qui
dépendent de la nature et des difficultés du projet (tous les mois ou tous les tri-
mestres). Les décisions a prendre a ce niveau demandent de recueillir des avis et
des informations émanant des différentes équipes de la structure projet. Ces infor-
mations sont souvent réunies sur un document synthétique, le tableau de bord qui
présente les principaux éléments de la prévision et du bilan des activités de la
période écoulée.

> Le bilan en terme de résultats et d'impacts, et les éventuelles réorientations ou les
ajustements apportés aux objectifs spécifiques et aux découpages budgétaires ini-
tiaux du projet se font, sauf incident, sur des rythmes annuels ou bisannuels. Ils ne
peuvent pas étre effectués sans les maitres d’ouvrage et souvent le bailleur du pro-
jet, surtout s'ils se traduisent par des modifications des documents contractuels éla-
borés lors du montage du projet.

o Les projets et les partenariats

Les projets mis en ceuvre par un seul opérateur et par I'intermédiaire d’une structure
projet importante, chargée elle-méme de la plus grande partie des réalisations, sont
de plus en plus rares dans le domaine du développement rural. Ils sont remplacés par
deux autres formes d’intervention. Les unes visent a appuyer les projets des acteurs
locaux ; les autres sont montées en multipartenariat entre plusieurs maitres d’ouvrage
et plusieurs opérateurs pour intervenir de fagon cohérente sur un territoire assez
vaste ou sur une filiere. Elles mettent le partenariat au cceur de la démarche projet
selon deux problématiques bien différentes.

o «Porteurs» et caccompagnateurs» de projet

Les interventions fondées sur 'accompagnement des projets d’acteurs locaux peuvent
prendre de multiples formes, selon leur objectif, les qualités des porteurs de projets
accompagnés et la nature de leur projet. Il est important de pouvoir se repérer dans
cette diversité.

L'autonomie des «porteurs de projets»

Les acteurs émergents, c’est-a-dire jusque la isolés et peu actifs, vont demander un
accompagnement rapproché, pour les aider a réussir une de leurs toutes premieres
actions.
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Les acteurs déja en mouvement peuvent valoriser des appuis plus distants, qui leur
permettent de hiérarchiser leurs priorités, de conduire des projets de complexité
croissante et d’améliorer leurs compétences.

Les acteurs quasi autonomes sont capables d’identifier les prestations dont ils ont
besoin, mais ils n’ont pas toujours les moyens d’y accéder.

Les objectifs du projet d’accompagnement

Laccompagnement d’acteurs au service des objectifs spécifiques d’un projet

Les projets qui visent la création ou la privatisation de services (crédit, santé, eau, élec-
tricité, approvisionnement en intrants agricoles....), comme ceux qui prévoient la créa-
tion ou la réhabilitation d’infrastructures hydrauliques ou d’équipements collectifs,
envisagent souvent de pérenniser leurs résultats par I'intermédiaire d’organisations
locales. Ils s’efforcent de susciter l’émergence d’organisations nouvelles ou d’accom-
pagner 'évolution d’organisations preex1stantes pour qu’elles puissent assurer dura-
blement le fonctionnement de ces services ou de ces infrastructures. Tout en pouvant
étre tres «participatif>, leur accompagnement est congu a partir des objectifs du
projet.

L'accompagnement des projets des acteurs locaux

Les projets qui visent des objectifs tres globaux de développement agricole ou terri-
torial, ou au moins certains de leurs volets, sont désormais congus sur le mode de I'ap-
pui aux initiatives des acteurs locaux. Ils s'adressent a des producteurs agricoles, des
organisations de producteurs, des organisations territoriales ou des collectivités
locales. Ces projets, a I'inverse des précédents, se proposent d’accompagner une
grande diversité d’initiatives et de promoteurs. Ils ont le choix entre deux types de
stratégies d’accompagnement : les stratégies «sur mesure» appuient les acteurs locaux
dans I'identification, la conception et la mise en ceuvre d’un projet spécifique ; les stra-
tégies «prét-a-porter» identifient a partir d’'un diagnostic régional une gamme de
microprojets possibles pour un certain nombre de types d’acteurs. Ils mettent ensuite
au point des schémas d’accompagnement par type de microprojet et d’acteur.

Laccompagnement des projets des acteurs «régionaux »

Certaines stratégies de développement territorial ou d’appui au développement de
filieres agricoles sont fondées sur la montée en pu1ssance de quelques organisations
peu nombreuses. Elles attribuent un role majeur a ces organisations qui sont appelees
par exemple, a assurer la maitrise d’ouvrage de projets de dimension régionale, ou a
devenir 'opérateur principal des actions techniques ou commerciales sur toute une
filiere. Ces organisations sont en général rapidement capables de négocier elles-
mémes les appuis dont elles ont besoin pour atteindre leurs objectifs.

La stratégie de I'accompagnateur
Les stratégies des projets d’accompagnement sont souvent une combinaison de deux
approches opposées :

> la stratégie «de Uopérateur » : les différentes actions d’accompagnement (information
appul conseil, formation) sont réalisées pour I'essentiel par une equ1pe projet
importante qui dispose du budget et de la plupart des compétences nécessaires.
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> la stratégie «du maitre d’cewvre» : ces actions sont réalisées pour 'essentiel par des
prestataires de services locaux. Une petite équipe facilite le rapprochement entre
l'offre de ces prestataires et la demande des acteurs locaux. Elle gere elle-méme ou
elle facilite I'acces de ces acteurs a un outil financier dédié au cofinancement de ces
accompagnements.

e Quelques principes de I'accompagnement

Un double objectif, deux gammes d'outils

Ces processus d’accompagnement visent deux objectifs complémentaires : la progres-
sion des capacités des acteurs et la bonne fin de leurs projets. Ces deux objectifs doi-
vent étre cohérents. Les qualités initiales des acteurs déterminent le niveau de diffi-
culté de leurs projets. Un écart trop important entre les capacités d'un promoteur et
les exigences de son projet conduit soit a 'échec du processus d’apprentissage soit a
celui du projet... ou aux deux a la fois.

Ces processus nécessitent la mise en ceuvre de deux gammes d’outils, celle de la
démarche projet, évoquée ci-dessus, et celle de la «pédagogie par I'action». Les prin-
cipaux outils de cette derniere sont la formation, le conseil, I'appui et la médiation.

Une démarche itérative

Laccompagnement est décalqué sur les étapes du projet. Il doit permettre aux pro-
moteurs d’acquérir et mettre en ceuvre les connaissances et les savoir-faire nécessaires
a la réalisation de leurs projets au fur et a mesure de son déroulement. II est souvent
inutile de proposer des bonnes réponses aux promoteurs avant que la progression de
leur projet ne leur permette de se poser les bonnes questions.

Le rythme d’avancement du processus d’apprentissage et la progression du projet lui-
méme sont difficilement programmables. Le contenu des processus d’accompagne-
ment peut rarement étre prévu en détail tres longtemps a I'avance. Il se définit en
général d’étape en étape.

Ce caractere itératif est d’autant plus indispensable que les «accompagnés» doivent
progressivement maitriser eux-mémes la programmation des services qui leur sont
proposés, et qu’ils ne peuvent le faire qu’au fur et a mesure qu’ils progressent.

Enfin, un processus d’accompagnement ne doit pas et ne peut pas faire I'économie de
la méthode des erreurs corrigées : 1l est souvent plus efficace de permettre aux promoteurs
de tirer les lecons de leurs erreurs plutot que de leur éviter de les commettre... en
conduisant leur projet a leur place. Les délais quimplique cette méthode sont eux
aussi difficilement prévisibles.

Un travail sur la demande

Laccompagnement d’'un projet ne devrait commencer qu’a la demande de son pro-
moteur. Ce premier principe «qui accompagne, ne marche pas loin devant» est souvent
battu en bréeche. Les projets d’accompagnement ou d’appui aux initiatives locales ont
parfois leurs propres contraintes quantitatives. Ils apparaissent alors bien volontaristes
face a des promoteurs bien attentistes. Méme dans cette situation, quand il prend les
devants, I'accompagnateur doit suivre le rythme des initiatives des porteurs de projet
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qu’il aura pu susciter. Ces initiatives sont les seuls bons indicateurs de la qualité d’en-
trepreneur de ses partenaires, de 'appropriation de leur projet et de la progression
de leurs capacités.

« Lappur doit suivre la logique de la demande des promoteurs et non celle de Uoffre des presta -
taires de service ». Ce deuxiéme principe ne signifie pas pour autant qu'il faille prendre

toutes les premiéres demandes pour argent comptant. En effet, personne ne peut

demander ce qu'il ne connait pas et personne ne demande ce qu'il n’espere pas pou-

voir obtenir. Quand un promoteur s’adresse a un organisme d’appui, sa premiere

demande ou sa premiere idée est le point de départ d’un cheminement commun. Elle

n'en donne pas forcément la direction définitive, mais elle enclenche une de ses pre-

mieres étapes, celle qui consiste justement a donner a voir et a comprendre avant d’ai-

der a passer a I'action.

Une relation exigeante et parfois inégale

La relation entre un promoteur de projet et 'équipe chargée de I'accompagner est
une relation exigeante. Elle ne peut se nouer que si les protagonistes prennent le
temps de faire connaissance avant de commencer leur travail commun, et s'ils restent
ensuite curieux I'un de l'autre. Cette évidence est moins systématiquement respectée
qu’on ne le croit.

Cette relation se construit sur la confiance et le respect réciproque. Les «accompa-
gnateurs» doivent étre crédibles. Cette crédibilité se fonde sur leurs compétences,
leurs premiers résultats et sur leur capacité a tenir leurs engagements. Ils ne doivent
s'engager que sur ce qu'ils sont strs de pouvoir tenir, ce qui implique qu'ils connais-
sent leurs propres contraintes et celles de leurs bailleurs. La encore, ce qui semble une
évidence souffre dans la réalité de nombreuses exceptions. Leurs contraintes et leurs
procédures doivent étre expliquées a leur partenaire et comprises par lui.

La crédibilité des projets d’appui dépend aussi de leur capacité de dire «<non» quand
il le faut. Ce n’est pas toujours facile quand on a peu de partenaires et qu’on doit res-
pecter des objectifs quantitatifs mal calibrés. Enfin, chaque fois qu'un accompagne-
ment se développe dans la durée, il doit a partir d’'un certain stade étre fondé sur un
contrat.

o Le montage des projets en multipartenariat

Les programmes conduits en partenariats multiples permettent d’améliorer la cohé-
rence d’interventions menées par des acteurs de plus en plus nombreux et indépen-
dants. Ils se substituent progressivement aux opérations pilotées uniquement par
I’Etat et mises en ceuvre par ses seuls services.

Ce mode de management concerne des opérations de grande ampleur (réformes
agraires, projets hydro-agricoles, privatisations), qui associent souvent plusieurs
bailleurs et de multiples opérateurs. 1l est aussi de plus en plus utilisé dans le cadre de
programmes de développement régional ou de développement de nouvelles filieres
agricoles.

Lobjectif de ces projets en partenariats peut se limiter a une simple mise en synergie
des acteurs, ne viser que des collaborations ponctuelles ou la gestion d’outils com-
muns, ou tenter de coordonner fortement les actions de plusieurs maitres d’ouvrage
ou de plusieurs opérateurs.
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Quelle que soit leur forme, ils sont souvent organisés en trois niveaux.

Les orientations et les décisions politiques

Elles sont en général I'apanage d’un petit comité souvent appelé «comité de pilotage».
Un tel comité est fonctionnel quand il réunit des personnes peu nombreuses et dotées
effectivement d’un pouvoir de décision : les représentants de «haut niveau» des
bailleurs et des maitres d’ouvrage associés. Il se réunit en général peu souvent (une a
deux fois par an) pour trancher sur des sujets déja étudiés et qui ont fait 'objet de
concertations préalables entre les acteurs du programme. Ce rythme n’est pas celui de
I'action et le comité se limite aux décisions stratégiques sans déborder sur les questions
opérationnelles. L'expérience montre que ces comités sont plus efficaces quand un de
leurs membres assure un réel leadership et quand leur travail se fonde sur des accords
«politiques» suffisamment élaborés avant le lancement de I'action.

La coordination opérationnelle

Elle est en général confiée a une petite équipe-projet qui assure stricto sensu un role de
maitre d’ceuvre tel que défini ci-dessus. Elle n’assure pas en général de fonction de
«réalisateur». Pour assumer ce role, cette équipe doit disposer d'un outil de suivi-
évaluation adapté, qui doit couvrir 'ensemble des opérations a coordonner. Elle peut
gérer elle-méme ou sous traiter la mise en ceuvre de cet outil qui doit toujours
sappuyer sur les outils mis en place par les différents opérateurs du programme.
Cette équipe est chargée de préparer les réunions du comité de pilotage et d’animer
ou de faire animer les instances de concertation. Selon la nature du programme, elle
peut ou non avoir un role financier.

La concertation

Elle implique tous les acteurs concernés par un programme mené en multipartenariat
et doit étre organisée a travers des instances permanentes. Deux niveaux de concer-
tation sont souvent nécessaires :

> le premier réunit les opérateurs ou les réalisateurs associés. Il fonctionne un peu
sur le modele des réunions de chantier qui permettent de faire le point de I'avan-
cement des travaux et de coordonner les différents corps de métier sur un projet
d’infrastructure ;

> le second doit permettre a 'ensemble des acteurs susceptibles d’étre concernés par
le programme de s'informer et de s’exprimer sur son déroulement. Il doit donner
les moyens a ceux qui le souhaitent de fonctionner a son égard comme une force
de proposition ou de critique. L’organisation de ce second niveau est évidemment
trés variable d’'un programme a l'autre. Les grands forums organisés a intervalle
régulier ne permettent pas toujours I'expression de tous les acteurs invités a y par-
ticiper. La concertation est un exercice exigeant qui ne porte ses fruits que si elle
est mise en ceuvre des la conception des programmes.

99



B Intervenir sur I'environnement des exploitations

Le programme de développement régional de Rivabella

Rivabella est la plus petite des iles d'un Etat archipel de I'océan Pacifique. Elle ne compte que trente
mille habitants, mais sa croissance démographique remet en cause son équilibre économique et éco-
logique. Son isolement géographique et I'étroitesse de son marché constituent des contraintes diffi-
ciles a contourner. Les projets de développement nationaux, plus ou moins coordonnés depuis la capi-
tale, ne constituent pas un ensemble cohérent lorsqu'ils s'appliquent au niveau de la petite fle.

Le gouvernement et les bailleurs ont décidé de se coordonner pour conduire un programme de déve-
loppement régional plus cohérent. Ils se sont fixé deux objectifs :

— accroitre les synergies entre les différents projets et les différents acteurs ;

— réunir les outils financiers d'appui aux initiatives locales des différents bailleurs au sein d'un
dispositif régional commun.

Cette coordination est prévue sur une période de quatre ans. Une réforme de décentralisation est en
préparation. Elle devrait aboutir dans ce délai a I'émergence d'une collectivité territoriale qui modi-
fiera cette organisation.

Un comité de pilotage de sept personnes a été mis en place. |l est constitué des représentants des
quatre principaux bailleurs (la Banque centrale, I'Union européenne, la Coopération frangaise et le
Fipa) du ministére du Plan, et du gouverneur. Le représentant de la Fédération des acteurs du déve-
loppement économique et social de I'ile de Rivabella, (FADESIR) siege également a ce comité qui peut
inviter d'autres personnes en fonction de son ordre du jour.

Une petite équipe projet assure trois fonctions :

— elle met en ceuvre un dispositif de suivi-évaluation unique pour toutes les interventions de dévelop-
pement financées par les quatre bailleurs ou mises en ceuvre sous la tutelle des pouvoirs publics.
L'animation de réunions de restitution auxquelles participent les responsables des principaux projets,
les services du gouvernorat et deux représentants de la FADESIR fait partie de ce dispositif ;

— en utilisant les résultats de cet outil, elle assure le secrétariat du comité de pilotage et I'animation
d’'un «Conseil économique et social» de I'le ;

— elle assure la maitrise d'ceuvre du dispositif régional commun d'appui aux initiatives locales et
notamment le fonctionnement d'un « Comité régional d'attribution».

Le «Conseil économique et social» réunit une quarantaine de personnes nommées par I'Etat en
concertation avec la FADESIR, des représentants d'associations villageoises et régionales, des syndi-
cats, des organisations de producteurs et d’entrepreneurs, des responsables de projets et des chefs
de services de I'administration, des ONG nationales et étrangeres actives sur I'fle. Ce conseil est une
instance d’information, de dialogue, de réflexion et de proposition. Il doit définir les grandes priorités
du développement de I'lle qui doivent contribuer a éclairer les décisions du comité de pilotage. Il dis-
pose d'un budget qui lui permet de commanditer des études et de gérer un petit centre de ressources,
ol la «littérature grise» accumulée par les projets est disponible.

o Le suivi et I'évaluation
Les outils de suivi et d’évaluation servent a éclairer les choix et les décisions des res-
ponsables associés a la conduite d’un projet.

o Les évaluations

Leur diversité

Le vocabulaire de I'évaluation n’est pas unifié, mais la plupart des auteurs distinguent
le suivi (ou le suivi-évaluation) de I'évaluation. Le premier est un processus continu de
collecte et de traitement de données qui sert au pilotage régulier d’un projet. La
seconde est une intervention plus exceptionnelle destinée a définir ou a corriger les
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orientations ou la stratégie d'une intervention ou d’'une organisation. Ces deux types
d’outils sont complémentaires et il existe une gamme continue qui va de I'un a 'autre.
Lévaluation événement d'un projet ou d’'un programme a souvent besoin de s'appuyer
sur des informations récoltées tout au long du déroulement de celui-ci. La conduite
d’une opération de développement implique différents outils de régulation qui fonc-
tionnent sur le mode du bilan/ajustement, a des rythmes différents.

Les évaluations «événement» peuvent intervenir a la fin d’'une phase importante
d’une action, au terme d’un projet, lors de I'échéance d’un plan pluriannuel de déve-
loppement institutionnel. Elles peuvent aussi étre déclenchées a la suite de dysfonc-
tionnements graves.

Certains auteurs utilisent 'expression d’¢valuation ex-ante pour désigner les études
préalables au lancement d’un projet. Lévaluation a mi-parcours est destinée a valider ou
a adapter les orientations et la stratégie d’un projet en cours d’exécution. Lévaluation
finale est réalisée dans les derniers mois d’'un projet pour en faire le bilan et en pré-
voir les suites. Une évaluation ex-post est engagée plusieurs mois, voire années, apres la
fin du projet pour en mesurer I'impact.

Les évaluations difféerent également par leur objet. On peut évaluer bien sr un pro-
jet, mais aussi un ensemble de projets congus dans le cadre d'un programme, ou
réunis au sein d’un ensemble défini a posteriori par sa géographie, sa période ou son
theme. L’évaluation peut porter sur un dispositif, sur une institution ou sur I'ensemble
de ses activités. Les méthodes et les outils utilisés different selon les objets.

Les acteurs et les principales démarches

Les évaluations mettent généralement en jeu quatre groupes d’acteurs :

> le commanditaire qui décide I'évaluation et qui attend ses conclusions pour prendre
des décisions ;

> les évaluateurs qui mettent en ceuvre I'évaluation. Ils récoltent, traitent et interpre-
tent les données ;

> les personnes directement impliquées dans l'objet évalué, projet ou institution. Ils se
considérent eux-mémes comme les «évalués» ;

> les acteurs locaux directement intéressés par les résultats du projet.

On distingue différents types d’évaluations selon la position des différents groupes
d’acteurs. On parle ainsi :

> d’évaluation interne quand I'évaluateur est tres proche du commanditaire et d’éva-
luation externe quand il s’agit d’une personne indépendante ;

> d’évaluation endogéene quand I'équipe évaluée commandite elle-méme I'évaluation.
Lexpression d’évaluation exogene est moins utilisée. Les “ évaluations “ sans autre
adjectif désignent des exercices commandités par des centres de décisions éloignés
du terrain et des « évalués» : ce sont encore les plus fréquentes ;

> d’autoévaluation quand une institution s’évalue ou évalue ses actions sans recourir a
un intervenant extérieur, et d'auto évaluation assistée quand celui-ci intervient non
pas comme évaluateur, mais comme animateur, formateur ou se borne a proposer
une méthode ;

> d’évaluation participative quand les «évalués» et les acteurs locaux directement inté-
ressés par les résultats du projet sont associés a toutes les étapes de I'évaluation.
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Une évaluation « exogene» peut ressembler a un controle, qui va comparer les résul-
tats d’'un projet a des normes précises définies a 'avance. Les acteurs du projet sont
alors tout au plus des sources possibles d’information. Une évaluation endogene peut
étre un exercice d’animation permettant a un ensemble d’acteurs de construire leur
propre jugement sur le projet auquel ils ont participé. Toutes les combinaisons et les
intermédiaires sont possibles entre ces deux extrémes, parfois opposés au nom de phi-
losophies différentes de I'action. II s’agit en fait d’outils destinés a évaluer des objets
de natures différentes pour des systemes de prise de décision différents. Les modali-
tés de I'évaluation doivent étre cohérentes avec le mode de gestion.

Les différentes étapes d'une évaluation externe
Elle suit le plus souvent un cheminement en trois grandes étapes.

Avant I’évaluation

> premiéres décisions, premiers cadrages : I'évaluation décidée, son commanditaire, qui
peut étre «pluriel», doit préciser, en fonction de ses objectifs, le type d’évaluation
qu’il souhaite, les personnes qu’il désire associer a sa préparation, les principales
questions auxquelles il attend des réponses.

> [élaboration des termes de références : ce premier travail de cadrage va se concrétiser
lors de I'élaboration des termes de référence, un document destiné aux futurs éva-
luateurs. Le commanditaire y précise ses attentes et les objectifs de I'évaluation. I
décrit succinctement l'objet a évaluer, détaille les questions qu'il se pose et indique
les éléments de méthode qu’il souhaite voir respecter.

> le choix des évaluateurs : le profil des évaluateurs est défini dans les termes de réfé-
rences en fonction de I'objet a évaluer et des questions posées. Le commanditaire
peut choisir directement ses évaluateurs ou procéder par appel d’offres en
envoyant ces termes de références a plusieurs d’entre eux et en retenant les

meilleures réponses.

> la négociation de la note méthodologique : quelles que soient les modalités de ce choix,
le commanditaire a intérét a demander a ses évaluateurs de rédiger une note
méthodologique. C'est une proposition : elle indique la problématique, les critéres
et la méthode que les évaluateurs vont suivre ou utiliser. Elle précise I'organisation
et le déroulement prévu de leur travail. Cette proposition sert de base a la négo-
ciation entre le commanditaire et les évaluateurs et au contrat qui la conclut.

Lévaluation proprement dite

> le recueil des informations : dans leur note méthodologique, les évaluateurs ébauchent
une premlele grille d’évaluation qui prévoit sommairement la nature des informa-
tions a collecter, les méthodes et les sources possibles pour cette collecte. Cette grille
est ajustée et précisée en début d’évaluation. Classiquement les évaluateurs tra-
vaillent par études documentaires (c’est I'occasion d’insister sur I'importance des
traces écrites laissées par un projet et de leur archivage), par entretiens individuels
et collectifs, et par enquétes, selon des méthodes standards d’échantillonnage et
d’entretien.
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> le traitement des informations : les évaluateurs recueillent ainsi deux types d’informa-
tions : des données quantitatives et factuelles, et des opinions ou jugements. Ils
exploitent les premiéres par comparaison, sur le mode prévision/réalisation, avant/
apres, avec/sans, différence selon les acteurs et leur positionnement... Ils vont aussi
souvent qualifier ces données en les comparant a des références extérieures au pro-
jet et a son environnement immédiat. Le choix de ces références est évidemment
une des clefs du travail de I'évaluateur. Ce choix doit étre explicite. Il n’est pas illé-
gitime que les commanditaires et les «évalués» aient leur mot a dire sur ce choix,
avant ou au début de I'évaluation. L’utilisation des opinions et des jugements
implique de les distinguer et d’objectiver la situation et la représentativité de ceux
qui les ont émis.

> la synthese des informations : pour jouer son role d’aide a la décision, I'évaluation doit
se conclure par une synthese qui met en évidence les principales qualités de I'objet
évalué et, si possible, les principaux éléments qui ont déterminé ces qualités. Cette
synthese peut, par exemple, prendre la forme d’une liste des principaux points
forts et points faibles d’un projet ou d’une institution, en soulignant les potentiels
et les risques qui peuvent bonifier les premiers ou aggraver les seconds. Dans ses
conclusions, I'évaluateur doit distinguer ce qui provient de faits avérés de ce qui
procede d’opinions argumentées. Il lui est souvent demandé de proposer des
recommandations ou des pistes d’actions d’amélioration au terme de son travail.

> la restitution : I'évaluation se conclut obligatoirement sur le terrain par une restitu-
tion orale. Elle permet a I'évaluateur de rendre compte de ses conclusions provi-
soires aux principaux acteurs concernés et d’en débattre avec eux. C'est une étape
cruciale pour l'efficacité de I'évaluation. Ses appréciations et ses recommandations
ne seront utiles que si elles sont acceptées et comprises. Elles ne peuvent I'étre que
si elles sont débattues.
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Lapres-évaluation

Lévaluateur rédige systemathuement un rapport a la fin de son travail. En général, il
en soumet une version provisoire au commanditaire qui, en retour, lui fait part de ses
remarques. L’évaluateur en tient compte pour rédiger une version définitive. Son rap-
port est la propriété du commanditaire. Il n’a pas le droit de diffuser des éléments de
son contenu sans 'accord de celui-ci.

Il existe plusieurs conceptions de I'évaluation. Pour la majorité des commanditaires,
le travail de I'évaluateur s’arréte strictement a 'approbation du rapport définitif. Pour
d’autres, il est le mieux placé pour accompagner le début de la mise en ccuvre des
changements qu’il a recommandés.

o Domaines, criteres et indicateurs de qualité

Lévaluation consiste a apprécier, le plus objectivement possible, la qualité d’'un objet
complexe comme un projet ou une institution de développement.

Lévaluateur commence par définir les grands domaines de qualité qu’il va prendre en
considération pour déterminer la qualité globale de I'objet évalué.

Pour chacun de ces domaines il va ensuite choisir des criteres. Les critéres sont une
caractéristique ou des points que I'on estime essentiels pour apprécier la qualité ou la
valeur d’un objet. L’age et la production sont deux criteres pour apprécier la valeur
d’une vache laitiére ; la durée du cycle, le rendement mais aussi les qualités organo-
leptiques sont des criteres pris en compte par les paysans pour choisir leurs variétés
de riz.

Lévaluateur a enfin besoin de définir des indicateurs pour mesurer et comparer ces
objets ou ces domaines en fonction des criteres qu’il a retenus. La quantité de lait
exprimé en litres par lactation est un indicateur pour apprécier la qualité d’'une vache
selon le critére production. Le rendement mesuré en tonnes par hectare aprés des
essais menés selon un protocole précis est un indicateur pour apprécier une variété de
riz selon le critere productivité. L'indicateur est une donnée quantifiable qui permet de
comparer la qualité des objets selon un critéere donné.
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Selon la complexité de I'objet a évaluer, la démarche, qui va des domaines de qualité
aux criteres puis aux indicateurs, est plus ou moins longue et complexe.

Toutes les qualités d’un objet ne se peuvent pas se mesurer a l'aide d’un indicateur
quantifiable. Il existe d’autres méthodes pour les apprécier objectivement, notamment
a partir du jugement des acteurs directement concernés par 'objet en question.

Les principaux critéres utilisés pour I'évaluation de projet

Les évaluations de projets ou de programmes de développement recourent en géné-
ral a six grandes familles de critéres. Les deux premieres, la pertinence et la cohé-
rence, visent pour l'essentiel leur conception. L'efficience porte sur leur mise en
ceuvre. L'efficacité concerne leurs résultats immédiats. L’appréciation de ces derniers
demande également I'examen de leur impact et un pronostic sur leur viabilité ou leur
reproductibilité. On peut trouver des définitions assez variables de ces critéres. Mais
la plupart des auteurs s’accordent sur les notions qu'ils recouvrent.

La pertinence

S’interroger sur la pertinence d’un projet consiste a apprécier sa logique d’interven-
tion», ses principes et ses objectifs principaux, au regard de la réalité qu’il se propo-
sait de transformer. Est-ce que cette logique répond aux attentes et aux priorités des
acteurs locaux concernés ? Est-elle appropriée au contexte local ? Est-ce qu’elle peut
valoriser ses potentialités ou combler ses handicaps ? Est-elle cohérente avec le
contexte général et les politiques nationales de développement ? Tient-elle compte des
«regles de I'art» qui prévalent dans le domaine d’intervention du projet ?

La cohérence

Lexamen de la cohérence d’un projet interroge sa stratégie et sa prévision opération-
nelle. I porte sur sa cohérence interne et la fagon dont elle traduit la logique d’inter-
vention du projet. La stratégie prévue permettra-t-elle d’atteindre les objectifs fixés.
Est-elle conforme aux principes d’intervention ? La prévision opérationnelle va-t-elle
permettre d’appliquer la stratégie prévue ? Cette prévision est-elle adaptée aux objec-
tifs? Les différents éléments de cette prévision (moyens, activités, résultats prévus)
sont-ils cohérents entre eux ?

Lexamen porte également sur la cohérence externe de ces éléments et leur adapta-
tion au contexte du projet. La stratégie, I'ingénierie sociale et les solutions techniques
préconisées sont-elles adaptées au contexte économique et social et aux contraintes de
I'environnement ? La prévision opérationnelle est-elle réaliste et cohérente avec I'en-
vironnement du projet (milieu naturel, organisation sociale, partenariats possibles) ?

Lefficience

Apprécier l'efficience revient a répondre a la question «est-ce que les moyens mobilisés
pour réaliser le projet ont été utilisés de fagon optimum ?». Cette question peut étre inter-
prétée d’'une maniere tres restrictive ou tres large. Elle peut se limiter a I'analyse du
rapport entre les cotits des moyens mobilisés, les actions menées et les résultats obte-

nus. Elle peut aussi porter sur 'appréciation de 'ensemble de la mise en ceuvre du
projet.
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La notion d’efficience-coiit est assez facile a concevoir pour les volets des projets qui
visent des réalisations physiques et des actions normées (en soin de santé, en forma-
tion). Elle s’applique plus difficilement aux volets des projets processus qui s’attachent
a I'évolution des capacités et de I'organisation des acteurs locaux.

La notion d'efficience-mise en ceuvre renvoie a des disciplines assez différentes selon I'ob-
jet évalué : structure projet opératrice, montage multi-acteurs, volet de I'activité glo-
bale d’une institution...

Lefficacité
S'interroger sur l'efficacité d'un projet revient a poser 'une ou l'autre des deux ques-
tions suivantes : ses réalisations sont-elles conformes aux prévisions ? Ont-elles

répondu a ce qu'on attendait d’elles ? Ces deux questions refletent deux conceptions
un peu différentes de I'efficacité.

Selon la premiere, I'examen de I'efficacité se limite a une comparaison prévision/réa-
lisation. Elle est adaptée aux projets qui ne prévoient, pour l'essentiel, que des
réalisations physiques normées. Son utilisation abusive, strictement quantitative, abou-
tit parfois a des conclusions paradoxales : un projet serait un bon projet quand toutes
les réalisations physiques programmées ont été réalisées dans les délais voulus et avec
le budget prévu... quels que soient leur qualité, leur usage, leur appropriation et leur
impact.

Selon la seconde, l'efficacité équivaut a la qualité des résultats. Cette qualité s’appré-
cie non seulement au regard des prévisions opérationnelles mais aussi de la logique
du projet et des criteres spécifiques aux types d’activités ou de réalisations visées.

Limpact

Lanalyse de I'impact d’une action consiste a apprécier I'ensemble de ses effets sur son
environnement. Quels sont les effets des réalisations du projet sur la réalité qu’il se
proposait de transformer ? Quels sont les changements qu’elles ont directement ou
indirectement induits ? Comment peut-on les caractériser ? Correspondent-ils a la
logique de 'intervention prévue ?

La notion d’'impact est simple a percevoir. Elle au cceur des projets de développement
censés accompagner des dynamiques de changement. Mais elle ouvre un champ

particulierement vaste. Ces changements peuvent étre économiques, sociaux, envi-
ronnementaux, institutionnels, politiques, culturels...

Lévaluation de I'impact n’a donc rien d’évident. Elle peut distinguer les impacts atten-
dus et les impacts inattendus. Les premiers font partie des objectifs initiaux du projet,
ou sont aisément prévisibles compte tenu du contexte et du type d’'intervention. Leur
analyse commence sur le mode de I'élaboration et de la vérification d’hypothése. Les
seconds n’ont pas été prévus ou anticipés. Ils peuvent cependant étre tout a fait réels
et importants. L’observation et les enquétes non directives permettent de les repérer.

La viabilité ou la reproductibilité

La viabilité et la reproductibilité sont des criteres complémentaires de Iefficacité et de
'impact. Ils invitent I'évaluateur a s'interroger sur la durabilité des résultats obtenus
par le projet (la durée de vie des infrastructures construites, la pérennité des services
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et des activités créés, I'évolution probable des nouvelles organisations locales susci-
tées). Ils posent la question de la diffusion ultérieure des techniques et des méthodes
élaborées au cours du projet.

Le suivi

Les objectifs d'un dispositif de suivi

Les outils de suivi doivent étre utiles au pilotage des activités d’'un projet ou d’une ins-
titution. Ils sont en général congus pour répondre a trois questions :

Les réalisations sont-elles conformes aux prévisions ?

Il s’agit de vérifier en continu et en temps réel si le projet respecte son plan d’action,
ses échéances, ses colits prévisionnels et le cahier des charges de ses réalisations. Le
projet doit pouvoir ajuster rapidement son organisation s'il s’écarte trop de ses prévi-
sions. Si cet écart se creuse malgré les premieres corrections, il devra adapter, voire
renégocier son plan d’action.

Les hypotheses de pertinence et de cohérence du projet sont-elles toujours vérifiées ?

Laction d’'un projet est en général fondée sur une batterie d’hypothéses techniques,
économiques ou institutionnelles. Le développement d’une nouvelle filiere est cohé-
rent avec un niveau de productivité du travail, de cotts, de prix, de fluidité du mar-
ché. Si les hypothéses techniques ne se confirment pas ou si I'environnement écono-
mique change brutalement, le projet devra revoir sa stratégie.

Limpact réel est-il conforme a I'impact attendu ?

Les objectifs initiaux d’un projet décrivent les résultats ou les impacts immédiats qu'’il
vise. Il doit se doter des moyens de vérifier il les atteint. Les actions menées pour
développer une filiere doivent se traduire par une augmentation de la production.
Celle-ci doit se concrétiser en terme de revenu pour les paysans, qui doivent ainsi pou-
voir faire évoluer I'ensemble de leur systeme de production. Si des résultats tech-
niques positifs n’entrainent pas la chaine vertueuse prévue, le projet devra essayer de
faire évoluer sa logique d’intervention.

Le choix, la collecte et le traitement des indicateurs du suivi

Le suivi consiste a collecter et traiter des informations de fagon continue et réguliére.
Ces informations doivent pouvoir étre synthétisées sous la forme d’indicateurs facile-
ment quantifiables (absence/présence, fort/moyen/faible) ou mesurables (quantités
mises en marché, prix, nombre d’agriculteurs formés...). La mesure de ces indicateurs
faite a un moment et en un lieu donnés doit pouvoir étre comparée a une prévision
initiale ou a une mesure analogue faite a une autre date, en un autre lieu, ou aupres
d’une autre catégorie d’acteurs. La qualité du systeme de suivi dépend donc de la qua-
lité des indicateurs.
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La qualité des indicateurs

Les moyens nécessaires a la collecte et au traitement des données doivent étre cohé-
rents avec ceux dont dispose le projet. Il faut se méfier des dispositifs surdimension-
nés et trop gros consommateurs d’énergie.

Il doit exister une corrélation forte et indiscutable entre les indicateurs utilisés et les
faits et les mécanismes qu’ils sont censés mesurer. L'absence ou I'existence des élé-
ments formels de la vie associative (reglements écrits, postes officiels pourvus) ne pré-
juge pas forcément de la réalité du fonctionnement d’une association locale.

Les résultats de la collecte des données doivent étre fiables, indépendants des per-
sonnes qui en sont chargées et des conditions dans lesquelles elle est effectuée.

Le traitement des données et son usage

Des données qui ne sont ni traitées ni utilisées ne servent a rien... C’est une évidence,
mais on rencontre souvent des projets trop perfectionnistes qui collectent et accumu-
lent plus de chiffres qu’ils ne peuvent en traiter. Ils découragent a la longue le per-
sonnel chargé de participer a cette collecte.

Un dispositif de suivi sert a piloter et a orienter un projet. Le traitement des données,
sous la forme de synthese ou de tableau de bord, doit donc étre organisé sur un
rythme cohérent avec celui de la programmation et des prises de décisions.

Les dispositifs de suivi sont souvent placés sous la responsabilité de petites équipes
d’une ou deux personnes. Mais la collecte des données «dérange» souvent beaucoup
de monde : agents de terrain chargés des fiches de suivi, partenaires régulierement
interrogés sur leur activité... Ces personnes se lassent de cet exercice et la qualité des
données en patit si elles ne sont jamais associées aux restitutions qui valorisent cet
aspect de leur travail.

Si un projet prétend associer I'ensemble de son équipe ou de ses partenaires a son
pilotage, la logique et I'efficacité veulent qu’ils soient aussi associés a la conception et
a I'exploitation de son systéme de suivi.
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BE " Les organisations paysannes
et rurales

A partir d'une contribution de M.R. Mercoiret (CIRAD)

Les agents qui interviennent directement aupres des producteurs sont aujourd’hui
amenés a collaborer avec des organisations paysannes et rurales (OPR)! :

> soit parce que cela est le mandat central de leur institution ;

> soit parce la participation des organisations paysannes s'avere nécessaire pour
atteindre les objectifs poursuivis par leurs programmes ;

> soit, enfin, parce que les organisations présentes dans leur zone d’intervention sont
suffisamment fortes pour revendiquer leur participation a la définition et a la mise
en ceuvre d’actions qui les concernent.

DES ORGANISATIONS DIVERSES, EN EVOLUTION PERMANENTE

e ladiversité des formes d’organisation en milieu rural

Beaucoup a déja été dit et écrit> pour caractériser I'extréme diversité du phénomene
associatif en Afrique subsaharienne. Des typologies ont été proposées qui classent les
organisations selon leur origine, la nature de leurs activités, etc. On ne reprendra pas
ici ces analyses, notant seulement que le terme «d’organisations paysannes et/ou
rurales» recouvre, par commodité, des formes d’organisation ayant parfois peu de
traits communs.

o Des tailles diverses

Celle-ci peut aller de quelques adhérents a plusieurs milliers, voire plusieurs centaines
de milliers. Les ambitions d’une organisation, les moyens dont elle peut se doter pour
les concrétiser, sa capacité, au moins potentielle, a peser sur les décisions qui concer-
nent les producteurs, sont en partie fonction du nombre de ses adhérents. Il n’y a pas
cependant de corrélation automatique entre la taille d’'une organisation et son effica-
cité en termes d’action.

1 Nous emploierons par la suite les initiales OPR pour désigner de maniere abrégée les organisations paysannes et rurales.
2 Cf. bibliographie.
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o Des statuts différents

De nombreuses organisations de base ont longtemps fonctionné sans aucun statut juri-
dique : leur volume d’activité ne le justifiait pas ou, placées sous la tutelle d’institutions
de développement, elles agissaient sous leur couvert. Dans la période récente, de nou-
veaux textes réglementaires ont vu le jour et un statut juridique est souvent requis
pour ouvrir un compte bancaire par exemple. On observe cependant que la réalité de
certaines organisations paysannes ne correspond que partiellement au statut qu’elles
ont adopté ou qui leur a été suggéré.

o Des activités variées

Si toutes meénent ou projettent de mener des activités économiques, certaines y ajou-
tent des activités d’intérét général ou de type syndical. La tendance, encouragée sou-
vent par les acteurs institutionnels, est cependant a une spécialisation des organisa-
tions, a la séparation des activités économiques des activités d’intérét général ou a la
spécialisation autour d’une filiere/produit, parfois dans une fonction : I'épargne et le
crédit, approvisionnement, etc.

La fonction de représentation et de défense des intéréts des producteurs est souvent
incluse dans les organisations économiques et les syndicats déclarés comme tels aspi-
rent souvent a jouer aussi un role dans la mise en place et le fonctionnement de ser-
vices a I'agriculture. Plus que son statut juridique et ses objectifs officiels, la caractéri-
sation précise des activités menées par une organisation est souvent éclairante a la fois
sur ses objectifs et sur la marge d’initiative laissée par les pouvoirs publics.

o Des modes de fonctionnement différents

La taille réduite d'une organisation ne garantit pas toujours un fonctionnement
démocratique ni une gestion transparente. L’autonomie des organisations vis-a-vis des
formes de pouvoir et de controle social au sein des sociétés locales, comme vis-a-vis des
organismes de développement, publics et privés, est tres variable : le poids officiel et
officieux des tutelles s’atténue mais il peut persister de fagon moins ouverte. Les ques-
tions de communication interne et de participation des adhérents aux décisions se
complexifient quand la taille de I'organisation augmente, et ceci d’autant plus que les
ressources manquent souvent pour payer des déplacements, faire circuler I'informa-
tion, etc.

Les résultats obtenus, trés variables, sont a évaluer par rapport aux objectifs que les
organisations se sont fixés et aux ressources qu'elles ont pu mobiliser pour les
atteindre. Les résultats sont souvent fonction de plusieurs facteurs : la clarté des objec-
tifs visés, la capacité des organisations a construire des programmes réalistes et
conformes aux attentes et aux intéréts de leurs adhérents. Ils dépendent également de
leur capacité a nouer des relations avec les acteurs extérieurs, a obtenir les ressources
nécessaires pour réaliser leurs programmes d’action et a négocier des contrats équili-
brés avec les acteurs économiques et institutionnels. Ces contrats peuvent porter sur
un service ponctuel, un programme de développement local ou la définition et la mise
en ceuvre d'une politique agricole.
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o Des évolutions rapides et significatives

o La montée en puissance des organisations paysannes

Depuis une quinzaine d’années, les dynamiques d’organisation des ruraux se sont ren-
forcées et elles se sont aussi largement autonomisées vis-a-vis notamment des pouvoirs
publics. En témoignent :

> la multiplication des organisations a Uéchelon micro-local. Elles peuvent regrouper des
personnes sur des critéres sociaux, de proximité géographique, ou sur des criteres
socioprofessionnels. Ce mouvement traduit souvent plus la restructuration de
groupes existants, leur formalisation (acquisition d’un statut juridique) que I'émer-
gence de nouvelles organisations ;

> les regroupements des organisations de base a des échelles supérieures. De plus en plus fré-
quents, ils s’effectuent a I'échelle locale, régionale, voire nationale et sous-régionale.
Par exemple, en Afrique de I'Ouest, le Conseil national de concertation des ruraux
(CNCR), au Sénégal, est sans doute «l'organisation faitiere» la plus ancienne et le
Conseil des organisations de Guinée I'une des plus récentes. Le Réseau des organi-
sations paysannes et des producteurs agricoles d’Afrique de 'Ouest (Roppa) s’est
créé en Julllet 2000. Ces regroupements visent généralement trois types d’objectifs :
réaliser des économies d’échelle en matiere d’approvisionnement et de commer-
cialisation ; mettre en place et faire fonctionner des services nécessaires aux pro-
ducteurs ; accéder aux centres de décision pour que soient pris en compte les inté-
réts des producteurs.

Les évolutions récentes concernent aussi la capacité, certes variable mais croissante,
des producteurs organisés a prendre la parole dans des cadres de concertation entre
acteurs. Ces cadres peuvent étre sectoriels (dans le cadre d’une filiére) ou territoriaux.
Ils peuvent étre mis en place a I'initiative des acteurs institutionnels ou grace a I'action
des organisations paysannes : le Syndicat de producteurs cotonniers et vivriers
(Sycov), au Mali, est signataire depuis plusieurs années du contrat de plan concernant
la filiere coton alors que ce contrat ne devait initialement lier que la société cotonniére
et 'Etat.

Le développement de multiples collaborations entre les OPR et leurs partenaires
témoignent également des évolutions en cours, qu’il s’agisse d’accords commerciaux
avec des opérateurs économiques privés, de coopération avec des programmes de
taille et de nature tres diverses, avec des institutions de recherche ou de vulgarisation.

On peut noter également le role croissant joué par des organisations paysannes dans
la mise en place et le fonctionnement de structures économiques d’approvisionne-
ment, de commercialisation (coopératives de I'URECcOCI en Cote d’Ivoire), de struc-
tures d’information et de formation des producteurs, etc.

o Les facteurs de ce renforcement

Trois facteurs ont contribué a ces processus de renforcement et d’autonomisation des
organisations paysannes.
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Le désengagement des Etats des fonctions d’appui a I'agriculture

Il a été, a I'évidence, un facteur important, parfois déclencheur, parfois accélérateur.
Ce retrait a certes largement désorganisé I'environnement de la production agricole.
I a eu des conséquences parfois lourdes pour les catégories de producteurs les plus
vulnérables. Mais il a aussi ouvert un espace d’initiative économique que certaines
organisations ont su et pu valoriser.

La démocratisation de la vie publique

Dans divers pays, elle a accompagné le processus de désengagement de I'Etat et a favo-
risé I'émergence ou le renforcement d’organisations autonomes. De nouveaux cadres
juridiques ont été mis en place, moins contraignants pour les producteurs et souvent
plus appropriés a leurs projets, comme le statut de «groupement d’intérét écono-
mique» qui a connu un grand succes au Sénégal.

Lintérét accru des acteurs institutionnels

Cet intérét joue un grand role dans la consolidation des dynamiques actuelles : alors
que I'appui aux organisations paysannes autonomes a longtemps été le fait des ONG
du Nord ou de certaines coopérations bilatérales, les programmes de professionnali-
sation de l'agriculture soutenus par le ministere francais des Affaires étrangeres, les
programmes d’autopromotion de la G1z et, plus récemment, I'intérét manifesté par la
Banque mondiale pour les organisations de producteurs, ont eu un impact évident
tant pour les organisations elles-mémes qu'aupres des pouvoirs publics. Ces pro-
grammes ont deux effets complémentaires : d'une part, ils renforcent la légitimité
externe des organisations concernées, vis-a-vis des pouvoirs publics en particulier ;
d’autre part, ils sont générateurs de ressources nouvelles qui permettent de renforcer
les capacités internes des organisations, leur capacité d’action, ce qui accroit en retour
leur légitimité vis-a-vis des adhérents.

e Des évolutions positives mais différenciées

Les évolutions positives globales de ces dix ou quinze dernieres années ne doivent pas
occulter les trois faits suivants :

> elles s’effectuent a des rythmes tres variables ;

> toutes les organisations sont loin d’avoir les mémes possibilités pour valoriser les
opportunités offertes et relever les défis auxquels sont confrontés les producteurs
ruraux ;

> Toffre des acteurs institutionnels oriente souvent, bien que dans proportions
variables, les choix effectués par les organisations.

o Limportance du contexte sociopolitique

Le contexte sociopolitique et juridique est, selon les pays et les régions, tres diverse-
ment favorable a I'émergence d’une profession agricole forte, organisée et autonome.
Ainsi, dans certaines sociétés locales fortement hiérarchisées, il n’est pas aisé pour les
producteurs de s’émanciper des pouvoirs locaux. Le pouvoir politique ne pergoit pas
toujours positivement les regroupements d’organisations a différentes échelles géo-
graphiques et a différents niveaux de décision. Il n’est pas toujours acquis a la concer-
tation avec les producteurs organisés.
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Certains pouvoirs politiques, encore marqués par la culture du parti unique, mécon-
naissent le role que peuvent jouer «les corps intermédiaires». Ils expriment plus ou
moins ouvertement des réserves a 'endroit d’'un «partenariat» avec les organisations,
et cette défiance incite les responsables de ces organisations a la prudence.

Les réformes visant a assouplir le statut juridique des OPR, et la fagon dont elles sont
appliquées sont un indicateur de la diversité des positions prises par les pouvoirs
publics : des procédures de reconnaissance complexes, tatillonnes ou cotiteuses, exis-
tent encore ici et la et contrastent avec 'extréme souplesse qui est de mise ailleurs.

o Linfluence de I'offre institutionnelle

Lintérét des acteurs institutionnels, et notamment des principaux bailleurs de fonds,
pour les organisations paysannes peut se traduire par des offres de partenariat qui
coincident diversement avec les objectifs et les priorités des organisations concernées.

Ainsi, la coopération frangaise inscrit majoritairement ses programmes d’appui a la
professionnalisation de I’ agrlculture dans une logique d' accompagnement des organi-
sations. La Banque mondiale s'intéresse aux organisations® surtout pour faire aboutir
des réformes institutionnelles. D’autres bailleurs de fonds mettent 'accent sur la créa-
tion d’organisations sectorielles, structurées principalement autour des grandes
filieres d’exportation et centrent leur offre sur le role économique des organisations,
etc.

Les justifications des choix faits par les acteurs institutionnels sont souvent perti-
nentes. Cependant, il convient de se demander si ces choix correspondent toujours
aux attentes, projets et priorités des organisations. N’existe-t-il pas un risque d’instru-
mentalisation des OPR ? Quelle que soit la réponse a ces questions, il est évident que
les organisations sont réceptives aux offres diverses qui leur sont faites, soit qu’elles
adherent aux objectifs poursuivis par les acteurs institutionnels, soit qu’elles s’en
accommodent pour avoir acces aux ressources nécessaires pour agir.

o Des capacités variables de proposition, de négociation et d'action

Face a un environnement qui a connu de profondes mutations (désengagement de
I'Etat, libéralisation des échanges) et confrontées a de nombreux défis, les OPR ne dis-
posent pas toutes des mémes atouts. Ces différences sont liées notamment :

> al'acces tres inégal des responsables paysans a I'information et aux moyens souvent
tres limités dont ils disposent pour diffuser les informations qui leur parviennent ;

> a l'expérience des organisations, tres diverse, qui influe sur leurs capacités a nouer
des relations avec 'extérieur, a mobiliser des collaborations et des ressources, etc. ;

> au nombre trés variable de responsables formés, susceptibles d’animer des
démarches internes permettant la définition d’orientations stratégiques et de pro-
grammes de travail, capables de les négocier avec les acteurs extérieurs, d’assurer
le suivi, la mise en ceuvre et I'évaluation de programmes.

La nature des productions concernées peut aussi étre un facteur de différenciation
entre les organisations.

3 L'objectif principal des programmes soutenus actuellement par la Banque mondiale est la mise en place de services
(recherche-vulgarisation) orientés vers le client, le renforcement des organisations étant un moyen d'y parvenir.
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Ainsi, les pouvoirs publics peuvent étre plus attentifs auxpositions prises par les orga-
nisations dans les zones ou pour les produits jugés stratégiques pour I'économie natio-
nale qu'aux propositions ou revendications émanant par exemple de producteurs
vivriers ou de petits groupements féminins de production maraichere.

La capacité a agir simultanément, et de facon articulée, a différentes échelles géogra-
phiques et a différents niveaux de décision est, elle aussi, tres différente selon les orga-
nisations. Il s’agit la d’une condition importante de leur efficacité. En effet, la résolu-
tion des problemes identifiés combine dans nombre de cas des interventions allant du
niveau local au niveau national, voire international.

CONSTRUIRE DES PARTENARIATS AVEC LES ORGANISATIONS PAYSANNES

Les orientations méthodologiques proposées dans ce chapitre ne constituent pas «un
mode d’emploi pour I'appui aux organisations paysannes», chaque situation étant un
cas particulier. Les orientations, les méthodes et les outils proposés, tirés de I'expé-
rience, n’ont pour but que d’éclairer les démarches spécifiques qui sont a inventer au
cas par cas.

o Deux conditions a la réussite des partenariats

o Construire le partenariat dans la durée

La plupart des acteurs institutionnels expriment une volonté de travailler avec les
OPR. Celles-ci, de leur coté, sont quasi unanimement demandeuses d’appuis et de col-
laborations. Cette convergence apparente entre les attentes des deux parties ne suffit
pas a garantir des collaborations productives. L’histoire de la collaboration entre des
acteurs institutionnels et des OPR met en évidence des réussites indéniables mais aussi
des collaborations laborieuses et parfois décevantes.

Un certain nombre de collaborations entre des OPR et des structures d’appui au déve-
loppement rencontrent des difficultés parce qu’elles sont construites sur des malen-
tendus initiaux, qui se révelent ensuite peu a peu, rendent difficile la communication
entre les partenaires et génerent parfois des tensions. Quatre précautions permettent
de limiter ces malentendus.

Prendre le temps d'établir les collaborations

Méme si les collaborations mettent souvent du temps a se concrétiser, elles sont par-
fois décidées apres quelques réunions et visites rapides. Les deux parties se mettent
souvent d’accord sur un projet de travail commun sans expliciter suffisamment les
attentes respectives de chacun, les objectifs précis de la collaboration projetée, les
modalités concretes de sa mise en oeuvre et celles de son évaluation. Cet empresse-
ment peut venir des agents de développement et des contraintes de leurs institutions:
durée des projets, modalités d’attribution des financements, obligations de résultats a
échéances fixes... Il peut correspondre aussi a 'impatience d’organisations paysannes
qui ont un besoin impératif de ressources matérielles et financiéres, d’'information, de
formation, etc.
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Bien connaitre «l’autre »

Les intervenants extérieurs cernent parfois mal les réalités économiques et sociales
que recouvrent les organisations avec lesquelles ils veulent collaborer. Ils ont une
perception vague, partielle et/ou partiale des objectifs des organisations, de leur
fonctionnement interne, de leur capacité réelle de négociation et d’action. Des repré-
sentations naives et parfois des préjugés peuvent ainsi tenir lieu d’analyse de la situa-
tion des organisations. Pour leur part, nombre d’organisations (notamment a I'éche-
lon local) semblent peu curieuses de connaitre l'institution avec laquelle elles
projettent de collaborer. Elles ne mesurent pas toujours bien les contraintes liées aux
appuis proposés et elles ont souvent peu d’informations sur la vision que I'insti-
tution a du rdle des organisations paysannes, sur ses principes d’action, ses criteres
d’évaluation, etc.

Elaborer des accords précis

Les accords conclus entre les structures d’appui et les organisations décrivent parfois
de fagon trés imprécise le contenu et les modalités de la collaboration projetée. Les
parties concernées paraissent s'accommoder de ce «flou» soit parce qu’elles cernent
elles-mémes mal la nature et les modalités concrétes de la collaboration future, soit
parce que ce «flou» crée une marge de manceuvre que chaque partie pense pouvoir
utiliser a son profit, etc.

Se méfier des accords hatifs et flous
Les accords hatifs et flous peuvent générer des ambiguités, des tensions voire des conflits. Ainsi, par
exemple :

— un partage préalable imprécis des taches et des charges peut faire échouer une action, chacune
des parties considérant que I'autre est défaillante ;

- la méconnaissance des contraintes auxquelles est soumise chacune des parties peut altérer la
confiance réciproque : un retard de financement, di a des régles institutionnelles parfois complexes,
peut étre imputé a I'agent de terrain qui, pourtant, subit lui-aussi ces regles...

— le contrdle de la gestion financiere et I'évaluation peuvent étre mal vécus par les deux parties si
leurs objectifs n‘ont pas été précisés et si les modalités concrétes de leur réalisation n'ont pas été
définies, au départ, de fagon négociée et explicite.

Concrétiser le partenariat par un «contrat»

Tres largement utilisée, la notion de partenariat mérite d’étre précisée. Le dictionnaire
définit le partenaire comme «la personne associée a une autre pour la danse, dans un exercice
sportif, professionnel», le contraire étant ladversaire, le compétiteur, le rival. La relation de
partenariat suppose :

> l'existence d’un objectif commun (la raison pour laquelle les parties s’associent) ;

> la reconnaissance réciproque des différentes parties et notamment de leur légiti-
mité ;

> la traduction des modalités de collaboration dans un «contrat», celui-ci étant
entendu comme un accord qui identifie les différentes parties concernées, les objec-

tifs visés par I'accord, les modalités définies pour les atteindre, les obligations réci-
proques de chacune des parties, etc.
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Ainsi défini, le partenariat entre les OPR et les acteurs institutionnels ne peut s’établir
d’emblée : en effet, il résulte d’une construction collective et s'inscrit dans la durée.

La reconnaissance par les parties de leurs différences constitue un premier pas ; elle
facilite I'identification de convergences, de complémentarités possibles, et suppose
un investissement spécifique. Les contraintes a court terme des différentes parties
favorisent rarement I'identification d’enjeux communs. L’élargissement de la réflexion
sur le moyen terme favorise souvent I'élaboration de compromis concernant le court
terme.

Des préjugés réciproques existent dans beaucoup de cas : «ces organismes d'appui si
dirigistes hier ont-ils vraiment changé ? » ; « ces responsables paysans représentent-ils vraiment
les intéréts de leur base ? ». Souvent hérités d’un passé parfois bien proche, ils freinent le
dialogue. Seule la pratique peut venir a bout de ces préjugés dés lors que les deux par-
ties s'efforcent réellement de mettre leur action en conformité avec leur discours.

La position initiale des deux partenaires est souvent asymétrique. Ils n’ont pas le
méme acces a I'information, a la formation... L'un détient les ressources dont 'autre a
besoin. Le renforcement des capacités d’analyse, de proposition, de négociation et
d’action des organisations paysannes est souvent une condition de la construction de
partenariats stables et durables.

o Préciser le positionnement des acteurs institutionnels

Les raisons qui peuvent conduire un acteur institutionnel a collaborer avec des OPR
sont multiples. Il est important qu’elles soient précisément et explicitement identifiées
par l'institution concernée (et par les agents de terrain) et qu’elles soient portées a la
connaissance des partenaires. En effet, plus les attentes et les intéréts respectifs des
parties sont explicites et plus les risques de malentendus diminuent. On peut identi-
fier au moins deux grands cas de figure.

L'appui direct aux organisations paysannes

Lobjectif est d"apporter un appui direct a une ou plusieurs organisations. Les projets
et programmes d’appui peuvent intervenir en réponse aux demandes de celles-ci ou
a I'nitiative d’une institution d’appui. Ils visent explicitement le renforcement des
capacités internes des organisations qu’ils accompagnent, en respectant théorique-
ment leurs dynamiques et les projets qu’elles poursuivent.

Les programmes de développement a vocation plus large

Ces interventions poursuivent leurs propres objectifs (la gestion des ressources renou-
velables, le développement local, la réforme des systemes de recherche et de vulgari-
sation agricoles...). Pour les atteindre, elles estiment nécessaire de nouer des partena-
riats avec des OPR :

> parce que ces organisations sont des acteurs locaux (ou régionaux) importants et
politiquement influents (programme de développement local) ;

> parce qu’elles sont incontournables compte tenu a la fois de leurs roles et des objec-
tifs de l'intervention (gestion des ressources naturelles, meilleure prise en compte
par la recherche des pratiques et priorités des producteurs...) ;

> parce qu’elles peuvent servir de relais entre le programme et les catégories parti-
culieres concernées.
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Ces partenariats ne sont pas toujours proposés par les projets. Les organisations sont
parfois suffisamment fortes pour revendiquer leur participation a des programmes
qui concernent leur zone d’action, méme si leur participation n’était pas prévue au
départ.

La distinction entre ces deux grands types de situation n’a rien d’académique : elle est
essentielle pour un bon positionnement des agents de terrain vis-a-vis des organisa-
tions paysannes présentes dans les zones ot ils interviennent. Cette distinction devrait
générer, au plan pratique, des approches différenciées en termes de diagnostic, de
programmation, d’action et d’évaluation. Elle devrait également entrainer des rela-
tions de nature différente et des exigences réciproques différenciées.

Les étapes d’'une démarche progressive

Un schéma d’une démarche de collaboration avec les OPR est présenté ci-apres. Il a
pour but d’éclairer la construction de démarches opérationnelles, toujours spéci-
fiques.

Pour la commodité de I'exposé, sept «étapes» sont présentées. Il est clair cependant
qu’il sagit d’'une démarche itérative et que, dans la pratique, les différentes étapes ne
s'inscrivent pas dans une progression strictement linéaire.

Une information préalable, large et réciproque

Dans tous les cas de figure, les agents de développement doivent commencer par pré-
senter leur projet ou leur institution aux organisations existant dans leur zone d’ac-
tion. Cette information devrait s'adresser aux responsables des organisations pay-
sannes fédératives (s'il en existe) et ensuite, et selon des modalités établies avec eux,
aux organisations de base. Elle doit étre précise et homogene donc bien préparée. Des
variations dans le discours peuvent en effet introduire des confusions ou générer des
malentendus.

Cette information devrait aussi s’accompagner d’échanges avec les responsables des
OPR concernées et des adhérents de base. Il ne s’agit pas a ce stade de démarrer un
diagnostic mais de faire connaissance, de témoigner de I'intérét pour les producteurs,
pour ce qu’ils font, pour les actions menées par les organisations aux différents
niveaux auxquels elles se structurent.

Les résultats attendus de cette information peuvent étre de trois types :
> identifier les organisations ;
> créer un climat favorable pour la réalisation des étapes suivantes ;

> réaliser les premieres observations qui seront considérées, a ce stade, comme des
hypotheses a vérifier.

Le diagnostic de la situation de départ

Le diagnostic qui doit préparer la collaboration avec une OPR ne doit étre ni congu,
ni percu comme une enquéte externe débouchant sur un jugement porté sur 'orga-
nisation. Ses objectifs, ses modalités de réalisation et I'utilisation des résultats doivent
étre négociés au préalable avec les responsables de I'organisation. Ceux-ci devront étre
associés le plus possible a I'ensemble de la démarche.
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Certaines «curiosités» légitimes des intervenants extérieurs ne devraient étre satis-
faites que si cela ne pose pas de problémes aux responsables de I'organisation : nature
et gestion précise des ressources financieres par exemple.

Le diagnostic initial doit étre rapide, afin de ne pas décourager les interlocuteurs sou-
vent soucieux de concret. Il pourra étre approfondi par la suite, tout au long du pro-
cessus de collaboration, selon des modalités qui seront évoquées plus loin. On trou-
vera en fin de chapitre une grille qui permet d’organiser la collecte des données
nécessaires a I'élaboration d’un premier diagnostic externe. Cette premiére phase doit
se conclure par une synthése qui peut se structurer par exemple autour des points
suivants :

> les acquis de I'organisation : en termes d’adhérents, d’activités, de résultats, de
reconnaissance extérieure, etc. ;

> les défis et contraintes auxquels sont confrontés les producteurs de la zone en met-
tant en évidence la nature des changements, leur importance et leur impact sur les
producteurs ;

> les réponses apportées par l'organisation en distinguant les actions projetées des
actions mises en Oeuvre ;

> les limites des actions de I'OPR, leurs causes et les solutions qu’elle envisage.

Cette synthese doit étre présentée et discutée avec les responsables des organisations.
Cette présentation et cette discussion doivent permettre de prendre en compte leurs
remarques, compléments, et suggestions. Elle peut étre I'occasion d’identifier avec eux
les aspects du diagnostic qui devraient faire I'objet d’une restitution plus large et les
modalités concretes de cette restitution.

La restitution du diagnostic aux adhérents gagne a étre faite par les responsables de
I'OPR car cela favorise I'appropriation du diagnostic et évite que I'intervenant exté-
rieur apparaisse comme un « expert» susceptible d’améliorer I'efficacité de I'organisa-
tion.

o Définir et contractualiser un programme de travail a court terme

Un «bon» diagnostic, discuté avec les responsables et validé par les adhérents, ouvre
des pistes de travail multiples car I'analyse de contraintes et des problemes s’accom-
pagne généralement d’une réflexion sur des solutions possibles. Il convient cependant
de rester modeste et de démarrer la collaboration avec 'OPR avec un programme de
travail limité tant par son contenu que dans sa durée (6 a 12 mois).

Cette prudence initiale doit étre justifiée (<Commencons petit et nous verrons ensuite
si nous voulons aller plus loin ensemble...») et débattue avec les responsables de
I'OPR.

Le contenu du premier programme de travail doit étre négocié avec 'OPR et s’ap-
puyer sur des éléments de diagnostic et des priorités partagées par les responsables de
I'OPR et I'intervenant extérieur. Son contenu doit étre cohérent avec sa durée limitée.

Les modalités de réalisation du programme a court terme doivent étre précisées,
négociées et faire I'objet d’un contrat. C’est la un impératif, car il s’agit d’un
programme test ou la nature des relations établies entre 'OPR et I'agent extérieur
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comptera autant que le contenu des actions réalisées. A cet effet, il importe qu'une
attention particuliere soit apportée :

> al'identification détaillée des taches qu'implique la réalisation du programme ;
> ala répartition précise de ces taches entre 'OPR et I'intervenant extérieur ;

> a la réflexion conjointe sur la facon dont 'OPR va assurer les taches qui lui revien-
nent (qui, va faire quoi, comment, avec quelles ressources ?) et sur les conditions
nécessaires a I'exécution de ces taches (formations complémentaires, etc.) ;

> a la définition précise des criteres et des modalités de suivi et d’évaluation.

Les conclusions de cette phase de réflexion commune et de négociation doivent étre
formalisées par écrit, ne pas se limiter pas aux aspects opérationnels du contrat mais
relater plus largement 'analyse commune aux deux parties. Si, par exemple, des
incertitudes existent sur la capacité d’une partie a remplir ces engagements, il est sou-
haitable de les expliciter.

Mettre en ceuvre le premier programme et approfondir le diagnostic

Au cours de cette étape, les premiers engagements pris sont soumis a I'épreuve des
faits. La priorité doit étre accordée a la réalisation des actions prévues et au suivi de
ces actions. Des ajustements sont toujours nécessaires en cours d’exécution. Ils doivent
étre décidés de facon concertée avec les responsables de 'OPR, en se gardant de toute
attitude tatillonne : I'objectif est de parvenir a des résultats positifs collectivement, sans
se substituer a 'OPR, en gardant la souplesse indispensable pour faire face aux inévi-
tables imprévus.

La réalisation du premier programme de collaboration est une occasion privilégiée
d’approfondissement du diagnostic initial. Les agents doivent garder en éveil leur
capacité d’observation, noter et classer leurs remarques au fur et a mesure. En outre,
des enquétes complémentaires peuvent s’articuler sur les actions réalisées : elles doi-
vent alors étre décidées en concertation avec les responsables de I'organisation.

L'évaluation

Lévaluation du déroulement et des résultats du premier programme de travail est un
moment tres important pour la suite de la collaboration : il convient donc d’y consa-
crer du temps et d’en faire 'occasion d’'un débat ouvert, rigoureux et prospectif.

La démarche d’évaluation doit étre conforme aux modalités établies contractuelle-
ment au départ. Dans la plupart des cas, elle peut suivre le schéma suivant :

> la mise en évidence des éventuels écarts entre prévisions et réalisations, effectuée
sous forme de tableau avec les responsables de I'organisation : cette appréciation
doit concerner les actions programmées et réalisées, les moyens prévus et effective-
ment mobilisés, les résultats attendus et obtenus. La réalisation conjointe de ce
tableau est importante car I'analyse des causes des écarts doit reposer sur un constat
partagé ;

> l'analyse des facteurs expliquant les écarts constatés : ol sont apparues les
défaillances ? Pourquoi ? Cette analyse doit étre effectuée avec les responsables des
organisations. Elle doit bannir les critiques personnalisées, les autojustifications,
d’ou qu’elles viennent. L’analyse doit étre située dans une optique constructive :
comment éviter que cela se reproduise ?
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Ce premier travail gagne a étre ensuite complété par une évaluation avec les adhé-
rents et les organisations de base.

o La définition d'un nouveau programme de travail et sa contractualisation

Les résultats de ce premier programme a court terme, le degré de confiance qu’il aura
permis d’établir et la nature de la demande de I'organisation vont influencer la suite
de la collaboration, qui peut alors se fixer des objectifs plus ou moins ambitieux.

Orientations a court ou a long terme
Apres évaluation de la premiere phase de collaboration, deux options peuvent étre
envisagées :

> la définition d’'un deuxiéme programme a court terme. On utilisera alors la
démarche proposée plus haut et celle-ci pourra déboucher sur un programme de
collaboration élargi ou plus limité. La réduction de 'ampleur d’'un programme
n'est pas forcément un signe de recul dans la collaboration. Si la décision est prise
de facon négociée (et donc argumentée), elle peut étre la preuve de la maturité des
partenaires.

> la définition d’orientations stratégiques de long terme et d’'un programme de tra-
vail a2 moyen terme. Elle ne peut avoir lieu que s'il existe un réel climat de confiance
entre les parties, ce qui est parfois incertain apres quelques mois ou un an de col-
laboration. Ce travail marque en effet un changement de nature dans la collabora-
tion et exige un investissement important pour les deux parties et notamment pour
I'organisation paysanne.

La définition d’un projet stratégique

La définition d’un projet stratégique suppose en effet que 'OPR apporte des réponses

aux grandes questions suivantes :

> 0u en sommes-nous ?

> ot voulons-nous aller dans les dix ans qui viennent ?

> quelles étapes pouvons-nous nous fixer ?

> quelles collaborations, quelles ressources devons-nous mobiliser ?

Les réponses a ces questions, supposent de la part de I'organisation :

> une analyse approfondie de son environnement économique, politique et institu-
tionnel ;

> une analyse précise des situations vécues par ses adhérents et de leur diversité ;

> T'identification des contraintes qui pésent sur 'organisation et des opportunités qui
s'offrent a elle ;

> des choix économiques, techniques, sociopolitiques, environnementaux, qui orien-
tent les programmes d’action et qui doivent étre cohérents entre eux ;

> des négociations avec les différents acteurs concernés par la mise en oeuvre des
choix et la construction de compromis institutionnalisés ;

> I'identification des ressources nécessaires et des conditions de leur mobilisation ;

> une rigueur dans la mise en oeuvre des orientations décidées (ce qui ne se confond
pas avec une rigidité bureaucratique).
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Lélaboration par une OPR de son projet stratégique demande du temps et la partici-
pation large des adhérents. Elle doit donc combiner réflexion prospective et action
immédiate. Dans la plupart des cas, il s’agit d’'une construction progressive qui peut
s'étaler sur plusieurs années. Dans tous les cas, il revient a 'organisation paysanne (et
a elle seule) de choisir les appuis dont elle souhaite bénéficier en matiere de planifi-
cation stratégique.

La mise en ceuvre du programme d'action et son évaluation périodique

Quelle que soit la perspective d’'une démarche de planification/programmation
conjointe, mieux vaut I'articuler progressivement selon différentes échelles de temps
(le court, le moyen et le long terme). Cependant, pour étre efficace, un plan d’action
a moyen terme doit se traduire dans des programmations sur des périodes plus
courtes qui permettent de structurer précisément les actions menées et d’en évaluer
les résultats. Cette programmation a court terme doit étre la plus cohérente possible
avec les cycles des activités concernées (I'année calendaire ne correspond pas au
rythme des nombreuses activités économiques).

La planification a moyen terme doit rester tres souple, I'évaluation des actions mises en
oeuvre a court terme peut étre un moyen d’élargir la collaboration prévue avec une OPR.
Lidentification de facteurs de blocage peut appeler de nouvelles actions spécifiques.

Une démarche a adapter au cas par cas

La traduction du schéma général qui vient d’étre présenté dans une démarche pra-
tique de collaboration avec les OPR est toujours fonction des situations particulieres.
On peut illustrer ce propos par les quelques exemples suivants :

Programmes d‘appui aux organisations paysannes

L'appui a des groupements de bases «isolés »

Quand l'appui s’adresse a des groupements de base isolés, la phase de diagnostic doit
étre rapide et «allégée». L’accent doit étre mis sur le renforcement des activités du
groupement par des apports d’'informations, des formations, un conseil technique et
économique, ou par des appuis matériels ponctuels. Il convient également de favori-
ser rapidement des échanges avec d’autres groupements ayant des caractéristiques et
des activités semblables, etc. En effet, la capacité d’une organisation infra-villageoise a
résoudre seule les problemes auxquels elle est confrontée (approvisionnement, com-
mercialisation, etc.) est souvent limitée. Il ne s’agit pas cependant de stimuler a tout
prix le regroupement des organisations micro-locales, mais de mettre en évidence I'in-
térét d’échanges, d’actions communes (acces a I'information, formation, etc.).

La réponse a des demandes d’appui ponctuel et précis

Lorsqu’'une organisation paysanne demande un appui ponctuel dans un domaine
précis, le diagnostic global de I'organisation ne doit pas constituer un préalable. Le
diagnostic reste nécessaire mais il doit étre limité au secteur concerné par la demande.
La collaboration pourra ensuite s’élargir, éventuellement, en fonction de I'intérét que
I'OPRy trouvera.
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Certaines OPR développent parfois des stratégies de diversification de leurs collabo-
rations, ce qui leur permet de prévenir ou de limiter leur dépendance vis-a-vis des ins-
titutions d’appui. Ce choix doit étre respecté, ce qui n’exclut pas de débattre avec
'OPR sur les complémentarités possibles entre les différentes collaborations qui s’of-
frent 4 elle.

De facon générale, aucun intervenant extérieur ne peut prétendre a I'exclusivité en
matiere de collaboration avec une OPR. Les agents de développement ont parfois des
difficultés a 'admettre. Ils oublient alors que 'engagement de leur institution aupres
d’'une OPR ne couvre pas forcément tous ses champs d’activité et qu’il n’est pas
éternel. Méme si certaines OPR utilisent 'argument (légitime) de leur souveraineté
pour bénéficier d’appuis redondants, il ne faut pas oublier que l'efficacité d’un pro-
gramme d’appui aux OPR se mesure aussi a sa capacité a favoriser des relations entre
celles-ci et les autres acteurs économiques et institutionnels.

o La collaboration entre les organisations paysannes et des programmes ciblés

L'organisation ou la restructuration d’une filiére*

Suite au désengagement de I'Etat, certains projets ont pour objectif de promouvoir de
nouvelles formes de coordination entre les différents acteurs d’une filiére. Ils visent,
par exemple, a mettre en place ou a rénover des contrats plans (la filiere coton au
Mali), des interprofessions (café et cacao au Cameroun) ou des cadres sectoriels de
concertation trés divers.

Comme les producteurs occupent une place centrale au sein de ces filiéres, ces projets
portent une attention particuliére aux organisations qui représentent les producteurs
dans les concertations et les négociations avec les autres acteurs de la filiére. Ces orga-
nisations doivent veiller au respect des engagements pris au nom de leurs adhérents.

La démarche de collaboration avec les OPR devrait notamment viser a réduire les asy-
métries qui existent entre ces organisations et les autres acteurs de la filiere (en
matiere d’information, de diagnostic, d’élaboration de propositions, de négociation,
etc.) et mettre I'accent sur les aspects suivants :

> le diagnostic de la filiere ;
> la définition d’un programme d’appui a court terme et sa contractualisation ;
> l'identification progressive d’axes de travail a moyen terme.

Une approche sectorielle renforce I'efficacité des organisations filiéres, mais la simple
juxtaposition d’approches sectorielles est insuffisante. Celles-ci gagnent a étre com-
plétées par des approches centrées sur des themes transversaux (crédit, formation,
information) ou des approches plus territorialisées.

Les programmes de développement local

Ils s’efforcent en regle générale de promouvoir des formes de coordination entre les
différents acteurs intervenant dans un territoire donné, dans le cadre notamment de
la décentralisation administrative et de la mise en place des collectivités publiques
locales. Ces programmes integrent souvent trois dimensions : la gestion des ressources
renouvelables, la promotion d’activités économiques, la mise en place d’infrastruc-
tures et le fonctionnement de services d’intérét général.

4 Cf chapitre 222.
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Les collectivités locales décentralisées sont de plus en plus souvent les interlocuteurs
privilégiés de ces interventions. Cela oblige les OPR a se repositionner dans un
contexte institutionnel nouveau. Ce qui ne va pas sans mal pour certaines d’entre
elles, surtout lorsque nombre de leurs responsables sont devenus des élus locaux.

La démarche d’appui aux OPR, mise en oeuvre dans ce cas, peut notamment mettre
I'accent sur les points suivants :

> l'identification des OPR existant dans les territoires concernés et leur reconnais-
sance en tant qu’acteurs locaux (information, offres de participation, etc.) ;

> la caractérisation (rapide) des OPR acceptant le principe d’une participation a un
programme qui concerne théoriquement tous les acteurs locaux ;

> I'identification (concertée avec elles) de leur contribution possible aux objectifs du
programme et des conditions nécessaires pour qu’elles puissent apporter cette
contribution ;

> la participation des OPR aux cadres de concertation territoriaux ot seront décidés
les approches a mettre en oeuvre (planification locale), les programmes d’action
ainsi que la répartition des taches entre les acteurs ;

> des appuis spécifiques pour permettre aux OPR d’assurer leurs engagements
contractuels vis-a-vis des autres acteurs locaux. Ils peuvent prendre des formes tres
diverses (information, formation, appui matériel et financier, etc.) ;

Lévaluation des résultats de ces démarches d’appui devrait porter sur deux points : la
réalisation du programme particulier auquel participe directement I'OPR et sa contri-
bution au programme général de développement local, sa place et son role dans le
cadre de concertation mis en place a I'échelle des territoires concernés.

Les programmes pour des catégories sociales ou socioprofessionnelles précises

Ces programmes peuvent étre ciblés sur des catégories sociales spécifiques («les
pauvres», les femmes...) ou des secteurs d’activités particuliers (vulgarisation, petites
entreprises, etc.). Ils sont souvent mis en ceuvre a l'initiative d’acteurs extérieurs et la
collaboration avec les OPR existantes n’est pas acquise d’emblée.

> Les initiateurs du projet peuvent préférer intervenir directement «a la base» et les
OPR n’avoir ni la capacité ni la volonté de revendiquer leur participation ;

> Elles peuvent étre utilisées comme de simples «relais» d’actions décidées sans
grande concertation avec elles, auxquelles elles adherent pour avoir acces a des
ressources nouvelles. Le risque d’une instrumentalisation des OPR existe alors,
les moyens accessibles par le biais du projet pouvant influer fortement sur les objec-
tifs de I'organisation ;

> Les OPR peuvent aussi, heureusement, trouver un positionnement utile et original
par rapport aux projets spécifiques qui sont promus de 'extérieur dans leur aire
d’action. Des convergences peuvent étre trouvées, qui justifient des collaborations
allant de la «facilitation» a la maitrise d’ceuvre déléguée.

Dans ce dernier cas, la démarche de collaboration peut mettre I'accent sur I'identifica-
tion des OPR existant dans la zone, leur information large sur les objectifs du projet et
la négociation de collaborations plus ou moins étendues et leur contractualisation.
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QUELQUES AXES DE TRAVAIL POUR RENFORCER LES ORGANISATIONS

La collaboration avec une OPR et la construction progressive d’'un partenariat durable
supposent que soit prise en compte la situation toujours particuliere dans laquelle se
trouve I'organisation. La démarche adoptée doit par ailleurs étre congue et mise en
ceuvre comme un accompagnement. Il serait contradictoire de prétendre renforcer les
capacités internes d’une organisation en lui refusant, au départ, le droit de se pro-
noncer sur les objectifs, sur le contenu et les modalités de 'appui.

o Elargir I'acces a l'information

Les responsables et les adhérents des OPR apprécient grandement toutes les actions
qui facilitent et élargissent leur acces a I'information technique, économique, juri-
dique, institutionnelle. L'information apportée doit étre fiable, objective et alimenter
la réflexion au sein de 'OPR. Elle doit étre présentée sous des formes diversifiées,
accessibles et attrayantes, ce qui suppose un investissement important dans le traite-
ment des contenus et la production de supports adaptés.

Méme si I'information concerne en premier lieu les responsables d’OPR, il est impor-
tant qu’elle soit diffusée le plus largement possible. Le recours a des moyens de com-
munication diversifiés s’avere bénéfique : réunions, plaquettes, affiches, livrets, radio,
vidéo, etc.

Lacces des ruraux a certaines informations économiques (les comptes d’une filiere),
juridiques ou concernant la politique agricole peut étre mal pergu par certains acteurs
qui s’accommodaient fort bien d'un «partenarlat» avec des producteurs peu ou mal
informés. La prudence peut s'avérer nécessaire dans certains contextes : elle doit invi-
ter a la vérification rigoureuse des informations transmises, a la réflexion, avec les des-
tinataires, sur l'utilisation possible de I'information regue, etc.

e Faciliter la communication au sein des organisations

Dés qu'une OPR fédeére plus d’'une quinzaine d’organisations de base, elle est confron-
tée a des problemes de communication interne. Ces problémes s’amplifient au fur et
a mesure que |'organisation se structure a différentes échelles géographiques, que son
volume d’activité augmente et que ses domaines d’action se diversifient. Les
défaillances du systeme de communication interne peuvent fragiliser I'organisation.

o Difficultés et enjeux de la communication interne

La circulation de I'information est toujours difficile dans des organisations dont les
adhérents, largement analphabetes, sont dispersés géographiquement, dans des zones
ot les infrastructures sont notoirement insuffisantes. Elle repose presque toujours sur
les ressources propres de 'OPR et son contrdle au sein de I'organisation releve d’en-
jeux de pouvoir évidents, notamment pour ceux qui s’'occupent des relations avec I'ex-
térieur.

La qualité¢ de la communication interne influe sur I'efficacité de I'organisation. La
remontée des informations de la base vers le sommet est indispensable pour permettre
I'ajustement permanent des objectifs et des programmes d’action de l'organisation en
fonction de la situation (diversifiée et évolutive) de ses adhérents et de leurs attentes.
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Lacces des adhérents a I'information est nécessaire a la cohésion des OPR, qu’elle
concerne l'action des responsables, I'existence d’'une contrainte nouvelle ou d’une
opportunité, les décisions prises en leur nom, etc. La communication ne se limite pas
a la circulation de I'information ; elle doit faciliter et alimenter des débats internes au
sein de I'organisation, indispensables pour que les adhérents puissent s’approprier ses
orientations, et en étre partie prenante.

Une communication interne efficace ne transformera cependant pas tous les adhé-
rents en «militants» de I'organisation. Elle peut accroitre le nombre des membres
actifs, favoriser I'identification d’enjeux communs, maintenir ou augmenter I'intérét
pour laction collective. Elle ne pourra venir a bout, a elle seule, des opportunismes
qui existent dans toutes les organisations, ni de clivages sociaux ou interpersonnels qui
s'expliquent par d’autres facteurs.

Remarques méthodologiques

Les facteurs a prendre en compte

La taille de I'organisation, sa structuration interne, la localisation de ses adhérents, la
nature des activités menées, le degré de spécialisation ou de diversification, I'impor-
tance des relations avec I'extérieur, etc. sont autant de facteurs a prendre en compte
pour définir un systeme de communication.

Définir des mécanismes de circulation de I'information

Sans négliger les occasions qui peuvent toujours étre valorisées ponctuellement, il est
tres aléatoire de ne compter que sur elles. Il est utile de définir, de fagon négociée avec
les différentes parties concernées, des mécanismes de circulation de I'information qui
soient explicites, codifiés et qui puissent étre évalués. Ces mécanismes peuvent étre
tres divers. Ils répondent généralement a trois exigences :

> des responsabilités et des taches affectées nominativement : qui informe qui ? sur
quel sujet ? ;

> des messages qui laissent des traces : I'efficacité de la communication orale n’est plus
a démontrer mais il peut étre utile de la doubler par une trace écrite, en donnant
par exemple un cahier de correspondance a chaque personne située dans la chaine
de transmission de I'information ;

> des ressources spécifiques : les mécanismes définis doivent étre assortis de res-
sources clairement identifiées (méme si elles sont modestes). Dans le cas contraire,
des «problemes de moyens» apparaitront inévitablement.

Lorganisation et I'animation de la réflexion et du débat interne

La création ou la restructuration d’'une OPR est généralement 'occasion d’'un débat
interne ouvert et animé. Mais il arrive que le débat s’étiole ensuite, jusqu’a ce que sur-
vienne une «crise» qui obligera a le réouvrir. Les indications suivantes peuvent contri-
buer a maintenir le débat nécessaire pour qu'une organisation conserve sa vitalité :

> la tenue des assemblées générales ordinaires prévues par les statuts ;

> la participation des adhérents au processus de programmation des actions et d’éva-
luation ; elle est souvent facilitée par 'organisation d’'une réflexion par secteurs
d’activités, et peut étre I'occasion d’apports d’informations ;
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> 'organisation de consultations particuliéres peut s’avérer nécessaire en cas de chan-
gement important dans le contexte économique et institutionnel ;

> la pratique d’une évaluation collective approfondie (tous les trois ou quatre ans)
s'est avérée tres efficace dans certaines organisations ; elle est le moyen de faire un
bilan des acquis, d’ouvrir des perspectives a moyen terme, de revoir le fonctionne-
ment interne de I'organisation.

Le dispositif interne d’observation

I serait sans doute fort utile, pour les organisations fédératives de niveau régional et
national, de mettre en place un dispositif permettant de suivre un échantillon d’ex-
ploitations agricoles afin de connaitre précisément la situation des différents types de
producteurs, I'impact des décisions macroéconomiques, les évolutions qui s’'opérent
sur le terrain, au plan technique, en matiere de choix de production et d’activités, de
revenus, etc.

La mise en place d’'un «observatoire» demande a I'évidence des appuis méthodolo-
giques extérieurs : définition de I'échantillon, des indicateurs, traitement et diffusion
des résultats, etc.

La formation des cadres intermédiaires et des responsables des organisations

La circulation de I'information ou I'animation d’un débat interne supposent des inter-
médiaires entre les responsables et leur base. Ceux-ci doivent étre précisément iden-
tifiés et formés. En outre, il est important que les responsables rencontrent directe-
ment les adhérents de base de fagon réguliére.

En s’améliorant, la communication interne accroit la participation des adhérents, leur
capacité de mobilisation, mais aussi la critique et la contestation. Ces différents effets
sont inévitablement liés et il est sans doute important d’aider les responsables a les
accepter.

e Lappuia la gestion

La gestion matérielle et financiere de certaines OPR est marquée par une relative opa-
cité. Le manque de transparence alimente nombre de suspicions (souvent injustifiées)
a I'intérieur de I'organisation et a I'extérieur.

Ce manque de transparence résulte souvent de la conjugaison de facteurs techniques
(Porganisation ne dispose pas d’outils de gestion adaptés ni de compétences internes
suffisantes), et de facteurs politiques : les responsables hésitent parfois a divulguer la
nature (ou le montant) des ressources externes obtenues, craignant de susciter des
demandes qui ne pourront pas étre satisfaites. La gestion demeure, par ailleurs, au
cceur des enjeux de pouvoir.

La «formation a la gestion» est donc une condition nécessaire mais non suffisante
pour changer les pratiques en la matiere.
e Indications méthodologiques

Lélaboration d’outils comptables ne doit pas se faire indépendamment dune
réflexion sur I'organisation comptable (Qui doit gérer quoi ? Quel doit étre le niveau
de décentralisation de la gestion ?). Cette organisation est éminemment politique.
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Elle doit étre cohérente avec 'organisation fonctionnelle et devrait donc étre réfléchie
avec I'ensemble des responsables de 'OPR. Cette réflexion devrait logiquement s’ac-
compagner de la définition de mécanismes pour que 'organisation puisse «rendre des
comptes». Il est important que ces mécanismes soient définis de facon concertée et que
soient notamment précisés les points suivants : qui doit rendre compte, a qui, de quoi,
quand, comment? Le contenu de la formation a la gestion devrait se déduire de ces
différentes décisions et non I'inverse.

Lappui a la gestion et le controle gagnent dans certains cas a étre séparés ; si I'appui
est en effet la suite logique de la formation, le controle inclut, pour sa part, une dimen-
sion de sanction (positive et négative) et il peut méme étre utile de 'externaliser (cer-
tification des comptes).

La rigueur de la gestion est une condition de la crédibilité des OPR. Elle est un impé-
ratif pour des OPR qui prétendent assumer des responsabilités croissantes. Il convient
cependant d’éviter d'imposer de l'extérieur des normes de gestion dont lutilité n’est
pas ressentie. 11 s’agit plutdt de créer des conditions favorables a une adhésion volon-
taire des organisations a de telles démarches.

Enfin, au-dela de la transparence des comptes, il est important de mettre en évidence
I'utilisation qui peut étre faite de résultats comptables pour «gérer» les activités, c’est-
a-dire pour évaluer les résultats des différentes activités, les transferts qui ont lieu d’un
secteur a un autre, pour faire des choix, etc.

L'appui au fonctionnement interne des organisations paysannes

Certaines organisations se caractérisent par un fonctionnement relativement peu
démocratique, surtout si le degré de démocratie est apprécié a partir des normes
idéales d’une participation directe de tous les adhérents a la plupart des décisions. Les
asymétries au sein des organisations sont en effet inévitables, en particulier parce que
les OPR ne sont pas en dehors du monde. Elles sont insérées dans un tissu social local
ou prévalent souvent le manque d’équité dans I'acces aux ressources, les inégalités
sociales, les disparités économiques... Elles sont aussi insérées dans des sociétés glo-
bales ou se mettent laborieusement en place des démocraties souvent encore for-
melles, parfois restreintes.

Il convient donc de se départir de schémas democrathues théoriques dans lappre-
ciation du fonctionnement interne d'une OPR. Il n’en reste pas moins vrai qu'une
organisation tire en grande partie sa force de la participation active de ses membres,
de leur adhésion a des objectifs communs mobilisateurs, a des programmes d’action
dont ils se sentent partie prenante. Ainsi, il n’est pas rare que la marginalisation de
certaines catégories d’adhérents dans la prise de décisions se traduise par leur désaf-
fection, les rende réceptifs a des tentatives de manipulation, affaiblissant de ce fait la
capacité de négociation et d’action collective.

Les indications ci-apres peuvent aider a I'élargissement de la participation des adhé-
rents a la vie de 'organisation.
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o Définir et respecter des modalités de fonctionnement

La mise en cohérence des textes (statuts, réglements intérieurs) et des pratiques
constitue un premier pas. Cela suppose :

> de définir, de fagon négociée, des mécanismes de fonctionnement explicites (moda-
lités d’adhésion, de cotisation, de désignation des responsables, droits et devoirs des
différents membres), aux différents niveaux auxquels se structure I'organisation
ainsi que les modalités d’articulation entre les niveaux. Dans ce travail, il ne s’agit
pas de pousser a la «surenchére démocratique» mais de définir des regles appli-
cables ;

> de formaliser les regles dans des textes simples, de les soumettre aux instances com-
pétentes (AG) et de les diffuser largement ;

> d’investir le maximum d’efforts dans le respect des régles ainsi définies, quitte a les
modifier, si dans la pratique elles s’averent impossibles a appliquer.

A ce stade, il parait utile d’éviter le plus possible le formalisme et les faux-semblants et
de mettre I'accent sur le fait que la regle définie collectivement doit étre appliquée
impérativement.

o Renforcer la capacité de prise de parole des adhérents

Des disparités importantes existent entre les adhérents et les responsables, ces der-
niers disposant d’'une expérience, d’'une information, d’une formation souvent supé-
rieures a la moyenne. L'exercice des responsabilités accroit en outre I'écart entre les
producteurs et les responsables des OPR. Ces disparités ne peuvent pas disparaitre du
jour au lendemain. Certaines mesures peuvent cependant contribuer a les réduire,
tels que la décentralisation des fonctions et des taches, un acces accru des adhérents a
I'information et a la formation, I'organisation des débats internes... Il s'agit, en fait,
progressivement, de permettre aux adhérents de base de prendre plus d'initiatives et
de responsabilités, ce qui a aussi pour corollaire qu’ils rendent compte a des respon-
sables, en droit alors d’étre aussi plus exigeants.

o Préter attention aux catégories les plus marginalisées

Des inégalités diverses existent aussi entre les différentes catégories d’adhérents d’une
organisation. Elles peuvent étre fonction du sexe, de I'age, du statut socioprofession-
nel, etc. Quelles que soient les bonnes intentions déclarées, certaines catégories d’ad-
hérents influent peu sur la prise de décision et leurs intéréts peuvent étre faiblement
représentés aux niveaux géographiques supérieurs d'une organisation fédérative.
Cette situation ne peut changer que progressivement, au fur et a mesure que ce type
d’adhérents acquiert la capacité a prendre la parole et a se faire entendre. Encore faut-
il leur donner les moyens d’acquérir cette capacité ! Les structures d’appui peuvent y
contribuer de multiples manieres. D’abord en leur prétant attention, en les écoutant
puis en proposant des actions et des formations spécifiques, en attirant également I'at-
tention des responsables sur I'importance de ces catégories.

o Lappui aux organisations pour négocier avec les acteurs extérieurs

Dans de nombreux pays, les réformes liées a la libéralisation de I'économie, d’une
part, et a la décentralisation, d’autre part, ont profondément modifié I'environnement
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économique et institutionnel des OPR. Leurs interlocuteurs se sont multipliés. Les
relations entre les opérateurs économiques ou les acteurs du développement local ne
sont plus régies par I'Etat. Le contrat se substitue souvent au reglement administratif,
et la concertation aux décisions autoritaires.

Les OPR sont de plus en plus souvent invitées a participer a des concertations plus ou
moins formalisées, qui regroupent différents acteurs pour définir de nouvelles regles
du jeu. Il s'agit de négociations commerciales, de cadres de concertation sectoriels
autour d’une filiere, ou territoriaux a I'échelon local ou régional, ou bien encore de
mécanismes qui permettent la participation des OPR a la définition de politiques
publiques.

Ces concertations ou ces négociations se déroulent parfois dans des conditions peu
favorables aux organisations qui ne sont pas toujours associées a leur préparation ou
qui n’ont pas acces aux informations nécessaires. Les OPR ont donc de plus en plus
souvent besoin d’appuis pour améliorer leurs capacités de négociation. Elles doivent
impérativement choisir elles-mémes ceux dont elles ont besoin au cas par cas. Ces
appuis peuvent porter sur :

> l'identification par 'OPR des domaines/secteurs/sujets pouvant faire I'objet de
négociations avec d’autres acteurs ;

> l'identification des acteurs susceptibles d’étre concernés par la négociation et la
caractérisation de leurs stratégies (analyses développées, objectifs, propositions)
etc. ;

> la formulation par 'OPR de propositions argumentées (ce qui suppose une appré-
hension correcte du contexte, de la situation des producteurs, de leurs attentes, des
engagements qu’ils sont susceptibles de prendre et de tenir, etc.) et donc une réelle
participation des adhérents a I'élaboration de la proposition ;

> la participation des OPR a la définition du cadre et des modalités de négociation ;
> l'identification d’alliances possibles.

Il est important que les résultats des négociations soient portés a la connaissance des
adhérents et soient, si nécessaire, soumis a leur approbation. Cela nécessite alors par-
fois, de la part des responsables de 'organisation, des négociations internes pour que
le compromis négocié avec les acteurs extérieurs soit compris, accepté et les engage-
ments pris respectés.

La négociation de contrats, quelles que soient la nature, la taille et 'importance de
I'enjeu, ne peut étre réalisée que par les acteurs économiques et institutionnels concer-
nés. Une structure d’appui aux OPR ne peut donc négocier a leur place. Elle peut
apporter un appui (méthodologique, en information, en formation) aux OPR qui le
demandent pour analyser le contexte et les marges de manceuvre, pour éclairer leurs
choix... Mais ces analyses et ces choix sont de la seule responsabilit¢ des OPR. En
termes d’efficacité a moyen terme et de renforcement de leurs capacités internes, un
«mauvais» accord négocié par les OPR peut étre préférable a un accord plus avanta-
geux a court terme mais dans lequel elles n’ont joué qu'un role de deuxieme plan.

La formation

La formation des responsables et des adhérents des OPR est une priorité sans cesse
répétée, sans que les moyens mobilisés soient toujours a la hauteur des ambitions

131



B Intervenir sur I'environnement des exploitations

affichées. Sil'élargissement de I'acces des producteurs ruraux a des formations de qua-
lité et la diversification de loffre constituent d'impératives nécessités, il convient
cependant d’étre conscient que la formation n’est pas la réponse a toutes les difficul-
tés que rencontrent les OPR ni a tous les dysfonctionnements qui les affectent.

Les domaines de formation

L'alphabétisation et la post-alphabétisation

Elle demeure une priorité dans beaucoup d'endroits, car ¢c'est un puissant moyen d'émancipation pour
la population concernée. Il est essentiel que I'alphabétisation s'inscrive dans un projet de formation
plus global et que I'organisation valorise, dans son fonctionnement, les acquis des néo-alphabetes.
La formation technique

Elle garde toute son actualité qu'il s'agisse d’une formation agricole proprement dite (qu‘aucune vul-
garisation/conseil ne peut remplacer) ou de I'acquisition de compétences trés diverses induites par
I'acquisition de certains équipements (entretien, maintenance, réparations), la diversification des
activités en milieu rural, etc.

La formation a la gestion

Elle est, elle aussi, indispensable, de I'échelon micro-local (exploitations agricoles, groupements de
base) aux échelons supérieurs auxquels se structurent les organisations fédératives. Elle ne peut se
réduire a une formation comptable plus ou moins poussée. L'acquisition d’instruments comptables est
certes indispensable mais elle est facilitée quand elle s'inscrit dans un apprentissage permettant
I'évaluation et I'analyse des activités menées, des facteurs a prendre en compte pour faire des choix,
etc.

L'analyse de I'environnement des exploitations agricoles

Encore peu abordés, ces domaines de formation sont importants dans une période marquée par de
profondes évolutions du contexte économique et institutionnel de I'agriculture. lls n'ont rien d’abstrait
ni de théorique des lors que leur étude articule étroitement les problemes vécus a I'échelon local et
les facteurs qui les expliquent (réformes économiques, nouvelles politiques agricoles, etc.).

La formation méthodologique

Elle peut concerner des secteurs trés divers (programmation, évaluation, planification stratégique,
mise en place d'un systéme de communication interne, d‘approvisionnement, etc.). Il est évident
qu'elle est plus efficace quand les apprentissages méthodologiques s’effectuent dans la pratique, a
travers I'accompagnement d’'une réflexion collective, ce qui n'exclut pas que les méthodes et outils
forgés dans I'action soient progressivement explicités et systématises.

o Trois orientations de travail

La formation des responsables et des adhérents

Une attention particuliere doit étre apportée aux trois points suivants :

> une répartition équitable des ressources disponibles entre la formation des respon-
sables et celle des adhérents (en prenant en compte les différentes catégories d’ad-
hérents) ;

> les articulations et les complémentarités entre les différents types de formations réa-
lisées au sein d’'une OPR ;

> une information large sur les formations dont bénéficient les différents respon-
sables et membres. En effet, si 'OPR consent des investissements pour la formation
de certaines catégories de membres (responsables ou non), les autres catégories
sont en droit d’en attendre un retour.
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Les formations courtes et longues

Nombre d’apprentissages nécessitent un investissement dans la durée et la prédomi-
nance des formations tres courtes s’explique plus par la modicité des ressources dis-
ponibles que par le manque de disponibilité des producteurs, si souvent invoqué. La
formation par alternance est une solution souvent proposée et elle peut se révéler tres
efficace dés lors qu’elle est appliquée avec rigueur et que les producteurs y adherent.

La formation et I'action

Larticulation explicite des formations sur les programmes d’action de 'OPR constitue
un facteur important pour la motivation des producteurs et pour I'efficacité opéra-
tionnelle des formations mises en oeuvre. On peut faire trois remarques a ce sujet :

> la réflexion sur les finalités et les objectifs en termes d’action (au sens large) doit
précéder la réflexion sur la formation ;

> la recherche de l'articulation entre le vécu des producteurs, les objectifs opération-
nels visés et les apports de la formation devrait étre permanente ;

> les formateurs doivent mettre les apprenants en position de responsabilité pendant
leur formation. On voit mal comment I'apprentissage de 'autonomie et de la res-
ponsabilité pourrait saccommoder d'une relation pédagogique autoritaire.

BIEN SE COMPRENDRE POUR CHEMINER ENSEMBLE

Les OPR ne correspondent que tres imparfaitement aux images projetées sur elles. De
facon toujours spécifique, elles sont le produit d’une histoire, de relations complexes
entre certains acteurs de la société locale et des partenaires extérieurs, qui ont favo-
risé leur émergence ou leur consolidation. Structures d’interface (mais non exclusives)
entre les sociétés locales et leur environnement, elles construisent leur identité et leurs
modes d’action a partir de références internes aux sociétés locales et de références
externes, en valorisant les opportunités qui leur sont offertes par 'environnement, en
composant avec les différentes formes de pouvoir (social, économique, institutionnel,
politique).

Dans ce processus de construction, largement inachevé et parfois seulement transi-
toire, les OPR sollicitent des collaborations extérieures ou réagissent a des offres qui
leur sont faites par des acteurs tres variés. Ces collaborations ne vont pas de soi. En
effet, si les organisations ne correspondent qu'imparfaitement aux attentes des acteurs
extérieurs, I'inverse est également vrai : il n’est pas rare que les acteurs extérieurs ne
répondent que partiellement aux attentes des organisations. Les choix ou priorités de
certains acteurs institutionnels, les conditionnalités qui accompagnent divers pro-
grammes d’appui, certaines procédures de programmation, de décaissement, les
modalités de certaines évaluations, etc. sont inintelligibles pour les organisations et
pour des agents de terrain qui peinent parfois a justifier des exigences qu’ils subissent
€eux aussi.
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Ce double constat est constitutif de la relation initiale entre des acteurs différents il ne
doit pas cependant conduire a de simples accommodements réciproques, encore
moins a des complaisances vis-a-vis de comportements inadéquats, d’ou qu’ils
viennent. Il invite seulement a prendre conscience du fait qu'un réel partenariat se
construit dans la durée. Il suppose une explicitation permanente des objectifs pour-
suivis, des analyses réalisées, des criteres d’évaluation utilisés pour apprécier les résul-
tats obtenus. La construction d’un partenariat avec les OPR implique aussi une atti-
tude critique, qui s’appuie sur des faits et non sur des préjugés, et qui soit réciproque.
C’est de cet apprentissage commun, qui ne va pas sans tensions, que peut naitre la
confiance qui permet aux partenaires d’approfondir leurs relations. Cela demande
toujours du temps et de la persévérance, de part et d’autre.
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BE  Lesfilieres agricoles
et agroalimentaires

A partir des contributions de B. Faivre-Dupaigre (IRAm),
Y. Lassica, L. Liagre (Iram) et D. Neu (GReT)'

La notion de filiere prend en compte les modes de coordination des échanges, les
formes d’organisation des marchés et les rapports de force entre groupes d’acteurs.
Cette approche économique et socio-institutionnelle se combine avec un diagnostic
technique. Lapproche filiere constitue un élément clé des processus d’'intensification
agricole : elle permet de vérifier que les propositions d’amélioration technique répon-
dent effectivement a une demande solvable des marchés. Lagronome utilise ce type
d’approche pour vérifier la pertinence de diverses propositions : nouvelles produc-
tions, techniques plus intensives, amélioration du revenu des paysans par une meilleure
maitrise de la mise en marché, etc. Les analyses de filiere constituent un outil de travail
essentiel pour éviter 'apparition de certaines situations encore trop fréquentes :

> des greniers individuels pleins pendant plus d’une année car, suite a des efforts réa-
lisés pour augmenter la production, les agriculteurs n’arrivent pas a la vendre a un
prix couvrant au moins la rémunération des facteurs de production utilisés ;

> des résultats de la recherche agronomique inutilisables parce que les innovations
proposées sont techniquement efficaces, mais qu’elles correspondent a un renché-
rissement des productions qui ne peut étre répercuté sur le marché ou qu’elles
introduisent des especes ou variétés pour lesquelles il n’existe pas de marché acces-
sible aux producteurs ;

> une amélioration qualitative de la production qui ne débouche sur aucune valori-
sation économique, car la chaine complete allant du producteur au consommateur,
indispensable pour valoriser cette amélioration, n’a pas été établie.

LA FILIERE, UN SYSTEME AUX DIMENSIONS MULTIPLES

Une filiere représente a la fois :

> un ensemble d’acteurs économiques en interrelation : de I'agriculteur au consom-
mateur en passant par de multiples niveaux intermédiaires ;

> un ensemble de flux de produits, d’argent et d’'informations ;

> un ensemble de comptes d’agents économiques ;

> un ensemble de processus techniques de production et transformation d’un produit ;
> un ou des types d’organisation des marchés. Sans marché, il n’y a pas de filiere.

1 Ce chapitre est aussi composé de larges extraits de «Filiéres agroalimentaires en Afrique : comment rendre le marché plus efficace ?»,
étude coordonnée par M. GRIFFON (CIRaD), 2000, Ministeére des Affaires étrangeres, DGcip, Série rapports d’étude, Paris.
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o Des acteurs aux préoccupations différentes

Une filiere fonctionne comme un systéme, c’est-a-dire un ensemble d’acteurs et d’ac-
tivités liés entre eux. Au sein d’'une méme filiére, les questions se posent différemment
pour chaque groupe d’acteurs. La filiere coton d’un pays, par exemple, est composé
d’un ensemble complexe : I'Etat, la (ou les) sociétés de commercialisation du coton
fibre, les groupements de producteurs, des sociétés de filature et éventuellement de
tissage, des huileries, les fabricants et revendeurs d’aliments du bétail qui utilisent ou
revendent graines et tourteaux, etc. Ces différents acteurs se posent des questions de
nature différente par rapport a la filiére :

> les préoccupations de I'Etat sont centrées autour de la valeur ajoutée créée par la
filiere au niveau national et sa répartition entre les différents acteurs ;

> les sociétés de commercialisation sont essentiellement intéressées par I'évolution du
marché mondial (quantités, prix) et par la politique fiscale de I'Etat ;

> les groupements de producteurs cherchent a sécuriser les approvisionnements et la
commercialisation de leur production, en défendant un partage de la valeur ajou-
tée qui ne les lese pas.

o Ladiversité des filieres

Les filieres agricoles et agroalimentaires sont treés variées, en termes de dimension,
d’organisation et de complexité, comme des enjeux qu’elles posent pour le dévelop-
pement d’une zone, d'un pays ou d’une région.

En Afrique de I'Ouest cétiere, le champ de I'économie agroalimentaire se compose? :

— des filieres péri-urbaines (poulet, ceufs, lait, petits élevages, horticulture) caractérisées par la
coexistence d'une petite production liée a des filieres courtes, des groupes coopératifs et des
groupes industriels oligopolistiques (production et/ou distribution) ;

— des filieres d'hinterland étendu pour les approvisionnements en ignames, tubercules, plantains et
légumes semi-périssables, caractérisées par des circuits commergants liés aux structures issues de
conventions marchandes et domestiques ;

— des filieres classiques d’approvisionnement en céréales et viande bovine et ovine caractérisées
par des des conventions marchandes et domestiques, et quelques formes de ranchs privés liés a la
grande distribution ;

— des périmetres industriels liés a des producteurs dépendants dans le cadre de pseudo contrats
(palmier a huile, fruitiers, légumes d'exportation) ;

— desfilieres dominées par des exportateurs ou des firmes locales de transformation avec un marché
libre : café, cacao, coton.

2 Extrait de « Filieres agroalimentaires en Afvique: comment rendre le marché plus efficace ? », op. cité.
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o Les évolutions économiques des filieres en Afrique

Des tendances lourdes transforment aujourd’hui la quasi-totalité des filieres de pro-
duits agricoles et agroalimentaires des pays africains. Les acteurs et les conditions du
jeu ont beaucoup changé. En Afrique de I'Ouest, le marché des grains est presque
entierement libéralisé. Le commerce privé assure le fonctionnement de I'ensemble des
circuits. Le probléme principal des agricultures africaines de zone seche et de savane
reste les fluctuations de production, les risques de gains trop faibles pour les produc-
teurs, et de pénurie pour les consommateurs. La libéralisation n’a pas résolu ces pro-
blémes.

Les grandes filieres d’exportation ont été profondément transformées. Les exporta-
teurs locaux qui étaient liés aux caisses de stabilisation sont maintenant indépendants,
ou ont été rachetés par des firmes internationales de commerce ou de transformation,
ou encore ont été¢ marginalisés. Les producteurs et leurs organisations sont confron-
tés a des problémes importants de risque et d’'incertitude liés a I'écoulement des pro-
duits et aux prix.

La libéralisation économique semble se heurter a des problémes d’ajustement : par
exemple, les services d’approvisionnement en engrais et en produits sanitaires fonc-
tionnent souvent mal car, une fois les services publics interrompus, le secteur privé a
rarement été¢ 2 méme de prendre correctement en charge l'activité.

Pour les grandes filieres d’exportation reviennent des problémes qui étaient autrefois
en partie résolus, comme 'irrégularité des revenus a cause des risques climatiques et
des évolutions des prix sur le marché international. Ces problemes aggravent les
risques pour les producteurs et limitent la croissance.

De plus, les réformes n’ont pas réduit les monopoles locaux. Pour les grains comme
pour les cultures d’exportation, les acheteurs ont souvent intérét a se partager les
zones de collecte.

ANALYSER LES FILIERES AGRICOLES ET AGROALIMENTAIRES

o Plusieurs typologies de filieres*

Les typologies représentant la diversité des filieres en Afrique sont différentes selon
les criteres privilégiés, comme I'illustrent les tableaux 1 et 2.

3 Extrait de « Filieres agroalimentaires en Afvique: comment rendre le marché plus efficace ? », op. cité.
4 Idem.
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B Intervenir sur 'environnement des exploitations

Le tableau 1, basé sur les analyses de Philippe Hugon, repose sur des critéres fondés
sur la diversité des modes de régulation des filieres.

Cette typologie permet de cerner les systémes économiques qui interviennent sur une
filiere. Mais pour analyser une filiere, il faut affiner les critéres. On utilise le plus sou-
vent les criteres suivants :

> la structure des échanges entre les acteurs de la filiere afin de repérer les concurrences et
les niveaux de concentration a 'amont et a I'aval de la filiére :

> [échelle géographique des échanges, du local a Uinternational, qui donne une idée de I'im-
portance de la filiere ;

> le degré plus ou moins important de périssabilité des produits ; en effet un produit péris-
sable nécessite une coordination des échanges, ce qui donne une configuration
particuliere a la filiere.

Ces trois criteres permettent de définir douze profils-types (cf. tableau 2).

D’autres criteres, utilisés moins souvent, sont aussi importants pour expliquer les
formes des relations entre agents économiques d’'un méme circuit :

> J'aspect complet ou incomplet de I'économie de marché ;
> la volatilité des prix ;
> le niveau de sécurité des transactions.

L'exemple des circuits céréaliers en Afrique seche’

Les filieres céréalieres destinées a I'alimentation humaine ont souvent la méme forme : production
atomisée, réseaux de commergants et ensemble de détaillants atomisés.

Dans les zones sahéliennes isolées ou l'incertitude climatique est grande et les marchés segmentés
géographiquement, les commercants se trouvent dans une position de quasi-monopole de fait, car
aucun n'a intérét a faire concurrence aux autres dans des zones ol les colits de transport sont éle-
vés. Cela leur donne un pouvoir de négociation important. Ce pouvoir devient encore plus fort pendant
les périodes de cours bas ou de faible production car les producteurs sont alors demandeurs de cré-
dit. La o1 I'état de droit est dégradé et I'insécurité trés forte, les transactions se font sous la contrainte.
Dans |es zones moins éloignées des villes, la ot les communications et les transports sont plus aisés
et ol I'acces aux marchés financiers est plus facile, la concurrence est plus effective, I'information
circule mieux et les pouvoirs de marché sont moins inégaux. En cas de volatilité des cours, les com-
portements économiques opportunistes et d'iniquité sont également davantage exposés a la critique
sociale.

o La démarche et les étapes d'un diagnostic de filiere

Un diagnostic de filiere s'opere sous trois angles :
> [a structure de la filiére ;
> son fonctionnement : organisation et circuits ;

> ses résultats économiques : les cotts, les prix d’achat et de vente, les quantités achetées
et vendues, les quantités disponibles.

b Extrait de « Filieres agroalimentaires en Afvique: comment rendre le marché plus efficace ? », op. cité.

140



L'appui aux organisations rurales et les services aux producteurs FA

Le diagnostic permet d’analyser la performance économique, organisationnelle, agro-
nomique, technique, nutritionnelle et environnementale de la filiere, sur le plan de la
production, la transformation, la commercialisation et aussi la consommation. Il
prend en compte 'impact des politiques nationales sur la filiere. L’analyse doit déga-
ger ses performances, ses contraintes et ses opportunités de développement sur le
plan technique, institutionnel et économique.

Tableau 3. Diagnostic rapide de la filiére haricot vert au Burkina Faso

Domaines Contraintes Atouts

Culture Non-respect des plannings prévus Climat propice a cette production
en début de campagne. de contre-saison.
De fortes disparités dans les résultats Compétence dans la mise en place
techniques (rendements exportés). des cultures (travail du sol, semis,
Forte concurrence des autres pays irrigation, protection sanitaire).
producteurs (Kenya, Maroc).

Récolte Manque de maitrise dans la phase Main d'ceuvre disponible.

récolte (calibre, qualité).

Conditionnement et stockage

Mauvaises conditions de transport
entre les périmetres et I'aéroport.
Infrastructures de niveau moyen
(chambre froide)

L'ensemble des marchandises
est vérifié avant 'embarquement.

Transports intérieurs et mise a FOB

Sortie des marchandises

trop longtemps avant I'embarquement.
Infrastructures routiéres de mauvaise
qualité (pistes en mauvais état).

Les entrepdts de stockage

sont situés en périphérie de I'aéroport.

Transports aériens

Co(tt du fret élevé sur vols cargos
supplémentaires.

Contrats entre |'ApereL’
et les compagnies

Organisation et fonctionnement
de la filiere

Dépendance financiére des exportateurs
vis-a-vis des importateurs.

Dépendance financiére des

producteurs vis-a-vis des exportateurs.
Manque de transparence

dans les prix des intrants quand

ceux-ci sont avancés aux producteurs.

Régularité des vols.
Une intégration des producteurs.
Un cahier des charges qualité.

1 ApereL = Association des producteurs et des exportateurs de fruits et [égumes.

A partir de « Filiéres agroalimentaires en Afrique: comment rendre le marché plus efficace ? », op. cité.

o ldentifier la structure de la filiere
I s’agit d’'une description technique et économique. Elle peut étre présentée sous
forme d’un graphe de filiere, qui permet de visualiser :
> la succession des états du produit ;
> les différents opérateurs ;

> les flux entrants et sortants de produits et éventuellement les valeurs monétaires
correspondantes.
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Volumes et prix unitaires étant déterminés pour chaque flux, le graphe de filiére peut
étre complété de maniere a faire apparaitre sur le schéma les composantes de la valeur
échangée lors de chaque transaction entre agents. La décomposition en prix unitaires
et volumes n’est toutefois pas indispensable pour toutes les analyses de filiére.

Figure 1: Graphe de la filiére riz a Madagascar en 1999
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Source : M.-H. Dagat, Upor, Diagnostic et perspectives de la filiére riz 8 Madagascar, Document CirAD-FAo, octobre 2000.
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o (Caractériser le fonctionnement de la filiere

Lanalyse du fonctionnement de la filiére répond aux questions suivantes :

> comment se réalise la production ?

> comment sont organisés les échanges : flux de produit, de monnaie, d’'information,
fonctionnement des marchés ?

> comment se fixent les prix ?

> quelles sont les relations entre acteurs, les rapports de force, les stratégies des dif-
férents groupes ?

o Repérer les dynamiques de moyen et long terme de la filiere

Il s’agit ici d'identifier les éléments moteurs de I'évolution de la filiére afin de dégager
des perspectives. Voici une liste non exhaustive de facteurs d’évolution importants a
identifier avec précision :

> les progres techniques dans et hors de la filiére ;

> les fluctuations et crises structurelles ou conjoncturelles ou cycliques ;

> Tarticulation des diverses formes de production ;

> les processus d’évolution des échanges, des marchés et des activités économiques,
aux niveaux local, national et international ;

> les stratégies des acteurs et les synergies et contradictions ;

> les marges de manceuvre des politiques nationales ou régionales et leurs orienta-
tions ;

> les interactions entre filieres liées.

o ldentifier les mécanismes de régulation de la filiere

Lévolution d’une filiére est régulée par des mécanismes sociaux et des décisions poli-
tiques. Les rapports sociaux entre les différentes catégories d’acteurs (producteurs,
fournisseurs d’intrants, commercants a I'aval de la production) évoluent notamment
lors de la mise en place d’organisations professionnelles® et inter-professionnelles’.
LEtat dispose aussi de différents outils pour intervenir sur les filieres : gestion
publique (partielle ou totale) de I'offre, intervention dans la fixation des prix, taxation
des intrants et des productions, régulation du commerce extérieur. Son pouvoir est
toutefois limité par les accords internationaux qui diminuent ses prérogatives, notam-
ment en matiére douaniére.

Il s’agit d’identifier ces phénoménes de régulation ainsi que I'impact des politiques
économiques et sociales sur I'évolution de la filiere.

6 Regroupant une seule catégorie d’acteurs.
7 Regroupant plusieurs catégories d’acteurs.
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o Diagnostiquer les dysfonctionnements et élaborer des solutions

Deux principes sous-tendent I'analyse des dysfonctionnements :

> un dysfonctionnement se rattache a un symptome précis : pénurie, surproduction,
fluctuations trop fortes des prix, différentiel de prix excessif entre producteur et
consommateur ;

> le dysfonctionnement est relatif a un point de vue, un objectif ou une catégorie
socio-professionnelle : une fluctuation importante des prix entre la période de
récolte et la période de soudure représente ainsi un probléme pour les petits pro-
ducteurs, obligés de vendre apres récolte, alors qu’elle peut éventuellement étre
favorable a ceux qui, en ville ou a la campagne, ont les moyens de stocker.

Le diagnostic d’un dysfonctionnement débouche sur la formulation de mesures de
correction, fréquemment favorables a certains opérateurs et défavorables a d’autres.

AMELIORER LE FONCTIONNEMENT D'UNE FILIERE

o Renforcer la compétitivité des filieres

Lamélioration de I'organisation d’une filiére vise fréquemment a renforcer sa compé-
titivité. On peut considérer que «la compétitivité des filieves agricoles est la capacité des
acteurs de la filieres & avoir une stratégie lewr permettant de conquérir et de maintenir sur le long
terme des parts de marché »8. Cette compétitivité s'appuie sur des éléments complémen-
taires : le facteur prix et les facteurs non-prix ou qualitatifs.

o Le facteur prix

La compétitivité-colt ou la compétitivité-prix implique de maitriser les cotits de pro-
duction en réduisant les charges a chaque stade de la filiere : colts de production, de
stockage, de transformation et de conditionnement, de commercialisation. Les
mesures de libéralisation des filieres, en cherchant a réduire les prélevements indirects
et les cotits de transaction, privilégient la compétitivité-coiit. La décomposition analy-
tique de la filiere selon la répartition de la valeur ajoutée donne les indications sur les
progres a effectuer pour mieux maitriser les cotts.

e Les facteurs non-prix

On désigne par ce terme tous les facteurs sociaux et institutionnels qui déterminent
les capacités des acteurs, a différentes échelles, a percevoir et a répondre collective-
ment a I'évolution de la demande et a se positionner par rapport a la concurrence.
Cette capacité collective se traduit par des gains de productivité grace a la production
d’une gamme de produits dont les prix, les quantités (volume et régularité de I'ap-
provisionnement) et la qualité sont adaptés a une demande évolutive. Elle permet de
réduire I'incertitude sur les prix et la production.

8 « Filieres agroalimentaives en Afrique : comment rendre le marché plus efficace ? », op. cité.
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La notion de compétitivité fait souvent référence aux performances du commerce
extérieur et se limite fréquemment a la compétitivité prix. Pour les pays africains, on
parle beaucoup de la compétitivité des filieres d’exportation (café, cacao, etc.). Mais les
productions vivrieres nationales comme les céréales sont également concernées, dans
la mesure ou elles se trouvent concurrencées sur le marché intérieur par les importa-
tions alimentaires issues du marché international (exemple du riz au Sénégal), et
qu’elles font parfois I'objet d'un commerce sous-régional. Pour ces filieres vivrieres, les
facteurs non-prix (capacité des producteurs a gérer des excédents, a trouver des mar-
chés, etc.) sont essentiels a prendre en considération pour renforcer la compétitivité
des filieres.

e Répondre aux difficultés d’organisation des marches®

Plusieurs difficultés caractérisent le fonctionnement des marchés agroalimentaires en
Afrique :

> les difficultés d’accés au marché et d’écoulement de la production ;

> la rigidité de l'offre ;

> le manque d’équité dans la fixation des prix ;

> la tromperie sur la qualité et comportements opportunistes ;

> les difficultés pour accroitre la productivité.

o Les difficultés d'acces au marché

Le producteur isolé se trouve généralement dans une situation de mauvais acces au
marché. Le risque est fort de ne pas trouver les produits souhaités en temps voulu, de
ne pas pouvoir vendre ses récoltes au moment souhaité, et de ne pas pouvoir emprun-
ter au bon moment. De plus, pour la plupart des transactions, il doit assumer les frais
de transport.

Les pistes de solutions pour faciliter I'accés aux marchés

— réalisation de marchés a dates fixe sur des lieux fixes ;

— réalisation de tournées régulieres — donc prévisibles — par les commergants ;

— renoncement progressif aux échanges directs sur des places de marché entre offreurs initiaux et
demandeurs finaux, et intermédiation de commergants connaissant par expérience le comportement
de la demande et de I'offre ;

— établissement de réseaux de commergants concentrant la connaissance de I'offre et de la
demande, et diffusion d'informations par téléphone pour adapter les mouvements de véhicules aux
besoins de transaction ;

— mise en place de systémes bancaires appropriés ;

— création d'organisations de producteurs fournissant des services adaptés a leurs adhérents :
coopératives pour la mise en marché, pour les approvisionnements, pour le stockage ; systemes
mutualistes pour le crédit, I'épargne et |'assurance ;

— contrats d'achat et de vente spécifiant les conditions de transaction.

9 Extrait de « Filieres agroalimentaires en Afvique: comment rendre le marché plus efficace ? », op. cité.
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o Larigidité de I'offre
Loffre agricole est assez rigide.

> pour les plantes annuelles, le producteur seme (ou plante) en fonction d’'une espé-
rance de rendement et d’hypothéses sur les prix. Entre la période de semis (ou de
plantation) et la période de mise en marché, celui-ci peut évoluer sans que le pro-
ducteur ne puisse augmenter son potentiel de production. Il ne peut que réduire
l'offre réelle

> pour les plantes pérennes, le producteur a fait un investissement qu’il cherche a valo-
riser. Le potentiel de production annuel ne peut pas beaucoup étre modifié par les
techniques culturales. Il y a flexibilité a la baisse, mais rigidité a la hausse ;

> on peut dire a pew prés la méme chose pour élevage. Mais la durée de vie des animaux
et I'évolution de la qualité marchande en fonction de I'dge créent une autre rigi-
dité : la nécessité de vendre a certaines échéances.

La rigidité peut également étre liée a I'imperfection des marchés financiers. Des pro-
ducteurs qui désirent disposer de sommes exceptionnelles et qui n’ont pas acces au
crédit n’ont pas d’autres choix que de produire plus, méme si la tendance est a la sur-
production. La rigidité de I'offre agricole est donc souvent structurelle. Elle participe
a I'instabilité des prix et a des conséquences sur les revenus.

Les pistes de solutions pour réduire la rigidité de I'offre

— la diffusion d'une information a caractére stratégique sur les marchés et des analyses sur les pers-
pectives ;

— la définition de contrats de production précisant les conditions particuliéres pour stimuler ['offre,
mais en donnant des garanties en cas de retournement du marché ;

— la définition de formes contractuelles permettant la mise en place de stocks ;

— la généralisation de marchés financiers ruraux.

o Le manque d'équité dans la fixation des prix

La formation d’un prix (sans considération pour la qualité du produit) dépend de la
transparence des rapports de forces qui s'expriment lors de la transaction. Ces rap-
ports de force sont liés :

> a Unformation disponible pour chaque agent : si I'information est asymétrique, I'avan-
tage est a celui qui en a le plus ;

> qux marges de mancewvre et a la capacité des agents refuser la transaction : capacité de refu-
ser de vendre ou d’acheter a un certain prix ;

> a Uhistoire des relations entre acteurs : cette histoire peut faire intervenir les relations
d’endettement, les relations de confiance, le clientélisme politique, le respect des
hiérarchies locales, etc.

Les producteurs sont souvent positionnés dans un rapport de force défavorable en

raison de l'atomicité de I'offre, de leur manque de réserves financiéres, des difficultés

d’accés aux marchés financiers ruraux et de leur isolement vis-a-vis des circuits d’in-

formation.
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Les pistes de solutions pour donner plus d'équité aux échanges
— la diffusion d'informations publiques sur les prix: mercuriales, systémes d'information sur les prix ;
— le développement des marchés financiers ruraux : crédit, assurance, épargne'®;

- l'augmentation des capacités de stockage des producteurs par la création d'organisations com-
munes.

o Latromperie sur la qualité

Dans certaines transactions, 'une des parties a la possibilité de cacher la qualité du
produit ou du service rendu : faux vaccin, produit sanitaire périmé, absence de
solvabilité de 'emprunteur ou garantie falsifiée, etc. Il y a la aussi asymétrie de I'in-
formation. De plus, la vérification de I'information est cotiteuse et 'acces peut en étre
difficile.

Les pistes de solutions pour limiter les tromperies sur la qualité

— la maitrise par les utilisateurs des filieres de production des produits achetés (pour les produits a
importance critique) ;

— la garantie de qualité donnée par I'Etat, et les assurances qui I'accompagnent ;

— la garantie de qualité donnée par une entreprise ou un ensemble d’entreprises respectant un cahier
des charges ou un label.

e Les difficultés pour accroitre la productivité

En situation de libre marché, une demande supérieure a I'offre doit logiquement se
traduire par I'accroissement des prix. Si le signal de prix est transmis aux producteurs,
normalement ceux-ci répondent en accroissant leur offre. Lorsqu’il n’y a plus d’es-
paces de culture disponibles, il faut accroitre les rendements pour pouvoir augmenter
les quantités offertes, et lorsque les capacités de main-d’ceuvre sont saturées, il faut
accroitre la productivité du travail. Cela peut amener a changer en profondeur les sys-
temes de production. Dans ce cas, la réponse de la production aux signaux de prix
n'est pas immédiate.

Dans de nombreux cas, la faible réponse aux signaux de prix s’explique par la lenteur
de l'apprentissage des comportements d’économie de marché et par la faiblesse des
fondations du marché.

Lorsque I'accroissement de la productivité nécessite des changements des systemes
productifs, il est nécessaire qu’existent des accords entre les différents agents de la
filiere pour partager le risque du changement (partage des fruits de la croissance, cou-
verture des risques).

10 Cf. chapitre 223.
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e Consolider I'organisation des filieres agroalimentaires

En Afrique, I'importance des asymétries de pouvoir sur les marchés (information,
capacité de pression), le caractere tres imparfait de ces marchés et I'instabilité du droit
donnent aux transactions un caractere particulier de risque et d’incertitude qui est
compensé par des formes sociales de coordination tres variées.

Lamélioration de I'organisation des filieres comporte deux grands types d’appui :

> le renforcement de certains opérateurs, afin d’améliorer la rentabilité de leurs activités et
leur place au sein de la filiere dans les cas d’asymétries de position!!. Actuellement,
ces interventions concernent surtout 'appui aux organisations paysannes. Mais,
pour dynamiser une filiere, il peut étre tout aussi intéressant de chercher a lever les
goulots en amont ou en aval de la filiere (collecte, commerce de gros, transforma-
tion), en appuyant spécifiquement une catégorie d’acteurs concernée par le pro-
bleme identifié ;

> lappui a la concertation et coordination entre acteurs de la filiere. L’objectif est d’analyser
et de résoudre, de facon concertée, les problemes qui limitent la compétitivité de la
filiere. Cette concertation est organisée entre les représentants des différentes caté-
gories d’acteurs : producteurs, transformateurs, commergants, services de I'Etat.
Elle peut prendre la forme du soutien a la construction d’une interprofession, mais
ce n’est pas la seule possibilité. On peut aussi commencer par mettre en place des
institutions médiatrices ou organiser la concertation, le débat et la circulation de
I'information entre acteurs sous diverses formes, avant de se lancer dans 'appui a
la création d’une interprofession.

Les institutions médiatrices2

Leur rdle est de produire et de diffuser des analyses sur la compétitivité de la filiere, de présenter des
améliorations possibles et d'assurer la médiation lors de négociations entre acteurs.

Les institutions médiatrices ne peuvent pas dépendre de I'Etat des lors qu'il s'agit d'intéréts privés.
Mais I'Etat peut étre autour de la table. Sa participation est une garantie d'efficacité, car ses décisions
sont d'autant mieux comprises et utilisées par les acteurs que ceux-ci ont participé a leur élaboration.
Il peut en résulter :

— des accords ponctuels et la réunion périodique d’une instance d'échange d'information et de négo-
ciation ;

— des convergences stratégiques par entente implicite ;

— des accords contractuels révisables : accords de campagne, accords de plus longue durée ;

— la création d'«interprofessions» structurées.

11 On appelle « asymétrie de position » les situations ot une catégorie d’opérateurs se retrouve en situation de faiblesse
pour négocier avec une autre catégorie, pour une ou plusieurs raisons : difficulté d’accés a 'information, position de
monopole de I'interlocuteur, etc.

12 D’aprés Bourceots R. (1998). Extrait de « Filires agroalimentaires en Afrique : comment vendre le marché plus efficace ? »,
op. cité.
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Lappui aux organisations professionnelles agricoles et celui a la création d’interpro-
fession ne sont pas exclusives, bien au contraire : on a souvent intérét a agir simulta-
nément sur le renforcement des organisations de producteurs et sur 'amélioration de
la coordination des différentes catégories d’intervenants au sein de la filiere. Cela per-
met a la fois :

> de créer un espace organisé de dialogue pour réguler des flux de produits, d’amé-
liorer la qualité du service ou du produit fourni au consommateur et de négocier
des niveaux de prix ;

> de donner au sein de cet espace une place importante aux représentants des agri-
culteurs en renfor¢ant leur légitimité et en leur donnant un acces a I'information
proche de celui dont disposent les autres catégories d’acteurs.

o Appuyer les organisations professionnelles agricoles'

Lidentification des différentes opérations techniques

Cette analyse doit porter sur les étapes qui permettent le passage du produit d’'un état
a un autre, du producteur au consommateur, en identifiant de facon exhaustive les
intrants, les services et les savoir-faire nécessaires pour chaque étape. L’analyse est ren-
forcée pour les opérations techniques situées dans la sphere d’action potentielle des
organisations professionnelles agricoles (OPA).

Il s’agit ensuite d’analyser les actions des OPA a chacune de ces différentes étapes, que
ces actions soient réalisées directement par les OPA, ou indirectement par un contrat
de service avec un opérateur.

L'analyse de I'efficacité des interventions des organisations professionnelles

Les OPA ont souvent mis en place cinq types d’intervention' : le crédit a la produc-
tion, l'achat et la gestion d’équipements collectifs, le conseil technique, I'approvision-
nement en intrants, la commercialisation des produits. Pour apprécier I'efficacité de
ces interventions, il est important de préciser leurs modalités de mise en ceuvre, dans
cinq domaines différents :

> les modalités d’acquisition : type de fournisseur, conditions de fixation des prix, exis-
tence d’un controdle de la qualité ;

> les modalités de financement : origine, type de garantie, conditions financiéres ;
> la gestion physique : acheminement, stockage, etc.

> les modalités de rétrocession aux agriculteurs : relation entre les OPA et leurs «clients»
(services réservés aux membres/services accessibles a tous), conditions d’acces (coti-
sation, dossier, participation aux réunions, etc.), services offerts (ristournes sur les
prix, paiement différé, conseil technique gratuit, etc.), prix proposés (comparaison
avec la concurrence, négociation avec plusieurs opérateurs, prise en compte de la
qualité) ;

> les alternatives existantes : autres opérateurs fournissant les mémes services, condi-
tions et modalités d’acces.

13 Cf. chapitre 221.
14 Au niveau de la production, il s’agit des cinq catégories d'intervention les plus communément rencontrées ; I'existence
et 'importance de chacune doivent étre évaluées dans chaque situation.
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Cette exercice facilite la comparaison entre les interventions conduites par différentes
OPA et permet d’expliquer certaines pratiques. Mais surtout, il sert de base de dis-
cussion au sein d’'une OPA en préalable a une prise de décision.

La hiérarchisation des interventions prioritaires
Pour réaliser ce travail, il convient d’examiner les critéres suivants :

> les économies d’échelle possibles : par exemple, I'achat d’engrais en gros diminue le cotit
d’achat unitaire et celui du transport, mais peut en revanche augmenter celui du
stockage ;

> la spécificité des services fournis : pour les équipements, une faible spécificité (hangar,
camion, etc.) augmente leur rentabilité s'ils sont effectivement utilisés de maniere
optimale ; dans le cas contraire (camion faisant un voyage sur deux a vide par
exemple), le service risque d’étre plus cotlteux que celui offert par un privé dont le
camion ou le hangar sont toujours pleins. Pour les équipements tres spécifiques, le
colt d’utilisation doit étre établi en tenant compte des consommables, de la durée
de vie probable de I'équipement et d'une estimation raisonnable des quantités a
traiter. Dans le cas du crédit, I'organisation collective permet d’accéder a des préts
fonctionnant selon le principe de la caution solidaire (cf. chapitre 223) ;

> les alternatives possibles : les OPA bénéficiant de faibles ressources, il convient de
prendre la mesure de la concurrence existante pour un service particulier, concur-
rence qui influe directement sur les prix proposables aux producteurs. Il est sou-
vent peu intéressant pour les OPA de lancer une activité déja prise en charge de
fagon efficace par le secteur privé. En revanche, la recherche de produits de qua-
lité, dans le cas ot la garantie fournie par les privés est faible, peut justifier la mise
en place d'un service alternatif ;

> la dimension collective de Uintervention : les activités analysées ont-elles un impact posi-
tif ou négatif au plan collectif ? Par exemple le conseil technique, méme s’il ne
touche qu’un nombre limité de producteurs, peut se diffuser spontanément et pro-
fiter a d’autres. De méme l'organisation d’'un marché physique bénéficie a I'en-
semble des producteurs. A l'inverse, la mise en place de dispositifs individuels de
stockage n’a guere d’effet direct ou indirect pour ceux qui n’en bénéficient pas.

Ces critéres permettent de passer en revue les interventions prévues par les OPA. La
pondération de ces criteres par les organisations elles-mémes, en fonction de leurs
priorités, permet de choisir les priorités d’intervention.

o Engager un processus de création d'interprofession

Les interprofessions de filiéres

Lobjectif d’une interprofession est de résoudre de facon concertée entre les différents
acteurs un ensemble de contraintes qui limitent la compétitivité d’une filiere. La créa-
tion d’une structure interprofessionnelle est un processus long et complexe.
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Lefficacité d’une interprofession repose en priorité sur :

> sa légitimité . Celle-ci ne se décrete pas, mais se construit sur deux fondements : la
participation effective des différents groupes d’acteurs opérant dans la filiere et la
légitimité des représentants a I'intérieur de chaque groupe ;

> [acces a U'mformation : des outils spécifiques et efficaces doivent étre mis en place afin
d’assurer la transparence de I'information. Cette transparence concerne I'informa-
tion sur les marchés (prix nationaux et internationaux, activité des marchés) et celle
sur la filiere : colits de production, décomposition des prix dans la filiere, compéti-
tivité par rapport aux produits concurrents présents sur les marchés, organisation
des acteurs, politiques sectorielles.

> la formation des acteurs : face aux acteurs économiquement et politiquement
influents, il est nécessaire d’accorder une attention particuliere au renforcement
des capacités d’analyse économique, d’élaboration de propositions, mais aussi d’ex-
pression et de négociation des groupes désavantagés. Ce sont essentiellement les
producteurs, les transformateurs et les commercants de petite et moyenne dimen-
sion qui sont concernés par des formations spécifiques a I'analyse économique.

La construction progressive d’une interprofession implique une concertation perma-
nente sur les marges de progres possibles pour 'ensemble des acteurs de la filiere :
amélioration de la qualité de la production agricole ou des produits transformés,
réduction des coits, régularité des approvisionnements en intrants ou en production
; efficacité des modes de régulation de I'Etat, etc. Cette concertation peut déboucher
sur :

> ['établissement de relations contractuelles entre opérateurs afin d’atteindre les
objectifs fixés ;

> 'engagement de discussions avec les pouvoirs publics pour faire évoluer le cadre
réglementaire et assurer son application effective, afin de mettre en place un envi-
ronnement plus favorable au développement de la filiere.

Quelles formes de concertation privilégier ?'5

Les formes de concertation ou de coordination a privilegier dépendent des enjeux et des priorités des
acteurs concerneés :

— table ronde périodique: présentation d'études, échanges d'analyses ;

— table ronde institutionnalisée par des rendez-vous périodiques permettant des négociations (confé-
rences annuelles par exemple) ;

— accord interprofessionnel formel prévoyant des mécanismes de coordination plus ou moins
contraignants ;

— organisation interprofessionnelle avec des mécanismes de représentation.

15 Extrait de « Filieres agroalimentaires en Afrique : comment vendre le marché plus efficace ? », op. cité.
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La méthode CADIAC'

Cette méthode CADIAC a été développée par le CIrAD et I'Tical” a partir de leurs tra-
vaux sur la filiere bovine et la filiere café en Amérique centrale. Elle repose sur deux
axes principaux, mis en ceuvre simultanément :

> lanalyse du systeme agroalimentaire, basée sur les méthodes d’analyse de filiere. Elle met I'ac-
cent sur la participation des organisations professionnelles et des acteurs institu-
tionnels dans le processus d’étude et vise a repérer et analyser les forces et faiblesses
du systeme ;

> le dialogue pour Uaction, qui organise la concertation entre les acteurs autour des changements
nécessaires pour ameéliorer la compélitrvité du systéme agro- -industriel. Cette concertation
aboutit a des propositions techniques, economlques sociales, institutionnelles et
politiques élaborées par les acteurs eux-mémes, ainsi qu'a des compromis opéra-
tionnels pour les mettre en ceuvre.

o Jouer la «qualité» pour améliorer la compétitivité d'un produit

La recherche systématique de la réduction des cotits de production afin de renforcer
la compétitivité en terme de prix risque de mener, au pire au déclassement des pro-
duits'8, au mieux a leur maintien sur des segments de marché ou la tendance géné-
rale d’évolution des prix a long terme est a la baisse.

En réaction a la standardisation des produits, les consommateurs commencent a faire
preuve d’'une demande beaucoup plus différenciée qu'autrefois. Les critéres de qua-
lité prennent une importance grandissante, avec notamment une demande croissante
pour des produits garantissant les origines (produits du terroir), les conditions de pro-
duction (agriculture biologique par exemple) et les technologies de transformation.
Parfois, la demande des consommateurs porte aussi sur des critéres éthiques (garan-
tie d’'un prix minimal d’achat au producteur par exemple) ou environnementaux.
Cette évolution conduit a une segmentation progressive des marchés : la qualité per-
met a la filiere qui la met en ceuvre d’'imposer un prix de vente plus élevé pour son
produit.

Linterprofession de la filiere doit donc prendre en compte les caractéristiques qui dif
férencient le produit de sa forme standard et qui sont recherchées par les acheteurs.
La maitrise de la qualité nécessite de pouvoir garantir un niveau spécifié de qualité
dans la durée. Cette maitrise, complexe, repose sur plusieurs éléments :

> de bonnes conditions d’'information sur les marchés et un niveau de compétences
technico-économiques adéquat chez tous les acteurs ;

> une concertation étroite entre les différents opérateurs de la filiere ;

> des conditions d'infrastructures et de services suffisantes : crédit, stockage, trans-
port, livraison, etc.

> des politiques sectorielles stables favorisant la maitrise de la qualité : législation
commerciale cohérente et appliquée, services d’appui (recherche, vulgarisation),
outils d’aide a 'innovation (crédits bonifiés, subventions, etc.).

16 CADIAC : CAdenas y DIalogo para la Accion. Approche participative pour le développement de la compétitivité des systemes
agroalimentaires. Robin Bourgeois, Danilo Herrera. C1raD-I1ca. 1996.

17 Ica : Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura.

18 Notamment dans le cadre du renforcement des réglementations sanitaires a I'importation dans les pays riches.
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Une stratégie «qualité» n’est pas forcément mise en ceuvre par I'ensemble des agents
de la filiere. Leurs intéréts ne sont pas tous forcément convergents, et 'objectif de
qualité peut ne pas intéresser certains d’entre eux. L'analyse fine du fonctionnement
de la filiere aide a identifier les acteurs les plus intéressés. L'essentiel est de repérer des
acteurs intéressés a toutes les étapes de la chaine de production—transformation-com-
mercialisation du produit.

Partager l'information et les analyses sur les filiéres

Les systémes d'information sur les marchés

Les systemes d’information contribuent a la transparence du fonctionnement des
marchés. Les enquétes mises en place concernent généralement les produits agricoles
et les principaux intrants. Elles permettent de relever les prix pour des qualités
diverses, aux différents stades de la filiere : production, collecte, demi-gros, gros,
détail. Cette collecte d’informations est réalisée aupres des divers types d’opérateurs
et sur les marchés les plus représentatifs.

La restitution des informations constitue un élément stratégique du dispositif. Il faut
veiller a bien cibler le public et a présenter I'information sous des formes adaptées et
facilement accessibles. 11 est également important de mettre en place des formations
qui permettent aux organisations professionnelles d’utiliser les informations propo-
sées au mieux de leurs intéréts.

Les observatoires de filieres

Les observatoires des filieres poursuivent un double objectif :
> fournir aux pouvoirs publics des éléments pour définir et suivre leurs politiques ;

> permettre aux différents acteurs de la filicre de mieux connaitre et analyser leur
environnement économique, et contribuer ainsi a I'instauration d'un dialogue.

Ces observatoires rassemblent et synthétisent des informations, effectuent des analyses
périodiques et réalisent des investigations ponctuelles sur différents thémes. La nature
des informations produites est définie en fonction des besoins des utilisateurs.

En termes opérationnels, il s’agit avant tout pour ces observatoires de mettre en
réseau les différentes institutions qui détiennent des informations sur la filiere, de
collecter et d’analyser ces informations, d’en réaliser des syntheses et ensuite de les
diffuser.

Les observatoires proposent les types d’'informations et d’activités suivants :
> les publications hebdomadaires diffusent les prix relevés sur les marchés ;

> les publications trimestrielles diffusent des informations sur le marché international des
produits agricoles concernés, sur la politique nationale et régionale du commerce
extérieur, sur les volumes importés et sur les modalités de distribution de 'aide ali-
mentaire et en intrants. L'objectif de ce type de publication est double : fournir une
information conjoncturelle aux organisations professionnelles et aux opérateurs
privés, afin qu’ils puissent adapter leur stratégie en conséquence, et permettre aux
pouvoirs publics de suivre la conjoncture de la filiere ;

> des rapports annuels sur la situation des filieres sont diffusés et font 'objet d’'une réunion
publique de présentation.
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Les observatoires peuvent étre également chargés d’établir un diagnostic approfondi
de la filiere ou d’effectuer des études spécifiques, a la demande des différentes orga-
nisations professionnelles. L'étude des cotts et des marges aux différents stades de la
filiere et de leurs évolutions, ainsi que I'analyse du fonctionnement du marché natio-
nal et international du produit concerné, sont indispensables pour compléter I'infor-
mation factuelle sur les prix et les quantités échangées.

Ces études et les débats qui découlent de leur présentation, constituent un outil de
choix pour favoriser le dialogue entre les différentes catégories d’acteurs, par exemple
dans le cadre de la mise en place d’'une interprofession. Ils peuvent également étre
trés utiles aux pouvoirs publics pour appréhender les principales évolutions de la
filiere.
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2 ]2 Le credit rural

A partir d'une contribution de F. Doligez (Iram)
et de D. Gentil (Iram)

QUELQUES DEFINITIONS

En zones rurales, le souci principal a souvent été l'octroi du crédit agricole.
Néanmoins il est apparu que les agriculteurs étaient souvent pluri-actifs et qu'ils pré-
féraient le financement d’activités non agricoles : commerce, transformation de pro-
duits, services, habitat, dépenses sociales.

Les approches ont alors évolué du crédit agricole au crédit rural et d’'un crédit dirigé
a un crédit ouvert ou de libre disponibilité. D’autre part, les programmes d’appui aux
petites et moyennes entreprises urbaines ont rapidement découvert I'importance de la
fonction financiére et se sont de plus en plus intéressés aux villes secondaires et aux
gros bourgs ruraux.

Les nouvelles relations villes/campagnes et cette double évolution ont rendu la dis-
tinction entre crédit rural et urbain beaucoup moins pertinente. Le financement de
I'agriculture ou, plus généralement, le financement rural, peut se diviser en deux
grandes catégories : les subventions et le crédit rural.

Les subventions

Destinées aux exploitations agricoles ou, plus généralement au développement rural,
elles sont intégrées au systéme de prix (prix garantis) ou correspondent a des trans-
ferts directs aux unités économiques. Elles font partie intégrante des instruments de
politique agricole. Le financement du développement rural est centré sur les infra-
structures collectives, sociales ou économiques, dont la rentabilité est indirecte ou dif-
férée, comme les aménagements de bas-fonds, la lutte anti-érosive, les écoles ou les
puits. Il releve le plus souvent de fonds spécialisés, comme les fonds de développe-
ment local, et associe subventions, co-financement, dotations et parfois également cré-
dit.

Le crédit agricole

Il est divisé en deux grands volets. Le premier concerne le financement des «entre-
prises» en amont et en aval de la production, organisations professionnelles ou socié-
tés commerciales. Les «entreprises» assurent 'approvisionnement en intrants, la col-
lecte, la commercialisation et parfois la transformation ou 'exportation des produits.
On dénote a leur niveau une tres grande diversité de situations mais, en général, ce
type de structure releve plutot du crédit commercial a travers les filieres ou d’un cré-
dit bancaire adapté aux petites et moyennes entreprises.
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Le deuxieme volet correspond au financement des exploitations agricoles ou, plus lar-
gement, des unités économiques rurales, incluant la pluri-activité du tissu économique
rural. Il correspond plus particulierement a I'épargne-crédit rural, couvre le finance-
ment des cycles d’exploitation, des équipements et de I'investissement. Le finance-
ment des structures d’exploitations : installation, investissements fonciers et reprises
lors des successions, qui fait en théorie partie de ce volet bien qu’il soit souvent com-
plété par des subventions publiques, est treés rarement couvert en dehors des pays
riches et de quelques pays dits émergents.

HISTOIRE ET DIVERSITE

e Des controverses anciennes

Depuis bientdt un siecle, le probleme des services financiers en milieu rural a fait I'ob-
jet de nombreux débats qui ont conduit a des expériences tres variées et généralement
a des échecs. Sans retracer chacune des histoires avec ses spécificités nationales, il faut
souligner I'importance des analyses historiques pour éviter de reproduire les mémes
erreurs mais surtout pour comprendre les attentes, les pratiques et les habitudes.

Les paysans, contrairement aux cadres et aux experts de passage, ont en général une
excellente mémoire. Au-dela des discours, ils cherchent a situer I'intervention propo-
sée dans la chaine des expériences passées et se demandent dans quelle mesure elle
peut étre utilisée ou «détournée» pour satisfaire leur demande et s'inscrire dans leur
logique socio-économique.

La question des services financiers s’est longtemps résumée aux méthodes de distri-
bution du crédit. Des la période coloniale, on observe une tension entre deux grandes
tendances.

La tendance «bancaire »

Le crédit est considéré comme une opération financiére sérieuse. Il doit se rembour-
ser et le risque doit étre couvert par des garanties matérielles : batiments, équipe-
ments, titres de propriété, stocks, troupeaux, etc. Le taux d’intérét doit couvrir au
moins les cotits de gestion et les risques et, si possible, dégager un profit.

La tendance «développementaliste »

Le crédit est un instrument pour atteindre d’autres objectifs. L’essentiel est de distri-
buer le crédit, rapidement et au plus grand nombre d’exploitations agricoles, puisque
le crédit a des effets positifs sur I'adoption des innovations (engrais, semences amélio-
rées, matériel etc.), sur la production agricole (par I'augmentation des surfaces et I'in-
tensification) et sur la diversification des productions et des services. Dans ces condi-
tions, le taux de remboursement n’est pas un probleme prioritaire et les taux d’intérét
doivent étre les plus bas possibles.

Les débats actuels montrent que cette différence d’approche reste, en grande partie,
d’actualité. On peut cependant faire le constat que ces deux tendances aboutissent a
une impasse.
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> Les banques commerciales sont trés réticentes pour préter aux agriculteurs, sauf
exception : ‘exploitations «modernes» de grandes dimensions, avec titres fonciers,
ou petits producteurs liés a une filiere organisée avec la maitrise de la commercia-
lisation. Les crédits de faible montant a une clientele dispersée entrainent des cotts
de gestion tres élevés qui s'ajoutent aux risques spécifiques des activités agricoles
(aléas climatiques, épizooties, etc.) et a la difficulté de trouver et de réaliser des
garanties.

> Les conceptions «développementalistes> n’apportent que des solutions tempo-
raires, tres dépendantes de financements externes. Elles ont surtout de graves effets
pervers, dont les conséquences continuent a se faire sentir pendant de longues
années, en introduisant une culture du non remboursement et en rendant difficile,
par des pratiques laxistes, 'émergence de systémes financiers pérennes.

La diversité des formes de financement

Du secteur bancaire au secteur informel, les services financiers prennent des formes
multiples qui coexistent, sont complémentaires ou se concurrencent.

Le secteur hancaire

Des banques de développement ont été créées au moment des indépendances. Elles
avaient pour vocation d’aider 'ensemble des programmes et des projets de dévelop-
pement, notamment les infrastructures, I'industrie, I'artisanat... et 'agriculture. La
majorité de ces banques se sont en fait peu intéressées au développement rural et elles
ont souvent fait faillite. Des banques spécialisées dans I'agriculture, comme les «caisses
nationales de crédit agricole», ont alors été mises en place a partir de capitaux en pro-
venance de I'Etat ou de financements extérieurs. La plupart ont rencontré de nom-
breuses difficultés et sont plus ou moins en faillite.

En Afrique de I'Ouest francophone, seules deux banques de ce type, tres liées aux
filieres coton, sont en bonne santé financiere, quatre sont en faillite et une est en sur-
vie artificielle. Les banques commerciales, sauf rares exceptions, ne sont pas intéres-
sées par le financement des petites exploitations agricoles. Des préts de faible mon-
tant, a une clientele dlspersee geographlquement ne présentant pas de garantles
matérielles, sont colteux a gerer de l'octroi a la lecuperatlon et sont tres risqués.
Différents programmes ont essayé d’intéresser les banques a ce nouveau public, sans
grand succes. Certaines ont profité de «’effet d’aubaine» (lignes de crédit bon mar-
ché et fonds de garantie couvrant 100 % des risques), mais n’ont pas souhaité modi-
fier leurs pratiques.

Cette situation est probablement en train de changer. Les banquiers ou les investis-
seurs, notamment en Amérique latine, s’apercoivent que I'on peut faire des profits
relativement substantiels avec le micro-crédit. En Afrique, de nouvelles banques a
direction et capitaux nationaux, moins tentées de transférer leurs liquidités vers leur
siege du Nord, commencent a s'intéresser au potentiel de ce nouveau public. Avec les
politiques de libéralisation financiére et d’ajustement structurel, la concurrence est
plus forte, les banques sont souvent sur-liquides et les possibilités de placements rému-
nérateurs aupres des banques centrales ont pratiquement disparu. Certaines banques
créent des départements spécialisés ou de nouvelles formules telles que les mutuelles
communautaires de croissance (MC2), adaptées a cette nouvelle clientele.
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Mais, dans la majorité des cas, il est normal que le secteur bancaire soit peu intéressé
par de multiples opérations de faibles montants pour un public a risque, qui ne pré-
sente pas de documents comptables orthodoxes ou de garanties matérielles classiques.

Le financement a travers les filieres de rente connait également de grands change-
ments. En Afrique de I'Ouest, les couples banques de développement/filiere restent les
premiers financeurs de I'agriculture, notamment a travers le financement des intrants
dont le remboursement est prélevé a la source, lors de la commercialisation. Par
exemple, au Burkina Faso, la CNca et la Sofitex totalisent un encours de 25 a 40 mil-
liards de francs CFA suivant les années, contre 3 milliards environ pour les institutions
du secteur intermédiaire. Mais 'augmentation de I'instabilité des prix sur les marchés
internationaux, le démantelement des entreprises publiques gérant ces filieres et la fin
du monopole de la commercialisation pourraient rapidement mettre fin a cette situa-
tion. En effet, dans cette situation, les avances sur récolte ne sont plus garanties et les
organisations paysannes gérant la commercialisation ne sont plus en mesure d’assurer
la caution solidaire entre les producteurs.

o Le secteur informel ou autonome

Pendant longtemps, les activités des services financiers informel ont été considérées
comme relativement marginales et cantonnées a des affaires sociales : solidarité pour
faire face a des frais de funérailles, de maladie ou de scolarité. Les pratiques de crédit
usuraire étaient censées disparaitre grace au développement du crédit «<moderne».
De nombreuses études ont montré 'importance de ce secteur en termes de public et
de flux financiers. En général, plus de 80 % de la population utilise les services finan-
ciers informels et les sommes drainées sont souvent aussi importantes que celles qui
passent par le secteur bancaire.

Le secteur «autonome» est lui-méme caractérisé par son extréme diversité. Il faut sou-
ligner I'importance de I'épargne en nature (grenier, bétail, or, matériel...) et des
gardes-monnaie, personnalités riches comme les commergants ou connues pour leur
moralité, ou certains notables, chez qui 'on peut déposer son épargne, sans intérét.
Les préts personnels, tres fréquents, peuvent se faire dans des conditions dites usu-
raires, avec des taux d’intérét de I'ordre de 10 a 20 % par mois ou a des taux appa-
remment nuls aupres de parents, voisins ou amis. Ces préts peuvent faire 'objet
d’autres types de compensations, sociales ou en travail.

Les tontines'

Elles ont plusieurs siécles d’existence. La forme simple repose sur le principe de réci-
procité : un groupe se constitue sur une base sociale homogene de revenu, de profes-
sion, d’origine ethnique, etc. Chacun\cotise a date réguliere, tous les jours de marché,
toutes les semaines ou tous les mois. A tour de rdle, chacun recoit 'ensemble des coti-
sations. En fait, il s’agit d’une création originale, qui n’est ni vraiment de I'épargne ni
vraiment du crédit. La motivation économique essentielle est de disposer en une fois
d’une grosse somme d’argent qui permet de réaliser un investissement important. Les
motivations sociales sont loin d’étre négligeables : se réunir entre personnes ayant
confiance les unes dans les autres, se donner des conseils, parfois faire des repas ou
des fétes, etc. Dans les tontines complexes, d’autres fonctions se greffent, comme des

1 Rosca en anglais ou tandas au Mexique, pasanaku en Bolivie, houay au Laos, etc.
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caisses spécifiques pour les assurances déces, maladies, frais de scolarité ou des
systtmes d’encheres qui permettent d’alimenter des «caisses de développement»
octroyant du crédit.

Les banquiers ambulants

On se trouve en présence d'une formule originale ou le client paye une commission
(3 % par mois) pour s’obliger a épargner tous les jours une petite somme. Chaque ban-
quier ambulant remet une carte mensuelle avec des cases journalieres. II collecte chez
son client tous les jours une petlte somme d’argent, dont le montant est fix¢ au préa-
lable. A la fin du mois, il remet a son client la somme collectée moins une mise jour-
naliére qui correspond a sa commission. On est loin de la conception du taux d’inté-
rét comme équilibre entre offre et demande financiere.

Les caisses de solidarité

De nombreuses caisses de solidarité, autonomes ou liées aux tontines, ont une fonc-
tion d’assurance, notamment pour les cas de déces et de maladies ou pour financer les
frais de scolarité. La caisse sociale peut apporter son secours en payant des frais ou en
prétant de I'argent sans intérét. Mais dans d’autres cas, ces caisses de solidarité, outre
leurs fonctions d’assurance, octroient aussi des préts, généralement avec un intérét
assez élevé, pour développer des activités économiques. De méme, des clubs d’inves-
tisseurs, par exemple les «clubs libériens» en Guinée forestiére, se créent, a partir de
la cotisation des membres, pour faire des crédits a taux d’intérét relativement élevés,
de l'ordre de 5 % par mois, aux membres ou parfois aux non membres parrainés,
pour développer leurs activités ou rentabiliser leur capital. Les responsables regoivent
des commissions selon les résultats : ils ne sont donc pas bénévoles.

Les exemples pourraient étre multipliés. Le secteur financier autonome se caractérise
par la grande diversité de ses fonctions et de ses publics, par sa souplesse et ses capa-
cités d’adaptation. Son étude permet de voir comment paysans et urbains s’organisent
sans intervention extérieure, leurs priorités, les modes d’organisation, I'imbrication
entre économique et social, les cotts et les modes de rémunération, la gestion des
risques. Le secteur autonome, malgré ses limites, reste le principal recours de la majo-
rité de la population : c’est un excellent révélateur de la demande réelle et de ses
modalités d’organisation.

Le secteur intermédiaire

Au cours des dernieres années, il est apparu clairement que les banques classiques ne
sont pas véritablement intéressées par le public des petites exploitations paysannes ou
des entrepreneurs ruraux et urbains. Leurs techniques financieres ne sont pas adap-
tées pour servir ce segment de clientele. Par ailleurs, le secteur informel est toujours
aussi vivant et adapté, mais ses moyens limités et ses services souvent cotiteux ou
risqués.

D’ou la nécessité de nouvelles institutions financiéres, d’'un secteur intermédiaire
entre les banques et I'informel, que I'on qualifie généralement de «microfinance»,
parce qu’elle s’adresse a des petits producteurs, c’est-a-dire I'immense majorité de la
population, et que les sommes prétées ou épargnées restent limitées : les crédits sont
pour la plupart inférieurs a 1 000 dollars. Ce secteur en pleine expansion est I'objet
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de nombreuses interventions ou manifestations comme les sommets du micro-crédit.
I1 faut cependant faire attention aux effets de mode et aux risques de croissance trop
rapide pouvant entrainer des lendemains qui déchantent.

Lignes de crédit et fonds de roulement dans les projets

Pendant de tres nombreuses années, les projets ont été le mode d’intervention privi-
1égié de I'aide extérieure dans le secteur rural. Une composante crédit y était le plus
souvent incluse. Le crédit apparaissait comme un outil au service d’autres objectifs :
diffusion d’innovations techniques et d’équipement, diversification, augmentation de
la production, lutte contre la pauvreté, etc. Les objets de crédit étaient souvent «diri-
gés», prédéfinis par les techniciens et leur utilisation supervisée par les vulgarisateurs.

La fonction crédit était donc subordonnée, gérée par du personnel non spécialisé. Le
souci de pérennité était rarement pris en compte. Les fonds de roulement qui se rétré-
cissaient rapidement, étaient minés par les faibles taux de remboursement et I'absence
ou le faible niveau des taux d’intérét qui ne permettaient pas de couvrir les frais de
gestion, I'inflation ou les risques d'impayés. Ce type d’'intervention ne répondait pas
aux priorités des paysans, n’offrait que des solutions temporaires et contribuait a la
diffusion d’une culture du non remboursement. Il est donc de plus en plus remis en
cause, mais continue malgré tout a étre pratiqué.

Les coopératives d'épargne et de crédit (Coopec)

Méme si les expériences sont déja anciennes (Inde en 1904, Afrique anglophone a
partir de 1956), la formule des Credit unions, c’est-a-dire des coopératives ou mutuelles
d’épargne-crédit, a surtout été développée au cours de ces vingt dernieres années. Les
Coopec constituent un bon exemple du secteur intermédiaire. Ces institutions dispo-
sent d’une existence officielle, avec, en général, une reconnaissance juridique, ce qui
les distingue du secteur autonome. Elles attachent beaucoup d’importance a I'équi-
libre financier et au taux de récupération des préts, ce qui les rapproche des banques.

Les Coorec, un modeéle ancien

Les Coopec s'inspirent d’'un modeéle ancien, créé au xix® siecle par Raiffeisen en Allemagne et
Desjardins au Canada, qui s'est diffusé selon des formes diverses dans la majorité des pays. Le Woccu
(World Council of Credit Unions) regroupe 96 millions de sociétaires a travers le monde, avec 350
milliards de dollars d'épargne et 276 milliards de dollars de crédit.

Les Cooptc sont d’abord des coopératives, c’est-a-dire qu’elles sont en principe gérées
par leurs membres, méme si le poids des techniciens salariés ou des financements
extérieurs limite souvent ce principe. Du point de vue technique, elles privilégient la
fonction épargne et ne font en principe du crédit qu’a partir de I'épargne collectée.
Les CooPec montrent donc qu’il est possible de mobiliser de I'épargne en milieu
populaire, en général pour des raisons de sécurité et de liquidité beaucoup plus que
de rémunération. Dans ces conditions, la motivation des paysans a rembourser le cré-
dit provenant de leur propre épargne est beaucoup plus forte que si les fonds vien-
nent de I'extérieur. Les objets de crédit, librement demandés par les membres, sont-
trés variés, mais ils portent plus sur le commerce, la transformation de produits,
I'habitat, les préts sociaux que sur la production agricole.
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En privilégiant I'épargne, les COOPEC ont tendance a accueillir davantage les couches
moyennes de la population, écartant souvent les femmes et les paysans les plus
pauvres, a limiter les crédits disponibles a une fraction (entre 30 et 80 %) de I'épargne
collectée et, surtout, a une faible proportion des épargnants (souvent moins de 15 %).
Cependant plusieurs réseaux, notamment au Bénin et au Burkina en Afrique de
I'Ouest, ont des programmes spécifiques qui permettent, avec des modalités particu-
lieres proches du crédit solidaire, d’insérer les femmes dans les CoopEc.

Le crédit solidaire

Par rapport aux COOPEC, le grand intérét de I'expérience de la Grameen Bank au
Bengladesh est de montrer qu'il est possible de faire du crédit remboursé a 98 %, a
des paysans pauvres, sans terre, majoritairement des femmes, qui représentent 95 %
de la clientele. Mais ceci nécessite des techniques financieres spécifiques (préts de
faibles montants, remboursés hebdomadairement, avec une épargne concomitante
quasi obligatoire et des garanties sous la forme d’un groupe de caution solidaire de
cing personnes) et un systéme d’encadrement de la population (personnel nombreux
et motivé, charte «idéologique», réunions fréquentes, formation, etc).

Il existe des expériences de caution solidaire beaucoup plus anciennes, par exemple
les mutuelles du Cameroun, du Dahomey, de Madagascar, du Niger, des 1956. Elles
ont montré leurs possibles effets pervers comme la solidarité dans le non rembourse-
ment. Mais elles ont aussi mis en évidence les conditions d’application et les autres
avantages des groupes : la sélection des emprunteurs, la discussion des objets de cré-
dit, la facilité dans la gestion et le remboursement. Les ressorts sociaux mis en jeu sont
davantage la pression sociale ou le sens de 'honneur qu'une véritable solidarité.

La Grameen Bank : savoir adapter le modele

Dans le succes de la Grameen Bank, plusieurs éléments importants sont a souligner : le modeéle est le
résultat d'une longue expérimentation (1976-1983), menée sous la direction d’une personnalité natio-
nale charismatique, le professeur Yunus, qui débouche sur un statut bancaire (1983). La Grameen
Bank continue a se développer et atteint une clientele considérable de 2,4 millions d'emprunteurs en
1998. Le modéle a été reproduit dans de trés nombreux pays, mais il nécessite, a chaque fois, une
adaptation importante au contexte local. En particulier, I'importance de I'effectif salarié et les coits
de suivi des emprunteurs rendent difficiles son extension dans des zones défavorisées et faiblement
peuplées.

De nombreux modéles mixtes

Le consensus est de plus en plus large pour souligner I'intérét de mener de front
épargne et crédit, contrairement a I'idée, souvent répandue, de I'épargne préalable
obligatoire. L'épargne locale reste souvent insuffisante et il est souhaitable de la com-
pléter par des refinancements externes, en provenance du secteur bancaire ou de
bailleurs de fonds extérieurs. Il est également admis qu'une implication des emprun-
teurs dans la conception et la gestion des systemes financiers favorise leur adaptation
et leur efficacité, notamment en termes de taux de remboursement et de co(its réduits,
par le recours au bénévolat ou a des indemnités limitées.
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Mais elle a aussi ses lourdeurs et ses effets pervers. La participation est plus facile a
organiser a un niveau restreint, en utilisant les structures sociales locales. Des réseaux
de caisses villageoises, associant fonds internes et fonds externes, appuyés par des
services techniques professionnels qui assurent la promotion, le suivi et le contrdle de
ces caisses ont donc été constitués, avec le soutien d’organisations non gouvernemen-
tales.

Entre les banques et le secteur informel, le secteur intermédiaire, mélant intervention
externe et implication des épargnants et des emprunteurs, voit son influence croitre.
Il permet a une population croissante d’accéder a des services financiers de qualité.
Ses dénominations varient selon les auteurs : microfinance, systemes financiers décen-
tralisés, institutions financieres spécifiques ou intermédiaires. Il reste cependant tres
évolutif et diversifié et n’a pas encore acquis, dans la majorité des cas, stabilité finan-
ciére et reconnaissance juridique. Son insertion dans les systemes financiers natio-
naux, avec la création de liens avec le secteur bancaire (refinancement, placement des
liquidités, etc.) reste encore également a construire.

Du PROJET A LINSTITUTION FINANCIERE

Méme si elle évolue en permanence, la demande des populations pour des services
d’épargne, de crédit ou d’assurance présente un caractere structurel. Ce dernier
implique, au-dela de I'intervention temporaire des projets, de construire des solutions
durables a travers la création ou la consolidation d’institutions financiéres spécifiques.

e Les principes de base des organismes de crédit

Des expériences accumulées ces dernieres années, quelques principes méthodolo-

giques de base semblent se dégager :

> la progressivité dans le nombre de clients, le montant des crédits, la durée et la
diversité des produits financiers ;

> l'utilisation de procédures simples et compréhensibles par tous ;

> la bonne information des clients ou des sociétaires ;

> l'adaptation des produits financiers aux activités économiques ;

> le recours a un systéme comptable et d’information de qualité.

Les nouvelles institutions financieres doivent rechercher, dans chaque cas particulier,

'adéquation de leurs produits financiers et de leur construction institutionnelle aux

dynamiques de la société dans laquelle elles s'inserent. Cette variété de solutions et

cette adaptation permanente sont sans doute plus efficaces que I'énonciation de regles
abstraites a portée universelle.

e Les trois dimensions de Ia viabilité

En général, I'analyse de la viabilité se limite a I'étude des conditions de I'équilibre
financier et aux formes de sa reconnaissance juridique. Mais, dés lors que ces institu-
tions sont resituées dans leur contexte, il s'agit d’analyser les interactions avec les
sociétés dans lesquelles elles évoluent, ce qui amene a raisonner en termes de viabilité
financiére, institutionnelle et sociale.
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Ll Figure 1. Adéquation public-produit-institution

o Laviabilite financiere

Elle reprend les différents facteurs de I'équilibre comptable mais essaye de les mettre
en perspective. Les impayés ne sont pas simplement des montants a provisionner,
mais doivent étre interprétés. Viennent-ils d’'une mauvaise rentabilité des objets finan-
cés, d'un calendrier d’octroi et de remboursement inadapté, d’'un «détournement» de
I'objet officiel de crédit, d’une volonté de non-remboursement parce que I'institution

est pergue comme extérieure, fonctionnant avec I'argent de I'Etat ou des bailleurs de
fonds ?

Méme s'il existe encore quelques réticences chez certains agronomes ou économistes,
un consensus semble se dégager sur les conditions de I'équilibre financier. Il faut un
volume d’affaires suffisant, en régime de croissance, pour couvrir les frais fixes (prin-
cpe du point mort), un différentiel relativement important (au minimum de dix
points) entre le colt de la ressource (épargne, ligne de crédit, capital) et le cotit du cré-
dit, une bonne maitrise des charges, un taux treés faible d'impayés et de détournements.

Les principaux débats ont bien sir porté sur les taux d’intérét. C’est un point de
controverse habituel entre les «développeurs» et les spécialistes des systemes finan-
ciers. Pour les premiers, le taux d’intérét sur le crédit doit étre le plus bas possible, car
la rentabilité des investissements agricoles est faible. Les seconds raisonnent en terme
de différentiel, c’est-a-dire d’écart entre le colt de la ressource et le coQit du crédit.
C’est aussi le raisonnement des paysans dans les COOPEC, ou ils décident souvent une
rémunération tres faible de I'épargne pour avoir des taux de crédit peu élevés, ou
dans les caisses villageoises qui ont des taux d’épargne et de crédit trés supérieurs aux
normes bancaires habituelles (10 % de rémunération de I'épargne sur 6 mois et 20 %
de taux d’intérét sur six mois).
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Produits bancaires, charges et résultat

Produit bancaire : (1) = (a) + (b) + (c)

(a) : intéréts recus sur les préts réalisés (déterminés par les taux débiteurs)

(b) : intéréts recus sur les placements en hanque

(c) : commissions et autres frais payés par la clientele

Charges bancaires : (2) = (d) + (e)

(d) : rémunérations versées a la clientele sur les dépdts et I'épargne (déterminées par les taux créditeurs)
(e) : intéréts payés sur les lignes de crédit empruntées

Produit net bancaire (PNB) : (3) = (1) — (2) (il exprime le résultat de I'activité bancaire)

Résultat : (4) = Produit Net Bancaire (3) — Charges de fonctionnement(frais fixes (f)) — Risques (frais
variables (g))

Le raisonnement financier s'appuie sur quatre constats :

> pour la majorité des crédits demandés par les paysans pour des activités de com-
merce, transformation, services... la rentabilité de I'opération est forte et les frais
financiers ne constituent qu'un pourcentage faible des charges ;

> les ruraux sont habitués a des taux élevés, de 'ordre de 5 a 10 % par mois ou 100 %
pour les préts en nature de semences ou de soudure. Ils trouvent tout a fait sup-
portables des taux de I'ordre de 2 a 3 % par mois ;

> ce qui intéresse les bénéficiaires est, avant tout, I'accés au crédit et de maniere
secondaire le taux d’intérét. Généralement lorsqu’ils empruntent pour financer des
activités productives, celles-ci supportent les taux proposés. Encore faut-il s’assurer
que les taux annoncés ne cachent pas des taux effectifs supérieurs pour I'emprun-
teur. Les modalités de remboursement proposées et les types de prélevement a la
source peuvent renchérir le coit annoncé du crédit, dans certains cas du simple au
double. La pratique du remboursement échelonné, hebdomadaire ou mensuel,
avec calcul de I'intérét sur le capital restant dii, permet de réduire le cotit réel du
crédit pour 'emprunteur. Avec cette méthode de remboursement mensuel, par
exemple, un taux nominal annuel de 36 % (3 % par mois) correspond a une charge
financiére effective de 21 % par rapport au montant emprunté ;

> les charges, a cause d’un grand nombre de crédits de faibles montants, tres disper-
sés géographiquement et les risques, liés a 'absence de garanties matérielles réali-
sables, sont tres élevés pour la gestion de ces crédits. Ceci explique le manque d’in-
térét des banques et rend indispensable un différentiel conséquent, presque
toujours supérieur a 15 % méme dans une organisation efficace. Cette contrainte
est particulierement forte en Afrique, ou, par rapport a I'Asie, les densités de popu-
lation sont beaucoup plus faibles (souvent dans un rapport de 1 a 10) et le niveau
des salaires plus élevé.

o Laviabilite institutionnelle

Elle ne limite pas son approche au statut juridique mais s'intéresse a la qualité de I'or-
ganisation de chaque institution, a 'organisation générale et a la régulation du secteur
de la microfinance. Il s’agit des conditions d’agrément des projets, des organisations
non gouvernementales et autres organisations pour collecter I'épargne et faire du
crédit.
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Il s’agit également de I'observation par tous les intervenants d’un code de déontolo-
gie minimal. Le risque actuel est en effet que la législation et le contréle de la Banque
centrale s’exercent uniquement sur les institutions financieres agréées, en leur créant
éventuellement des contraintes supplémentaires. Si d’autres interventions, plus
laxistes (au niveau des taux de remboursements et des taux d’intérét), voire parfois
frauduleuses, peuvent continuer a se développer, les mauvais systemes financiers ris-
quent de chasser les bons, par leur capacité a offrir (de maniére évidemment non
durable) des crédits a faible taux d’intérét qu'il est possible de ne pas rembourser.

Pour remédier a ce probleme inquiétant, certains pays ont mis en place un cadre de
concertation, réunissant les ministéres concernés, les opérateurs et institutions finan-
cieres et les bailleurs de fonds. Ce cadre de concertation permet de définir un plan
national a moyen terme pour le développement de la microfinance. II définit des
actions communes, des lieux de concertation au niveau national et régional et 'orga-
nisation de la concurrence (par exemple une centrale des risques?). Ils peuvent égale-
ment définir des conditions d’entrée et d’appuis éventuels (du type parrainage) des
nouveaux acteurs. Ces cadres de concertation et plans de développement ne devien-
nent réellement opérationnels que si un noyau restreint d’institutions financiéres spé-
cialisées se constitue en association professionnelle, reconnue par les autorités admi-
nistratives et les bailleurs de fonds. Ceci permet également de discuter de la
répartition des pouvoirs entre Etat, bailleurs de fonds et associations professionnelles
pour faire respecter les régles définies d'un commun accord.

o Laviabhilité sociale

La viabilité interne

Elle s'intéresse a la convergence, a la compatibilité ou au compromis entre les intéréts
et les normes des différents acteurs concernés. Quand elle existe, ceux-ci considerent
I'institution financiére comme leur propre affaire.

Les modalités d’épargne et de crédit ont été élaborées avec les intéressés et ne sont pas
en contradiction avec les normes culturelles de la société comme la conception de I'ar-
gent, du temps, du taux d’intérét...

Les différentes formes de garanties, matérielles ou sociales, utilisant a la fois la solida-
rité, les pressions sociales, le sens de 'honneur, sont acceptées et efficaces.

Laccés aux services financiers est suffisamment ouvert a toutes les couches de la
société pour permettre aux éléments dynamiques, notamment les femmes et les
jeunes, d’étre satisfaits et d’éviter la mainmise de quelques «notables» ou gros entre-
preneurs sur I'essentiel des ressources.

Les responsables €lus sont considérés comme légitimes, les abus de pouvoir sont limi-
tés et les conflits sont réglés selon un mélange subtil de normes anciennes et nouvelles.

Les techniciens et les divers salariés «se sentent a I'aise», au niveau des salaires et avan-
tages annexes, de leur qualification et de leur reconnaissance sociale.

Il existe un rapport équilibré de collaboration et de spécialisation entre les élus (ou les
représentants des bénéficiaires) et les techniciens salariés, assurant un équilibre des
pouvoirs, sans prépondérance de I'une des parties sur l'autre.

2 Le partage par les institutions financiéres de 'ensemble de leurs emprunteurs en impayés, de fagon a éviter les effets de
contagion.
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La viabilité externe

La viabilité externe permet que I'institution n’apparaisse pas comme un corps étran-
ger venu de I'extérieur. Elle s'insere dans son environnement. Gréace a une large infor-
mation et de nombreuses discussions, les personnalités ou institutions externes
comme les autorités politiques et administratives, les responsables religieux, les
notables divers, voire les usuriers, soutiennent I'institution. Du moins, ils n’ont pas les
moyens suffisants pour la contrecarrer ou s’y opposer ouvertement. Par ailleurs, une
bonne liaison s’est établie avec les autres interventions de développement telles la vul-
garisation agricole, la formation technique ou le conseil de gestion, les infrastructures,
les systémes d’approvisionnement et de commercialisation afin d’assurer une synergie
entre le facteur financier et les autres fonctions. Enfin, un cadre de concertation et de
régulation a été créé auquel participent I'Etat, les bailleurs de fonds et les divers opé-
rateurs.

LES SPECIFICITES DU CREDIT RURAL

La diversité des situations

Suivant les régions et leur histoire, les agriculteurs ont recours a des modes de faire-
valoir qui nécessitent plus ou moins de capitaux. La diversité des combinaisons de fac-
teurs de production dépend des agro-systemes. Les structures économiques et
sociales, le niveau de développement et le degré d’ouverture de I'économie globale
jouent également un role important. Les besoins de crédit de I'agriculture et du
monde rural varient donc considérablement suivant les situations. Ils entrainent des
réponses plus ou moins adaptées a chaque situation et suscitent I'émergence d’institu-
tions différentes suivant les contextes.

Deux types de systemes de financement en Afrique de I'Ouest

Dans le cas de I'Afrique de I'Ouest, deux réalités agraires trés contrastées favoriseront I'émergence,
par exemple, de deux systemes de financement différents. En zone cotonniére, oti la modernisation
des systémes de culture (utilisation d'intrants, mécanisation) peut s'appuyer sur I'existence d’une pro-
duction de rente, le financement des exploitations paysannes sera plus ou moins imbriqué dans
I'organisation de la filiere coton. Le crédit intrant peut étre géré directement par les sociétés coton-
niéres avec la caution de la commercialisation du coton. Les réseaux d'épargne-crédit exigent sou-
vent |'aval des groupements de producteurs de coton pour octroyer un prét a leurs membres. Par
contre, dans des zones enclavées et soumises aux aléas climatiques comme les zones sahéliennes,
la diversification des activités, propres a limiter le risque climatique des agricultures familiales,
repose sur l'existence d’un systéme de crédit ouvert et de libre disponibilité. Celui-ci, comme les
caisses villageoises, peut financer un grand nombre d‘activités différentes comme I'élevage, le petit
commerce ou |'artisanat.

La «fongibilité» du crédit

Au sein d'une exploitation agricole, le crédit, qui constitue une anticipation sur les
revenus a venir, est utilisé a diverses fins, suivant les circonstances, les contraintes de
trésorerie et les objectifs de 'exploitant et de sa famille.

166



L'appui aux organisations rurales et les services aux producteurs A

On parle souvent, a I'instar des anglo-saxons, de «fongibilité » du crédit (fongibility)
dans 'ensemble des flux de trésorerie, c’est-a-dire de la difficulté d’affecter directe-
ment un emploi aux ressources correspondantes.

Du point de vue de la gestion du capital, les exploitations paysannes sont des unités
de gestion complexes qui regroupent souvent une ou plusieurs unités de production,
de consommation et d’investissement (cf. chapitre 31). Une famille élargie regroupée
sous le méme toit peut par exemple correspondre a plusieurs sous-systemes de pro-
duction (les champs du mari et des co-épouses) et a différents ménages (les enfants
mariés qui préparent leur installation). Les budgets sont plus ou moins étanches ou
segmentés, mais I'analyse des flux doit prendre en compte ces unités et leurs oppor-
tunités d’utilisation des ressources, qui combinent différents objectifs.

La fongibilité du crédit associée a la complexité de la gestion des exploitations pay-
sannes rendent particulierement difficile 'encadrement du crédit et son orientation
vers certains objets liés, par exemple la modernisation des systemes de production. On
est ainsi amené a raisonner en termes de crédit ouvert, de libre disponibilité et sans
affectation particuliere définie a priori. Les montants sont estimés en fonction de la
capacité d’endettement de 'unité économique (part du revenu disponible dédié au
remboursement des emprunts).

Vards 4 fa rhealtn e '.w::, Pile

BUDGET DU SYSTEME
FAMILLE-EXPLOMTATION
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du cosmesymitinn

[ Figure 2: La fongibilité du crédit

o Les organisations paysannes et le crédit

Dans certains pays, les institutions de financement rural renforcent leurs synergies
avec les organisations de producteurs, allant jusqu’a étre dénommées «banques des
organisations paysannes». Dans ce cas, le réseau sert de canal a des programmes d’in-
vestissement (magasins, bascules) au niveau des unions de producteurs, renforgant la
structuration du milieu et I'organisation des filiéres. Le réseau compense, en partie, la
faiblesse de I'implantation du secteur bancaire en milieu rural et I'absence d’alterna-
tive de financement qui s’y manifeste. Il doit, surtout dans le cas d’organismes mutua-
listes (COOPEC par exemple), disposer d’une totale autonomie de décision en matiere
de crédit. Dans le cas de structures composées d’élus des mémes villages, cet aspect
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peut poser un probleme de conflit d’intérét ; celui-ci peut en partie étre limité par un
controle croisé au sein de caisses couvrant plusieurs villages.

o Les différents types de crédit

o Le financement de la trésorerie

Les activités rurales ont un caractere saisonnier plus ou moins marqué. La plupart du
temps, les périodes de dépenses et de recettes ne coincident pas, ce qui nécessite de
recourir a des financements externes pour combler les déficits de trésorerie. Comme
le soulignent les paysans, « largent n’a pas la méme valeur tout le temps » et les opportuni-
tés d’investissement en milieu rural sont liées aux activités saisonnieres. Ce type de
financement correspond donc le plus souvent a du crédit court terme, en général infé-
rieur a un an.

Dans le cas du crédit de campagne agricole ou du crédit rural, les octrois sont déblo-
qués en début de cycle et un différé de quelques mois est introduit. En Guinée, I'ex-
périence du crédit rural montre que, dans la plupart des zones de I'intérieur, 'activité
est presque exclusivement réduite a I'agriculture et les ressources monétaires pro-
viennent de la récolte, six mois apres déblocage du prét.

Tableau 1. Les protocoles du crédit rural de Guinée

Credit rural solidaire Credit agricole solidaire

Nature du crédit Des crédits aux activités génératrices de revenus Des crédits a I'agriculture et au petit
réguliers de commerce, d'artisanat ou de services élevage

Type d’emprunteurs Petites commergantes, petits artisans des Petits agriculteurs, planteurs, éleveurs
centres-urbains (villes secondaires) ou maraichers

Objets du prét Défini par I'emprunteur et soumis au contréle du groupe et a I'agent de crédit

Taux d'intérét 2,5 % par mois sur le capital restant di

Plafonds 500000 GNF (2 500 FF) 200 000 GNF (1 000 FF)

Prélévements 2000 GNF (10 FF) de parts sociales

2 % de frais de dossier
5 % du montant octroyé d'épargne de garantie

Dates d'octroi Toute I'année Février a juillet suivant les régions

Durée 12 mois 7212 mois

Modalités de 11 échéances de montant constant 3 échéances apres un différé de 5 a 8 mois

remboursement aprés le 26me mois

Fonds d'assurance 1% pour couvrir les cas de décés et d'invalidité permanente

Garantie Moralité Moralité
Groupe de caution solidaire de 5 personnes de Groupe de caution solidaire de 5a 10
familles différentes et se cooptant librement personnes se cooptant librement
Suspension du crédit au niveau du quartier Suspension du crédit au niveau du village
si impayés si impayés

Afin de ne pas contraindre 'emprunteur a vendre ses produits deés la récolte,
au moment ou les dépenses sociales sont élevées et les prix agricoles déprimés, les
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remboursements sont échelonnés, de fagon a permettre des conditions de commer-
cialisation plus favorables. Ce type de crédit peut, avec des calendriers adaptés, s’ap-
pliquer a des crédits d’embouche pour des petits ruminants ou pour 'engraissement
de porcelets.

D’autres types de crédit a court terme visent a couvrir les périodes de soudure et a évi-
ter la décapitalisation. Certains crédits de soudure, ou crédit de dépannage en cas de
dépense imprévue comme une maladie au niveau de la famille, sont gérés sous forme
de préts individuels de petits montants, débloqués trés rapidement.

D’autres types de crédit peuvent permettre de stocker les récoltes qui servent alors de
garanties sous forme individuelle ou collective, comme le financement des banques de
céréales ou le crédit grenier villageois des caisses mutuelles de Madagascar (CECAM).

Les paysans vendent souvent leur paddy a la récolte pour faire face aux dépenses
familiales, mais doivent le racheter quelques mois plus tard a des prix qui ont parfois
doublé. Le crédit de stockage permet, sur la base de stocks de riz conservés dans les
villages, de financer les activités de contre-saison et de revendre le riz cinq a huit mois
plus tard, alors que les prix peuvent augmenter de 40 a 130 % suivant les années.

Léquipement de I'exploitation et les investissements

Les systemes de crédit rural démarrent souvent leurs activités par du crédit a court
terme. Celui-ci permet d’introduire une certaine progressivité dans la structuration
des systemes de crédit et dans la complexité de leur gestion. Il est également plus
adapté aux logiques économiques des exploitations paysannes qui, dans un univers
incertain, peuvent s’efforcer de limiter la durée de leurs engagements financiers et
manifester une certaine préférence pour la liquidité.

Au-dela du cycle d’activité, se pose néanmoins la question du financement de I'équi-
pement et des investissements de I'exploitation paysanne. Il est en effet souvent repro-
ché aux institutions de microfinance d’apporter seulement des améliorations
modestes par les préts de campagne en négligeant les investissements structurants.

Caisses d'épargne-crédit au Bénin

Au Bénin, la Fédération des caisses d'épargne et de crédit agricole mutuel alloue pres dun tiers de
son portefeuille a du crédit moyen terme, entre 12 et 36 mois. L'essentiel de ce volume est destiné au
financement de la culture attelée (paire de boeufs, charrue, charrette pour le transport) et a I'amélio-
ration de I'habitat dans les zones de production du coton, c¢’est-a-dire dans un environnement écono-
mique stabilisé. L'accés au crédit est conditionné a la caution du groupement villageois qui gére la
commercialisation du coton. Une partie de I'épargne du groupement est bloquée pour couvrir le risque
et ce dernier ne doit pas comprendre de membres qui ont des crédits impayés. Les montants par équi-
pement sont assez réduits (moins de 500 000 F CFA), le taux d'intérét est de 16 % par an et les rem-
boursements se font par échéance annuelle.

Le réseau collecte de I'épargne sur livret a court terme et la Iégislation interdit, comme dans la plu-
part des pays, aux institutions financiéres non bancaires de transformer des ressources court terme
en emplois a moyen et long terme (risque de liquidité). Aussi, le crédit a moyen et long terme se fait
grace a des lignes de crédit extérieur, ce qui pose souvent des problemes de colits et de risques de
change. Il peut s'asseoir également sur la collecte de ressources longues grace a de nouveaux pro-
duits d'épargne comme les plans épargne-investissement ou des dépots a terme.

169



B Intervenir sur 'environnement des exploitations

Dans certains cas, des investissements a rentabilité différée comme la rénovation de
plantations ou la constitution de troupeaux peuvent étre réalisés par petites tranches,
grace aux revenus induits par le financement a court terme des activités annuelles.

Par exemple, en Guinée forestiere, le crédit campagne permet d’acheter intrants et
main-d’ceuvre pour les cultures annuelles de riz et d’arachide. Avec les suppléments
de récoltes, les petits planteurs améliorent la consommation familiale et acquiérent
également des plants de variétés améliorées de café et financent la main-d’ceuvre pour
rénover leur caféiere d’'un quart d’hectare environ chaque année.

Tableau 2. Effet du crédit court terme sur la rénovation de la plantation d'un petit producteur de café

(illustration en Guinée forestiére)

Tableau des flux monétaires annuels du systeme famille-exploitation en milliers de francs guinéens (GNF)

Sans crédit Avec credit
Entrées Sorties Entrées Sorties
Solde initial 5 0 5 0
Agriculture Café 390 250 390 250
Arachide 220 120 330 160
Riz 80 80 120 120
Investissements (main d'ceuvre, plants) 0 0 0 40
Consommation Nourriture 80 90
Ecolage 80 80
Vétements 80 80
Endettement Principal 0 0 100 100
Intéréts 20
Solde final 5 5
Total des flux cumulés 695 695 945 945

L'achat d'intrants et de main d'ceuvre pour le riz et 'arachide avec le prét de 100 000 GNF (soit 500 FF) permet, grace au supplément de récolte,
d'améliorer la consommation familiale et de financer le renouvellement de 0,25 ha de plantation.
Un crédit calé sur le cycle du café aurait nécessité un crédit étalé sur une période de 4 a6 ans :

—financement de la défriche, de la plantation et des sarclages en année 1,

— entretien (sarclage et fertilisation) en années 2 et 3,
- remboursements étalés & partir de |'année 4, premiére année de récolte.

o Le creédit rural et les structures d'exploitation

Dans les économies agraires tropicales, il est treés rare que des institutions de crédit
rural aient mis en place des protocoles permettant de financer les structures d’exploi-
tation.

Ce phénomene s’explique soit par I'absence de systeme d’enregistrement des droits
fonciers qui permettrait de constituer des garanties hypothécaires fiables (cas de la
plupart des pays d’Afrique ou des pays en «transition» ot la propriété est issue de pro-
cessus de réforme agraire contestée), soit par 'absence de politiques agraires sur les
structures d’exploitation.
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Dans certains pays d’Amérique latine ou la question agraire est devenue un véritable
enjeu socio-politique (Nicaragua, Colombie, Brésil), ce type de crédit est mis en place
a l'initiative d’organisations paysannes ou d’'ONG a partir de fonds privés, mais
n'entre pas dans le cadre d’une politique publique.

En revanche, on remarque parfois que le crédit rural peut influencer les dynamiques
foncieres. Par ses effets sur la diversification des activités et sur les revenus dans les
zones dégradées comme les terres de barre du Sud Bénin, I'acces au crédit peut per-
mettre d’enrayer le processus de décapitalisation et, en dernier ressort, de vente de
terres. Le crédit de campagne peut également transformer les modes de faire-valoir
et permettre aux agriculteurs de se désengager de relations de métayage trop contrai-
gnantes (métayage a moitié), pour louer des parcelles grace au crédit. Enfin, des
modalités de crédit spécifiques peuvent permettre aux agriculteurs de financer 'en-
registrement de leurs parcelles au cadastre et d’éviter toute appropriation abusive,
comme cela se produit dans certaines zones de Madagascar ou sur les terres des
anciennes coopératives de réforme agraire parcellisées au Nicaragua.

o Les risques et la sécurisation du crédit rural

Le risque en agriculture est lié a un grand nombre d’événements d’ordre climatique,
physique, humain ou économique, dont la caractéristique est de présenter une occur-
rence irréguliere et relativement temporaire. Au niveau du crédit rural, les risques?
peuvent étre inhérents a I'activité de crédit (défaut de paiement ou impayés), liés a un
certain type de public (risques familiaux propres a des populations précarisées) ou a
l'activité financée (risque climatique et économique).

La gestion de ces différents risques conditionne la pérennité des services financiers.
Quand la viabilité de I'institution n’est pas remise en cause, la maitrise des différents
types de risques conditionne son efficacité et, par le jeu des provisions, le cotit du
crédit.

o La maitrise des impayés et les modes de garanties

Au-dela des principes généraux déja abordés ci-dessus (adéquation public-produit-
institution), la véritable garantie face au risque d’impayé est la viabilité de I'activité
financée. Comme I'institution de crédit ne peut avoir une connaissance totale de ses
résultats, différentes formes de garantie pourront renforcer I'engagement pris par
I'emprunteur.

Les garanties morales

Les garanties essentielles du bon remboursement sont de nature morale, quand existe
une connaissance directe de chaque emprunteur, de sa situation économique, de ses
activités et de sa réputation vis-a-vis des engagements pris. Elles font appel a une
grande proximité entre centres de décision de I'institution de crédit et emprunteurs.

3 Le terme est pris dans un sens restrictif et n"aborde pas les risques financiers comme le risque de liquidité ou le risque
de transformation.
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Les garanties sociales

Des garanties de type social peuvent exister, soit par aval ou parrainage d’autres
emprunteurs, de représentants élus ou d’'instances villageoises, soit par I'organisation
de groupes de caution solidaire. Pour étre effectif, ces groupes, en général de cing a
dix personnes, doivent étre organisés par des emprunteurs qui se choisissent libre-
ment en fonction de liens de confiance existant entre eux.

Les garanties matérielles

Le plus souvent, les garanties mobilisées sont des garanties matérielles : hypotheque
ou nantissement d’'un équipement ou d’un bien comme une parcelle ou une habita-
tion, délégation de salaires (fonctionnaires ou salariés), warrant* sur les récoltes stoc-
kées, etc. Encore faut-il que, dans I'environnement local, ces garanties soient «réali-
sables» et que leur mobilisation, notamment quand il faut avoir recours au systéme
judiciaire, soit relativement stire et d’un cott non prohibitif.

Quand le systéme de crédit est socialement bien inséré, les garanties matérielles repo-
sent parfois sur la mobilisation directe des autorités coutumiéres, comme les conseils
villageois qui peuvent, dans le cas des caisses villageoises, aller saisir les plantations ou
les greniers familiaux des emprunteurs en retard.

Souvent, ces garanties reposent également sur des «transactions liées» quand le cré-
dit est associé a un échange de type commercial qui permet au préteur, une société
commercialisant les récoltes par exemple, de prélever le remboursement directement
a la source, avant le paiement de I'emprunteur.

Une derniére forme de garantie matérielle peut étre la mise en gage d'une épargne
préalable, bloquée sur un compte au niveau de I'institution financiere. Cette épargne
est alors directement prélevée en cas de retard dans les remboursements. La consti-
tution de cette épargen préalable peut rendre I'acces au crédit difficile pour les caté-
gories de paysans les plus décapitalisés ou pour certains agents économiques, comme
les petites commercantes qui préférent faire tourner leur fonds de roulement dans
leur activité.

Enfin, des tentatives de fonds de garantie, destinés a compenser une partie des risques
d’'impayés ont parfois été mises en ceuvre par les projets de développement. Mais,
comme l'illustre 'encadré, ces fonds ont souvent servi d’oreiller de paresse aux institu -
tions financieres et n’ont, en général, pas permis d’apporter des réponses durables
aux problemes de crédit rural.

4 Selon A. Neuveu, un warrant est «un gage sur un produit fongible qui, habituellement, doit étre déposé dans un magasin général.
Par exception, les produits agricoles pewvent étre conservés sur Uexploitation ».
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Du bon usage des fonds de garantie

Pour étendre leurs actions et mieux s'insérer dans le systéme financier, les institutions de microfi-
nance ont fréequemment besoin d'utiliser le refinancement bancaire. Celui-ci est souvent difficile car
les banques connaissent mal le fonctionnement de ces nouvelles institutions.

Pour faciliter ces liens entre banques et institutions de microfinance, des fonds de garantie ou des
lettres de garantie bancaire ont été souvent établis par les bailleurs de fonds ou des opérateurs de
développement. Le fonds garantit un pourcentage de I'emprunt (souvent 100 % pour commencer)
selon des modalités fixées entre les parties : dégressivité de la couverture, part du risque couvert
(capital, ou capital et intéréts ou pénalités en sus), régles de partage du risque (pour une garantie a
50 % par exemple, le garant couvre les défauts a concurrence de 50 % ou garant et préteur se parta-
gent les pertes a part égale).

Les fonds de garantie ont été largement utilisés par toutes les formes de financement : volets crédit
des projets, gestion des filiéres de production de rente, et plus récemment, institutions de microfi-
nance... Les résultats ont été le plus souvent décevants : le fonds sert de matelas pour amortir une
mauvaise gestion et s'érode rapidement. Les banques, confortablement couvertes, ne cherchent pas
a connaitre leurs nouveaux clients ni a développer le nouveau marché auquel elles avaient déclaré
s'intéresser : elles ont une approche laxiste. Les emprunteurs, inconsciemment ou consciemment,
estiment que le mécanisme est congu pour les protéger des aléas de leur entreprise, ce qui affecte
leur discipline financiére. L'institution qui a mis en place des garanties assiste souvent indifférente a
I'érosion du fonds.

Le fonds de garantie est souvent congu, en dehors des bénéficiaires, comme piéce rapportée externe
pour répondre de maniere simpliste a |'absence de garanties réelles de la part des emprunteurs.
Cependant, il ne faut pas abandonner le mécanisme au prétexte qu'il a souvent été mal congu et mal
géré. Un bon systéme de garantie doit faciliter une relation directe entre emprunteurs et institution
financiére et répondre aux criteres suivants :

— le fonds de garantie doit étre lié aux réalités sociales et professionnelles des emprunteurs ;

— le risque doit étre partagé entre les trois parties qui toutes doivent trouver un intérét a défendre
l'instrument : emprunteurs, préteurs, garants. Les trois seront impliqués a la conception, contribueront
financierement a la constitution du fonds, et auront a y perdre en cas de mauvaise application. Un cas
développé avec succes au Honduras est celui d'un fonds de caution mutuelle établi par un groupe d'em-
prunteurs (associations de petits producteurs de café), un consortium de banques et une institution de
garantie (privée ou étatique) ;

—les régles doivent étre claires et précises. Elles doivent envisager tous les cas de figure de mise en
ceuvre du fonds avec des hypotheses chiffrées sur les conséquences pour toutes les parties ;

—la gestion d’un fonds de garantie a un colit que les trois parties doivent supporter conjointement.

Les risques familiaux, I'épargne et les mutuelles

Les économies familiales en situation précaires sont tres sensibles aux problemes de
santé des différents membres de la famille. Une maladie ou un accident engendre des
colits élevés (médicaments, soins, hospitalisation) et réduit souvent la main d’ceuvre
disponible. Ces aléas peuvent réduire a néant les projets permis par I'acces a un cré-
dit. Parfois, les difficultés économiques qu’ils occasionnent engendrent des problemes
de remboursement, voir une décapitalisation de I'exploitation familiale. Des enquétes
d’'impact sur plus de 1000 emprunteurs de réseaux de financement rural dans trois
pays d’Afrique (Bénin, Burkina Faso et Guinée) ont montré que pres de 20 % des cré-
dits contractés n’engendraient pas de bénéfices en raison de ces difficultés.

Face a ces risques, les institutions de financement rural ont souvent mis en place des
fonds d’auto-assurance (ou fonds de solidarité).

173



B Intervenir sur I'environnement des exploitations

es fonds, prélevés lors de l'octroi des préts®, permettent de couvrir les défauts de
Ces fond levés lors de |

paiement liés aux déces ou a I'invalidité des emprunteurs. S'ils préservent la viabilité
des systemes financiers, ils ne répondent pas aux difficultés traversées par les écono-
mies familiales.

La mise en place d'un service d’épargne est une autre solution. La constitution d'une
épargne liquide, sur livret ou compte d’épargne a vue, permet de disposer d’une
réserve mobilisable a tout moment, pour faire face aux dépenses e xceptionnelles ou a
une baisse inattendue des revenus familiaux. La réussite de cette fonction «d’épargne-
assurance» dépend de I'adéquation des modalités d’épargne retenue (sécurité, liqui-
dité, confidentialité, rémunération, etc.) et de la confiance qu’inspirera, aupres des
paysans, I'institution qui la gere.

Plus récemment, et dans le prolongement des pratiques informelles des «caisses de
secours ou caisses villageoises», différents systemes d’assurance santé ou de mutuelles
de santé se développent a titre expérimental en milieu rural. Ils ont pour objectif,
dans des zones ou existe une certaine solvabilité, de sécuriser les économies familiales
en permettant de faire face aux dépenses de santé, en évitant la décapitalisation et en
encourageant l'acces aux soins.

Ennathien Moulethan Tchonnebat (Emrt)

Une institution de financement rural au Cambodge, EmT, créée suite a un programme du GRET, propose
par exemple un premier niveau de service reposant couvrant les risques facilement identifiables
(déces, amputations, certaines opérations) en contrepartie de cotisations individuelles. Elle réfléchit
a la définition d’un systeme d'assurance étendue avec services complémentaires (indemnisation
forfaitaire) et aide a I'acces aux soins via des visites médicales, le recours d’'un médecin traitant a
domicile et la prise en charge du transfert a I'hopital.

o Les risques climatiques et I'épizootie

Le risque climatique ou, pour I'élevage, les épizooties restent des obstacles importants
au crédit a I'agriculture, plus ou moins importants suivant les agrosystemes et les types
d’exploitations paysannes.

Une premiére facon d’en réduire la portée est d’encourager la diversification des acti-
vités, comme l'illustrent les trajectoires paysannes en zone sahélienne. Dans ce cas,
I'acces a un crédit «ouvert», de libre disponibilité et permettant aux emprunteurs de
financer toutes les activités génératrices de revenus, est un moyen de réduire ce type
de risque. La diversité des objets de crédit financés en est une bonne illustration :
agriculture pluviale, petit élevage, transformation des produits agricoles, commerce
local de nombreux de produits, artisanat, etc.

Des fonds de garantie, des systemes d’assurance-récolte ou assurances agricoles ont
parfois été mis en place, souvent en lien avec le crédit agricole, mais, comme il a pu
étre souligné pour les fonds de garanties, les expériences sont trés mitigées et dépen-
dent étroitement de leur conception et des modalités de mise en ceuvre.

Dans le cas des assurances agricoles, 'expérience du Mexique est une bonne illustra-
tion des différents problemes existants.

5 Un prélevement autour de 1 % des montants octroyés en général suffit a couvrir ce risque.
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ANAGSA au Mexique, un systeme d’'assurance agricole

Un systéme d'assurance avait été mis en place dans le cadre d’'une société d’Etat, ANAGSA. Lors de
I'acces a un prét de la banque de développement, un contrat d’assurance était obligatoirement sous-
crit, ce qui a permis au systéme de couvrir, dans les années 70-80, une proportion trés importante des
surfaces cultivées. Rapidement, par collusion entre inspecteurs et agriculteurs, |'assurance s'est
transformée en moyen d'échapper au remboursement et a conduit au transfert sur le budget de I'Etat
des pertes encourues®. La liquidation de ANAGSA en 1989 a laissé, dans un premier temps, les produc -
teurs agricoles sans recours face a ce risque. Dans les années 90, une nouvelle approche de fonds
d’auto-assurance est mise en ceuvre. Elle repose sur la constitution de fonds constitués par les coti-
sations des agriculteurs et gérés par des organisations paysannes (coopératives, unions de crédit,
etc.). Ces fonds sont réassurés par une compagnie d'assurance, AGROASEMEX. Cette approche, basée
sur une implication forte des paysans et de leurs organisations, a connu un succes relativement
important (142 fonds en 1993) et permet de protéger, en partie, les agriculteurs des risques de récolte.
Néanmoins, elle reste circonscrite aux zones relativement favorisées (zones irriguées du nord du
Mexique notamment) et couvre moins de 3 % de la surface cultivée du pays.

En I'absence de ce type de dispositif, les institutions financiéres sont amenées a gérer
les risques climatiques de facon trés pragmatique. Apres des catastrophes comme les
inondations fréquentes en Asie du Sud ou les cyclones en Amérique centrale, le risque
qui touche 'ensemble des emprunteurs peut parfois remettre en cause la viabilité
financiére de l'institution.

On parle alors, a une échelle donnée, de risques covariants. Ils peuvent étre amenui-
sés par la couverture géographique plus ou moins importante de I'institution et sa
capacité, parfois en partie relayée par le systéme bancaire, a assurer des transferts de
ressources ou des compensations d’une région a l'autre. Pour les emprunteurs sinis-
trés non couverts par des systemes d’assurance, la capacité de récupération repose
souvent sur une combinaison habile entre crédits-dépannage destinés a relancer les
activités économiques et rééchelonnement de dettes permettant de réduire le suren-
dettement occasionné par la chute brutale des revenus monétaires liée aux calamités
naturelles.

o Lesrisques économiques

D’autres aléas de type économique peuvent survenir et affecter les revenus monétaires
des paysans : problemes d’approvisionnement, chute de prix, saturation des marchés
et difficultés d’écoulement des produits, problémes de transport et de mise en mar-
ché, etc. La viabilité des institutions de crédit rural sera alors renforcée par la plus ou
moins grande sécurisation de I'environnement technico-économique des agricultures
paysannes.

Cette derniere résulte d'une combinaison de facteurs, allant des politiques agricoles
(soutien des prix agricoles, etc.) aux actions de développement permettant d’amélio-
rer les infrastructures et I'économie locales (cf. chapitres 31 et 32). A ce dernier niveau,
jouent souvent les synergies entre projets de développement et institutions financieres
rurales.

6 60 % des surfaces déclarées sinistrées entre 1980 et 1988, montant des primes d’assurance équivalent a 4 % de la valeur
assurée et remboursement total correspondant a 15 fois le montant des primes.
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En général, les environnements les plus favorables restent encore souvent les zones ou
dominent des filieres structurées et organisées, comme la filiére coton en Afrique de
I'Ouest ou des zones tres dynamiques, comme les périphéries urbaines, ol existe une
forte demande diversifiée et ou les circuits d’acces au marché restent courts et acces-
sibles directement aux producteurs.

Enfin, au niveau des exploitations paysannes, certaines approches, menées a titre
expérimental comme le conseil en gestion, s’efforcent d’améliorer la maitrise de I'en-
vironnement par les exploitants et de mettre en ceuvre des outils d’aide a la décision,
tels que I'élaboration de plans de développement.

LA VIABILITE DES INSTITUTIONS DE FINANCEMENT RURAL

Depuis une quinzaine d’années, la conception étroite du crédit agricole s’est considé-
rablement élargie au profit d’'un champ nouveau et diversifié autour des probléma-
tiques de financement rural. Méme si le financement spécialisé comme celui des
filieres reste important en volume, le role du secteur autonome est de mieux en mieux
reconnu et s’accompagne de I'émergence d’un nouveau secteur intermédiaire diversi-
fié. Autour de cette évolution, deux grandes questions subsistent.

La premiére touche au réle que le secteur intermédiaire sera capable de remplir. Au
dela de I'échelon local, il s’agit de couvrir une large gamme de besoins aux niveaux
régional et national. Il est donc nécessaire de réfléchir a I'extension des réseaux exis-
tants, aux stratégies de croissance et a leur diversification, avec les nouveaux pro-
blemes qui en découlent : croissance controlée, maitrise de la gestion, régulation de la
concurrence, etc. L’essor rapide des institutions de microfinance s'accompagnent de
crises, voir méme de faillites, qui viennent relativiser la capacité de ce secteur a
répondre rapidement a 'ensemble des besoins de financement rural. Il s’agit, en effet,
d’assurer la viabilité des institutions financiéres en limitant parfois la prise de risques
et les cotits liés au financement de certains secteurs ou de zones géographiques.

Mais la viabilité des institutions de financement rural renvoie également aux condi-
tions générales de I'activité agricole. Contrairement aux pays développés, la plupart
des pays du Sud n’ont pas les moyens de subventionner 'ensemble des productions
ou des investissements de leurs agriculteurs. Aussi faut-il permettre, par des politiques
rurales adaptées, un certain soutien aux revenus des ruraux et a leur stabilité.
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2 2] La formation, I'information,
les centres de services

A partir des contributions de M. Brochet (CNEARC),
P. Debouvry, C. Fusillier (Iram) et A. Maragnani
(ministere de I'Agriculture et de la Péche)

LA FORMATION DES AGRICULTEURS ET AGRICULTRICES

o Les concepts

Acteur : individu ou groupe participant a une action et ayant des intéréts pour cette
action.

Activités agricoles : ensemble des activités liées a la production, la transformation, le
stockage, la commercialisation des produits agricoles et alimentaires qu’il s’agisse de
produits d’exportation, de petites productions marchandes, d’auto-approvisionne-
ment ou d’autoconsommation.

Besoin de formation : écart entre les compétences nécessaires pour exercer une acti-
vité ou la mise en ceuvre d’un projet de développement et les compétences réelles
d’un individu a un moment donné.

Cahier des charges de la formation : document qui comporte les résultats attendus de
la formation, les critéres qui permettent de veiller a sa cohérence, les moyens qui
seront mis en ceuvre pour en assurer son déroulement.

Formation continue : formation ayant pour objet I'adaptation des travailleurs
(emplois formels et informels) aux changements des techniques et des conditions de
travail, de favoriser leur promotion et leur contribution au développement culturel,
économique et social.

Ingénierie de la formation : ensemble de démarches méthodologiques articulées qui
s'appliquent a la conception d’actions de formation pour atteindre efficacement un
objectif fixé. Elle comprend : I'analyse des besoins de formation, I'élaboration d’un
plan de formation, la conduite d’une action de formation (coordination et controle),
I'évaluation des effets de la formation.

Ingénierie pédagogique : elle définit les objectifs, les progressions pédagogiques et les
modalités d’apprentissage.

Ordonnateur : celui ou celle qui lance la commande de formation et en ordonne le
paiement.
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Plan de formation : document élaboré par une organisation (ministere, entreprise,
organisme professionnel, ONG, groupement paysan, établissement de formation...)
pour assurer la formation d’'un public spécifique (agriculteurs, agricultrices, salariés
d’exploitation, artisans...) pendant une période donnée.

Référentiel de compétences : liste de 'ensemble des capacités qu'il faut maitriser pour
exercer un type d’activités agricoles.

Référentiel de formation : liste de I'ensemble des objectifs de formation et des objec-
tifs pédagogiques structurés en domaines, unités et modules.

Systéme agraire historiquement constitué : systeme de forces de production (systeme
technique) historiquement constitué, durable, adapté aux conditions bioclimatiques
d’un espace donné et répondant aux conditions et aux besoins sociaux du moment.

Pour élaborer des actions de formation continue en agriculture, il faut partir d’un cer-
tain nombre de questions de base : pourquoi ? qui ? pour quels objectifs ? avec quels
résultats ? comment ?

o Former des agriculteurs, pourquoi ?

o Des activités agricoles en mutation

Lexercice des activités agricoles est confronté a des évolutions profondes et extréme-
ment rapides sous 'influence de facteurs divers :

> le développement d’une économie de marché ouverte aux échanges internatio-
naux, imposant un accroissement de la productivité du capital ;

> la décentralisation, mais aussi le désengagement et la baisse des moyens des Etats ;

> la montée des densités démographiques mettant progressivement en cause la pro-
ductivité des modes de gestion de l'espace et des ressources naturelles (fertilité des
sols et biomasse des parcours) ;

> J'urbanisation, avec ses conséquences sur le développement des circuits commer-
ciaux, la transformation et la qualité des produits alimentaires et la productivité du
travail des producteurs ;

> T'insertion professionnelle d’'un nombre croissant de jeunes, souvent plus instruits,
ayant voyagé, notamment en ville, et aspirant a d’autres conditions de vie que leurs
parents (eau, électricité, acces aux soins de santé primaire, a I'éducation, intégra-
tion au marché...) ;

> le développement des organismes professionnels agricoles ;

> I'exigence de prise en compte des problemes d’environnement et de gestion de I'es-
pace rural.

La formation continue des agriculteurs, ainsi que des autres acteurs du développe-

ment rural, doit leur permettre d’anticiper les changements et de maitriser le proces-

sus d’augmentation des trois productivités (sol, travail, capital). Elle doit les aider dans

la mise en ceuvre de leurs projets.

180



L'appui aux organisations rurales et les services aux producteurs EA

o Les formations initiales et les formations continues

En formation initiale, les enseignements sont construits sur la base de programmes
répondant a une logique de contenus disciplinaires. Cette logique aboutit a I'acquisi-
tion d’une somme de connaissances qui se justifie lorsqu’il s’agit de préparer les éleves
a des diplomes attestant de I'atteinte d’un niveau de formation générale. Mais, pour
des formations préparant a l'exercice d’activités professionnelles, I'acquisition de
connaissances disciplinaires juxtaposées ne permet pas de faire face a la complexité et
a la diversité des activités agricoles.

La formation des agriculteurs et agricultrices doit prendre en compte une combinai-
son souvent complexe de capacités. Les agriculteurs et agricultrices ont besoin de
savoir raisonner le fonctionnement de leur exploitation dans les contraintes du milieu
économique, technique, juridique, social et culturel et d’exercer des responsabilités
dans des organisations paysannes. Pour cela, Is agriculteurs ont besoin d’acquérir, non
pas des solutions techniques toutes prétes, mais des outils de compréhension et d’ana-
lyse de leur propre savoir, acquis le plus souvent par 'apprentissage familial et 'exer-
cice d’activités agricoles. Il est nécessaire de créer des situations de formation qui vont
permettre d’accélérer, par le raisonnement, les processus expérimentaux d’adaptation
et de développement de ces savoirs.

Il faut donc construire les formations d’agriculteurs et d’agricultrices sur la base d’une
logique d’acquisition des compétences propres aux activités agricoles et non pas d'une
logique de contenus disciplinaires juxtaposés.

o Former sur la base des compétences professionnelles

Lexercice d’activités agricoles exige des compétences qui relevent des trois domaines
sulvants :

> les savoirs : ensemble de connaissances théoriques et pratiques ;

> le savoir-faire : maitrise d’outils ou de méthodes qui vont mettre en ceuvre des
savoirs ou des procédures de résolution des problemes ;

> le savoir-étre : ensemble de comportements et d’attitudes attendus dans une situation
donnée.

La compétence présente les caractéristiques suivantes : elle porte sur un contenu pré-
cis (semer une parcelle) ; elle est relative a une situation donnée, par rapport a une
action et a son objectif (assurer 'approvisionnement familial) ; elle résulte d’une inter-
action entre plusieurs types de savoirs (connaissances, savoir-faire et savoir-étre).

Si, dans la formation initiale, les connaissances sont privilégiées, les savoir-faire et
savoir-étre sont déterminants dans I'exercice des activités agricoles, I'élaboration et la
conduite de projets. En effet, ceux-ci sont toujours composés d’'un ensemble d’élé-
ments, indépendants ou liés entre eux qui concernent non seulement les activités pro-
prement dites a réaliser, mais aussi les contraintes a respecter, les aspects relatifs a I'or-
ganisation du travail, les relations avec 'environnement... C’est donc sur la base de
I'étude de ce que les agriculteurs et agricultrices doivent étre capables de faire dans la
conduite de leurs activités et de leurs projets que seront définis les objectifs pédago-
giques de formation.
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e Préparer I'action de formation

Les nombreuses expériences de ces dernieres années enseignent qu’il est difficile de
se reposer sur les phénomenes d’auto-diffusion. Les concepts de «taches d’huile» ou
de «formation en cascade» se sont révélés peu opérationnels en matiére de dévelop-
pement rural. Il parait aujourd’hui incontournable de réaliser des actions de forma-
tion qui accompagnent les actions de développement en s’adressant a des publics spé-
cifiques, ce qui implique I'élaboration de plans de formation ciblés par type de public.

Pour s’assurer des conditions de la réussite de I'action de développement et de la for-
mation qui 'accompagne, une phase de diagnostic préalable est indispensable. L’idée
force qui doit présider a I'élaboration de ce diagnostic est que la formation doit
répondre a des problemes concrets rencontrés par les acteurs sur le terrain.

o ldentifier le contexte et les acteurs

Lune des premieres difficultés sera d’identifier les différents acteurs et de com-
prendre la nature de leurs attentes, pour assurer leur participation a la construction
d’une réponse adaptée a leurs projets.

Derriere la question « qui ?» se profile, de fait, plusieurs types d’acteurs, individuels et
institutionnels, ayant des objectifs et des stratégies différents. Les besoins de formation
sont induits par différents acteurs que 'on peut regrouper en trois poles :

> environnement externe : I'Etat et ses institutions, avec leurs orientations de politique
agricole et rurale, environnementale, juridique et éducative ;

> environnement de proximité : les ordonnateurs qui lanceront la demande de formation
(projet ou agence de développement, agro-industrie, organisation professionnelle
agricole, ONG et bailleur de fonds) ;

> les agriculteurs et agricultrices : cette rubrique peut également étre élargie a d’autres
acteurs du milieu rural (prestataires de service, commercants, artisans, transforma-
teurs...).

Les attentes des acteurs de I'environnement de proximité sont généralement de trois
ordres :

> améliorer a court terme la situation existante. Leur demande est essentiellement orien-
tée vers les organisations professionnelles agricoles : perfectionnement des indivi-
dus (élus d’organisations professionnelles agricoles — OPA - exercant une fonction
précise) ou des groupes (initier les agriculteurs et agricultrices aux évolutions des
marchés), formations initiales d’insertion (former de nouveaux élus d’OPA) ;

> préparer et faciliter les changements avec des demandes de dzﬂewnte nature : former aux
activités agricoles (préparer les nouvelles générations a leur insertion dans les cir-
cuits économiques), appuyer les projets individuels des jeunes qui s'installent,
appuyer la mise en place d’organisations professionnelles agricoles ;

> préparer lavenir. La demande peut étre en rapport avec les conséquences prévisibles
des croissances démographique et urbaine (introduction de nouvelles technologies
de communication de masse...). La formation aura alors pour objet de préparer
aux changements de long terme soit au travers d’'une évolution culturelle des agri-
culteurs et agricultrices, soit du développement de leurs capacités d’adaptation aux
changements prévisibles, en prévenant les risques de blocage.
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La notion d’agriculteurs et d’agricultrices, recouvre une extréme hétérogénéité d’ac-
teurs en termes d’age, de niveau de formation, de sexe, d’acces a la terre ou aux par-
cours, a la propriété animale, de responsabilité familiale, communautaire, profession-
nelle, de capacité financiere...

Dans le cas ot les personnes a former n’auraient pas été identifiées, le responsable de
formation devra procéder a leur sélection. Ce travail mérite une attention particuliére.
Il conditionne, en effet, a la fois la relation entre les objectifs de formation, les besoins
de formation et les attentes des stagiaires mais également la relation avec 'ordonna-
teur, qui devrait profiter de cette occasion pour juger de la cohérence de la démarche.

Définir les résultats attendus

Pour définir les résultats attendus de la formation, il convient de faire I'analyse des
activités agricoles, de leurs modalités d’évolution et de leurs conséquences. L'analyse
consiste a :

> recenser et décrire de fagon précise toutes les activités que les agriculteurs et agri-
cultrices accomplissent ;

> répertorier les réseaux de relations sociales nouées avec les différents acteurs ;

> inclure des éléments relatifs aux évolutions prévisibles des activités agricoles, en
prenant en compte toutes les opportunités de développement.

Selon la nature des activités agricoles, les compétences a mettre en ceuvre seront tres
différentes. Elles pourront étre composées de savoir-faire simples pour I'exercice des
taches des ouvriers d’'une plantation. Elles feront appel a des combinaisons complexes
privilégiant des compétences transversales (analyse d'une situation, recherche de solu-
tions adaptées, gestion de projet...) dans le cas des agriculteurs et agricultrices.

Nommer les différentes activités effectuées, répertorier la succession de chacune de
ces activités, décrire les conditions de leur réalisation dans un référentiel de compé-
tences permet ainsi d’éviter I'approximatif et le non-dit qui président encore trop sou-
vent a 'élaboration des programmes de formation.

Plus on se projette dans le long terme, plus il est difficile de prévoir les compétences
a maitriser a I'avenir dans les activités agricoles et donc de définir les éléments d’une
formation. A contrario, plus on se limite au court terme, et moins il sera tenu compte
des compétences a développer dans les formations a I'avenir. Dans les pays en voie de
développement, la vision a long terme se heurte souvent aux exigences, pas toujours
cohérentes, des bailleurs de fonds ou des cadres dirigeants qui ont fréquemment ten-
dance a faire table rase du passé. Or, dans de nombreux cas, il y a eu des opérations
antérieures, notamment au travers des apprentissages familiaux, lesquelles doivent
apparaitre notamment dans le diagnostic préalable.

Pour faire I'étude des activités agricoles et des besoins de formation, il est indispen-
sable d’utiliser des outils d’observation et d’analyse compréhensive centrés sur les
acteurs, leurs pratiques individuelles et collectives et permettant d’identifier leurs
représentations de la réalité et d’eux-mémes.

C’est sur la base de ce que les formés doivent étre capables de faire dans les activités
agricoles que seront définis les référentiels de la formation. Toutefois, ces textes ne
sauraient étre figés. L'évolution des activités agricoles exige une adaptation continue
des référentiels.
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o Effectuer un diagnostic concerteé

La premiére phase du diagnostic peut étre réalisée par des experts extérieurs au
projet (diagnostic externe). Mais elle doit étre présentée, discutée, négociée, avec les
différents acteurs de I'action de formation, notamment le public potentiel de la for-
mation. Le diagnostic est alors approfondi par la réflexion et la participation collec-
tive des différents acteurs. Il devient alors mobilisateur. Chacun des partenaires aura
pu replacer sa situation institutionnelle et personnelle dans I'ensemble des change-
ments prospectifs choisis. Le diagnostic concerté engage également les différents par-
tenaires dans des relations contractuelles qui précisent le role de chacun dans la pré-
paration, la conduite et 'évaluation de I'action de formation.

Compte tenu de 'extréme variabilité des situations, les démarches de diagnostic doi-
vent nécessairement étre différentes pour chaque cas. Il faut prohiber toute méthode
mécaniste, déroulant une méme technique simple, allant linéairement de I'analyse des
activités agricoles aux référentiels de formation. Au contraire, il convient, a chaque
fois, de développer des analyses et actions particulieres qui tiennent compte des évo-
lutions du contexte, des acteurs et de leurs stratégies, des identités socioprofession-
nelles et des cultures institutionnelles propres aux différents organismes concernés.

Le role du responsable de formation n’est pas de gommer les différences de point de
vue mais de les mettre progressivement en cohérence dans la transparence. L'impact
ultérieur de son travail en dépend étroitement.

o Elaborer le cahier des charges de la formation

La conduite du diagnostic concerté permet de définir, en collaboration entre les dif-

férents partenaires, les termes de référence de l'action de formation ou cahier des

charges de la formation. Celui-ci constitue un engagement contractuel entre les diffé-

rentes parties. 11 fixe les orientations et détermine les moyens. Il comprend les élé-

ments suivants :

> le contexte de Uaction : caractéristiques régionales, projets de développement, enjeux
et objectifs de I'action, contraintes identifiées, actions de formation déja réalisées et
résultats. ..

> les résultats attendus de la formation ;

> les caractéristiques du public a former : activités actuelles, futures, compétences. ..

> les objectifs de formation sur la base des compétences a mettre en ceuvre dans I'exer-
cice des activités d’agriculteurs et d’agricultrices ;

> les modalités d’orgamisation de la formation : durée, lieux, différentes situations d’ap-
prentissage...

> les moyens matériels a mettre en cuvre : salles, matériel, véhicules, documents et outils
d’apprentissage. .

> lencadrement : effectif et qualification des formateurs, type de formateurs (perma-
nents, intervenants extérieurs...) ;

> le budget : source des financements, cotts de fonctionnement, modalités de finance-
ment et de paiement ;

> les modalités de suivi et d’évaluation.
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Toutefois, ce sont les formateurs qui devront apprécier les modalités de mise en ceuvre
pédagogique de la formation, en fonction des publics et des conditions concrétes de
réalisation.

Suivre I'exécution et évaluer les résultats

La création d’un dispositif de suivi-évaluation, associant les différents acteurs, est le
garant du respect des objectifs. Il est également le lieu de concertation et de négocia-
tion pour adapter I'action de formation a ses conditions de réalisation.

En matiere de suivi, il est généralement fait appel a une série d’indicateurs quantita-
tifs permettant de comparer prévisions et réalisations : nombre de stagiaires et de
journées formation, nombre de journées d’hébergement et de restauration, nombre
de journées formateurs (y inclure les temps de préparation et d’évaluation), nombre
de journées stagiaires (nombre de stagiaires x nombre de journées de formation), coit
stagiaire (hors cott de formation et avec), ...

Outre ces indicateurs classiques, il peut étre fait appel a des indicateurs de résultats
(taux de réussite au test ex-post), des variables de fonctionnement (taux d’abandon,
pourcentage de participants effectifs par rapport au nombre d’inscriptions), de
conformité au référentiel ou de pertinence de ce référentiel.

Lévaluation devrait permettre de mesurer les effets et impacts de la formation. Quelles
que soient les nécessaires adaptations de la formation en cours de réalisation, I'évalua-
tion de I'action doit pouvoir s’effectuer en référence aux objectifs généraux poursuivis.

Malheureusement, le plus souvent, il n’est pratiqué qu'une évaluation de satisfaction,
basée sur un questionnaire distribué en fin de stage. Intéressante pour connaitre I'opi-
nion du formé, elle ne permet pas de préjuger des acquis et de leurs impacts dans les
activités agricoles. Elle doit étre complétée par d’autres types d’évaluations plus opé-
rationnelles.

Dans le cas ou il y aurait eu une évaluation préalable a la formation, il est aisé de sou-
mettre a nouveau ce questionnaire aux stagiaires en fin de stage et de mesurer I'écart
entre les deux. Peu pratiquée, cette méthode rapide est généralement trés instructive
pour le formateur et 'ordonnateur.

Quelques mois apres le stage, une visite des anciens stagiaires peut permettre d’éva-
luer la mémorisation des acquis pour voir dans quelle mesure ils ont influencé le sta-
giaire dans ses pratiques. Enfin, il peut étre envisagé, apres une saison culturale, de
mesurer I'impact des acquis (évaluation des effets). Toutefois, ce dernier type d’éva-
luation ne peut étre effectué que dans le moyen terme.

Construire des situations de formation

Se baser sur les modes d"apprentissage familial

La formation des agriculteurs et agricultrices a longtemps reposé sur des schémas de
diffusion des savoirs basés sur un modele a sens unique, avec des lieux privilégiés de
production du savoir, des fonctions relais de diffusion, puis I'exécution des taches par
la base.

C'est oublier qu’en pays en voie de développement, la formation agricole est assurée,
dans la tres grande majorité des cas, par le canal de I'apprentissage familial.
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Dans ce contexte, la formation se fait principalement par I'observation : I'apprenti
regarde ses parents travailler. Peu a peu, il essaie de reproduire ce qu’il a vu. Il se cor-
rige et se fait corriger. Il s'informe, notamment sur le «comment» et le «pourquoi»,
aupres de ceux qui savent. Cette formation ne se limite pas a la transmission des pra-
tiques manuelles et des savoirs technologiques. Elle prépare également la personne
formée a toutes les fonctions de relations sociales des activités agricoles : avec la famille
et la collectivité villageoise, les fournisseurs et les clients, I'Etat, les autres agriculteurs
et agricultrices ainsi que les autres métiers ruraux, et les systemes d’épargne et de cré-
dit.

Tous ces aspects relationnels sont sous-estimés dans les enseignements initiaux qui
sont censés former des «agents du secteur moderne», ou le futur employeur assumera
I'essentiel de ces relations avec 'extérieur, pour ne laisser aux employés que la pro-
duction et la relation au savoir technique. L’apprentissage familial est donc beaucoup
plus qu’une simple transmission de savoirs gestuels et techniques. Fondé sur la «péda-
gogie de l'activité» et J’auto-formation», il permet a 'apprenant de se forger, par I'ex-
périence, des attitudes nécessaires a I'exercice des fonctions sociales.

Si 'apprentissage permet la transmission d’une génération a une autre des acquis, il
représente, en regle générale, un capital unique, remarquablement adapté aux
milieux ou il a été construit.

Pour les paysans, le point de départ de leur formation, ce sont leurs préoccupations,
leurs pratiques et leurs savoirs spécifiques. Beaucoup de jeunes ruraux partent ainsi
temporairement a la ville, a la recherche de situations d’apprentissage. C’est de fait
I'itinéraire de formation professionnelle le plus courant pour beaucoup d’entre eux
avant leur retour au village.

o Voir, observer, écouter

C’est se mettre en situation pour aborder les réalités d’'un environnement donné :
observer, écouter et accéder a la diversité des sources d’information.

Observer, par itération entre le général et le particulier, des paysages, des sociétés, des
parcelles ou des troupeaux avec une description minutieuse des itinéraires techniques
et des pratiques, sans a priori sur les performances techniques : «il faut prendoe les choses
comme elles sont ».

Ecouter la pluralité des discours, la pluralité des interprétations et transcrire
fidelement les points de vue. Cela pose la nécessité d’investir dans la compréhension
des langues locales, pour pratiquer des entretiens compréhensifs. Cela suppose égale-
ment la prise en compte des savoirs des anciens.

Accéder a la diversité des sources d’information, en partant des réalités écono-
miques, techniques, sociales et culturelles et du vécu des agriculteurs et agricultrices
et de leur histoire.

Les médias locaux

Les radios rurales et la presse professionnelle sont des outils puissants pour accompagner des for-
mations de masse. Leur mise en ceuvre ne doit pas étre négligée dans les programmes de formation,
de méme que les centres de ressources utilisant les nouvelles technologies de communication.
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Le systeme pédagogique ne doit donc pas créer de réticences pour aller sur le terrain,
il doit permettre la construction de situations pédagogiques favorables. En d’autres
termes, il faut que les agriculteurs et agricultrices en formation aient acces au «privi-
lege de I'expert», c'est-a-dire puissent accéder a la totalité de I'information et avoir la
possibilité de réaliser des voyages d’étude et des échanges d’expériences. C'est un
préalable indispensable pour favoriser I'élargissement des références et pour mettre
les agriculteurs et agricultrices en situation de recherche. Cela constitue une
démarche de formation professionnelle plus efficace que les cours généralement dis-
pensés en salle.

o Juger ou réaliser un diagnostic

C’est la capacité d’analyser des changements, de cerner des contraintes, de percevoir
de nouvelles opportunités et de construire un projet de réponse adapté a des réfé-
rences historiques et a ses propres références.

C’est aussi la capacité d’analyser les stratégies observées et les choix effectués en fonc-
tion de cohérences techniques, économiques, sociales et culturelles, et de dégager des
priorités en fonction du contexte.

C’est 'occasion de renforcer une formation générale, en restituant les connaissances
dans un contexte plus large a mesure que les agriculteurs et agricultrices en ressen-
tent le besoin. Il est de la responsabilité du technicien ou du formateur d’aider les pay-
sans a produire collectivement ces diagnostics concertés.

o Agir ou mettre en ceuvre une formation-action

«Les agriculteurs et agricultrices demandent une formation de proximité, inscrite dans Uaction et
laccompagnant, assurant le suvi des groupes locaux et les rendant autonome'». Agir, cest ren-
forcer la démarche expérimentale, en confrontant sans cesse les bases techniques ensei-
gnées et les pratiques imposées par les contextes socio-économiques. C’est aussi déve-
lopper l'identité professionnelle des groupes, en leur permettant de situer leurs actions
et de les défendre dans le contexte de la dynamique économique de leur région.

Les efforts doivent essentiellement porter sur des formations :

> permettant d’élargir les champs de références grace a I'acces a I'ensemble de I'in-
formation, de fréquents voyages d’études et d’échanges entre agriculteurs et agri-
cultrices ;

> permettant d’expérimenter et d’'innover en se mettant collectivement en situation
de recherche avec I'appui des formateurs ;
> privilégiant les groupes dans toute leur diversité plutot que les individus.

Toute mise en situation analysée permet a chacun de progresser non seulement dans
ses connaissances mais aussi dans sa capacité a s'orienter dans sa vie professionnelle,
de construire une dynamique et un projet. Autant de facteurs d’engagement et
d’orientation dans la formation et dans les actions futures.

1 Atelier national de Yamoussoukro, PvrRHSA, Cote d'Ivoire, octobre 1999.
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L'INFORMATION ET LA VULGARISATION

o lLes concepts

Vulgarisation : la vulgarisation a pour objet de rendre accessible a un large public des
notions, des expériences et des recherches effectuées par des spécialistes.

Vulgarisation agricole : outil d’accompagnement qui vise a renforcer les connais-
sances et les savoir-faire des producteurs en leur diffusant des informations appro-
priées et en leur donnant des conseils pour leur mise en pratique.

Différence entre la vulgarisation et la formation : a la différence de la formation qui
est ciblée sur un public spécifique pour lui permettre d’acquérir des compétences nou-
velles dans un domaine choisi sur des critéres préétablis ensemble, la vulgarisation
agricole se situe au niveau de I'appui, de I'information et du conseil.

Utilité : pour utiliser efficacement ses facteurs de production (terre, capital, travail),
un agriculteur doit pouvoir combiner, de facon active et positive, ses propres connais-
sances et son savoir-faire avec des informations nouvelles afin de renforcer ses com-
pétences décisionnelles.

Dispositif : la vulgarisation agricole est I'affaire de nombreux acteurs car les sources
de production d’informations et de connaissances sont multiples ainsi que les modes
de diffusion. Les utilisateurs principaux des savoirs agricoles, les paysans, sont aussi
les premiers producteurs de savoirs. Ils jouent ou devraient jouer un réle majeur dans
la diffusion et le partage de I'information. Ce principe est un des acquis de I'évolution
des approches de la vulgarisation par la recherche-développement. Une des difficul-
tés consiste a mettre en synergie la diversité des sources de savoirs, par exemple la
recherche agronomique et les organisations paysannes, afin que les travaux des uns
correspondent bien aux préoccupations des autres. Une autre difficulté est de mettre
en place des dispositifs suffisamment ouverts et souples pour que les différents acteurs
puissent débattre de leurs priorités, de leurs problemes, de leurs hypotheses de solu-
tions. Ces dispositifs doivent aussi pouvoir s’adapter aux évolutions économiques,
sociales et politiques des contextes dans lesquels les paysans évoluent.

Systéme de vulgarisation agricole : il doit permettre au producteur d’accéder aux
informations qu'’il jugera utiles a 'amélioration de sa situation économique et sociale.

Familles de savoirs utiles au paysan : il est nécessaire de distinguer celle qui concerne
la production agricole et ses savoir-faire techniques et celle relative a I'environnement
de la production qui couvre un ensemble d’outils de gestion, d’organisation et de com-
munication. Ces deux familles conduisent a examiner des dispositifs
différents de vulgarisation. Les uns ont davantage une vocation de formation et
de conseil technique a la production, au sens restrictif du terme. Les autres sont
davantage orientés vers le conseil de gestion, prenant en compte le paysan dans la
diversité de ses activités et attentes.

188



L'appui aux organisations rurales et les services aux producteurs FA

o Lhistoire des dispositifs

o Les schémas classiques de vulgarisation

Ce sont les dispositifs mis en place et gérés par I'Etat ou délégués a des sociétés de ges-
tion de filiere, dispositifs dits d’«approche intégrée autour d’une culture de rente».

Pendant tres longtemps les dispositifs de vulgarisation agricole ont été congus, gérés
et mis en ceuvre directement par les services des Etats, dans le cadre de structures
administratives lourdes. Composés de fonctionnaires, ces dispositifs de vulgarisation
de masse avec encadrement multifonctionnel rapproché ont axé leurs interventions
sur la vulgarisation de messages éprouvés. A partir des années 80, ils ont cherché a
élargir leurs actions a la prise en compte d’autres spéculations de I'exploitation agri-
cole ainsi qu'a un appui a 'organisation du milieu.

Sans véritable participation paysanne a la définition des objectifs, méthodes et résul-
tats attendus, ces dispositifs ont montré leur incapacité a générer des dynamiques de
développement agricole portées par les paysans. Par ailleurs, le cott important de ce
type de montage a rendu impossible sa prise en charge par I'Etat dans la durée.

Training and Visit

Le systéme de vulgarisation appelé «T and V» (Training and Visit, ou encore Formation et visite),
promu par la Banque mondiale a partir des années 70, appartient a ce schéma. Fondé sur un réseau
tres dense de conseillers sur le terrain, il a permis d’obtenir d'importants résultats dans |'adoption par
les paysans de techniques de production spécialisées (intensification rizicole en contre-saison par
exemple), en valorisant les acquis de la recherche agronomique. Cependant, ce systéme s'avére co-
teux et mal adapté a la diversité des activités des producteurs. Par son organisation hiérarchisée et
en cascade, il est mal adapté a la vulgarisation de thémes complexes, comme la gestion des
ressources naturelles, et favorise difficilement l'implication des producteurs.

Ces dispositifs verticaux de vulgarisation ont montré leur efficacité au sein des filieres
encadrées, en particulier dans la production cotonniére. Ils ont permis un accroisse-
ment des revenus des producteurs et ils ont fait prendre conscience aux producteurs
de la nécessité de s’organiser. Mais ils focalisent exagérément les appuis sur une seule
culture et contribuent a une centralisation des pouvoirs de décision et de gestion entre
les mains des sociétés d’exploitation. En outre, ce type de vulgarisation avait tendance
a faire penser qu’aucune autre formation, au sens décrit plus haut, n’était nécessaire.
Les privatisations des sociétés d’exploitation en cours dans de nombreux pays per-
mettent des ouvertures et des alternatives a ce schéma vertical.

o Les dispositifs plus récents

Il s’agit de dispositifs gérés par les organisations agricoles ou par des prestataires de
services privés. L'expérience a montré, il fallait donner plus d'importance que par le
passé a la connaissance, la reconnaissance et la valorisation des savoirs paysans et
mieux prendre en compte un ensemble de besoins en appui et en accompagnement.
Les paysans sont alors mieux armés pour exprimer leurs attentes et suivre les pistes
et les conseils qui leurs sont proposés et qu’ils contribuent a définir.
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Au-dela des conseils sur les techniques culturales, les besoins d’appui se manifestent
dans de nombreux domaines, a la fois pour les organisations de producteurs et pour
les individus : outils de comptabilité-gestion, aide a la commercialisation, systemes
d’information sur les prix et marchés, connaissance des reglements fonciers, appui
juridique pour la gestion de contentieux commerciaux ou bancaires, etc. Ces
domaines spécialisés révelent des besoins d’accompagnement, de formation continue
et de conseil, treés importants, qui constituent autant de pistes de travail de vulgarisa-
tion. Il s’agit, en effet, toujours sur la base des réalités paysannes, de permettre la valo-
risation des compétences par la diffusion d’informations utiles a une meilleure prise
de décision.

Atitre d’exemple, nous pouvons évoquer quelques dispositifs allant dans ce sens :

> des services d’appui aux producteurs issus des fédérations d’organisations pay-
sannes : la FONGS au Sénégal, la Fédération des caisses locales de crédit mutuel du
Bénin ;

> des dlsposmfs d’appui specmhses gérés par des organisations paysannes et contrac-
tant des appuis avec des prestataires de services : Exchange crossroads Ltd au Sénégal
pour la commercialisation, centres de gestion rurale au Mali Sud, centres de ser-
vices en zone Office du Niger au Mali, centre de gestion rattaché a I'Institut de
Yamoussoukro en Cote d’Ivoire, etc ;

> des ONG contractualisant des actions de vulgarisation aupres d’organisations de
producteurs : SAILD au Cameroun, IREDEC a Madagascar.

Lélargissement de la notion de vulgarisation a une meilleure prise en compte de I'en-
vironnement de la production est fréquent. Ces nouvelles approches de la vulgarisa-
tion et du conseil apparaissent comme des évolutions des dispositifs classiques verti-
caux, auxquelles les sociétés d’exploitation cherchent a s’adapter. Elles reposent en
grande partie sur la capacité des organisations professionnelles agricoles (OPA) a rem-
plir leurs fonctions, en représentant de maniere efficace et indépendante les intéréts
de leurs adhérents, grace a des leaders bien formés.

o Les lecons des expériences

o Concevoir, gérer et réaliser avec les paysans

De trop nombreux programmes de vulgarisation ont fonctionné sans implication
réelle des paysans. De ce fait, on a pu observer des décalages importants entre les pro-
bléemes vécus au quotidien par les producteurs et les messages techniques et les for-
mations qui leur ont été proposés.

Des résultats satisfaisants sont obtenus lorsque plusieurs facteurs sont combinés : une
connaissance de base des agricultures pratiquées, une analyse des contraintes tech-
niques rencontrées par les producteurs, le tout resitué dans le contexte socio-écono-
mique dans lequel évoluent les producteurs.

Ces analyses doivent étre conduites avec les producteurs (hommes et femmes) concer-
nés. Sur ces bases, les producteurs sont les mieux placés pour indiquer a la recherche
agronomique et aux services techniques d’appui les priorités sur lesquelles il
faut travailler. Il est important de partir des pratiques paysannes et de chercher a les
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adapter aux évolutions du contexte plutot que de proposer des paquets techniques
clés en main qui ne s'appuient pas sur I'existant.

Les paysans doivent étre impliqués dans le suivi et 'évaluation des activités de vulga-
risation. Ils pourront ainsi, avec les autres acteurs concernés, corriger les erreurs et
proposer des pistes de travail plus adaptées a leurs besoins. De nombreux pro-
grammes de recherche développement ont montré la pertinence de cette approche,
dont les principes sont aujourd’hui repris par les dispositifs de conseil de gestion.

Prendre en compte I'environnement socio-économique et politique

Un systéme de vulgarisation doit étre en mesure de conjuguer des objectifs de valori-
sation des savoirs et de réponse aux attentes exprimées par les paysans. Trop souvent
seul le premier objectif est pris en compte. Les dispositifs de vulgarisation se conten-
tent de délivrer des conseils techniques, sans avoir cherché au préalable a vérifier si
les paysans ont réellement intérét a sa mise en ceuvre.

Les recommandations ou «paquets techniques» peuvent alors conduire les paysans a
de véritables impasses économiques. Ils peuvent, par exemple, encourager une pro-
duction alors que les conditions du marché ne sont pas favorables. De maniere géné-
rale, diffuser des savoirs et encourager les producteurs a les mettre en ccuvre, alors
que les conditions d’environnement ne sont pas favorables, conduit a un gaspillage
important de ressources. La vulgarisation n’est qu'une des composantes d’une poli-
tique agricole. Pour produire des effets positifs, elle doit s'inscrire dans un cadre clair
définissant des conditions d’environnement économique et social favorables au déve-
loppement agricole.

Mettre en place une recherche appliquée adaptée

Investir dans un dispositif de vulgarisation sans investir également dans la mise en
place d’une recherche appliquée performante limite les chances de succes. Il est impor-
tant que des synergies fortes existent entre ces deux composantes. Les chercheurs
concernés doivent étre formés a leurs taches et bénéficier, dans la mesure du possible,
des recyclages nécessaires liés a I'évolution de I'environnement de la production.

Ne pas réserver la vulgarisation aux chefs de famille

Trés souvent les agents de vulgarisation s’adressent aux chefs de famille, hommes dans
la plupart des pays, et considérent que c’est a lui qu’il faut transmettre les messages
techniques et la formation. Or, dans la plupart des sociétés, les travaux agricoles sont
en grande partie réalisés par les femmes, notamment dans les petites exploitations
agricoles. Des programmes spécifiques de vulgarisation, orientés vers les femmes et
appuyés par des femmes, doivent donc étre encouragés afin de mieux prendre en
compte leurs besoins spécifiques.

Former les agents de vulgarisation a la complexité du métier

Tres souvent les agents de vulgarisation reléevent encore de services administratifs ou
de sociétés chargées de la conduite d’une filiere d’exportation. De formation agricole,
en général de niveau technicien, ils sont compétents sur les sujets techniques pour les-
quels les paysans les sollicitent.
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Les dispositifs de vulgarisation évoluent ou tentent d’évoluer actuellement, vers des
systemes plus ouverts, prenant mieux en compte les attentes des producteurs. Mais les
profils des agents de vulgarisation restent souvent les mémes. Mettre en place des pro-
fils polyvalents constitue une réponse intéressante mais crée d’autres problemes : les
agents sont alors débordés et ne sont plus en mesure d’accompagner correctement les
producteurs. Un important travail de formation reste souvent a faire pour que les
agents de vulgarisation soient mieux préparés a I'évolution de leur métier : actualisa-
tions régulieres de leurs compétences techniques, de leurs compétences méthodolo-
giques (notamment les capacités a écouter, a diagnostiquer), formations a I'accompa-
gnement de projets paysans.

o Centrer les dispositifs de vulgarisation sur leurs fonctions

Valoriser les savoir-faire des paysans, identifier et tester avec eux des améliorations
techniques et diffuser des informations utiles aux producteurs : telles sont les missions
majeures d’un dispositif de vulgarisation agricole. Souvent on a voulu y ajouter
d’autres fonctions : par exemple organiser la distribution des intrants ou gérer les
demandes en crédit de campagne des paysans. Il existe pour cela des opérateurs pri-
vés spécialisés, avec lesquels il est possible de passer contrat. Certaines organisations
professionnelles agricoles assurent également ces fonctions.

o Llaisser place a la diversité des dispositifs

La tendance est a la centralisation des fonctions. La plupart des pays font le choix de
systemes de vulgarisation nationaux. Or, il parait important de laisser s’exprimer dif-
férentes formes de services de vulgarisation et conseil aux producteurs, promus par
des acteurs divers, publics ou privés. Les paysans peuvent alors mieux préciser leurs
attentes et s'adresser a l'offre de service qui leur parait la plus pertinente dans un
domaine particulier. Cette diversité de services n’exclut pas la nécessité de mettre en
relation les différents acteurs, fonction qui pourra progressivement étre assurée par
les organisations paysannes.

o Coordonner I'action des agences de coopération

Il existe, dans de nombreux pays, des difficultés a organiser la coordination des diffé-
rentes coopérations dans le domaine de la vulgarisation agricole. En effet, il manque
souvent un cadre suffisamment solide de politique agricole nationale dans lequel
chaque agence pourrait apporter sa contribution. La volonté de chaque coopération
d’affirmer la lisibilité et la spécificité de son action freine la mise en place de ce cadre.
Il est de premiere importance que les bailleurs de fonds aident les Etats et les organi-
sations paysannes a préciser leurs attentes et a définir le cadre de politique agricole
dans lequel les appuis pourront ensuite étre coordonnés.
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o Savoir qui doit payer quoi

Un dispositif de vulgarisation cotite cher. Il se justifie si les progres qu’il permet créent
une valeur ajoutée suffisamment importante. De nombreuses formules ont été
expérimentées pour réduire les cotts : formation et conseil par des agents de
vulgarisation a de grands groupes ou mise en place de relais villageois chargés de
répercuter les formations et messages techniques appris ; utilisation d’outils de
communication a grande échelle telle les radios rurales ou les journaux techniques en
langues nationales.

Les résultats obtenus sont tres variables, mais, quelle que soit la formule choisie, la
question de la prise en charge des coits de la vulgarisation se pose toujours. Les dif-
ficultés économiques rencontrées par de nombreux pays et les plans d’ajustement
structurels ont conduit les Etats a réduire leurs engagements financiers dans les dis-
positifs de vulgarisation, et méme a déléguer a des structures d’économie mixte ou
privées la conduite des programmes. Les organisations paysannes sont de plus en plus
sollicitées pour prendre en charge une partie des cotts de la vulgarisation.

Les paysans ne refusent pas de contribuer aux cotts du dispositif s'ils sont en situation
de mesurer les bénéfices qu’ils obtiennent collectivement et individuellement et qu’ils
sont convaincus de la qualité des services fournis. Pour cela, il est indispensable qu'’ils
soient associés aux décisions et au suivi-évaluation des activités. Mais sont-ils les seuls
bénéficiaires du dispositif de vulgarisation ? Au cas par cas, il est utile d’examiner les
intéréts des acteurs en présence pour négocier la prise en charge des charges finan-
ciéres correspondantes.

o Adapter les dispositifs a la demande et au contexte

Il n’y a pas «une» méthode de vulgarisation agricole. Les outils et démarches doivent
pouvoir étre adaptés aux situations particulieres. Les stratégies doivent étre différen-
ciées car les contextes sont tres divers. Lorsqu’il n’y a pas d’organisations rurales struc-
turées et vivantes, les appuis porteront essentiellement sur des actions de type anima-
tion-formation, en vue d’'une meilleure structuration autour de projets fédérateurs.
Lorsque les organisations rurales sont organisées et actives, les attentes sont en géné-
ral plus spécialisées car il sagit alors d’accompagner des actions en cours ou de
résoudre des problemes spécifiques. Il est alors nécessaire d’identifier et de faire appel
a des prestataires spécialisés. Bien que récentes, plusieurs actions vont dans ce sens,
notamment par le biais des centres de services.
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LES CENTRES DE SERVICES

o Des principes de base

Lidée méme de la mise en place d’un centre de services doit étre portée par une ou
plusieurs personnes ressources locales qui s'investissent dans sa concrétisation. Cette
démarche demande du temps, et doit se faire par étapes :

> 'adhésion au centre de services se fait sur une base d’adhésion volontaire et s’ac-
compagne de droits et de devoirs ;

> il ne faut pas raisonner le lancement de centres de services selon des indicateurs
quantitatifs : deux ans ou trois peuvent étre nécessaires a la consolidation d’un pre-
mier centre, qui, lorsqu’il aura fait ses preuves, servira de tremplin a une éventuelle
extension ;

> implanté a proximité des utilisateurs de services, le centre doit étre un lieu ouvert,
accessible a tous ;

> il faut s’assurer que les services proposés n’existent pas ailleurs. Il est souvent plus
efficace, dans ce cas, de dynamiser I'existant ;

> il est important de ne pas proposer au départ une gamme de services trop large
mais de se concentrer sur le ou les quelques themes qui préoccupent la majorité des
clients potentiels. Puis de diversifier selon la demande ;

> le centre de services, des le démarrage, doit se financer, au moins en partie, par la
vente de services (soit par paiement direct du service a I'acte, soit par souscription
d’une adhésion au centre donnant droit au service) ;

> le centre de services ne peut pas rassembler toutes les compétences ni résoudre tous
les problemes : il doit jouer un réle de mise en relation des producteurs avec des
personnes ressources compétentes.

Peuvent étre regroupés sous le terme centres de services les dispositifs qui présentent les
caractéristiques suivantes ou s’en approchent : adhésion volontaire ; prise en charge
par les adhérents du colt du service, partiellement ou en totalité ; service de proxi-
mité ; et, ce qui est fortement recommandé si 'on souhaite renforcer la pérennité du
dispositif, implication des adhérents dans la gestion.

e Lagestion d’un centre

Pour I'instant, les centres de services sont essentiellement créés a partir d’'impulsions
extérieures aux organisations paysannes, en particulier par des projets soucieux de
favoriser des formes durables de services impliquant les paysans. Les centres de ser-
vice existants ne peuvent donc pas encore étre qualifiés de centres professionnels car ils
ne sont pas encore completement gérés par la profession agricole. En terme de mon-
tage, il n’y a pas de formules toutes faites.
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Plusieurs cas de figures peuvent étre envisagés. Le centre de services est géré :

> par une orgamisation professionnelle agricole (OPA) : une fédération, une union, un
groupement de coopératives. Dans ce cas, des représentants des structures adhé-
rentes peuvent constituer le conseil d’administration du centre, avec le mandat de
définir les orientations, la nature des services, le cott des services ou des adhésions
a payer par les membres, le type de conseillers qui travaillera au centre, les moda-
lités de rémunération des conseillers, etc. ;

> par une structure professionnelle distincte de 'OPA : par exemple par une chambre
d’agriculture ou une chambre des métiers. Dans ce cas, les adhérents au centre
pourraient étre associés a la gestion ;

> par une entreprise privée - on peut imaginer, par exemple, qu'un cabinet d’experts
comptables ait intérét a ouvrir en milieu rural un centre de services payants en
comptabilité/gestion. Il serait prestataire de services et déciderait des regles de fonc-
tionnement du centre.

D’autres formules peuvent encore étre imaginées. Il est important que les OPA s'in-
terrogent sur ce qu’elles veulent réellement faire et prendre en charge. A priori, I'ob-
jectif essentiel est que des services de qualité soient accessibles (physiquement, en qua-
lité et en cotit), dans la durée, aux membres du centre. Il n’est pas évident que la
meilleure formule passe toujours par une gestion en direct du dispositif. L'OPA peut
trouver avantage a contractualiser ce type de dispositif avec des prestataires et valider
par son adhésion les services proposés.

La validation de la qualité du service

La prise en charge du cotit des prestations des conseillers apparait comme une clé
importante du processus de validation.

Les centres de gestion rurale au Mali Sud

Chaque conseiller en gestion a un contrat d’honoraires avec un ou deux centres de gestion. Un centre
de gestion représente environ 15 a 30 associations villageoises adhérentes.

Compte tenu de la nature du travail du conseiller et des distances, un conseiller ne peut pas suivre
plus de 40 associations villageoises sans risquer une baisse de qualité de ses prestations. Ce sont
donc les 25, 30 voire 40 associations adhérentes qui doivent assurer les colits liés au travail du
conseiller : ses honoraires mensuels, négociés entre le conseil d'administration du centre de gestion
et le conseiller, le fonctionnement et les réparations de sa moto, la dotation aux amortissements pour
le remplacement de la moto, les documents de gestion utilisés par les associations et par le conseiller.
Plus le nombre d'adhérents suivis est grand et plus le colt par adhérent est faible. Dans les centres
de gestion du Mali Sud, les cotisations au centre de gestion sont calculées selon le volume de coton
commercialisé. Dans ceux de la zone Office du Niger, le calcul se fait en fonction du battage du riz.
Mais comment les adhérents sont-ils en mesure d'apprécier la qualité du service rendu par le
conseiller ? Afin de le savoir, les centres de gestion ont bénéficié d'une étude d'impact. Elle a révélé
que les adhérents, les producteurs, ne mettent pas en avant des criteres techniques d'appréciation,
mais des critéres sociaux. Pour la majorité d’entre eux, le service est validé car les centres de ges-
tion ont permis de rétablir, dans les associations villageoises, une transparence dans les comptes. lIs
ont donc contribué a soulever les problemes de suspicion et de mésentente entre ceux qui tiennent
les comptes (les instruits) et les autres. Les services rendus ont également permis de renforcer les
cadets sociaux, notamment les jeunes, mieux informés du fonctionnement de I'association villageoise
et pouvant émettre des idées.
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Il ne faut pas attendre des adhérents qu'ils se donnent les moyens de controler la
rigueur et la pertinence technique des conseils fournis, lorsque ces services n’ont pas
un impact direct et individuellement mesurable. Dans le cas des centres de gestion, le
contréle technique du travail des conseillers s’effectue a un autre niveau : des inspec-
teurs sont mandatés dans chaque région pour controler le travail. Le cott du travail
des inspecteurs est pris en charge par des financements extérieurs aux OPA (bailleurs
de fonds et filiére coton).

e Le financement du centre

Un des enjeux actuels des centres de services est de mieux mettre en évidence les
bénéficiaires des services rendus. 11 y a les adhérents directs et aussi les bénéficiaires
indirects des services, qui ont avantage a ce que le service continue a étre assuré. Dans
le cas d’un centre de gestion, ce sont les banques qui diminuent leurs risques en attri-
buant des crédits a une association qui peut présenter des comptes validés par le
centre de gestion, ou encore une société para-étatique de commercialisation qui
trouve profit a ce que son partenaire OPA ait une gestion saine et une organisation
plus rigoureuse.

Sur la base d’une mesure adaptée des impacts des services fournis, et des manques a
gagner que pourraient subir les bénéficiaires indirects si le service n’était pas rendu
correctement, des négociations sur les contributions financieres au cott du service par
les différents acteurs peuvent étre engagées. Cette contribution n’est pas automati-
quement une participation financiére directe. Ainsi une banque qui souhaite encou-
rager un service aupres de ses clients actuels ou potentiels mettra en place des taux
préférentiels, des moratoires particuliers ou encore des produits de financement spé-
cifiques pour les adhérents a tel centre de services.

Enfin, si I'idée peut paraitre séduisante sur le papier, elle n’est pas évidente a mettre
en place sur le terrain. Les outils de mesure des impacts font défaut et le cott d’'un
dispositif de suivi-évaluation est souvent tel qu’il greverait les objectifs de couverture
financiére. Une évaluation des impacts économiques du centre de services de Niono
(Office du Niger au Mali) a montré les impacts tres positifs du centre : les effets indi-
rects des services rendus justifient pleinement la part de subvention accordée au dis-
positif.

o Un outil de promotion des initiatives privées ?

Ouvert aux groupes comme aux individus, le centre de services apparait comme un
vecteur possible de promotion des initiatives privées. Le profil des conseillers est alors
déterminant. La difficulté est de recruter les conseillers en cherchant a résoudre la
quadrature du cercle : trouver des personnes compétentes, motivées, ouvertes au
dialogue, capables de mobiliser des compétences qu’ils n’ont pas, de provoquer des
échanges, de faire circuler I'information et d’un cott accessible au monde rural.
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Deux exemples de politiques de recrutement

Les centres de gestion de Mali Sud ont recruté des conseillers d’un niveau d’étude et d'expérience
professionnelle relativement faible, afin d'atteindre rapidement I'objectif d'équilibre financier et d'au-
tonomie des centres de gestion. Mais la limite de ce raisonnement se fait aujourd’hui bien sentir : les
conseillers sont de hons praticiens comptables mais ont des difficultés a assurer leur fonction de
conseil de gestion.

Le centre de prestations de services de Niono a recruté des conseillers d'un niveau d'étude plus élevé
(jeunes diplomés de I'enseignement supérieur), plus motivés et aussi plus inventifs. La, la prise en
charge des colits par les adhérents est montée en puissance plus lentement, mais peut-étre plus
slirement.

Des centres pour tous

Les principes exposés plus hauts insistent sur la participation des adhérents au cotit
du service. Les centres de services sont mis en place dans des régions ot une culture
commerciale domine, coton, riz, arachide, etc. Dans ces régions économiquement pri-
vilégiées, les producteurs sont loin d’étre riches. Ils sont cependant en meilleure pos-
ture que les producteurs hors filiere, dont les revenus sont plus aléatoires et les dispo-
nibilités financieres souvent inexistantes.

On peut, sans grand risque de se tromper, affirmer que toutes les régions de produc-
tion agricole, méme celles a faible potentiel de développement, quelles soient ou non
dominées par une culture de rente, devraient étre en mesure de proposer des services
de base aux producteurs et a leurs organisations.

Il appartient a I'Etat de répartir les efforts et de compenser par des richesses obtenues
ici des besoins non couverts qui se manifestent la-bas. Mais cela reste théorique dans
un pays qui ne parvient que difficilement a assurer les services de base tels que la santé
et 'éducation, les voies de communication ou encore la sécurité des biens et des per-
sonnes.

Alors que faire ? Subventionner de I'extérieur des centres de services, en demandant
aux adhérents des participations financiéres symboliques ? Il appartient a chacun d’y
réfléchir et de mesurer au cas par cas. Cela ne doit pas empécher les OPA, et notam-
ment les structures fédératrices, de chercher a mettre en place par elles-mémes, dans
les régions les moins favorisées, des lieux dans lesquels les producteurs peuvent se
retrouver pour débattre de leurs problemes, échanger leurs savoir-faire, et construire
leur identité.
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BE" Lefoncier et la gestion
des ressources naturelles

A partir d'une contribution de P. Lavigne-Delville (GReT)

Ce chapitre s’appuie essentiellement sur des références d’Afrique francophone. Il met
I'accent sur les situations ou les regles et pratiques foncieres d’origine coutumiere pré-
dominent largement en milieu rural. C'est le cas de I'essentiel de I'Afrique subsaha-
rienne mais aussi des régions a population indigene d’Amérique latine, d’Océanie, ainsi
que d’'une partie de I'Asie. Mais tous les éléments ci-dessous ne sont pas nécessaire-
ment pertinents dans ces autres contextes.

Toute activité productive s’exerce dans le cadre de droits d’acces et d’exploitation des
ressources mobilisées : une parcelle ne peut étre exploitée que par celui ou ceux qui
détiennent des droits dessus. Amener son troupeau sur un paturage, s’abreuver a un
point d’eau ou cueillir les fruits d’un arbre est souvent réservé a certains acteurs.

Le foncier est 'ensemble des regles d’acces, d’exploitation et de controle s'exergant sur
les terres et les ressources renouvelables. Il met en jeu :

> des régles ou mormes sur I'héritage, les formes d’appropriation, les modes d’exploita-
tion, etc.

> des droits détenus et transmis par les acteurs. Ces droits sont la traduction concrete
des regles, appliquées a cet individu ;

> des autorités qui ont le pouvoir d’affecter des droits, la responsabilité de faire appli-
quer les regles et le pouvoir de les modifier, le pouvoir d’arbitrer et de trancher les
conflits.

Analyser les systemes fonciers constitue une étape nécessaire dans la compréhension
d’une agriculture locale. En effet :

> la répartition des droits entre les acteurs explique une partie importante des diffé-
rences économiques entre familles, et donc de la diversité des stratégies de pro-
duction : des inégalités foncieres ou le controle d’un type de terre particuliérement
productive peuvent étre déterminants dans les différenciations économiques (cf. le
chapitre 31) ;

> le statut foncier des exploitants peut conditionner leur possibilité d’innover : cer-
taines innovations techniques sont possibles sur des parcelles familiales mais non
sur des parcelles louées ; I'insécurité fonciere dissuade I'investissement et I'intensi-
fication ;

> l'inexistence ou les défaillances d’un systeme de regles sont souvent a l'origine de
phénomenes de surexploitation des ressources naturelles : dégradation de patu-
rages, érosion des sols, etc.

Prendre en compte les enjeux fonciers est également indispensable dans une pers-

pective d’aménagement, ou l'investissement transforme la valeur d’'une portion de
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I'espace et modifie le plus souvent ses regles d’acces. Tout aménagement augmente la
compétition pour l'acces aux ressources. Il est essentiel d’anticiper les tensions sus-
ceptibles d’apparaitre, en favorisant la négociation des regles qui vont s’appliquer, et
en précisant a I'avance les droits futurs, et donc la répartition des bénéfices tirés de
'aménagement.

L'ACCES A LA TERRE ET AUX RESSOURCES RENOUVELABLES

Le foncier n’est pas basé sur une relation entre 'homme et la terre, mais sur une rela-
tion entre les hommes, a propos de la terre et des ressources qu’elle porte. Le foncier
est fondamentalement un rapport social, qui a des dimensions économiques, poli-
tiques, juridiques, techniques, institutionnelles. Il met en jeu les rapports sociaux
internes a la société rurale locale, mais aussi les rapports entre I'Etat et les citoyens et,
de plus en plus, entre ruraux et acteurs urbains ayant des intéréts fonciers en milieu
rural.

La terre n’est jamais un simple facteur de production, et le foncier méle indissocia-
blement des enjeux de richesse, de pouvoir et de sens. D’un point de vue de dévelop-
pement agricole, c’est 'aspect productlf qui importe, mais on ne peut négliger pour
autant les autres dimensions, qu1 sont fondamentales dans la facon dont les ruraux et
I'Etat appréhendent cette question.

o Des systemes fonciers «coutumiers» dynamiques

Dans la plupart des sociétés rurales, les régles foncieres relevent des regles locales, fon-
dées sur les valeurs et normes sociales, et non sur la loi. Les systemes fonciers «cou-
tumiers» ont longtemps été considérés comme archaiques, figés, sources d’insécurité,
empéchant I'intensification. Dés lors, 'optique était de remplacer ces regles par un
systeme «moderne», fondé sur des titres de propriété délivrés par I'Etat. Ces préjugés
sont aujourd’hui largement remis en cause.

La référence a la «coutume» renvoie a des principes de 1égitimité, a des valeurs, et
non a des regles figées. Les regles foncieres sont d’abord des regles sociales. Il n’existe
pas en général un «droit foncier» isolé de I'ensemble des relations sociales. La logique
des systemes coutumiers est de type «procédurale» : les droits détenus par les indivi-
dus ont été négociés, en fonction de leur position sociale, des principes locaux, et du
contexte, aupres d’acteurs ayant le pouvoir de les accorder. Il n’y a pas «un droit fon-
cier coutumier», ni méme un «systeme» au sens fermé du terme, mais des mécanismes
de régulation de nature socio-politique concernant I'acces et le controle de la terre et
des ressources qu’elle porte.

Les regles foncieres locales sont composites et évolutives. Elles sont le produ1t d’une
histoire. A des degrés variables, elles se sont hybridées avec les régles etathues Dire
que les normes et les pratiques fonciéres relevent d’une logique coutumieére signifie
que les principes sur lesquels elles se fondent s’appuient sur les principes de la vie en
société dans la société locale, et non qu’elles sont «anciennes».

Lintensification est d’abord une question de contexte économique et de rareté de la
terre. Elle peut parfaitement exister en régime coutumier : en Afrique de I'Ouest,
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I'expansion du maraichage périurbain, du coton, du café/cacao s’est fondée sur des
logiques foncieres «coutumieres».

Les systemes fonciers coutumiers sont en général en mesure de garantir une sécurité
fonciere suffisante pour la production paysanne. Mais c’est a analyser au cas par cas.
Des situations d’insécurité apparaissent principalement lorsque des acteurs externes
(migrants ou urbains) s'installent sans respecter les regles locales ou lorsque les contra-
dictions entre ces regles et la loi deviennent flagrantes.

En petite agriculture paysanne, le coiit de I'acces au titre foncier est prohibitif et les
paysans n’en ont en général nul besoin pour sécuriser leur accés a la terre, d’abord
garanti par les régles locales et I'interconnaissance. C’est souvent pour se protéger des
risques d’expropriation par des acteurs externes au milieu rural que les ruraux
demandent des titres fonciers.

Comprendre un systeme foncier local demande une approche pragmatique, s'intéres-
sant aux pratiques effectives, sans a priori. Il s’agit d’éviter tant les caricatures décri-
vant les systemes fonciers locaux comme archaiques et figés que les idéalisations qui
en font des regles équitables et démocratiques au sein d’'une communauté soudée.
Pour cela, il est nécessaire de disposer de grilles d’analyses rigoureuses, qui relévent
des sciences sociales.

Un vocabulaire biaisé

Le «foncier» concerne I'ensemble des regles gouvernant l'acces, I'exploitation et le
controle de la terre et des ressources naturelles. Chaque ressource fait I'objet de regles
spécifiques et il est essentiel de s'intéresser a I'ensemble des activités productives.

Lié a I'histoire fonciere européenne, le vocabulaire sur le foncier est biaisé et empéche
le plus souvent de comprendre les réalités locales. Le terme «foncier» met 'accent sur
le «fonds», la terre, la ou les regles locales concernent en général d’abord les res-
sources : droit de prélever les ressources renouvelables, droit de planter et de récol-
ter les fruits de son travail.

Au sens juridique, le terme de propriété renvoie a la propriété privée du code civil
francais. Cependant, dans les systémes coutumiers, les différentes prérogatives fon-
cieres (droit d’exploiter, de gérer, etc.) peuvent étre exercées a des niveaux différents
de l'organisation sociale, avec une articulation variable entre prérogatives indivi-
duelles et régulations collectives.

Il peut y avoir propriété paysanne «fonctionnelle» (concentration des droits — d’ap-
propriation, de gestion, d’exploitation — au niveau de I'unité de production) sans mar-
ché foncier ni titres.

Dans bien des cas, une approche en termes de «propriété» est donc fondamentale-
ment inadaptée, ou tout au moins porteuse de confusion. Mieux vaut parler
«d’appropriation fonciere», terme qui ne présage pas des types de droits en jeu.

La question de la gouvernance : une pluralité de normes

En régime coutumier, les regles fonciéres sont mises en ceuvre au sein des groupes
familiaux et au niveau des autorités politiques ou religieuses locales. L’antériorité d’oc-
cupation, la marque du travail sont souvent des criteres de légitimité. Le controle
social lié a I'interconnaissance et les pouvoirs magico-religieux des autorités locales
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garantissent le plus souvent un respect des regles. Les conflits ou litiges sont portés
devant une autorité qui statue.

Les Etats ont en général voulu imposer des regles fonciéres fondées sur des principes
différents. Avec plus ou moins de succes, ils ont voulu combattre les particularismes et
les pouvoirs locaux. Aux yeux de la loi, les seuls droits pris en compte officiellement
sont les titres formels issus de I'immatriculation. L’essentiel des droits concrets détenus
par les ruraux demeure dans I'inexistence juridique officielle. Faute de pouvoir ou de
vouloir avoir accés aux dispositions du droit étatique, la quasi-totalité des ruraux
demeure donc dans une précarité juridique aux yeux de I'Etat. C’est le cas notamment
dans la plupart des pays francophones d’Afrique subsaharienne.

La dualite juridique sur le foncier en Afrique subsaharienne rurale

Depuis I'époque coloniale, la question fonciére en Afrique se caractérise par une dualité juridique,
entre les regles foncieres locales, mises en ceuvre par des pouvoirs locaux, et la [égislation étatique.
En zones francophones, |a législation coloniale visait a généraliser la propriété privée par la voie de
I'immatriculation, procédure par laquelle I'Etat attribue des droits incontestables. Dans I'attente d'une
future immatriculation, les terres dites «vacantes et sans maitres»! sont intégrées au domaine de
I'Etat. Les droits coutumiers sont, selon les pays et les périodes, niés ou reconnus du bout des levres.
Inversement, les populations dénient en général a I'Etat des droits sur les espaces qu'elles exploitent
et controlent.

Apres les indépendances, les Etats ont pour I'essentiel conservé les principes de cette réglementa-
tion, souvent renforcée dans le sens d'un contrdle étatique de la terre et des ressources. Les législa-
tions sectorielles (sur le pastoralisme, sur les foréts) accentuent le pouvoir des services techniques
de I'Etat dans la gestion des ressources. A I'heure actuelle, le pourcentage de terres immatriculées
demeure trés faible, quelques pour cent du territoire, et se trouvent essentiellement en zones
urbaines. Le dualisme juridique demeure, créant un flou sur les régles qui s'appliquent.

En phase avec les plans d’ajustement structurel et les politiques de privatisation, et sous la pression
des institutions internationales, des réformes foncieres visant a promouvoir la propriété privée ont été
entreprises durant les années 80. Suite a la réticence des Etats et des populations, et aux réévalua-
tions de l'impact de la propriété privée sur la productivité, les réformes actuellement en expérimenta-
tion visent davantage a sortir de la dualité juridique, en offrant un cadre juridique aux droits locaux.
Diverses approches ont été expérimentées : gestion patrimoniale, plans fonciers ruraux. La décentra-
lisation a parfois abouti, comme au Mali, a créer des domaines communaux, constitués des terres por-
tant un aménagement d'intérét communal. Mais au-dela des discours sur la gestion locale du foncier
et des ressources, la volonté de I'Etat de reconnaitre une certaine autonomie fonciere locale reste
souvent ambigué.

La plupart des pays en développement se caractérisent ainsi par un dualisme juri-
dique, issu de la coexistence, plus ou moins conflictuelle, de différents systemes de
regles foncieres. 11 s’agit méme d’une pluralité juridique car, d’une part, il y a des inco-
hérences et contradictions entre législations sectorielles, voire entre politique officielle
et politique officieuse ; et, d’autre part, les systemes fonciers locaux relevent eux-
mémes d'un ensemble hybride de normes inspirées de différents registres juridiques
(en Afrique de I'Ouest : coutumier, islamique, droit moderne).

Le décalage entre normes officielles et pratiques locales produit une incertitude sur
les régles qui doivent s'appliquer dans un cas donné. Face au caractere abstrait et
souvent peu applicable de législations qu’elles connaissent souvent mal, les autorités

1 Cest-a-dire en fait la quasi-totalité des terres, quels que soient par ailleurs les droits coutumiers qui s’exercent sur elles.
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administratives sont amenées a arbitrer tantot en fonction de la loi tantot en fonction
des regles locales. C’est parfois productif, permettant des adaptations souples. Mais
cette situation favorise le plus souvent les acteurs puissants ou bien informés, qui sont
les mieux a méme de jouer de la confusion : élites urbaines se faisant attribuer des
terres, autorités monnayant leur arbitrage, etc.

Cette pluralité juridique se double d’une pluralité dans les instances d’arbitrage et de
gestion fonciere : des autorités coutumieres locales d'un c6té, des agents de 'adminis-
tration de I'autre ont des prérogatives, officielles ou non, et jouent un role effectif.
Souvent, d’autres acteurs interviennent aussi dans la gestion fonciere : élus locaux,
politiciens, responsables associatifs, services techniques de I'administration. Lorsque
ces différentes instances agissent de fagon non coordonnée, chacun sollicite I'instance
qu'’il juge la plus favorable a ses intéréts. Un arbitrage dans un sens peut étre contesté
aupres d’une autre instance. La pluralité des normes et la défaillance des systémes
d’arbitrage contribuent ainsi a favoriser les conflits et leur réapparition permanente,
et a politiser les enjeux fonciers.

Le foncier est donc nécessairement une question politique. Un des enjeux essentiels
de la régulation fonciére tient aux questions de gouvernance : qui a légitimité pour
édicter les regles, en surveiller la mise en ceuvre, sanctionner les transgressions, arbi-
trer les conflits ? Cette question est d’autant plus délicate que la pluralité juridique est
importante et que I'Etat a voulu contourner les autorités coutumiéres, qui restent dans
bien des cas légitimes aux yeux des populations.

Apres avoir longtemps cherché a substituer un systéme «moderne» a des systemes
coutumiers jugés archaiques et inefficients, les politiques foncieéres contemporaines
prennent — de fagon plus ou moins claire — acte des dynamiques des systémes fonciers
locaux. Elles cherchent a offrir aux ruraux une sécurisation fonciere fondée sur la
reconnaissance des droits locaux par I'Etat, et a promouvoir une régulation fonciére
basée sur I'articulation des régulations locales et étatiques. Clarifier les régles recon-
nues comme légitimes par les différents protagonistes et en assurer une reconnais-
sance par 'administration locale sont des enjeux essentiels.

REPERES POUR UN DIAGNOSTIC FONCIER

Les situations concrétes sont tres diversifiées et il est difficile de proposer une grille
universelle. L'orientation du diagnostic dépend de sa finalité : premier repérage,
étude ciblée sur un enjeu opérationnel dont la dimension fonciere parait importante,
etc. Dans tous les cas, une premiere caractérisation des grands types de régles d’acces
a la terre et aux ressources, et une identification des instances jouant un role reconnu
dans la gestion fonciere sont indispensables. Toutefois, il ne s’agit que d’une premiére
approche, et il faut étre conscient que les pratiques effectives risquent de différer for-
tement des regles qui apparaissent a cette premiere étape. Une analyse plus fine, fon-
dée sur les pratiques, est souvent indispensable. On ciblera alors les diagnostics fins en
fonction des problématiques de I'intervention, en n’hésitant pas a recourir a des spé-
cialistes.

On donnera dans les sections suivantes des reperes pour caractériser les systemes fon-
ciers locaux et comprendre leurs modes de régulations. A chacun de les adapter en
fonction des contextes de travail, des réalités agraires et des objectifs.
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e Le cadre général

o Histoire sociale et agraire régionale, politiques publiques et Iégislations

Le foncier est au coeur de I'histoire agraire. La connaissance des grands traits de cette
histoire est nécessaire pour contextualiser le foncier : les grandes périodes de I'histoire
régionale ont toutes les chances de correspondre, directement ou indirectement, a des
enjeux particuliers d’'un point de vue foncier. La périodisation sera reprise et affinée
au niveau local, lors des enquétes.

Les grands traits de I'intervention étatique sur le foncier doivent étre identifiés et
datés des le début du diagnostic : grands traits du dispositif 1égal, institutions interve-
nant sur le foncier, opérations de terrain sur le foncier (cadastrage, plans fonciers
ruraux, etc.) ou opérations a dimension fonciére (expropriations, nationalisations,
aménagements hydro-agricoles, fermes d’Etat, etc.).

o Les outils du diagnostic foncier

La littérature socio-anthropologique et historique est mdlspensable pour replacer le
foncier dans son contexte historique, social et politique, toujours sous-estimé par les
agents de développement. Mais I'essentiel releve de I'enquéte de terrain, selon les
regles de 'enquéte qualitative, en veillant a la cohérence entre le type d’information
recherchée et le mode d’enquéte : ainsi, une réunion collective des chefs de lignage
pourra éclairer sur les normes d’acces a la terre, pas sur les pratiques effectives (cf. le
chapitre 11). Il faut étre partlcullerement attentif aux enjeux du foncier, et croiser les
informations. A partir du moment ot I'antériorité d’occupatlon légitime les revendi-
cations fonciéres, I'histoire du peuplement devient un enjeu stratégique !

o Les normes et les pratiques

Lorsqu’on interroge un acteur rural sur le foncier, il aura tendance a présenter la
«théorie locale» : «Ici, on fait comme ¢a ». Ce sont les «regles normatives». Mais les pra-
tiques ne correspondent jamais exactement aux normes. Elles peuvent méme étre fort
différentes, et bien plus variées. Toute enquéte fonciere doit donc distinguer entre les
normes et les pratiques effectives. Sans étre ouvertement reconnues, certaines pra-
tiques peuvent étre généralisées et tacitement admises, et faire 'objet de procédures
locales relativement standardisées : des ventes de terres, en principe interdites par la
coutume, par exemple. Elles relevent alors de «régles pragmatiques», non formulées,
mais reconnues en pratique. Selon 'interlocuteur et la fagon de mener les enquétes,
on peut alors découvrir ou passer complétement a coté de ce type de pratiques...

Des enquétes aupres des ménages sont indispensables, tant pour comprendre les pra-
tiques que pour reconstituer l'assise fonciere des exploitations.

Pour rendre I'information plus visuelle, les cartes, photos aériennes, schémas sont des
supports tres utiles, permettant de localiser les informations, aussi bien historiques
(histoire du peuplement) que foncieres.

e La construction sociale du territoire

Le foncier traduit dans I'espace les rapports sociaux. Il n’y a jamais - ou presque — de
terres «vacantes et sans maitres», sur lesquelles aucun controle coutumier ne s’exerce.
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A Torganisation physique du paysage se superpose une organisation sociale de I'es-
pace, caractérisée par des 1mplantat10ns humaines reliées par des liens historiques et
politiques. La premiere étape consiste a repérer les grandes unités socio-fonciéres et
les différents pouvoirs qui s'exercent sur I'espace et les ressources, a les localiser, a
situer leur zone d’influence, a caractériser leurs prérogatives actuelles. On se situe la
a I'échelle de la petite région.

Lhistoire de I'organisation sociale du territoire

Les droits de culture ou d’exploitation d'une ressource découlent en général d'un
controle sur I'espace issu d’'une premiere occupation de zones «vierges», ou de rap-
ports d’alliance établis entre des groupes sociaux arrivés ultérieurement avec ceux qui
détiennent ce controle territorial. Les pouvoirs sur les terres et les ressources natu-
relles relevent souvent du politique et du magico-religieux.

Au Sahel, on peut identifier des «maitres de terre», descendants des fondateurs, déte -
nant un controle territorial d’origine magico-religieuse sur un espace, et habilités a
autoriser les défrichements. Ils ont affecté des portions de brousse a des lignages «ins-
tallés», venus renforcer leur poids politique. Alliés par des échanges matrimoniaux,
ces derniers sont autonomes sur leur domaine lignager. Suite a 'accroissement démo-
graphique, des hameaux de culture ont été fondés, qui sont devenus des villages, avec
une autonomie fonciére partielle.

Parfois, des villages de guerriers ou de captifs ont été installés par un royaume préco-
lonial, qui a pu effectuer des dotations de terre a ses alliés. Suite a des conquétes, le
pouvoir politique a pu étre dissocié du pouvoir foncier. Des «étrangers», arrivés apres
la répartition de la brousse et sans liens matrimoniaux avec les «autochtones», ont
obtenu des affectations de droits de culture. Dans les zones de front pionnier, des
hameaux de migrants ont été créés, dont le chef a géré de fagon autonome l'arrivée
de nouveaux migrants. Parfois, 'Etat a installé des villages de colonisation, sur un
espace théoriquement «purgé» des droits coutumiers.

Lhistoire du peuplement (I'arrivée successive des différents groupes sociaux, leur ori-
gine, leur mode d’installation), en rapport avec I'histoire politique régionale permet
d’identifier les groupes ou familles qui détiennent (ou détenaient historiquement) un
controle sur certaines portions d’espace, et les rapports entre ces groupes. Les mai-
trises territoriales concernent fréquemment des micro-régions correspondant a des
unités politiques historiques : le «village» n’est pas toujours une unité fonciere perti-
nente. Le diagnostic nécessite de :

> localiser sur une carte, au moins grossierement, les lieux de pouvoir foncier ;

> localiser si possible, au moins grossierement, les espaces qu’ils contrdlent, ou cer-
taines de leurs limites (parfois contestées) ;

> identifier les interdépendances entre lieux d’habitation (hameaux ou villages), qui
n'ont pas tous nécessairement le méme degré d’autonomie sur le plan foncier.

Représenter schématiquement ces «trames territoriales» permet alors de visualiser le

statut foncier des différents lieux d’habitation, leurs interdépendances, les autorités ou

les lieux dont ils relevent et d’identifier les différents pouvoirs (éventuellement en

concurrence ou contestés) qui s’exercent sur une portion d’espace donnée.
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(1 Figure 1: Les trames territoriales a Amené (Nord Burkina Faso)

Il s’agit également d’analyser si ces autorités jouent désormais un role dans la régula-
tion fonciere, et lequel ? Un pouvoir ancien n’a, en effet, pas nécessairement de réa-
lité actuelle.

Le controle de I'espace ne prend pas toujours une forme «géométrique», marquée
par des limites claires et jointives. Souvent, le controle de I'espace est de type «topo-
centrique» : il s’exerce a partir d’'un lieu (le lieu de fondation, par exemple), la capa-
cité de controle se distendant avec I'éloignement du centre de pouvoir. On a ainsi des
limites floues avec un no man’s land, éventuellement contesté, entre deux unités terri-
toriales.
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Lorsque les activités d’exploitation relévent de réseaux, il n’y a pas de «territoire» en
tant que tel : ainsi au Cameroun forestier, les terres agricoles ne représentent qu'un
espace réduit autour des villages, la chasse, I'extraction et la cueillette étant les activi-
tés principales. Un village ne contrdle pas une portion de forét, mais les arbres exploi-
tés sont appropriés, et des pistes de chasse sont matérialisées, sur lesquelles le chasseur
al'exclusivité. On a ainsi une série de points et de réseaux, préférentiellement orga-
nisés autour des villages, qui s’entrecroisent et s'interpénétrent.

Il faut enfin faire attention au pouvoir de la carte : il est important de noter le carac-
tere imprécis ou contesté de certaines informations et de résister a la tentation de déli-
miter des unités aux limites clairement définies si ce n’est pas le cas.

La ou I'Etat est fortement intervenu, les trames foncieres peuvent étre radicalement
différentes. Dans les plaines rizicoles du Cambodge, la collectivisation a effacé toute
trame de systeme « coutumier ». La redistribution des terres s’est effectuée il y a une
dizaine d’années sous I'égide des anciennes brigades de production, rassemblant une
série de familles d’'un méme village. On a aujourd’hui une propriété individuelle de
fait, issue de cette redistribution, I'ancien chef de brigade de production continuant a
assurer un role tres lache d’arbitrage.

Dans ce type de situation (décollectivisation), c’est sur I'étape suivante que doit se
consacrer I'essentiel du travail : la trame fonciere actuelle est en effet peu liée a la
trame fonciere ancienne et les mécanismes de régulation fonciere ont été profondé-
ment modifiés.

Limpact de l'intervention publique

Laction de I'Etat superpose a 'organisation spatiale précédemment décrite un autre
découpage (limites de localités, d’arrondissement) qui marque la zone d’influence des
représentants locaux de I'Etat : quelles que soient leurs prérogatives officielles en
matiére fonciere, ils interviennent dans la politique locale et dans I'arbitrage des
conflits fonciers. Dans certaines régions ou sur certains espaces, 'Etat a imposé un sta-
tut foncier différent : aménagements hydro-agricoles, foréts classées, plantations
industrielles, villages de colonisation, etc. Ces interventions publiques créent de nou-
velles regles fonciéres, valables sur I'espace aménagé. Elles sont parfois acceptées :
lorsque les aménagements hydro-agricoles concernent les populations locales, la redis-
tribution des terres ne pose en général pas de probleme, et le «permis d’exploiter »
accordé par I'Etat est considéré comme un droit d’exploitation transmissible. Mais ces
interventions publiques peuvent étre a I'origine de contestations ou de zones d’'ombre
sur le statut de certains espaces : expropriations non acceptées, ou non légalisées et
remises en cause en cas de changement politique, limites fluctuantes des aires proté-
gées, etc.

Lors du diagnostic, le travail consiste donc a :

> repérer les unités administratives et les localiser sur le schéma des trames territo-
riales. Identifier les acteurs disposant de prérogatives officielles en matiére fon-
ciére, et celles qu’ils exercent en réalité ;

> repérer et localiser les principaux lieux ot I'Etat a introduit de nouvelles regles fon-
ciéres, leur effectivité, I'existence ou non de contestation.
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e Lappropriation et le contrdle des ressources

Sauf exception, l'acces a la terre et aux ressources renouvelables fait 'objet de sys-
temes de regles. Mais les formes de controdle sont plus ou moins rigoureuses selon la
ressource, son statut, sa rareté, allant d’'un acces quasi-libre a une appropriation pri-
vée stricte.

La complexité apparente des systemes fonciers locaux vient du fait que :

> les modes d’appropriation et de controle dépendent de la ressource en question, et
du contexte écologique et social local ;

> ils prennent des formes multiples, qui dissocient fréquemment le controle de la res-
source et le droit de I'exploiter.

ATéchelle d’un village ou d’'une grappe de villages, analyser les modes d’appropria-
tion des ressources consiste a :

> identifier les différentes ressources utilisées ;

> repérer sur quels espaces s’exerce leur exploitation et qui sont les usagers effectifs ;
> identifier les autorités qui régulent I'acces et I'exploitation de cette ressource ;

> analyser les regles d’acces et de controle de la ressource ;

> analyser les éventuels décalages entre regles et pratiques.

o Lanotion d'espace-ressource

Une ressource naturelle n’est «ressource» que pour autant qu’elle fasse I'objet d'un
usage. Les différentes activités d’exploitation du milieu s’exercent sur des espaces dif-
férents, avec des variations saisonniéres. Une méme portion de territoire peut faire
I'objet d’usages différents, simultanément ou successivement. Une méme activité peut
s'exercer sur des espaces différents. Les modes d’acces et d’exploitation s’exercent sur
un «espace-ressource», c’est-a-dire un espace donné, pour une ressource donnée, en
une saison donnée.

Ces différents usages peuvent relever d’'un méme groupe social ou bien de différents
groupes socio-ethniques ayant des spécialisations professionnelles.

Dans la moyenne vallée du Sénégal

L'espace est organisé en leydi, territoires agro-halio-pastoraux, qui englobent les différentes facettes
du paysage. L'exploitation du milieu combine agriculture, élevage et péche, rythmée par la crue du
fleuve, quiinonde les cuvettes argileuses. En saison des pluies, les terres hautes sont cultivées en cul-
tures pluviales, les troupeaux sont dans les paturages lointains, les poissons se reproduisent dans les
cuvettes. Aprés la décrue, les pécheurs exploitent les fosses du lit mineur ; les cuvettes et les bour-
relets de berge sont cultivés respectivement en sorgho et légumes, les troupeaux paturent les résidus
de récolte des champs pluviaux. En seconde partie de saison seche, la péche se concentre dans les
dépressions du lit mineur, les troupeaux ont accés aux cuvettes de décrue. Le tout est organisé sous
I'égide des jom leydi(maitres du territoire).
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BoutelLLer J.L. €T Schmitz J., 1987, « Gestion traditionnelle des terres et transition vers l'irrigation. Le cas de la vallée du Sénégal».
Cahiers des sciences humaines, Paris, 23 (3-4) : pp.533-554

U Figure 2: Ecologie politique du territoire dans la moyenne vallée du Sénégal

o Les maitrises foncieres

La ol une ressource ne reléve ni d’'une propriété privée, ni d’'un acces libre, les modes
d’appropriation de la ressource se décrivent en croisant les types de droits détenus et
le niveau d’organisation sociale auquel ils sont exercés.

On peut distinguer différents droits, qui peuvent étre ou non cumulés :

> droits «opérationnels » : droit d’acces et de passage, droit de prélevement, droit d’ex-
ploitation (droit de cultiver et de récolter le fruit de son travail) ;

> droits «d'administration> des droits opérationnels : droit de gestion interne (droit de
répartir et de réglementer I'usage de la terre, au sein du groupe familial), droit
d’inclusion/exclusion (droit autoriser ou interdire I'accés a d’autres), droit d’aliéna-
tion (droit de disposer librement de tous les droits précédents).
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Ces droits peuvent étre exercés a un niveau ou a un autre de I'organisation sociale
(individu, groupe familial restreint, lignage ou segment de lignage, autorités fon-
cieres) et relever d'un groupe de parenté ou bien de groupes plus étendus. En outre,
les ayants droit détenteurs de droits d’exclusion peuvent accorder des droits d’acces
et de prélevement a des acteurs extérieurs au groupe social qui contrdle une res-
source : accueil temporaire de pasteurs, différentes formes de délégation de droit de
culture, etc. La théorie des maitrises foncieres permet de décrire ces différents cas de
figure.

Ainsi, en logique lignagere, les droits de culture sont en général controlés au niveau
d’un individu ou d’une unité économique, la gestion fonciére relevant d’entités
sociales plus larges : unité de production, segment de lignage. Seuls les individus déte-
nant un droit d’exclusion ou d’affectation peuvent déléguer un droit d’exploitation a
un tiers. On ne peut parler de «propriété» au sens strict que lorsque I'ensemble de ces
droits sont concentrés sur le méme individu ou unité de production. En Afrique sou-
dano-sahélienne, C’est le cas lorsque, suite a I'éclatement des unités de production et
a la perte d’influence des lignages, la gestion fonciere a lieu essentiellement au niveau
des unités de production.
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KARSENTY, 1998, « Différentes formes de droits dans I'accés et la gestion des ressources en Afrique et 8 Madagascar», in table ronde Dynamiques
sociales et environnement, Bordeaux, Regards, tome 3, pp.637-645, d"aprés LE Rov et al, 1996.

U Figure 3: Grille des maitrises foncieres/fruitiéres : quelques exemples africains
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o Des regles spécifiques aux difféerentes ressources

Les différentes ressources renouvelables font I'objet de regles spécifiques, mises en
ceuvre par des autorités parfois différentes. En Afrique soudano-sahélienne on peut
ainsi rencontrer un maitre de terre, un maitre de la brousse, un maitre des eaux, un
chef des chasseurs ou des pécheurs, etc.

Lantériorité d’occupation et la marque du travail sont deux formes fréquentes d’ap-
propriation : la marque du travail octroie un bénéfice exclusif. Ainsi, celui qui a semé
controle la terre jusqu’a la récolte ; une jachere est appropriée par le groupe familial
qui I'a défrichée ; un investissement permanent (puits, terrasses, etc.) ou une planta-
tion d’arbre conferent en général des droits permanents et transmissibles. Ce principe
explique en partie la différence de statut entre le foncier agricole et le foncier des res-
sources naturelles renouvelables, qui sont prélevées, mais non produites.

De plus, alors que les terres agricoles sont appropriées au niveau des unités familiales,
ces ressources renouvelables sont en général «communes» a différents groupes fami-
liaux, non pas au sens ou elles seraient appropriées en commun et gérées de facon
démocratique, mais au sens ot ces différents groupes disposent ensemble de droits de
prélevement sur cette ressource, sous I'égide d’une autorité qui en controle I'acces et
les regles d’exploitation.

Pour chacune des ressources, le diagnostic doit permettre de répondre aux questions
suivantes :

> qui sont les ayants droit directs (du fait méme de leur appartenance au groupe) ?

> y a-t-il des «utilisateurs autorisés», qui ne sont pas ayants droit, mais ont obtenu le
droit de prélever ou d’exploiter ?

> y a-t-il des utilisateurs non autorisés ?

> quel pouvoir détient-il les droits d’administration de la ressource ?

> quelles sont les regles d’exploitation ?

>y a-t-il conflit sur 'acces, les regles d’exploitation, les instances d’arbitrage ?

La diversité des régles renvoie aux caractéristiques propres de la ressource, mais aussi
a des principes locaux. Le controle des ressources naturelles releve souvent de pou-
voirs magico-religieux, des rituels étant nécessaires pour assurer une chasse fruc-
tueuse, pouvoir défricher une brousse, garantir la fertilité des terres agricoles. La ou
ils existent, ces rituels scandent aussi le calendrier d’exploitation, ouvrant la saison de
la chasse, de la péche ou des semis.

Outre les modalités d’acces a la ressource, les techniques d’exploitations peuvent aussi
étre réglementées, autorisant une technique (de péche ou de chasse, de défrichement)
et en interdisant d’autres. Enfin, la ou différents usages coexistent ou se superposent,
des regles régissent leur cohabitation : succession dans le temps, non-interférence :
gardiennage de nuit des bétes, cloture des champs ou au contraire exclusion du bétail
des zones cultivées, etc.

Au Sahel, les paturages ne sont pas appropriés directement. Le controle de I'acces aux
paturages s’exerce via le controle des points d’eau, I'acces a I'eau étant indispensable
pour pouvoir exploiter un paturage. Les points d’eau naturels sont d’acces libre. Les
points d’eau artificiels sont appropriés par ceux qui les ont créés. Du fait des aléas sai-
sonniers, la mobilité est essentielle pour le pastoralisme.
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Pour préserver cette mobilité, une réciprocité de 'acces a I'eau (et donc aux paturages)
est nécessaire : un propriétaire de puits ne refusera pas I'acces a un troupeau de pas-
sage, mais pourra définir la durée du séjour, en fonction de I'état de la ressource. 11
dispose ainsi d'une maitrise prioritaire, mais non exclusive, sur les ressources qu’il
contrdle, un droit d’acces étant garanti aux «étrangers.

Les droits de chasse et de cueillette peuvent étre exclusifs sur un espace donné : en
Afrique centrale, la pose de pieges sur une piste de chasse est réservée a celui qui a
créé la piste et installé les pieges, tant que ceux-ci sont en état de fonctionner.

Les droits sur I'arbre sur les terres agricoles sont fréquemment dissociés des droits de
culture sur la parcelle ; ils peuvent étre différents pour la cueillette des fruits, 'élagage
des branches, I'abattage du tronc, etc.

Les regles peuvent varier selon la saison et le type de ressource : regles différentes
pour les paturages de brousse d’hivernage, la vaine pature sur les champs récoltés, le
paturage de saison seche en bas-fond.

Sur la carte des maitrises foncieres, on peut localiser les zones controlées par tel ou tel
groupe social et les groupes sociaux détenteurs de droits d’exploitation ou de préle-
vements.

Les regles d’acces et de controle des ressources sont enfin évolutives. Lorsqu'une pro-
duction apparait ou se développe, de nouvelles regles foncieres, spécifiques, se met-
tent en place. Les regles évoluent aussi en fonction des évolutions du contexte. Elles
peuvent devenir plus exclusives :

> restriction des droits accordés a des tiers, au profit de tel ou tel groupe d’ayants
droit ;
> restriction sur les regles d’exploitation (interdiction de telle ou telle technique) ;

> appropriation de nouvelles ressources : amasser et stocker les résidus de récolte,
par exemple, entraine une privatisation d’une ressource auparavant commune ;

> ou au contraire se relacher, voire aboutir a des situations de libre acces, de fait.

o lassise fonciére des exploitations

Pour assurer leur reproduction économique et sociale, les unités de production
contrélent et mettent en culture un certain nombre de parcelles agricoles. Les difté-
renciations dans I'acces a la terre sont souvent une des sources majeures de différen-
ciation économique, avec des implications fortes sur la trajectoire des unités de pro-
duction (cf. chapitre 31).

o Les modes d'acces a la terre

Les modes d’accés a la terre dépendent étroitement des contextes sociaux. En Afrique,
l'acces a la terre est étroitement lié aux identités sociales : il dépend du statut social du
groupe familial, et de la position de la personne en son sein : jeune non marié, jeune
chef de ménage, femme, etc. En général, certaines familles détiennent un controle
foncier lignager, et les autres n’ont acces a la terre que par I'établissement de relations
de clientele avec elles. Au niveau des unités de production, les droits sur les terres
agricoles sont en général des droits saisonniers d’exploitation, et non des droits d’ap-
propriation du «fonds» lui-méme. On ne peut donc parler de propriété au sens propre.
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Lorsque la terre est disponible, la défriche est un mode important d’acces a la terre,
et la surface cultivée par les exploitations dépend essentiellement de leur force de tra-
vail (et du matériel agricole). La taille du groupe familial est alors discriminante.
Lorsque I'espace agricole est fermé, I'héritage et les transactions deviennent détermi-
nants, et des différenciations importantes peuvent se produire.

Des interviews de notables ou de personnes ressources peuvent permettre d’'identifier
les grands traits des modes d’acces a la terre (défriche, héritage, achats, dons, faire-
valoir indirects, etc.). Néanmoins, des enquétes individuelles sur échantillon raisonné
sont indispensables pour identifier les pratiques effectives et les écarts a la norme, ou
encore pour quantifier les phénomenes.

La dynamique fonciere et la différenciation

La dynamique fonciere s'analyse a deux niveaux :

> al'échelle locale ou micro-régionale, on peut analyser les évolutions dans les grands
modes d’acces a la terre, les événements qui ont des répercussions fonciéres ; on
identifie aussi les types d’exploitation qui sont en extension et ceux qui cedent des
terres, temporairement ou définitivement ;

> a I'échelle des exploitations, on peut suivre la trajectoire d’unités familiales. Dans
les systemes ou la taille des unités de production peut varier de quelques individus
a plusieurs dizaines, le cycle de segmentation des unités familiales détermine la tra-
jectoire fonciere des exploitations. Dans les exploitations réduites au ménage, le
cycle démographique du ménage est déterminant.

Cette analyse permet de comprendre comment évolue la distribution de la terre entre
les exploitations, ainsi que les relations entre exploitations : qui vend et qui achete ?
Qui prend des parcelles en droits délégués et qui en donne ? Qui fournit de la main-
d’ceuvre a qui ? On peut alors caractériser les processus de différenciations foncieres
et analyser leurs répercussions sur les syst¢émes de production et les performances éco-
nomiques. L’analyse fonciere rejoint alors I'analyse de la diversité des exploitations et
de leurs trajectoires (cf. chapitre 31).

Le lien entre différenciation fonciere et différenciation économique n’est cependant
pas mécanique : d’une part certains types de terrains et les systemes de culture cor-
respondant peuvent avoir un enjeu économique déterminant, méme avec de faibles
surfaces ; d’autre part, les déterminants économiques de la différenciation peuvent se
situer ailleurs, notamment dans les activités non-agricoles.

Dans le delta du fleuve rouge, au Vietnam, la répartition des rizieres, dix ans apres la
décollectivisation, demeure étonnamment égalitaire. Cela n’empéche pas des diffé-
renciations économiques rapides, visibles a travers I'habitat : les enjeux économiques
sont dans I'élevage de porcs, les vergers, les activités commerciales.
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e Les modes de régulation fonciéere

Un systeme foncier n’est pas I'application mécanique d’une série de regles strictes. Il
y a toujours débat sur I'application des regles et besoin d’arbitrage. C’est encore plus
vrai lorsque différents principes et regles, différentes autorités, coexistent. Au-dela des
regles et de la répartition des terres, il faut comprendre les modes concrets de régu-
lation. La encore il ne faut pas en rester a la description des prérogatives officielles des
acteurs, mais s'intéresser aux modes effectifs de régulation fonciere, tels que les révele
I'analyse de I'insécurité, des conflits, des itinéraires de sécurisation fonciere.

o Acteurs et dispositifs locaux d’administration fonciere

Différents pouvoirs jouent un role dans la gestion fonciere, a I'échelle locale ou micro-
régionale. Le dispositif étatique prévoit un certain nombre d’instances, a I'échelle
locale et supra-locale : administration territoriale, élus, services techniques déconcen-
trés, justice, police ou gendarmerie, commissions fonciéres d’arrondissement... Les
ONG ou projets ont pu créer eux aussi des instances. Mais le dispositif formel ne dit
pas grand chose des pratiques effectives. Certains acteurs peuvent ne pas étre a méme
de jouer leur role. D’autres acteurs, formels ou informels, peuvent au contraire étre
tres influents.

Au-dela du schéma formel, il est important de comprendre les mécanismes effectifs de
la régulation fonciére : qui est mobilisé ? Dans quel cas ? Comment se font les arbi-
trages sur des conflits ? Quelles sont les procédures, méme informelles, qui sont sui-
vies ? Y a-t-il une régulation effective, au sens ou ces différents acteurs trouvent une
fagon de collaborer qui favorise le reglement des conflits ou bien au contraire I'éclate-
ment des pouvoirs sur le foncier aboutit-il a des arbitrages contradictoires, rendus par
des instances différentes, favorisant la reproduction ou 'escalade des conflits ?

o Insécurités diverses et sécurisations foncieres

La sécurité fonciere est indispensable pour la paix sociale comme d’un point de vue
productif : une incertitude sur le fait de pouvoir bénéficier des fruits de son travail
réduit les incitations a investir dans des actions a moyen terme. La sécurité fonciere
ne dépend pas seulement de la nature des droits détenus, mais aussi — et surtout — du
fait qu’ils ne seront pas contestés sans raison, et qu’ils seront confirmés en cas de
contestation non fondée. La question de la sécurité fonciere renvoie donc directement
aux questions d’arbitrage.

Les contradictions entre normes locales et 1égales entrainent fréquemment une insé-
curité fonciere potentielle : les droits des ruraux ne sont pas reconnus légalement.
Mais ceci n'a pas nécessairement de répercussion concrete, si les régles locales sont
reconnues par tous. De méme, une situation de forte compétition fonciere ne pro-
voque pas forcément d’insécurité, si cette compétition a lieu au sein de régles parta-
gées. Un migrant n’est pas toujours en situation d’insécurité, méme sil ne cultive que
des terres en droit délégué, si ses relations avec son tuteur sont cordiales, s'il a acquis
une position économique importante, ou si 'Etat appuie les mouvements migratoires
dans cette région. A I'inverse un ayant droit lignager peut étre en insécurité si ses
droits ne peuvent étre exercés ou garantis. L'insécurité fonciere dépend donc beau-
coup des contextes et des rapports de force.
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Enfin, un contexte marqué par une insécurité juridique potentielle et une évolution
rapide des droits n’aboutit pas nécessairement a une insécurité et a des conflits. Ainsi,
méme si elles ne sont régies par aucune regle normative, locale ou étatique, les tran-
sactions fonciéres peuvent faire I'objet de régles pratiques assurant une certaine sécu-
rité : recours aux témoins, validation par une autorité locale, recours a un contrat écrit
qui, sans que son contenu soit complet, suffit a attester I'existence de la transaction. Il
existe ainsi fréquemment des processus de sécurisation fonciere, mobilisant tant des
autorités locales que 'administration territoriale locale, et qui, bien qu'informels, assu-
rent une certaine stabilisation du jeu foncier.

Face a des situations d’insécurité, les acteurs ne restent en effet pas inactifs, et tentent
de stabiliser leurs droits par différents moyens : alliances matrimoniales avec les
autochtones, renforcement du lien de clientéle et des aides et cadeaux donnés aux
tuteurs, restrictions sur les arrangements, recours a I'écrit ou aux témoins, volonté
d’'impliquer I'administration locale etc. Il faut aussi enquéter sur ces pratiques de sécu-
risation, c’est-a-dire les processus par lesquels les droits sont reconnus et garantis.

On s'intéressera donc aux formes concretes que prend l'insécurité fonciére, pour en
comprendre les causes et identifier qui en souffre. Il est préférable d’éviter de parler
d’'insécurité en général pour, au contraire, décrire et caractériser précisément les
formes effectives d’insécurité fonciere, et analyser qui elles concernent, et comment
elles se matérialisent. Pour les différents statuts fonciers et types d’acteurs, il faut donc
vérifier I'existence ou non d’insécurité effective, ses formes, et ses conséquences. Cette
insécurité peut étre d’ordre juridique, contractuel ou institutionnel.

La regulation de I'accés aux ressources communes

Une gestion durable des ressources «communes» est possible s'il existe des regles
effectives en controlant I'acces et I'exploitation. De fait, dans la majorité des cas, I'ex-
ploitation des ressources naturelles renouvelables n’est pas totalement libre. 11 est
réservé, dans le respect de certaines regles d’exploitation, a certains acteurs : soit la
ressource est controlée par un groupe social donné et I'acces réservé a ses membres et
aux groupes alliés, soit le geste méme de prélever confere un droit exclusif.

Les conditions favorables a I'émergence ou au maintien de ressources communes les
plus fréquemment citées sont les suivantes :

> des ressources relativement rares, représentant un enjeu important pour les
acteurs, et pour lesquelles la gestion individuelle est coliteuse ou inefficace ;

> des droits exclusifs, sur un espace clairement délimité, pour des ayants droit iden-
tifiés ;

> un systeme de regles, légitime et efficace, garanti par un systéme d’autorité 1égi-
time;;

> des ayants droit partageant des principes communs de vie sociale ;

> l'absence d’opposition de I'Etat a ce mode de gestion.

Des regles ne sont efficaces que s'il y a des mécanismes de surveillance et de sanction
pour les transgressions. Les sanctions doivent étre effectives et graduelles. Des méca-
nismes, associant les ayants droit, sont nécessaires pour renégocier et modifier les
regles.
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Leffectivité de la régulation de I'accés aux ressources renouvelables demande cepen-
dant une analyse empirique car :

> toutes les ressources ne relévent pas de systémes élaborés de gestion ;

> alors que la théorie met 'accent sur des communautés homogenes, les systemes de
contrdle sont étroitement liés a la structure socio-politique, et donc aux inégalités
sociales et statutaires ; les usagers sont souvent hétérogenes ;

> les évolutions foncieres et sociales peuvent remettre en cause les regles ;

> dans bien des cas, les conditions d’'une gestion «en commun» ne sont pas réunies :
forte intervention de I'Etat en contradiction avec les regles locales, présence d’ac-
teurs «externes» ne partageant pas les normes et les modes de controle social local,
augmentation de la pression économique sur la ressource.

I1 convient donc d’analyser, pour les différentes ressources renouvelables :
> il y a des regles locales d’acces et d’exploitation ;

> quelles sont les instances locales ayant pouvoir sur ces ressources ?

> s'il existe des contradictions avec les regles et instances étatiques ;

> s'il existe des usagers non autorisés et des comportements opportunistes et dans
quelle mesure les systemes d’autorité veulent et sont capables de réguler les abus.

o Les conflits et leur résolution

Les conflits sont inhérents a la vie sociale. Ils sont une des formes de la compétition
pour les ressources et un des moyens par lesquels évoluent les regles. L’accent actuel
mis sur les conflits fonciers ne doit pas conduire a idéaliser une situation «ancienne »
ou une communauté idéale aurait vécu en parfaite harmonie.

La définition de ce qu’on appelle conflit est délicate : entre des désaccords et des litiges
qui se reglent au sein du groupe familial, et des conflits violents, impliquant de nom-
breux acteurs et 'intervention de la force publique, il existe une large gamme de situa-
tions intermédiaires.

Lintérét de I'analyse des conflits est qu’ils sont révélateurs, tant des dynamiques
sociales et des enjeux autour du controle des ressources, que des différents groupes
stratégiques en présence et des modes effectifs de régulation. Cette analyse ne doit
cependant pas conduire a surestimer 'ampleur des conflits, et faire oublier tous les
litiges qui se reglent sans faire de bruit : les procédures de prévention et de régulation
des contflits sont tout aussi importantes a cerner.

Les conflits fonciers ne sont pas la conséquence mécanique de la pression sur les res-

sources : ils sont tres fréquents en zone de colonisation ; ils sont souvent révélateurs

des défaillances des systemes d’arbitrage.

Analyser les conflits signifie :

> repérer les principaux types de conflits existant dans la région, et identifier les
grands types d’enjeux et d’acteurs concernés ;

> pour un certain nombre de conflits, procéder a une étude plus approfondie, en
croisant différentes sources pour reconstituer leur histoire, les acteurs, 'origine et
I'objet du litige, les argumentaires des parties et la ou les légitimités auxquelles ils
se réfeérent, les différentes étapes du conflit, les acteurs mobilisés pour arbitrer ou
intervenir comme médiateur, I'issue du conflit.
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Lanalyse fine permet ainsi de distinguer les différents types de conflits et les éléments
de contexte qui les favorisent, d’analyser dans quelles circonstances et selon quels pro-
cessus des litiges s’enveniment et éclatent parfois avec une violence inattendue, de
comprendre la fagon dont les différents pouvoirs et autorités sont ou non mobilisés, et
I'impact de leur intervention. Elle permet aussi de comprendre les fondements des
conflits qui, au-dela du simple acces a la terre, mettent fréquemment en jeu des ques-
tions de pouvoir et d’identité, et les arguments que mobilisent les uns et les autres
pour justifier leur position.

Lanalyse des différentes interventions visant a pacifier la situation et a résoudre le
probleme aux différentes étapes du conflit constitue un excellent révélateur des
modes concrets de régulation fonciére, des autorités mobilisées selon le type de litige,
des principes a partir desquels ils statuent, de I'efficacité de leur intervention.

Enquéter sur les conflits est cependant délicat, du fait de la tension qui leur est liée. I
convient de croiser les sources d’informations, de recueillir autant de versions que
possible, de la part d’acteurs diversifiés. Il est également intéressant d’étudier des
litiges mineurs ou aisément régulés.

LES ENJEUX FONCIERS D'UN AMENAGEMENT

Tout aménagement intervient sur un espace ou s’exercent des droits. Transformant la
valeur des ressources, il suscite des convoitises. La ot il implique une redistribution
des droits, il peut provoquer une spoliation partielle ou totale des ayants droits anté-
rieurs. Bien souvent congus selon une logique trop technique, les aménagements spé-
cialisent I'espace, déstructurant les complémentarités d’usages sur un méme espace et
excluant certains usagers.

Enfin, faute d’avoir négocié les regles d’acces et d’exploitation qui vont s'appliquer
apres 'aménagement, l'intervention favorise des situations d’acces libre sur des res-
sources de valeur, aggravant la compétition, la surexploitation, et les conflits pour ten-
ter de s'adjuger des droits exclusifs. C’est le cas de tous les reboisements «commu-
nautaires» qui laissent dans le flou la question de qui, et selon quelles modalités,
pourra exploiter les arbres.

Tout aménagement doit donc faire I'objet d'une réflexion ex-ante sur ses enjeux fon-
ciers, et d'une négociation préalable sur les regles d’acces et d’exploitation post-amé-
nagement. Déterminant la distribution entre les acteurs des avantages potentiels de
'aménagement, ces régles représentent un enjeu essentiel, et on ne peut les laisser
dans le flou sans risque.

o Les groupes stratégiques? et les enjeux latents

Au-dela du diagnostic foncier régional (cf. chapitre 211), un diagnostic pré-aménage-
ment centré sur la zone a aménager est indispensable pour repérer les pouvoirs qui
s'exercent dessus, identifier les ayants droits actuels, anticiper les impacts fonciers

2 On appelle groupe stratégique un ensemble de personnes partageant la méme position par rapport a une question ou
un enjeu. La notion de groupe stratégique est empirique. Des criteres de statut social, d’age, de niveau économique, de
rapports de clientéle ou d’affiliations politiques interviennent dans la composition des groupes stratégiques. La configu-
ration des groupes doit étre analysée empiriquement dans chaque situation.

219



B Intervenir sur I'environnement des exploitations

prévisibles. Il sera d’autant plus «rapide» et ciblé que I'on disposera d’'une connais-
sance préalable du contexte foncier local.

Ainsi, pour un aménagement de bas-fond, un diagnostic pré-aménagement signifie :

> comprendre la position de 'espace concerné dans les trames territoriales, et iden-
tifier les pouvoirs qui s’exercent dessus ;

> identifier les différents usages et usagers de I'espace a aménager ;
> cerner le profil du groupe demandeur et la position des leaders ;
> identifier les régles d’acces au bas-fond et le parcellaire.

I n’est pas toujours indispensable de procéder a un levé parcellaire pré-aménagement
systématique. Mais comprendre les regles d’acces aux bas-fonds est indispensable pour
pouvoir discuter les régles post-aménagement.

Trames fonciéres et repérage des usagers se représentent aisément sur un schéma du
bas-fond. Superposés avec la carte topographique et la localisation prévue de I'ou-
vrage, ces schémas permettent de lire aisément les enjeux fonciers de 'aménagement
pour les différents types d’acteurs.

Cerner le profil du demandeur et la position des leaders

Il s'agit Ia de comprendre quels sont les individus et les groupes d'acteurs qui ont les mémes intéréts
par rapport au projet et de pressentir ce que chacun peuty gagner ou y perdre. On s'intéresse parti-
culierement a ceux qui risquent d'étre lésés, a ceux qui portent le projet, a la position des divers pou-
voirs locaux.

Ce repérage estindispensable pour comprendre la composition sociale et fonciére du groupe deman-
deur, et ses motivations : regroupe-t-il des paysans ayant des parcelles dans |'espace a aménager et
cherchant a les améliorer ? Des gens exclus des bas-fonds espérant gagner un acces a travers I'amé-
nagement ? S'agit-il de paysans «mobilisés» par un leader qui cherche un atout personnel ? Identifier
les groupes stratégiques est indispensable pour comprendre les attitudes des uns et des autres lors
des discussions et négociations, éviter d'étre instrumentalisé et étre capable d'anticiper sur des blo-
cages ou tensions possibles, si certains éléments ne sont pas pris en compte.

e Clarifier le statut foncier de I'aménagement et ses régles de gestion

Cette clarification doit étre partie intégrante du processus de préparation du projet,

en discussion avec les populations, et un préalable au lancement des travaux. Cela

signifie :

> préciser qui seront les ayants droit : les ayants droit actuels ? d’autres ? tout le
monde ? sous quelles conditions ?

> anticiper les effets négatifs pour certains acteurs et négocier les modalités de réins-
tallation ou de dédommagement ;

> négocier les régles d’acces et d’exploitation apres aménagement ;

> préciser les modalités de prise de décision sur la gestion de I'ouvrage et sur les
conflits éventuels ;

> préciser le statut juridique de I'ouvrage (qui reste souvent dans un flou total) et les
prérogatives des instances habilitées a prendre des décisions.
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Ces négociations engagent d’abord les futurs usagers, les communautés concernées et
les autorités légitimes et compétentes. Les regles ne seront légitimes que dans la
mesure ou elles auront été négociées, et si elles s'appuient sur des principes et des
autorités légitimes aux yeux des ruraux. Ces regles doivent donc étre négociées sur la
base des systemes fonciers locaux et des conditions de viabilité de 'aménagement, et
non de principes abstraits®. Pour pouvoir étre opposables a des tiers, ces régles et les
instances de décision correspondantes doivent, autant que possible, étre reconnues
par 'administration.

Le foncier est une question complexe, dont les enjeux économiques, sociaux et poli-
tiques sont importants. La lecture de travaux de recherche sur la région concernée est
importante. Des travaux de synthése récents donnent acces a I'état des connaissances
plus générales, et permettent d’approfondir les différentes facettes de la question, qui
n’ont pu étre qu’abordées ici. Sur le terrain, le recours a des spécialistes est souhaitable
dés qu'une compréhension fine apparait nécessaire.
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BE " Lagestion des terroirs

A partir d'une contribution de A. Teyssier (CIRAD)

L'HISTOIRE DES NOTIONS

e La notion de terroir

Qu’entend-on par gestion de terroir ? Quel est le sens d’une action visant a mieux
«gérer» les «terroirs» ? Un éclairage sur le concept de terroir s'impose pour mieux
comprendre l'origine et 'orientation des démarches dites de «gestion de terroirs».

La définition de la notion de gestion est habituellement établie : un ensemble d’outils
et de savoirs techniques mis en ceuvre par un individu ou un groupe ayant une capa-
cité de décision. En revanche, la définition du terroir est toujours sujette a débats.
Certains auteurs préféreraient la bannir pour ne parler que de finage!. L'usage des
mots faisant loi, il convient de préciser le sens du terroir. La «gestion des finages»
reste a nventer.

Le terroir peut étre décrit comme un espace aux traits singuliers, fait d'une juxtapo-
sition de «parcelles homogenes, caractérisées par une méme structure et une méme dynamique
écologique, amnst que par un méme aménagement agricole »*. Cette définition paysagére du
terroir, véhiculée par les agronomes, correspond a I'image de I'aménagement par
I'homme d’une facette écologique spécifique pour une production donnée. C’est en ce
sens que l'on parlera de «produits du terroir», le terroir étant devenu une valeur posi-
tive, garante de qualité et d’authenticité. Cette conception amene des agriculteurs
européens a délimiter les contours de leurs «terroirs» afin de distinguer, selon des
normes strictes, un espace rural précis et une production si caractéristique qu’elle fera
I'objet d’une plus-value.

Dans les années soixante, des géographes tropicalistes ont défini le terroir comme «la
portion de territoire appropriée, aménagée et utilisée par le groupe qui y réside et qui en tire ses
moyens d’existence»3. Le terroir est considéré, non pas comme une étendue neutre, mais
comme le résultat d’une construction humaine, un agencement de I'espace susceptible
d’évolutions. Cette définition du terroir accorde également une attention particuliére
al'appropriation de I'espace par une communauté humaine. Il s’agit d’une portion de
territoire, c’est-a-dire un espace régi par un pouvoir, sur lequel un ou plusieurs

1 «Certains géographes spécialistes des espaces tropicaux, surtout en Afrique, emploient terroir au sens de finage ; cet
usage, quoique établi, est source de confusion et devrait étre évité ». BRUNET (R.), FERRAS (R.), THERY (H.), 1993. Les mots
de la géographie — dictionnaire critique. Reclus - La Documentation frangaise. p. 482.

2 Dusy, (G.) cité par Raot (C.), 1990. Transferts de fertilité et gestion de terroirs. Quelques points de vue... - Les Cahiers de la
Recherche-Développement n °25, mars 1990 : 19-32.

3 SAUTTER (G.), PELISSIER (P.), 1964. Pour un atlas des terroirs africains. Structure-type d’une étude de terroir. L'Homme, tome IV,
n°l: 56-72.
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groupes d’acteurs développent des activités, disposent de droits et respectent des
regles. Cette conception invite a mettre en relief les relations entre les hommes et I'es-
pace pour comprendre leurs modes d’acces au sol et aux ressources.

La définition des géographes africanistes propose un modele empirique. Le texte fon-
dateur de Gilles Sautter et Paul Pélissier insiste sur les nécessaires ajustements de la
notion de terroir : les discontinuités entre terroirs sont difficilement repérables ; le ter-
roir est parfois discordant avec 'habitat. Le long des fronts pionniers ou autour des
périmetres irrigués, le terroir devient flou. Conscients de la relative rareté du schéma
classique du terroir a auréoles concentriques autour d’un village, les auteurs ont
immédiatement associé différents qualificatifs aux terroirs («emboités», «dissociés», ...)
pour décrire des situations agraires extrémement variables.

Le terroir des agronomes et le terroir des géographes sont deux notions parfois mises
en opposition. Elles ne semblent pourtant pas si éloignées. Les deux conceptions s’at-
tachent a une description qui tient compte essentiellement de I'activité humaine et de
son impact sur le paysage et I'organisation de I'espace. Evoquer un terroir, ¢’est recon-
naitre le role primordial de '’homme et la rationalité de I'organisation de 'espace, c’est
appréhender le milieu physique comme le support des activités productives de
I'homme, c’est comprendre comment la Nature est faconnée par 'homme. Une
approche par le terroir permet d’emblée un positionnement différent des approches
qui pergoivent la biodiversité comme un capital écologique progressivement dégradé
par 'homme.

Le terroir ne correspond pas aux seuls espaces cultivés. La définition géographique
du terroir se rapproche du finage : la portion d’espace dont un village tire I'essentiel
de ses ressources. Pourtant, dans un premier temps, la mise en ceuvre pratique de
projets de gestion de terroirs par des techniciens a limité le terroir a un support de
I'agriculture.

Un regard sur les sociétés rurales restreint a la portion cultivée du terroir ne tiendrait
compte ni des activités rurales non agricoles, ni des espaces interstitiels. La fameuse
«zone sylvo-pastorale», la «brousse» des paysans d’Afrique francophone, serait
oubliée. Elle est pourtant au centre d’enjeux majeurs dans le contexte actuel de
transition fonciere. Cette limite sémantique du terroir cadre difficilement avec la
démarche opérationnelle de «gestion des terroirs» s’il n’est compris que dans son
acception agricole. Cette dérive strictement agricole des premiéres interventions sur
le terroir a eu de graves conséquences en matiére d’intégration des problématiques
pastorales : la gestion des terroirs a été parfois utilisée par les agriculteurs comme outil
d’exclusion des éleveurs.

Par accumulation d’expériences, les projets de gestlon de terroirs et les réflexions qui
les ont accompagnés ont fait évoluer par la suite le concept de terroir. A I'usage,
chercheurs et «développeurs» ont élargi le sens du terroir. Le terroir devient dans le
langage du développement, un espace approprié et aménagé par une communauté,
qui contient I'ensemble des ressources naturelles (foncier agricole, paturages, foréts,
réserves fonciéres...) nécessaires a leur subsistance.

Le terroir glisse vers le finage compte tenu de la conquéte agricole des espaces ruraux
tropicaux et d’une relation a la terre tendant vers I'individualisation et la délimitation.
Ces terroirs «finis» se superposent et se partagent avec d’autres groupes humains. Les
modes d’acces aux ressources et les conflits entre différentes communautés pour leur
controle sont devenus des objets de recherche et d’intervention.
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e La notion de gestion de terroirs

Le concept de «gestion de terroirs» apparait vers 1983-1984. Il est né d’une conver-
gence apparue a la fin des années soixante-dix : accélération démographique, contre-
coup des sécheresses répétées en Afrique sub-saharienne et courants d’idées qui pro-
nent, entre autres, la reconnaissance des échelons locaux. Des projets pionniers
commencent a concevoir des programmes de gestion de terroirs en Afrique de I'Ouest.

Aucune «méthode-type» n'aurait la prétention de la définir de maniere universelle.
Ce n’est d’ailleurs pas souhaitable en raison de la grande diversité des demandes, des
enjeux, des contextes humains et physiques. Néanmoins, cette démarche obéit a des
principes communs :

> la gestion de terroir est une stratégie de développement sur un espace limité, censée mobili-
ser des techniques et favoriser des décisions en vue d’une exploitation durable des
ressources naturelles. La gestion des ressources naturelles se définit comme un
«ensemble de décisions qui sont prises pour exploiter les ressources naturelles, en réglementer
Lacces, les modes de prélevement et de mise en valeur. Ces décisions sont prises individuelle-
ment ow collectivement par ceux qui vivent sur cet espace, qui'y ont accés ou qui ont un droit
d’usage» ;

> la gestion de terroir fait référence a une intervention locale. La plupart des opérations
cherchent a délimiter un cadre spatial dont la petite taille permet une intervention
de la communauté paysanne, plus ou moins soutenue par une structure d’appui.
Des consensus peuvent s’établir, notamment a propos des usages de cette portion
de territoire. L'échelle d’intervention est délibérément restreinte de facon a rester
«gérable» par une communauté rurale. Elle correspond a des espaces bien identi-
fiés par leurs usagers, a la différence de notions technocratiques, indifférentes aux
producteurs : bassin-versant, unités morpho-pédologiques... ;

> les usagers du terroir, c’est-a-dire les individus ayant des droits d’usage sur cet espace, sont
considérés comme les maitres d’cewvre des interventions immédiatement ou a terme. Ils sont
amenés a réfléchir pour anticiper 'avenir de leur espace, a se prononcer sur le
contenu et I'intérét des interventions, a financer partiellement les aménagements et
certains colts des opérations. L’exercice de leurs responsabilités passe au préalable
par une reconnaissance de leurs droits sur le sol et les ressources, condition impé-
rative a une prise en charge du développement et du renouvellement des res-
sources.

Le concept de gestion des terroirs est apparu suite a un ensemble de constats et de
circonstances.

o Une remise en cause des fondements du développement tel qu'il était concu
dans les années soixante et soixante-dix

La gestion des terroirs émerge des bilans des précédentes expériences de développe-
ment rural, dont les limites et les échecs ont été mis en évidence. Ni la réglementation
étatique de l'utilisation des ressources, ni la «sensibilisation» des paysans, ni I'incita-
tion a des pratiques conservatrices, ni les grands aménagements, ni les projets de pro-
tection de I'environnement n’ont vraiment réussi a juguler la crise écologique et éco-
nomique des terroirs africains. La gestion de terroirs s'inscrit en rupture avec le
technocratisme des années soixante et soixante dix. Elle se fond dans un courant de
pensée humaniste qui souhaite la reconnaissance et la promotion du paysan africain.
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o La prise en compte de nouvelles problématiques du développement rural

Jusque dans les années soixante, dans de nombreuses régions, les pratiques extensives
des agricultures africaines correspondaient a des occupations de I'espace caractérisées
par de faibles densités humaines et correspondant a une valorisation optimale de la pro-
ductivité du travail. En raison du boom démographique de la deuxiéme moitié du xx¢
siecle, ces systemes agricoles sont devenus prédateurs pour le milieu et sont aujourd’hui
ressentis comme I'une des expressions de la paupérisation et de I'affaiblissement des
regles sociales. Depuis une quinzaine d’années, décideurs et praticiens du développe-
ment sont sensibles a la saturation des espaces et des ressources. Les notions d'espace fini
et de prélevement dans le capital écologique ont eu un certain succes. Lépuisement des res-
sources naturelles face a une démographie en croissance exponentielle entre pleinement
dans leurs préoccupations.

o Les mesures d'ajustement structurel et le désengagement des pouvoirs
publics créent un nouveau contexte dans le monde rural tropical

Pour pallier les «vides» provoqués par le retrait de I'Etat, la gestion des terroirs pro-
pose une alternative susceptible de conférer a la société civile un role moteur et de
transférer certaines fonctions de I'administration vers les producteurs ruraux, regrou-
pés en organisations formées et consolidées. La participation populaire est supposée
s'affirmer face aux dérives technocratiques qui ont marqué I'histoire du développe-
ment rural. En ce sens, la gestion des terroirs annonce des interventions de «déve-
loppement local» ou d’appui aux organisations paysannes. Elle suppose une redéfini-
tion des services de I'Etat ce qui implique un recyclage des compétences et 'adoption
de réformes institutionnelles.

o La gestion de I'espace rural répond a une nécessité de décentralisation

> une gestion centralisée de 'espace serait trop colteuse pour des Etats aux capaci-
tés financieres réduites et s'est révélée non opératoire dans bien des cas (foréts
domaniales...) ;

> I'Etat manque souvent d’informations au niveau central, pour pouvoir gérer effec-
tivement les ressources comprises dans I'ensemble de son territoire ;

> la gestion du terroir revient légitimement aux producteurs : ce sont eux qui ont
faconné le terroir et qui le font évoluer par leurs pratiques et leurs décisions. Leur
connaissance de I'espace, leur savoir-faire et les regles qu’ils ont progressivement
établies les placent au premier plan de la gestion des espaces ruraux.

UN CANEVAS METHODOLOGIQUE

Il n’existe pas de méthode de gestion de terroirs standardisée et universelle. La diver-
sité des situations agraires, la sensibilité des opérateurs de développement et les points
d’attache institutionnelle des projets de «gestion de terroirs» produisent différents
parcours méthodologiques. Certains principes communs aménent néanmoins les
interventions a suivre des lignes directrices. Outre une premiére phase d’information
des partenaires et des services administratifs, le schéma d’une approche «gestion de
terroirs» peut se présenter en quatre phases, présentées brievement ci-dessous.
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e La phase de connaissance de I'espace et de la société*

Une approche «gestion de terroir» ne peut faire 'économie d’une observation préa-
lable de 'espace et des sociétés rurales, en tenant compte de deux échelles : la région
et le terroir.

La conception de la stratégie d’intervention au niveau du terroir s’effectue au regard
des tendances qui animent I'espace régional. Un zonage doit permettre de représen-
ter les caractéristiques climatiques, morpho-pédologiques, sociales et économiques des
systemes agraires dans lesquelles le ou les terroirs d’intervention s'inserent. En repé-
rant les zones ou le renouvellement des ressources naturelles semble compromis, il
fournit des éléments qui conduisent a planifier des priorités et qui serviront de base a
une éventuelle politique d’aménagement du territoire. Enfin, le zonage de I'espace
régional va identifier des dynamiques spatiales et des espaces homogenes, au sein des-
quels des «terroirs-tests» seront choisis.

Les photographies aériennes et les images satellite interprétées a I'aide de systémes
d’information géographique (SIG) comptent parmi les outils nécessaires a ce travail de
cartographie de synthése. Le zonage se complete a dire d’acteurs, c’est-a-dire par des
discussions aupres d’un échantillon raisonné de producteurs ruraux et d’hommes de
pouvoir, afin de prendre en considération les perceptions de I'espace propres a
chaque communauté d’usagers.

En préparation aux actions, la plupart des projets de «gestion de terroir» réalise, a
I'échelle du terroir ou d’une grappe de villages, un «diagnostic croisé» qui associe une
expertise externe a une réflexion des villageois sur les situations actuelle et future des
espaces et des ressources qu'ils exploitent.

Le diagnostic externe est réalisé par des équipes d’intervenants, souvent pluridiscipli-
naires, comprenant des techniciens ou des chercheurs, voire des agents du projet.
Lobjectif n’est pas de produire de la connaissance brute, mais de parvenir a une des-
cription de faits physiques et sociaux qui déterminent les comportements et les straté-
gies des acteurs locaux. Leur compréhension éclaire les raisonnements des produc-
teurs et les facteurs de blocage a l'intensification et a I'investissement.

Ces études portent habituellement sur un inventaire des ressources naturelles, sur une
analyse historique de I'occupation de I'espace et sur une typologie des exploitations et
de leurs stratégies. Une analyse des modes de régulation de l'accés aux ressources
peut les compléter utilement. Ces études s'accompagnent de cartes de terroir qui
représentent la trame fonciere, les infrastructures rurales, la répartition des cultures,
le parc arboré et diverses informations dont I'importance varie en fonction des situa-
tions. Elles sont parfois remplacées par de simples croquis ou transects, plus simples
et moins onéreux, mais d’'un intérét tres limité. La carte de terroir est un outil qui per-
met de saisir un terroir a un instant donné et de disposer de données quantifiées,
datées et localisées. Périodiquement mise a jour, elle devient encore plus expressive et
supporte des analyses dynamiques qui confirment ou non les premieres impressions
sur la dégradation des ressources, la saturation fonciere, les réponses paysannes a ces
évolutions...

4 Cf. chapitres 11 et 12.
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Les équipes qui réalisent ces études s'attachent a une restitution de leurs observations
aupres des populations enquétées. A cette occasion, les villageois présentent leur per-
ception des problémes identifiés par I'équipe externe. Un diagnostic participatif
s'ajoute a I'étude externe et ses restitutions. Différentes méthodes ont été employées,
la plus connue d’entre elle étant probablement la méthode active de recherche parti-
cipative, la MARP. Ces premiers échanges préparent la programmation des inter-
ventions.

o Laphase de programmation

Les démarches «gestion de terroirs» cherchent a impliquer les acteurs locaux dans la
conception des interventions de développement en combinant les idées apportées par
les projets et les problemes exprimés localement. L'enjeu est de parvenir a une appro-
priation des activités de développement par la communauté villageoise, en I'espoir
d’une pérennisation des actions engagées et d’une maintenance des futurs aménage-
ments.

Deux étapes se distinguent habituellement :

> une phase d’auto-analyse, avec un appur méthodologique et technique : dialogue avec les
acteurs locaux sur les problémes rencontrés par le village, sur les causes pergues
localement, sur les solutions déja entreprises par les paysans et sur les actions qu'’ils
souhaitent entreprendre avec 'appui du projet ;

> une phase de programmation concertée : proposition d’'un «<menu» d’interventions aux
différents groupes d’acteurs, enregistrement de leurs réactions et de leurs décisions
de réaliser, de modifier ou de refuser les propositions d’'intervention, planification
dans le temps et dans I'espace des actions retenues, réflexions sur le montage finan-
cier des futurs investissements, appui a la constitution de dossiers pour 'obtention
de financements complémentaires.

Cette programmation consensuelle dans le temps et dans I'espace aboutit a la réalisa-
tion d'un plan de développement qui hiérarchise les priorités d’intervention et les
besoins en financement. Il permet par ailleurs un schéma d’aménagement, c’est-a-dire
une carte réalisée avec des représentants de différents groupes d’acteurs, ou figure la
localisation des usages et des interventions. Ce schéma peut anticiper sur I'avenir et
proposer des aménagements en fonction d’une vision évolutive des espaces d’inter-
vention.

Ce travail de programmation s’accompagne généralement de la création d’une ins-
tance villageoise, représentative des groupes d’usagers du terroir et dont les fonctions
varient d’une intervention a l'autre :

> cellule de définition de limites foncieres et d’arbitrage des litiges ;

> comité ayant un pouvoir de décision sur les choix de développement et d’investis-
sement ;

> point de collecte des fonds servant de contreparties locales ;
> interface avec 'administration et les organismes extérieurs.

5 Méthode active de recherche participative. Cette méthode permet de provoquer un débat entre agents de développe-
ment et communautés rurales et de comprendre la représentation que les producteurs se font de leurs espaces et des pro-
blemes qu'ils vivent. Dans des sociétés rurales tres structurées, les résultats obtenus par cette méthode sont douteux dans
la mesure ot tous les problemes ne peuvent étre abordés et débattus publiquement.
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Tableau 2. Exemple d'autoanalyse : terroirs de la vallée du Gudur-Mandaya, piémont des Monts Mandara,
extréme-nord du Cameroun

Problemes exprimés

Causes percues par les paysans

Solutions déja

Demande paysannes pour des

par les paysans envisagées actions a entreprendre avec
classés par priorité le projet
Manque d'eau pourla  Affleurement rocheux Creusement de fosses Organisation d'une collecte

consommation humaine
et pour le bétail

a faible profondeur

Erosion « due a la culture attelée »
Asséchement des cours d'eau

par les jpomea.

dans les bas-fonds
Creusement de 3 puits a
ciel ouvert avec |'appui
d'un projet

pour creuser de nouveaux puits
Construction de seuils

Probleéme de santé
humaine

Enclavement du village

Construction d'une case

de santé

Demande, restée sans suite,
d'un dispensaire aupres

de la mission Baptiste et

de la sous-préfecture.

Création d'un centre de santé

Manque
d'infrastructures
routiéres

Enclavement du village
Absence d’un marché
important dans la région

Absence d’unité administrative

Organisation d’une cotisation
ily a5 ans. Cette cotisation,
organisée avec I'appui de
deux ONG, a permis de réunir
une somme de 399 000 CFA.
La somme collectée est
insuffisante et reste pour

le moment chez le
président du comité de
développement du canton
de Mokong.

Relance des cotisations en vue de
créer une route praticable en toutes
saisons. Sur cet axe, les paysans
envisagent de construire de petits
radiers. Tous les villages concernés
par cette route doiventy participer.

Insuffisance de
céréales

Explosion démographique
Insuffisance de terres cultivables
Probleme de dégradation des sols

Demande de location
de terres dans les villages
autour de Mandaya

Amélioration de la fertilité du sol
Aide pour I'approvisionnement
en céréales en période soudure.

o Laphase de réalisation

En fonction du plan de développement et dans le respect du schéma d’aménagement,
des réunions entre le projet, les utilisateurs du terroir et certains services administra-
tifs définissent les engagements respectifs de chaque partie et les formalisent par
contrats ou conventions. Les subventions et incitations versées par les projets doivent
étre progressives et proportionnelles aux réalisations prises en charge par les acteurs

locaux.

Afin de sassurer de I'intérét réellement éprouvé pour les aménagements et les actions
programmés, la plupart des projets de «gestion de terroir» exigent une contrepartie
locale sous forme de travail, de matériaux ou de cofinancement. Ces apports permet-
tent également une programmation sélective des actions du projet en fonction de la
disponibilité réelle des contributions.
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Les domaines d’intervention des opérations de «gestion de terroir» recouvrent la plu-
part des themes classiques du développement rural :

> la défense et la restauration des sols par des mises en défens et des traitements anti-éro-
sifs, des opérations de gestion de parcours ;

> lintégration de Uarbre dans les systemes de production : pépinieres villageoises ou privées,
incitations au reboisement, développement de la production fruitiére, régénération
des parcs arborés ;

> Uintensification des pratiques culturales : intégration agriculture-élevage, promotion de
la fumure organique, diffusion d’innovations dans les itinéraires techniques afin
d’atténuer la pression sur les ressources renouvelables ;

> la sécurité alimentaire : banque de céréales, organisation de la commercialisation ;

> la sécurisation fonciere et la régulation de Uacces aux ressources : délimitations foncieres,
médiation et appui aux arbitrages, préservation d’aires pastorales, modalités de
prélevement des ressources forestiéres et cynégétiques.

Cette phase d’exécution conduit a I'établissement de relations contractuelles avec
d’autres services. En effet, la conception et la mise en ceuvre des opérations de «ges-
tion de terroirs» sont confiées a des généralistes qui ne disposent pas toujours des
compétences nécessaires a la bonne réalisation des ouvrages (puits, forages, radiers,
mares, magasins de stockage) ou a la création de nouvelles structures : caisses
d’épargne-crédit, etc.

Dans la pratique, ces phases ne se déroulent pas toujours de fagon linéaire, en raison
de contraintes de fonctionnement, d’une application partielle de cette trame métho-
dologique et de fréquents retours, salutaires, vers la phase de diagnostic.

o Laphase de suivi-évaluation

Le suivi des actions s’effectue de maniére permanente avec les villages concernés et de
maniere ponctuelle a I'occasion d’évaluations par les partenaires du projet.

Ces évaluations ont pour objectifs d’entendre les réactions des usagers du terroir sur
des actions en cours et de rapporter les impacts sociaux et économiques aux cots
d’intervention, en vue de leur poursuite, d'une nouvelle formulation ou d’un aban-
don pur et simple.

LES Acauis, LES LIMITES, LES PERSPECTIVES

Quels que soient les principes suivis, le discours du «développeur» est condamné a la
modestie. Les projets de «gestion de terroirs» ont cru pouvoir contribuer a la préser-
vation du patrimoine productif et a I'accalmie des compétitions foncieres par des
méthodes qui associent davantage le paysan au développement. Ils ont suivi en cela
les grands projets des années 1960-70 qui pensaient participer a I'auto-suffisance ali-
mentaire du monde tropical par une série d’investissements lourds.
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Limpact de la génération des projets de «gestion de terroirs» reste a évaluer de
maniére globale. Ces opérations de développement comptent néanmoins a leur actif
des acquis importants :

> la connaissance des milieux et des sociétés paysannes est désormais devenue un
préalable indispensable a toute opération de développement, tandis que la recon-
naissance des savoir-faire paysans et des modes d’acces aux ressources apparait de
plus en plus comme une évidence ;

> ces projets ont contribué a la formation d’agents de développement susceptibles de
mettre en ceuvre des méthodes moins dirigistes et d’influencer les institutions de
leur pays ;

> I'influence de la «gestion de terroirs» se ressent dans les politiques agricoles de cer-
tains pays, ou les législateurs nationaux se sont inspirés de ces expériences afin de
réformer tout ou partie de leurs politiques de développement rural. Le Burkina
Faso a méme adopté un Plan national de gestion des terroirs villageois.

o Les limites de la gestion de terroirs

Dans la pratique, 'approche «gestion de terroirs» a révélé ses propres limites et s’est
heurtée a de nombreux points de blocage :

o Une stratégie ambitieuse

Les opérations de «gestion de terroirs» ont tenté, consciemment ou non, de réinven-
ter I'Etat a des échelons locaux : ils ont institué des comités villageois ayant une capa-
cité a collecter des fonds, a modifier I'agencement des espaces ruraux, a arbitrer des
conflits, a investir dans des infrastructures rurales. Cette intervention peut apparaitre
légitime car elle agit en compensation au retrait des services publics dans les cam-
pagnes. Elle a néanmoins provoqué des conséquences plus ou moins attendues :

Lattribution de pouvoirs aux échelons locaux s’effectue sans dispositif 1égis-
latif et sans référence a une politique régionale ou nationale de développe-
ment local.

Les instances centrales éprouvent des difficultés a reconnaitre la sclérose des adminis-
trations techniques et s'inscrivent parfois a contre-courant d’une responsabilisation
des producteurs. Elles peuvent se révéler en contradiction avec I'émergence d’initia-
tives pour une prise en charge locale du développement.

Le transfert de pouvoirs au bénéfice des communautés locales s’effectue sans
transfert financier en contrepartie.

Les paysans deviennent responsables d’espaces et d'infrastructures sans pour autant
disposer des ressources financieres qui en permettraient la gestion. La mise en ceuvre
de cotisations et de diverses collectes n’est qu'une alternative par défaut, car elle se
cumule aux fiscalités officielles.

La responsabilisation des producteurs ruraux revient, de fait, a un transfert
de pouvoirs, extrémement complexe, des autorités coutumieres et de I’admi-
nistration vers la «société civile».

Aussi, dans les pays ou le poids pollthue des chefferies reste fort, les autorités coutu-
mieres peuvent se sentir concurrencées et refuser cette approche.
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Au Nord-Cameroun, la création d'une instance villageoise de gestion de I'espace est
considérée comme une atteinte a la principale prérogative du pouvoir coutumier.

La difficile appréehension des questions foncieres

Au démarrage des premiers programmes de «gestion de terroirs», I'insécurité fon-
ciére était percue uniquement sous I'angle d’'une entrave au développement rural :
aucun producteur ne pouvait investir tant qu’il n’avait pas I'assurance de droits sur sa
terre. La réalité s’est révélée plus complexe. Ce n’est que dans la deuxiéme moitié des
années 90 que la réflexion sur la sécurisation des droits sur le sol s’est affinée. Ce cou-
rant d’idées a recommandé des interventions plus adaptées que le recours systéma-
tique a I'immatriculation fonciére (cf. chapitre 231). L'expérience des projets de «ges-
tion de terroirs» n'est d’ailleurs pas étrangere a cette évolution de la pensée sur
I'appropriation et 'usage du sol.

Ainsi, de nombreux projets ne disposaient d’aucun référentiel méthodologique pour
tester des modalités de sécurisation fonciére qui intégrent, sur la base d’'une bonne
connaissance des systémes fonciers, les pouvoirs coutumiers. Les plans d’aménage-
ment caricaturaux qui ont tracé des lignes de démarcation entre zones agricoles et
zones sylvo-pastorales ou des espaces mis en défens arbitrairement représentent I'une
des impasses rencontrées par les premiers projets de «gestion de terroirs.

Les dérives environnementales et méthodologiques

Les approches «gestion de terroirs» axées exclusivement sur des préoccupations envi-
ronnementales sont rapidement apparues en décalage avec les besoins a court terme
des producteurs. Mal comprises, elles ont pu servir d’alibis a la mise en ceuvre de pro-
grammes de protection d’espaces ou a la reconduction de thémes techniques décon-
nectés des attentes paysannes, sous couvert d’un travail de diagnostic et de program-
mation participatifs.

Certaines opérations ont cru pouvoir s'appuyer sur la «gestion de terroirs» pour
«faire passer» des innovations techniques qui n’enthousiasmaient pas les producteurs.
Un arsenal méthodologique fait d’échanges et de consensus a été utilisé. Mais la ques-
tion essentielle de la rentabilité du theme technique pour le producteur n’a jamais été
posée et débattue.

Enfin, la complexité méthodologique des démarches «gestion de terroirs» a parfois
sacrifié I'action au profit de la méthode. Les efforts et les investissements déployés
pour concevoir et appliquer cette approche, puis pour former des équipes, sont sou-
vent disproportionnés au vu des résultats obtenus. Dans bien des cas, cette complexité
dépasse les capacités de diffusion des structures supposées reproduire cette méthode
a de plus vastes échelles.

Les objectifs a long terme de préservation du potentiel productif et la durée de la mise
en ceuvre des approches «gestion de terroirs» découragent les producteurs ruraux.
Une insertion institutionnelle délicate

Les opérations de «gestion de terroirs», par nature polyvalentes et multi-sectorielles,
s'inserent difficilement au sein d’institutions administratives organisées par theme
(agriculture, élevage, eaux et foréts, énergie, hydraulique, etc.). L'ancrage d’un projet
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de «gestion de terroirs» dans I'une de ces tutelles peut limiter ses domaines d’inter-
vention ou provoquer des conflits venant d’autres corps ministériels.

o Une action au long cours

Les opérations ne sont financées que sur des périodes relativement courtes. Les pro-
jets sous pression tentent d’accélérer 'obtention de résultats par des incitations abu-
sives alors que les processus de responsabilisation et de diffusion d’innovations s’'ope-
rent sur des périodes relativement longues.

o Les perspectives

o Terroir et territoire

Les projets de «gestion de terroirs» se transforment progressivement en projets de
développement local et de «gestion du territoire». Cette évolution répond a plusieurs
constats :

Le manque de légitimité des comité villageois

Léchec relatif des comités villageois tient en grande partie a leur absence de légitimité.
IIs ne sont reconnus ni par I'autorité coutumiere, ni par I'administration. Pourtant, les
thémes de la «gestion de terroirs» abordent essentiellement des questions de pouvoir :
médiations fonciéres, conflits agriculteurs/éleveurs, régulation de l'acces aux res-
sources, etc. L'appui au reglement des conflits pour le controle des ressources passe
par une action aupres des pouvoirs locaux. L’agent de développement doit nécessai-
rement faire correspondre son échelle d’intervention a I'échelle de vrais territoires®,
afin de fournir des outils et des informations aux instances de décision et de favoriser
des arbitrages qui s'inscrivent dans le sens d’un apaisement des conflits et du renou-
vellement des ressources.

La prise en charge de la maintenance

Lentretien d’aménagements et d’ouvrages nécessite une organisation pérenne de la
participation des usagers aux colts de fonctionnement. Les collectivités territoriales
qui, au contraire des comités villageois, disposent de revenus publics, apparaissent
comme un relais, encore fragile mais opportun, pour la prise en charge de la mainte-
nance ou de son organisation.

Les limites d'une approche centrée sur le terroir

Certaines demandes paysannes dépassent I'échelle villageoise (pistes rurales,
radiers...), mais peuvent étre parfaitement justifiées et riches de retombées écono-
miques pour les usagers du terroir. Une approche exclusivement centrée sur le terroir
ne parvient ni a les prendre en compte, ni a les intégrer dans un schéma cohérent
d’organisation régionale de I'espace.

6 Le territoire est compris ici comme I'espace d’un pouvoir : le fief du seigneur, la commune du maire, le diocese de
I'évéque, la province du gouverneur, I'arrondissement du sous-préfet, le sultanat, la circonscription du député...
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Une réponse rapide aux demandes d'appui

A Téchelle du territoire, il n’est plus question d’étudier finement les caractéristiques
physiques et sociales des terroirs ou de déterminer leurs limites avec précision’.
Lintervention porte immédiatement sur des demandes d’appui ou d’investissement
présentées par les villages, examinées par des commissions paritaires et qui font I'ob-
jet d’études de faisabilité simplifiées.

Ainsi, les expériences de «gestion de terroirs», elles-mémes inspirées de la recherche-
développement, génerent a leur tour la formulation de nouveaux axes d’interven-
tions. Deux tendances s’observent.

Le role des collectivités décentralisées

Certaines approches operent a I'échelle de petits territoires et tentent d’'intégrer des
acteurs apparus récemment sur le terrain du développement, les collectivités décen-
tralisées. Il s’agit d’opérations de développement local et d’appui aux instances terri-
toriales locales qui accompagnent la mise en ceuvre pratique de la décentralisation.
Les projets de développement local cherchent a renforcer les capacités des popula-
tions rurales a concevoir leur propre développement.

Selon les contextes, ils peuvent privilégier la mise en place d’instances inter-villa-
geoises, susceptibles de définir des priorités d’investissement dans le cadre d’un plan
de développement local, de gérer des crédits ou des subventions pour financer des
projets de petite envergure et de suivre leur exécution. Ils peuvent choisir aussi de
renforcer des collectivités démocratiquement élues. Les questions de gestion des infra-
structures et de financement des collectivités prennent alors le dessus sur la gestion
des ressources renouvelables. Le mandat des communes en matiére fonciére reste sou-
vent a préciser. Le contexte de décentralisation, qui tend a se généraliser en Afrique
sub-saharienne, se préte a ce type d’intervention, méme si les déconcentrations de
I'Etat progressent a des vitesses variables.

La gestion des ressources renouvelables et du foncier

D’autres démarches s’inscrivent dans le sens de la gestion des ressources renouvelables
et du foncier. Ces projets correspondent a un certain «recentrage» d'une partie des
projets dits de «conservation» ou de «protection de la biodiversité» vers des formes
d’intervention qui tiennent davantage compte des utilisateurs des ressources et des vil-
lages établis a proximité des zones a protéger. L'objectif est de parvenir a I'élaboration
concertée de regles collectives de gestion des ressources, formalisées par des conven-
tions. D’autres interventions ont expérimenté des démarches spécifiques sur la gestion
du foncier : des plans fonciers ruraux définissent des cadastres ruraux afin de faciliter
I'enregistrement des droits fonciers.

Les projets de développement local et de gestion des ressources se heurtent a une dif-
ficile adéquation entre des projets ou des réglementations ayant une légitimité locale
et des dispositifs législatifs congus a I'échelle nationale. Des questions restent posées
sur la validité des instances inter-villageoises, sur les cadres de concertation, sur la fis-
calité du développement, etc.

7 L’étude préalable du territoire d’intervention reste un préalable incontournable.
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o Un laboratoire grandeur nature

Ces tendances ne remettent pas en cause l'intérét expérimental du terroir. Il devient
un outil au service d’une intervention ayant une portée plus large. Le terroir aide a la
compréhension du fonctionnement des sociétés rurales. Son étude et sa représenta-
tion sur carte mettent a disposition de I'agent de développement la photographie
d’une situation agraire a une période donnée. Elles permettent des observations
objectives, fondées notamment sur des dimensions et des contenus de parcellaires
mesurés avec une certaine précision, qui serviront a valider ou a remettre en cause des
hypotheses sur I'évolution démographique, la saturation fonciere, la dégradation des
ressources... Cet éclairage du fonctionnement d’un systéme agraire par I'analyse d’un
petit espace est indispensable a la conception et aux réorientations successives des opé-
rations de développement rural.

En termes d’intervention, le terroir doit étre considéré comme un «laboratoire de
développement grandeur nature». 11 s’agit d’utiliser ce petit espace pour concevoir des
méthodes d’intervention, essayer de nouveaux themes techniques, regarder comment
réagit le milieu humain, évaluer le comportement des producteurs face aux innova-
tions techniques ou organisationnelles... L’enjeu est de proposer des programmes de
recherche et de développement adaptés aux sollicitations du monde rural et suscep-
tibles de s’étendre sur des espaces plus larges. La conception des interventions au sein
de quelques terroirs-tests permet de déterminer des colits unitaires de réalisation et
de fonctionnement et d’effectuer une premiere mesure d’'impact des actions, toujours
en perspective d’une intervention plus large.

Une intervention concentrant ressources humaines et moyens financiers sur un seul
terroir serait dénuée de sens, si l'objet final n’était pas la démultiplication de la
méthode et des innovations.
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BE Lamenagement des zones
cultivees et la lutte contre
I'érosion

A partir d'une contribution de P. Dugué (Cirap)

LES NOTIONS D'AMENAGEMENT ET D'AGRICULTURE DURABLE

Les régions tropicales sont caractérisées par une forte agressivité des pluies et une
minéralisation rapide de la matiére organique du sol liée aux températures élevées.
Lorsque les paysans ne peuvent plus pratiquer la jachére de longue durée, ils doivent
développer d’autres pratiques d’entretien de la fertilité du sol pour assurer la durabi-
lité de leur exploitation agricole. Parmi ces pratiques figurent :

> les apports d’éléments nutritifs (engrais minéraux, fumures organiques, amende-
ments) qui permettent de compenser les pertes dues aux exportations des récoltes
et des résidus de culture ;

> les techniques limitant les pertes en sol et en éléments minéraux et organiques dues
a I'érosion. Ces techniques se raisonnent a I'échelle de la parcelle (travail du sol,
association de cultures), d’'un ensemble de parcelles ou d’'une portion de bassin ver-
sant.

Laménagement des terres agricoles peut viser d’autres objectifs que la lutte contre
Iérosion hydrique. Ainsi I'installation de clotures et de haies vives permet de contro-
ler le passage des troupeaux dans les champs. C’est un ensemble de techniques et de
dispositifs qui améliorent les conditions de la production agricole et permettent d’ex-
ploiter ces terres sur une longue période.

Ce chapitre traitera principalement des aménagements anti-érosifs, car I'érosion
hydrique constitue une contrainte majeure de la production agricole en zone tropi-

cale. D’autres types d’aménagement sont présentés dans les chapitres suivants (234,
235, 236).
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LES MECANISMES ET LES CONSEQUENCES DE L'EROSION

o Les formes d'érosion

Lérosion correspond au transport et a I'accumulation des particules de sol arrachées.
En zone tropicale, ce transport est dii a différents facteurs :

> le ruissellement des eaux pluviales ou fluviales : 1l s’agit alors de I'érosion hydrique ;
> le vent violent : 1l s’agit de I'érosion éolienne ;
> lutilisation d’outils aratoires : il s’agit de I'érosion mécanique seche.

o Lérosion éolienne

Elle concerne principalement les zones arides et semi-arides (pluviométrie inférieure
a 600 mm). Le transport éolien s’effectue selon trois modes :

> la reptation des particules de sol les plus lourdes (les sables grossiers). Les particules rou-
lent sur la surface du sol sur de courtes distances. Ce phénomene concerne de
grandes quantités de matériaux qui aboutit a la formation de dunes qui réduisent
la production agricole par 'ensablement des bas-fonds et des oasis ;

> la saltation correspond au déplacement par petits sauts sur quelques metres de par-
ticules moins lourdes, comme les sables fins et moyens. Ce phénomene participe
aussl a la formation de dunes ;

> la suspension est le mode de transport des particules fines (poussieres) sur de
grandes distances. Du fait des petites quantités transportées, ce phénomeéne n’est
guere préjudiciable a I'agriculture.

Lérosion éolienne est un phénomene encore mal connu, difficile a maitriser. La plan-

tation de brise-vent et la fixation des dunes par des graminées et des arbustes résis-

tants a la sécheresse figurent parmi les principales techniques de lutte contre ce type

d’érosion.

o Lérosion hydrique

Lérosion hydrique dépend de I'intensité du ruissellement des eaux de pluie. Le ruis-
sellement en nappe correspond a une mince lame d’eau qui couvre une grande éten-
due de sol. En se déplagant, elle entraine de fines particules de sol. Le ruissellement
peut se concentrer en filets et en ruisseaux du fait du relief. L’érosion correspond alors
a un transport de particules plus grosses et plus lourdes. Il se créé alors un réseau de
rigoles et de ravines qui s’agrandit a chaque pluie par érosion régressive ou remon-
tante. Aux phases d’arrachement et de transport des matériaux du sol suit une phase
d’accumulation lorsque la vitesse du ruissellement diminue. L’accumulation ou le
dépot des particules transportées se localise surtout dans des zones basses. Ce phéno-
mene peut entrainer par exemple 'ensablement des riziéres de bas-fond.
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(1 Figure 1: Les ravines ou griffes d'érosion «remontent» dans la pente

o Lérosion mécanique seche

Lérosion mécanique seche correspond a I'arrachement et au transport de particules
de sol du fait de la gravité et de I'utilisation d’outils aratoires (manuels ou tractés). Ce
processus ou I'eau n’intervient pas est peu connu, peu étudié et rarement quantifié.
Cette forme d’érosion concerne les régions de montagne a forte pente comme en
Equateur, au Rwanda ou en Algérie. Dans ces conditions, un labour peut entrainer 10
t/ha de terre et un simple sarclage manuel environ 1 t/ha. L'intensité du déplacement
de terre dépend de plusieurs facteurs : le type d’outil (la charrue transporte plus de
terre qu'un outil a dents), la fréquence de passage des outils, I'orientation du travail
par rapport a la pente, et la pente.
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o Les facteurs favorisant I'érosion

La vitesse du vent et 'agressivité des pluies constituent des causes de I'érosion sur les-
quelles il est difficile d’agir directement. Trois facteurs principaux favorisent I'érosion::

> [état du couvert végétal est le principal déterminant de I'érosion. La couverture végé-
tale du sol permet de limiter le ruissellement et donc I'érosion hydrique ;

> la topographie du terrain : d’'une part la vitesse du ruissellement et donc I'érosion aug-
mentent avec la pente ; d’autre part, plus le terrain est long dans le sens de la pente,
plus le ruissellement se concentre ;

> létat de surface du sol, qui dépend du micro-relief dii aux pratiques culturales (tra-
vail du sol, sarclo-buttage), de la texture et de la structure de I'horizon de surface
et de sa teneur en matiere organique. Un horizon superficiel tassé avec une faible
macroporosité ne laisse s'infiltrer qu’une faible quantité d’eau, ce qui favorise le
ruissellement.

Cette hiérarchisation, issue d’observations et de mesures dans des parcelles expéri-
mentales, permet de comprendre que I'érosion hydrique ne concerne pas seulement
les zones de montagne. Ainsi, avec une pente faible de 1 % a 2 %, des pertes en terre
de 14 a 20 t/ha/an sur sol nu, et de 4 a 6 t/ha/an dans une parcelle cultivée tradition-
nellement, ont été observées en Afrique soudano-sahélienne. Ces pertes sont infé-
rieures a 1 t/ha/an dans une jachére herbacée. Un sol nu est particulierement sensible
a I'érosion. Cette situation peut correspondre a une parcelle sans végétation ou a une
culture en tout début de développement végétatif. Dans ces conditions, tout obstacle
qui réduit la vitesse du ruissellement (diguettes, cordons pierreux, fascines, cultures
en billons perpendiculaires a la pente) limite I'érosion. De méme, les techniques cul-
turales qui augmentent la rugosité du sol limitent le ruissellement et par conséquent
I'érosion : labour motteux, buttage, etc.

o Le ruissellement et I'érosion hydrique

ATéchelle de la parcelle cultivée, le ruissellement correspond a une perte en eau. Cela
peut avoir des effets néfastes sur I'alimentation hydrique des cultures. Des coefficients
de ruissellement de 30 % sont fréquents en zone sahélo-soudanienne. Dans le cas
d’une pluie de 20 mm, favorable par exemple au labour ou au semis, la perte en eau
correspond a 6 mm. Ainsi, 14 mm seulement sont disponibles pour la culture. A
I'échelle du bassin versant, les pertes en eau sont plus élevées en haut de pente et le
long des glacis ; inversement, des exces d’eau correspondant a 'engorgement des sols
ou la formation de nappes d’eau libre en surface sont observés en bas de pente. L'exces
d’eau entraine I'asphyxie des cultures et donc une perte de production.

Le ruissellement et I'érosion peuvent entrainer I'arrachement des jeunes plants ou
une mauvaise levée de la culture par le transport des semences. Dans les zones
d’accumulation, les plantules peuvent étre enfouies par les matériaux transportés et
mourir. Ces phénomenes sont la cause d’une faible densité de la culture, préjudiciable
a rendement.

La perte en terre et en éléments nutritifs est la conséquence la plus grave de I'érosion.
Au fil des ans, les parcelles érodées sappauvrissent, le taux de matiere organique de
I'horizon de surface et sa teneur en éléments minéraux s'amenuisent.
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Ces phénomenes ne sont généralement pas compensés par des apports d’éléments
minéraux et organiques. La plupart des paysans ne peuvent pas accéder a ces intrants
ou les utilisent a faible dose. Dans le cas ou ils les utilisent, le ruissellement et I'érosion
réduisent leur efficacité :

> par le transport hors de la parcelle d’une partie de la fumure. Ceci est fréquem-
ment observé dans le cas d’apport de fumure organique mal enfouie dans le sol ;

> du fait d’'une mauvaise alimentation hydrique due au ruissellement.

Une mauvaise alimentation hydrique et une dégradation physique et chimique des
sols cultivés provoquent une baisse des rendements et compromettent toute tentative
d’intensification des systemes de cultures. Dans les zones a forte érosion, le décapage
de I'horizon de surface, 'arrachage des particules de matiéres organiques et le tasse-
ment du sol par le ruissellement entrainent I'apparition de plaques de sol nu et
inculte. Enfin, le développement des ravines entraine une dégradation des pistes
rurales et peut compromettre les déplacements durant la saison des pluies.

LES TECHNIQUES DE CONTROLE ET LES AMENAGEMENTS ANTI-EROSIFS

e L'érosion vue par les agriculteurs

En zones semi-arides et de savane

Le renforcement des aléas pluviométriques depuis le début des années soixante-dix a
amené certains agriculteurs a développer des stratégies de lutte contre la sécheresse :
semis précoce, associations de culture et techniques permettant de conserver 'humi-
dité du sol (paillage), de favoriser l'infiltration de I'eau et de ralentir le ruissellement.
Lérosion diffuse due au ruissellement en nappe est difficilement observable par les
agriculteurs qui ne pergoivent pas les pertes en sol et en nutriments, outre les pertes
en eau. L’érosion inquiéte les paysans lorsque se développe un réseau de rigoles et de
ravines facilement visibles dans le paysage, qui provoque une réduction de la surface
cultivable et un accroissement des pertes en eau.

En zones forestiéres

Lérosion est moins accentuée car le couvert végétal protege le sol durant la majeure
partie de 'année. L’érosion peut étre une contrainte importante a la production agri-
cole lorsque les agriculteurs sont obligés de cultiver sur les pentes. L'érosion se mani-
feste alors sous la forme de ravinement ou de glissement de terrain qui peut détruire
tout ou partie d’'une parcelle.

Les agrlcultems développent parfois des techniques de controle du ruissellement et
de I'érosion lorsque ceux-ci entrainent une forte réduction de leur production : baisse
des rendements ou diminution de la surface cultivable. Il s’agit donc plus de stratégies
curatives que de pratiques préventives de controle de I'érosion. Les réponses tech-
niques sont rares lorsque I'érosion devient importante et qu’elle nécessite d’'impor-
tants investissemenst matériels ou en travail.
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o Les principales techniques de lutte

Les techniques de lutte contre I'érosion sont nombreuses et different d’une région a
une autre : zones montagneuses, zones semi-arides a faible pente, ou zones souda-
niennes a forte pluviométrie concentrée pendant 4 ou 5 mois par an. Nous présentons
dans ce chapitre une classification des techniques les plus utilisées actuellement.

Le référentiel technique de lutte contre I'érosion hydrique était relativement limité
avant 1970. Il s’est enrichi ces trente derniéres années par la reconnaissance et la dif-
fusion de techniques paysannes : les cordons pierreux et la récupération des sols nus
et compactés (Afrique sahélienne), la couverture permanente du sol par des végétaux
(utilisation du Mucuna pruriens en Amérique Centrale) et les murets de pierres seches
(zones montagneuses d’Afrique). L'utilisation de ces techniques mises au point par les
agriculteurs est en effet souvent tres circonscrite. Nombre d’interventions d’appui au
développement rural se fixent comme objectif la généralisation de I'utilisation de ces
techniques, la ou elles permettent de controler efficacement I'érosion.

o Les bassins versants et les parcelles cultivées

Les aménagements physiques

Les aménagements physiques correspondent a des obstacles construits par I'agricul-
teur afin de réduire la vitesse du ruissellement, de favoriser I'infiltration des eaux plu-
viales et donc de limiter I'érosion. On parle d’aménagement biologique lorsque ces
obstacles sont constitués par des végétaux (touffes de graminées pérennes, arbustes,
arbres).

Mg Cardon pherse renfored
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[ Figure 2: Détails d'un cordon pierreux
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Les aménagements des glacis a pente faible ou modérée

La technique du cordon pierreux est la plus appréciée des paysans lorsque des blocs
de latérite ou de roche se trouvent a proximité de la zone a aménager. Le cordon pier-
reux est composé de blocs de pierre disposés selon une courbe de niveau tracée préa-
lablement. Il a pour fonction de :

> ralentir I'eau de ruissellement sans la stopper, ce qui réduit I'érosion et favorise I'in-
filtration de I'eau, surtout aux abords du cordon pierreux. Cette technique n’en-
traine pas d’engorgement du sol préjudiciable aux cultures ;

> favoriser la sédimentation des particules (le sable, mais aussi les particules plus fines
et la matiere organique) en amont du cordon pierreux. Si les cordons pierreux sont
assez hauts, on aboutit progressivement a la formation de terrasses a tres faible pente.

Tracer une courbe de niveau

La courbe de niveau (ou courbe isohypse) peut étre tracée avec des matériels simples de topographie
que les agriculteurs peuvent construire eux-mémes (niveau A, niveau a eau...). Le méme matériel
peut servir a calculer la pente du terrain et l'intervalle entre deux diguettes.

Le recours a un appareil professionnel de topographie n’est pas a exclure si les agriculteurs peuvent
faire appel a un service public équipé de ce matériel. S'ils ont les moyens de rétribuer un topographe
privé, ce dernier permet de travailler plus rapidement et avec une meilleure précision. Il est préférable
de lisser la courbe de niveau afin de construire un cordon pierreux ou un ados plus rectiligne : I'exé-
cution des travaux culturaux, les semis en ligne et surtout les opérations de culture attelée, en sont
facilitées.
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[J Figure 3: Lissage des courbes de niveaux

Les ados en terre ou diguettes en terre sont surtout vulgarisés dans les régions ot les
pierres ne sont pas disponibles. L’ados est construit selon la courbe de niveau, géné-
ralement en début de saison des pluies lorsque le sol est ameubli. I est réalisé manuel-
lement a I'aide de pelles, de pioches et si possible d'une dame pour tasser la terre. Le
passage d’'une charrue a traction animale peut faciliter ce travail. L’ados en terre
constitue un obstacle imperméable, ce qui entraine fréquemment des concentrations
d’eau en amont de 'ados. Deux solutions permettent d’éviter cet inconvénient :
> des déversoirs en pierres ou avec des fascines de branches disposées régulierement
le long de I'ados rendent perméables le dispositif, ce qui permet de mieux gérer le
ruissellement en cas de forte pluie ;

> les ados peuvent étre construits non pas selon la courbe de niveau mais suivant une
faible pente de I'ordre de 0,1 % a 0,3 % ce qui permet I'écoulement des eaux excé-
dentaires.
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[ Figure 4: Détails d'ados ou diguettes en terre

Les aménagements avec ados en terre sont relativement complexes a installer et néces-
sitent une bonne précision des mesures, ce qui est difficile a obtenir avec des matériels
topographiques fabriqués localement comme le niveau a eau.

Les fascines en paille, en branches et en piquets de bois, sont rarement utilisées sur de
grandes surfaces car elles nécessitent de grandes quantités de matériaux souvent dif-
ficiles a obtenir. Les fascines sont efficaces en début de saison des pluies, lorsqu’elles
viennent d’étre installées mais elles sont fragiles, facilement attaquées par les termites
et disparaissent assez rapidement en cours de saison si on ne les répare pas réguliere-
ment. De ce fait cette technique est surtout recommandée pour ralentir le ruisselle-
ment dans les passages d’eau lorsque les pierres ne sont pas disponibles.
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[ Figure 5: Fascine en branches

246



La gestion des ressources naturelles EN

Le traitement des rigoles, des ravines et des exutoires naturels

Les ravines en Afrique soudano-sahélienne peuvent atteindre 1 m de profondeur, plu-
sieurs metres de largeur et s'étendre sur plusieurs centaines de metres. Les popula-
tions rurales demandent souvent I'aide des services de développement pour traiter les
grosses ravines qui menacent leurs habitations ou emportent les champs et les che-
mins. Le traitement de ces grosses ravines juste en amont de la piste ou du village
menacés aboutit souvent a des échecs. L'ouvrage en pierres et en gabions est facile-
ment emporté par une forte crue. Le traitement d’une telle ravine doit se raisonner
par rapport a 'ensemble du réseau de rigoles et de ravineaux qui I'alimente. Il est sou-
vent nécessaire de procéder par étapes en aménageant la partie amont du bassin ver-
sant, ou au moins les tétes des ravines secondaires.

Les ouvrages de traitement des ravines peuvent avoir les fonctions suivantes :
> ralentir le débit de I'eau ;
> stabiliser les bords et le fond de la ravine pour éviter I'érosion régressive ;

> évacuer une partie de I'eau vers une parcelle voisine (captage et épandage de la
crue).

Selon la taille de la ravine, ces ouvrages sont plus ou moins coiiteux et complexes a
installer. Pour le traitement des rigoles et des petites ravines, des murets de pierres ou
des alignements de sac remplis de sable ou de terre peuvent étre utilisés ; des fascines
fabriquées avec du bois imputrescible et du grillage peuvent aussi étre efficaces.

Le traitement des grosses ravines nécessite d’utiliser des gabions en fil de fer remplis
de pierres. Ce type d’ouvrage appelé digue filtrante ou barrage-seuil permet de sta-
biliser la ravine et de favoriser la sédimentation des particules de terre provenant de
'amont. Dans certains cas, il est possible de mettre en culture la zone de sédimenta-
tion, en y implantant par exemple du riz ou du sorgho.
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[0 Figure 6 : Ouvrage en gabions

Les aménagements des pentes fortes

La lutte contre I'érosion en zone de montagne nécessite des techniques spécifiques et
une bonne précision dans l'exécution des travaux. Les principes d’aménagement
sont les mémes que ceux des zones a pente faible : ralentir le ruissellement, favoriser
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I'infiltration de 'eau et évacuer les eaux excédentaires que la zone aménagée ne peut
pas absorber. Ce dernier point est particulierement important en zone montagneuse,
du fait de la vitesse importante du ruissellement et des fortes pluviométries que 'on y
rencontre (parfois plus de 2000 mm/an).

Les eaux de ruissellement, provenant de 'amont, peuvent étre canalisées par un fossé
de diversion creusé juste au-dessus de la zone a aménager. Les eaux excédentaires, qui
circulent dans la zone aménagée, peuvent étre canalisées par des fossés a faible pente
creusés en amont des ados ou des banquettes. Elles peuvent ainsi étre évacuées vers
les exutoires naturels. L'aménagement de ces exutoires est indispensable si on ne veut
pas aboutir a la création d’une ravine a cet endroit.

Lécartement entre les dispositifs anti-érosifs (ados, banquette, bourrelet, muret de
pierre) est calculé en fonction de la pente. L'objectif est d’obtenir la création de ter-
rasses relativement planes qui vont pouvoir étre cultivées sans risque érosif.
Généralement, ces aménagements physiques sont renforcés par la plantation d’arbres,
d’arbustes ou de graminées pérennes.

Les aménagements biologiques

Les aménagements biologiques sont des dispositifs anti-érosifs constitués de végétaux
pérennes : graminées, arbustes, arbres, etc.
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(] Figure 7: Aménagement anti-érosif avec bandes enherbées ou lignes de graminées
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Les bandes enherbées

Dans les régions ot les pierres ne sont pas disponibles, un dispositif de bandes enher-
bées disposées perpendiculairement a la pente peut suffire a freiner le ruissellement
et a controler I'érosion. Les bandes enherbées peuvent provenir du défrichement rai-
sonné de la végétation naturelle lorsque le paysan met en culture une parcelle apres
une période de jachere. Dans ce cas, il procede auparavant au piquetage des bandes
de terres qu’il ne va pas défricher. Ces bandes peuvent aussi étre installées dans une
parcelle déja cultivée ot I'érosion prend de 'ampleur.

Les bandes enherbées peuvent varier de 1 a 3 m en fonction de la pente et des dispo-
nibilités en terre des paysans. Elles fonctionnent comme un filtre. Cette technique est
bien adaptée aux zones de savanes humides et forestieres ot les graminées pérennes
s'installent naturellement. Les paysans apprécient la facilité d’installation des bandes
enherbées mais craignent qu’elles entrainent la prolifération des rongeurs et des ser-
pents et qu’elles favorisent I'enherbement des cultures.

Les lignes de graminées pérennes

Dans les zones plus séches, I'installation spontanée de graminées pérennes est plus
longue et plus difficile a obtenir. Il est alors possible de semer ou de repiquer des gra-
minées pour constituer rapidement les bandes enherbées isohypses. Le travail d’ins-
tallation est long et il peut entrer en concurrence avec les travaux agricoles. Cette tech-
nique est bien adaptée aux situations ou la terre manque. Ainsi une double ligne de
graminées pérennes peut constituer un ouvrage efficace contre I'érosion et n’occuper
qu’'une bande de terre de 80 cm de largeur. Pour renforcer ce type de dispositif, une
ligne de graminées peut étre associée avec une ligne d’arbustes épineux, générale-
ment plus résistants a la sécheresse et au passage du bétail.

Semis d’Andropogon gayanus

La technique du repiquage d'Andropogon gayanus a partir d'anciennes touffes est bien connue des
paysans du Sahel, mais ses résultats sont aléatoires si une période seche suit la phase de repiquage.
Le semis de cette graminée pérenne donne de bons résultats méme en zone semi-aride. Il faut au
préalable préparer le sol ol I'on souhaite semer I'andropogon. Un semis au flanc d'un ados en terre
ou en amont d'un cordon pierreux a de bonnes chances de réussir. Les semences sont mélangées a
du sable 12 a 24 heures avant le semis, brassées avec le sable humide pour éliminer les poils hydro-
phobes et laissées en tas ou dans un sac pour faire pénétrer I'eau dans les graines. Ce mélange
semences + sable est déposé au fond d'une rainure de 1 cm de profondeur et tassé au pied. La levée
a lieu cing a huit jours plus tard.

Lembocagement et le défrichement raisonné

Les arbres peuvent aussi constituer un frein a I'érosion dans les zones cultivées. Des
lignes d’arbres ou d’arbustes sont implantées autour des champs pour constituer des
brise-vent ou des haies vives afin d’empécher le bétail d’y pénétrer. Ces aménagements
correspondent a I'embocagement du paysage agricole. Les haies vives d’arbustes plan-
tés a forte densité (50 cm entre deux pieds) constituent des barriéres filtrantes qui
ralentissent efficacement le ruissellement.

Le maintien d’'un nombre limité d’arbres dans les parcelles cultivées (20 a 40
arbres/ha) limite I'érosion hydrique et participe au maintien de la fertilité des sols.

249



B Intervenir sur I'environnement des exploitations

La frondaison des arbres réduit localement l'intensité des pluies. Il est donc impor-
tant, au moment du défrichement, de conserver des arbres dans les champs et tout
particulierement ceux qui concurrencent le moins les cultures, comme Faidherbia
albida.

Les complémentarités entre aménagements physiques et biologiques

Il est préférable d’associer les deux types d’aménagement lorsque cela est possible.
Ainsi, les ados ou les diguettes en terre disparaissent rapidement faute d’entretien
régulier. Les paysans ont peu de temps pour recharger ces aménagements en terre et
leur pérennité est mieux assurée lorsqu’on les renforce avec des touffes de graminées
ou des arbustes. Cette végétalisation a aussi pour intérét de conserver une trace du tra-
vail de topographie, relativement cotiteux a réaliser.

Méme les ouvrages en pierre peuvent disparaitre faute d’entretien régulier, surtout
dans les zones d’écoulement concentré des eaux : ravine aménagée par une digue fil-
trante, un barrage seuil, etc. L'implantation de végétaux pérennes peut améliorer 'ef-
ficacité et la solidité de ces ouvrages : lignes de touffes de graminées pérennes en
amont des ouvrages en pierre, arbustes pour consolider les berges d’une ravine, etc.

o Lestechniques culturales anti-érosives

La fagon de travailler le sol, d'implanter les cultures, de gérer les résidus de culture et
plus globalement d’entretenir la fertilité du sol peuvent limiter le ruissellement et
I’érosion hydrique.

Le travail du sol et I'érosion

Le labour accroit la capacité de stockage de I'eau dans le sol pendant environ un mois
apres sa réalisation. Le labour accroit la rugosité du sol et limite la vitesse de ruissel-
lement des premieres pluies. Cet effet est encore plus remarquable lorsque le labour
est réalisé en billons perpendiculairement a la pente. Mais un labour réalisé dans de
mauvaises conditions d’humidité - sol trop sec — et surtout dans le sens de la pente,
peut avoir un effet inverse et favoriser I'érosion.

L'implantation et I'entretien des cultures’

Le semis précoce et I'association de cultures a ports différents? ont pour effet de cou-
vrir plus rapidement le sol et de le protéger de I'érosion. Le semis en ligne perpendi-
culairement a la pente va permettre aux paysans de réaliser des entretiens manuelle-
ment ou en culture attelée (sarclage, buttage) qui vont réduire le ruissellement et donc
I'érosion.

La couverture du sol

La couverture permanente du sol est une facon tres efficace de limiter I'érosion. Les
techniques traditionnelles d'implantation des cultures reposent généralement sur le
nettoyage des champs et le brilis des résidus de la culture précédente, des adventices
et des repousses d’arbustes. Le semis réalisé sur un terrain nu expose le sol aux pluies
érosives pendant la période de développement des cultures (de trois a cinq semaines
selon le type de culture).

1 Cf. chapitre 423.
2 Par exemple une céréale a port dressé et une légumineuse a port rampant.
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Les agronomes et les paysans dans diverses régions tropicales mettent au point des
méthodes de culture sans travail du sol et avec une couverture végétale permanente
du sol. Cette couverture peut étre obtenue en laissant a la surface du sol les résidus de
culture ou un mulch obtenu par I'installation d’une plante de couverture comme le
mucuna ou le pueraria. Ces mulchs ont un effet anti-érosif remarquable et leur décom-
position améliore les caractéristiques physiques, biologiques et chimiques du sol.

o Les techniques culturales et 'aménagement des zones cultivées

Dans les situations a fort risque d’érosion (pente forte, pluies violentes, couvert végé-
tal limité) les techniques culturales bien choisies ne suffisent pas a limiter le ruisselle-
ment et I'érosion hydrique. Il est indispensable d’installer au préalable des aménage-
ments anti-érosifs. Un aménagement anti-érosif est beaucoup plus efficace s’il est
associé a des techniques culturales adéquates. Par exemple, un aménagement avec des
cordons pierreux va ralentir le ruissellement mais ne favorisera pas l'infiltration de
I'eau sur I'ensemble de la parcelle surtout si les sols sont dégradés, pauvres en matiere
organique, tassés par l'effet du passage du bétail. Il faudra alors associer aux cordons
pierreux des techniques de travail du sol (grattage, sous-solage, labour) et apporter de
la matiére organique (paillis, fumure animale).

CHOISIR UN AMENAGEMENT ANTI-EROSIF

o Les avantages et les inconvénients des techniques

Pour une région donnée, il n’existe pas un modele unique d’aménagement. Le conseil
en matiere d’ aménagement implique de faire au préalable un dlagnostlc précis de la
situation, en associant les paysans et en particulier ceux qui connaissent depuis long-
temps le terroir villageois. On prendra ainsi en compte les caractéristiques du milieu
physique a aménager (pluviométrie, pente, type de sol, etc.), mais aussi les capacités
d’intervention des populations. Les paysans feront aussi I'inventaire des moyens dont
ils disposent individuellement ou collectivement (au niveau des groupements ou de la
communauté) : pelles, pioches, brouettes, réseau de connaissance pour louer un
camion ou un engin de travaux publics, point d’eau permanent pour installer une
pépiniere.

Le conseiller en aménagement proposera ensuite les différentes possibilités tech-
niques en précisant chaque fois avantages et inconvénients du point de vue du coiit en
travail d’installation et d’entretien, et de l'investissement en matériels et en équipe-
ments.
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Tableau 1. Comparaison des divers dispositifs anti-érosifs et des techniques complémentaires

Type Efficacité Coiit en travail Coiit en Besoins d'entretiens
d’aménagement équipement ultérieurs
Cordons pierreux +t variable selon assez élevé : brouette et assez limité si
I'eloignement des charrette, voire location  association avec
pierres de camion graminées
Ados en terre + (disparition rapide limité si aide d'une limité : pelle, Elevé : végétalisation
diguette en terre des ados enl'absence  charrue bovine pioche, etc. ou entretien chaque
d'entretien) ou d'un tracteur année
Bandes enherbées ++ si végétation —limité en région imité si recours - limité en zone pluvieuse
et lignes de bien développée pluvieuse a du matériel — élevé en zone séche :
graminées etbon controle dufeu  —plusimportantenzone  végétal local renouvellement des
pérennes et de la divagation séche (repiquage végeétaux tous les 3 a 4 ans
du bétail des graminées)
Digue filtrante, +++ Uniguement important, nécessite trés important si Passage régulier
seuil en gabions dans les passages une bonne organisation  achat de gabions, sur les ouvrages,
et traitement d’eau avec impact et une forte location de camion, intervention a effectuer
de ravine sur I'ensablement mobilisation des etc. dés qu'ily a un début
des bas-fonds populations concernées de dégradation
Haies vives, + constitue un imité si production assez limité : matériel —important pour le
embocagement, complément aux locale de plants, de pépiniere regarnissage etla
parc arboré autres techniques défrichement taille des haies.
d’aménagement raisonné et gestion - limité pour les
des rejets parcs arborés
Culture avec +++ si le mulch limité si bonne moyen : semoir adapté,  pas d'entretien mais
couverture n'est pas détruit technicité pour le matériel d'épandage reconduction des mémes

permanente du sol

parle feuetle
passage du hétail

controle des adventices
pouvant percer le mulch

d’herbicide

techniques chaque année

e Tenir compte de la pluviométrie

Selon I'abondance et la régularité de la pluviométrie, on cherchera a stocker le maxi-
mum d’eau dans le sol ou a détourner des champs une partie du ruissellement qui
pourrait nuire aux cultures. Le régime pluviométrique va donc orienter le choix des
techniques d'aménagement. On distingue ainsi :

> les dispositifs avec absorption totale (ou infiltration totale) des eaux de pluies. Ils
concernent les zones semi-arides a pluviométrie inférieure a 800 mm. Dans les
zones arides (moins de 400 mm), on peut étre amené a capter des eaux de ruissel-
lement provenant des zones amont pour les détourner vers la parcelle cultivée ;

> les dispositifs avec absorption partielle des eaux et diversion des eaux excéden-
taires. Ils concernent les régions a forte pluviométrie. Les eaux de ruissellement
excédentaires sont canalisées dans des fossés et évacuées par les exutoires naturels.

Situer l'intervention : de la parcelle cultivée au bassin versant

Un aménagement anti-érosif est plus efficace lorsqu’il concerne un ensemble de par-
celles cultivées et la zone non cultivée située en amont, soit une portion de bassin ver-
sant. La lutte contre I'érosion consiste alors a ralentir les eaux de ruissellement avant
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qu’elles ne pénetrent dans la zone cultivée, a aménager les champs et les exutoires
naturels ou les ravines qui se situent souvent entre les parcelles. L'effet de ces aména-
gements est renforcé par le choix de techniques culturales anti-érosives. Cette
approche globale a I'échelle du bassin versant est recommandée mais elle implique
que la majorité des paysans qui le cultivent s’associent pour réaliser les travaux d’amé-
nagement ou coordonnent leurs interventions.

Dans le cas ot il ne serait pas possible de regrouper I'ensemble des paysans autour de
cet objectif d’aménagement, il est possible de procéder a des aménagements indivi-
duels, parcelle par parcelle. La lutte a I'échelle de la parcelle peut étre efficace si le
ruissellement venant de 'amont n’est pas trop important ou s'il peut étre facilement
détourné. Mais, dans ce cas, on ne traitera pas I'ensemble des problemes d’érosion et
de mauvaise utilisation des eaux de pluies a I'échelle du bassin versant, en particulier
les exces d’eau et I'ensablement des bas-fonds.

L'organisation des chantiers d’'aménagement

Les appuis que 'on peut apporter aux paysans souhaitant aménager leurs champs ou
leur terroir vont différer selon qu’ils ont opté pour un aménagement individuel (a
I'échelle de la parcelle) ou collectif (a I'échelle d'une portion de bassin versant). Un
programme de lutte contre I'érosion et d’aménagement des zones agricoles sera effi-
cace si les paysans peuvent bénéficier d’appuis dans trois domaines au moins :

> la formation aux techniques d’aménagement et en particulier a la réalisation de
mesures topographiques simples. Le recours a un prestataire de service disposant
d’une lunette de chantier est une option a étudier avec les paysans. Cette solution
permet de faire un travail précis et rapide ;

> la fourniture des plants, des semences et des boutures nécessaires a la réalisation
des aménagements. On proposera de valoriser le matériel végétal disponible loca-
lement (Andropogon gayanus au Sahel par exemple) avant de procéder a I'introduc-
tion d’especes exotiques ;

> le transport des matériaux (en particulier des pierres). Selon les situations, on peut
soit opter pour des matériels relativement peu colteux (brouettes, charrettes asines
ou bovines) qui peuvent étre prétés ou vendus, soit subventionner la location d’un
camion.

Lachat des gabions nécessaires a la réalisation des digues filtrantes et des barrages de
correction de ravine nécessite une subvention d’'un projet, d'une collectivité locale
(commune, région) ou de I'Etat.

La réalisation des aménagements implique une bonne organisation de la part des
populations d’un bassin versant (ou plus simplement des membres d’une exploitation)
afin de planifier les travaux sur plusieurs années. Sans oublier de programmer les tra-
vaux d’entretien des aménagements déja réalisés.

Aucun modele d’'aménagement ou d’organisation ne doit étre imposé. Il faut recher-
cher avec les agriculteurs les solutions concrétes qu'ils peuvent mettre en ceuvre et
maitriser par la suite avec des appuis extérieurs plus faibles, voire sans appui. Pour
cela on peut saider d’'un schéma classique d’organisation du travail qui associe dia-
gnostic, programmation, réalisation et évaluation.
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Choix des mesures comectivas

[0 Figure 8: Déroulement d'un programme d’aménagement

o Intégrer les dispositifs dans un plan d’'aménagement du terroir?

Laménagement des terres cultivées doit si possible s'intégrer dans un schéma plus glo-

bal d’aménagement du terroir. Celui-ci prend en compte certains éléments souvent

sous-estimés par les populations rurales et les services d’appui au développement

rural, ce qui compromet l'efficacité et la pérennité des aménagements anti-érosifs :

> les déplacements du bétail (pistes a bétail), des hommes et des matériels agricoles
(pistes rurales) doivent étre prévus dans le schéma d’aménagement, afin d’éviter la
destruction des dispositifs anti-érosifs. On constate tres souvent que les chemins
non aménagés sont a I'origine de ravines ;

> la délimitation de zones pastorales permet de limiter la divagation du bétail, cause
fréquente de destruction des jeunes plantations ou de dégradation d’aménage-
ments physiques ;

> la gestion du feu, selon des modalités mises au point conjointement par les agricul-
teurs et les éleveurs, permet de réduire les pertes de matiere organique par brilis
mais surtout de préserver les bandes enherbées, les plantations d’arbres mal
désherbées et les mulchs de plantes de couverture.

3 Cf. chapitre 232.
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BE " Lagestion des foréts
et des paturages

A partir d’'une contribution de A. Bertrand (CiraD), F. Besse (CIRAD),
N. Gaidet (Cirap), 0.Hamel (Cirap), B. Toutain (CiraD)

QUELQUES DEFINITIONS

o La végetation naturelle comme ressource

La végétation naturelle, définie comme celle ne résultant pas d’une action volontaire
de 'homme, a longtemps été le premier réservoir de ressources alimentaires, énergé-
tiques et de matieres premieres pour I'espece humaine. Méme si la production agri-
cole a de plus en plus recours a des especes domestiquées et sélectionnées, la végéta-
tion naturelle est encore, pour les sociétés actuelles, un pourvoyeur important en
matériaux, quel que soit leur niveau de développement. Elle fournit les bois d’ceuvre
et de service, le bois énergie, des produits alimentaires variés comme les fruits ou indi-
rectement la viande de chasse, du fourrage pour le bétail, des substances diverses pour
I'artisanat, I'industrie et les médicaments, etc.

Les espaces laissés a la végétation naturelle sont donc le lieu d’activités multiples :
exploitation forestiere, élevage pastoral, cueillette de produits dits «non ligneux»
comme la gomme et, parfois, chasse, péche et activités de loisir. Outre ces fonctions, la
végétation naturelle constitue I'un des compartiments de la biosphére et I'un des prin-
cipaux réservoirs de biodiversité. C’est en ce sens que I'on cite la végétation comme
une ressource naturelle renouvelable.

Les mots de foresterie, de pastoralisme, de chasse et de péche contiennent a la fois le
sens d’exploitation et celui de gestion de la ressource. Lorsque I'on évoque I'utilisation
organisée des productions végétales ou animales sauvages, la notion de durabilité est
implicite.

o Les végeétations tropicales

Sil'on se limite a la zone intertropicale et autres régions chaudes, les végétations natu-
relles, malgré leur diversité, entrent dans I'une ou l'autre des classes présentées ci-
dessous.

La forét

C’est une végétation qui occupe une superficie supérieure a 0,5 ha et ou le couvert
arboré dépasse 10 % de la surface. Les arbres ou les bambous sont censés dépasser une
taille de 5 m a maturité. La forét est associée a une flore et a une faune sauvage et a
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des sols a I'état naturel qui ne font pas I'objet d’utilisation agricole. Les principaux
exemples de foréts tropicales sont les foréts denses humides, les foréts caducifoliées!,
les foréts seches, les foréts claires, les foréts galeries (ou foréts ripicoles).

La savane

C’est une végétation avec un couvert continu de plantes herbacées de plus de 80 cm
de haut, a base de graminées pérennes a feuilles plates. Les plantes ligneuses sont
généralement présentes, dispersées ou en petits groupes. La savane peut étre arbus-
tive, arborée, boisée, parc, selon sa densité, sa taille et sa disposition. La savane est sou-
vent soumise au feu.

La prairie
C’est une végétation continue, composée essentiellement de plantes herbacées, prin-

cipalement des graminées ou des cypéracées ; les ligneux sont absents comme dans les
prairies inondables ou marécageuses ou les prairies montagnardes.

La steppe

C’est une végétation généralement discontinue. Les graminées ont une taille généra-
lement inférieure a 80 cm. Dans les steppes herbeuses ou les steppes arbustives du
Sahel, les plantes annuelles sont nombreuses. Des steppes buissonnantes (a base d’ar-
brisseaux et d’arbustes) ou des steppes succulentes (a base de plantes grasses) existent
aussi dans les régions chaudes.

Les fourrés et les mangroves

Les fourrés, végétation a base d’arbustes et les mangroves, végétation des régions
cotieres a base de palétuviers, constituent d’autres formes de végétations ligneuses.

LES MODES D'EXPLOITATION ET DE GESTION

e laforét

o Les usages forestiers

Dans les pays tropicaux, les formations forestieres difféerent selon qu’elles se trouvent
en zone humide ou en zone seéche. Les ressources que les populations en tirent et les
services qu’elles peuvent offrir different de la méme facon. Les méthodes d’évaluation
et d’aménagement doivent étre adaptées.

En zones tropicales humides

La forét pré-existe aux cultures agricoles qui ne peuvent étre installées qu’apres abat-
tage et défrichement de la forét. Les fronts pionniers, limites entre forét et zone agri-
cole, en sont 'exemple. Les produits recherchés sont ligneux® mais aussi non ligneux?.
Des services, précieux pour l'agriculture, sont directement liés a la présence de la
forét: fertilité des sols, couvert pour les jeunes plantations. Ces produits profitent
directement et essentiellement aux populations.

1 Caducifolié : dont le feuillage tombe pendant la saison seche.
2 Bois d’ceuvre, bois de service, bois de feu.
3 Fruits, fleurs, feuilles, écorces, chenilles, larves et petits mammiferes, champignons, épiphytes, miel, racines.
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En zones séches

La structure de la forét et des formations forestiéres n’est pas comparable : elle est plus
diffuse, I'impact des interventions humaines est important, I'imbrication est forte
entre I'agriculture, les formations forestiéres et I'élevage. Le systeme agricole imprime
sa marque sur la structure et la composition des formations forestieres. L'agriculture
d’abbatis-briilis répartit les prélevements sur la forét alors que I'agriculture sédentaire
les concentre dans I'espace. Les principaux produits recherchés sont les matieres
grasses et les fruits. Pour les palmiers, pratiquement toutes les parties de la plante sont
utilisées : stipe pour la charpente, vannerie, natte et cordage avec les feuilles, balais
avec les nervures, fruits pour la consommation, seve pour la fabrication d’alcool, etc.
Larbre fait partie intégrante du paysage agricole et participe a la stabilisation des sols
et a la lutte contre I'érosion.

En zone sahélienne

Le role des arbres dont les feuilles sont consommées par le bétail est primordial pour
le maintien de I'élevage. Sans les arbres fourragers le bétail ne pourralt survivre
durant le saison seche. Une alimentation composée uniquement de graminées seches
ne saurait suffire. Les légumineuses arborées sont les plus importantes : le cas de
Faidherbia albida est a ce titre emblématique.

Linventaire et I'évaluation de la ressource

Les produits de la forét, les structures forestieres et I'impact des actions anthropiques
présentent une grande diversité : on doit donc adapter les méthodes d’évaluation a
chaque cas. Pour la ressource ligneuse sur pied, I'évaluation s'appuie principalement
sur des inventaires associant analyse cartographlque et mesures sur le terrain. La com-
paraison des résultats d’inventaire menés a intervalles réguliers permet I'étude de la
dynamique des ressources. S'intéresser également aux produits non ligneux (fruits,
gousses, biomasse fourrageres, etc.) permet de compléter les inventaires. Cela permet
par ailleurs d’intégrer les données sur 'appréciation de la ressource par les popula-
tions locales et sur les modes d’exploitation et les regles de gestion de ces différentes
ressources, pour les différents types d’acteurs (cf. chapitre 231) : par exemple straté-
gies développées par les éleveurs itinérants et les agriculteurs ou éleveurs sédentaires
pour I'exploitation d’'un produit comme la gomme arabique.

Laménagement

Le contexte socio-économique dans lequel la gestion des formations forestieres s'ins-
crit a rapidement évolué durant les quinze derniéres années et cette évolution se pour-
suit. Le contexte climatique semble changer aussi. La forét est de plus en plus consi-
dérée comme un pourvoyeur de ressources multiples ('arbre et ses produits, le
parcours, le sol utilisable pour I'agriculture, le gibier, le paysage, etc.) a l'origine de
plusieurs filieres économiques.

Lanalyse des modes actuels de gestion des ressources, leur efficacité et leurs limites,
I'identification des points-clé par lesquels de nouvelles régulations seraient nécessaires
et enfin les opérations d’inventaire des ressources et les études de la dynamique fores-
tiere permettent de négocier et d’élaborer avec les acteurs concernés des regles de ges-
tion et des systemes de controle visant a préserver sur le long terme I'exploitation du
patrimoine naturel.
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o Les parcours

o Lusage pastoral

Pasteurs et troupeaux se déplacent dans les milieux naturels a la recherche de patu-
rages et de points d’eau. Les herbivores exploitent essentiellement la production végé-
tale annuelle, produite par des plantes herbacées (feuilles) ou par des especes
ligneuses (feuilles et fruits). Le terme de pastoralisme désigne les systemes d’élevage
extensif associés a I'usage des paturages naturels sur de vastes surfaces. Cela recouvre
des formes diverses d’élevage, depuis les formes nomades jusqu’aux systemes avec
grande ou petite transhumance. Les formes d’élevage semi-sédentaire et sédentaire
qui exploitent largement les espaces naturels communautaires relevent de I'agropas-
toralisme. Une partie de I'affouragement provient alors de 'agriculture. Certaines de
ces formes d’exploitation sont trés anciennes et étroitement associées a des modes de
vie particuliers. Elles s’adaptent en permanence a I'évolution du contexte. Elles ont
ainsi la capacité de perdurer, en particulier dans les milieux les plus ingrats ou
d’autres formes d’utilisation du milieu ne sont pas envisageables. Le pastoralisme est
reconnu pour bien valoriser les maigres ressources offertes, et cela de fagon particu-
lierement efficace, tant du point de vue technique qu’économique.

o Les conditions de durabilité des parcours

Les parcours ont des caractéristiques communes :

> la saisonnalité de la production végétale, due aux conditions climatiques (aridité,
forts écarts de température) et a la nature des sols (faible fertilité, humidité) ;

> la briéveté de la période ou la valeur alimentaire de la végétation est élevée ;

> la diversité des végétations et des especes végétales, présentant pour les animaux
des avantages complémentaires.

Pour étre viable malgré les contraintes environnementales, le pastoralisme doit béné-

ficier de certains avantages ou respecter certaines conditions :

> un espace disponible suffisant ;

> I'abondance d’especes fourrageres dans la flore ;

> la mobilité des troupeaux, permettant une grande souplesse de comportements

pour pouvoir faire face aux irrégularités climatiques saisonnieres ou excep-
tionnelles ;

> T'usage de races animales adaptées aux contraintes climatiques et alimentaires.

o La gestion des parcours

Les systemes d’utilisation communautaire des ressources sur parcours sont organisés
collectivement et se révelent complexes car ils résultent a la fois de regles, de jeux de
pouvoir, de droits historiques, de nécessités techniques et sont soumis a des rapports
sociaux et des liens de parenté. Ils opposent des stratégies d’appropriation et de par-
tage. Le statut des ressources pastorales differe selon qu'’il s’agit du fourrage, de I'es-
pace paturé, des arbres, des terres cultivées et de I'eau. L’herbe est rarement I'objet
d’appropriation. Mais I'acces au point d’eau, clef d’utilisation des paturages environ-
nants, peut étre soumis a des regles contraignantes et controlé par des ayant droits.
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Les droits sur les ressources peuvent étre éphémeres (le temps de la consommation),
réguliers (cycle saisonnier), ou circonstanciés (lors de situations d'urgence exception-
nelles par exemple). Les ressources pastorales sont indissociables de I'espace, lui-
méme structuré par les points d’eau et les axes de déplacement. Or cet espace s'avere
de plus en plus limité par la colonisation agricole.

Le discours sur la gestion des parcours appartient a I'administration plus qu’aux pas-
teurs. Ces derniers ont a gérer leur systéme de production face aux contraintes natu-
relles et aux risques. Ils sont soumis en particulier au jeu des équilibres naturels et
comptent sur la capacité du milieu a supporter les contraintes et a s’adapter aux pres-
sions diverses.

Au niveau d’une région ou d’une zone pastorale, la gestion des parcours s'appuie sur
quelques principes simples :
> maintenir la mobilité des troupeaux, en favorisant ou en protégeant les voies et les

moyens de déplacement, en disposant des points d’eau le long des axes de trans-
humance, en adaptant les dispositifs réglementaires ;

> protéger I'acces des troupeaux a des ressources clés comme les paturages de saison
seche et les cures salées ;

> supprimer des mesures qui maintiennent artificiellement le bétail en surnombre
sur les parcours, comme les subventions aux céréales transportées sur les parcours;

> aménager des infrastructures permettant une bonne répartition des troupeaux
dans I'espace pastoral, comme certains programmes d’hydraulique pastorale
congus dans un plan d’aménagement ;

> suivre a long terme I'état des ressources.

Certaines conditions préalables doivent étre respectées, comme les reglements facili-
tant les mouvements transfrontaliers de bétail.

La faune

Lexploitation de la faune et sa protection

Lutilisation de la ressource faunique se fait sous différentes formes, associées a plu-
sieurs grands types d’activités :

> la chasse tout d’abord, pratiquée sous forme traditionnelle, commerciale ou spor-
tive (tourisme cynégétique) ;

> I'élevage et le commerce de faune, avec la vente d’animaux vivants, de produits et
sous produits animaux ;

> 'écotourisme enfin, qui développe toutes les activités liées au tourisme de vision.

Dans la pratique, les formes d’exploitation vont, selon les lieux et les especes concer-
nées, du prélévement dans la nature (cropping) a 'abattage sélectif d’animaux en sur-
nombre (culling), a I'élevage en semi-liberté (ranching), puis a I'élevage intensif d’une
seule espece (farming) et enfin a I'élevage multi-especes qui combine élevage de faune
et de bétail (cf. chapitre 65).

Protéger ou exploiter la faune ? Ces deux objectifs sont souvent présentés en opposi-
tion. Certaines personnes préconisent une intervention humaine minimale. D’autres
encouragent l'usage des ressources naturelles.
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Suite a la prise de conscience au niveau international des menaces qui pésent sur la
diversité biologique mondiale, concilier la conservation des richesses biologiques avec
le développement des populations locales est I'un des enjeux majeurs. La situation
économique de bien des pays en développement exige une exploitation rentable de ce
patrimoine naturel. L’enjeu actuel est de conjuguer une rentabilité économique a
court terme et une exploitation durable des ressources.

La reconnaissance récente de la valeur économique de la faune sauvage est un élé-
ment de premier ordre dans I'élaboration d’une stratégie de développement durable.
De nombreux projets de «conservation et de développement intégrés» proposent
désormais des modes d’exploitation durables de la faune générant des ressources éco-
nomiques.

e Une gestion durable

Les acteurs des filieres de la faune sauvage sont :
> les chasseurs locaux et les ruraux en début de chaine ;

> les organisations locales : les aires protégées et parcs nationaux ou régionaux, les
entreprises touristiques, les sociétés ou domaines de chasse ;

> les institutions : administrations, organisations scientifiques, ONG environnemen-
tales, institutions internationales comme le CITES, etc.

> les intermédiaires commerciaux : collecteurs, exportateurs, importateurs, agences
de voyage, etc.

> les commercants d’animaux vivants, de viande de chasse, de produits accessoires et
les consommateurs : touristes, chasseurs sportifs, ménages, etc. en fin de chaine.

Ressource d’acces libre, la faune sauvage est menacée par la surexploitation des que
la pression et les prélevements s’accroissent. Sa gestion durable doit impliquer et res-
ponsabiliser les différents acteurs de son exploitation. Dans les pays en développe-
ment, cela passe par I'appropriation de cette ressource par les populations locales,
longtemps écartées du cadre décisionnel. Les regles de gestion, spécifiques a chaque
situation, doivent étre négociées entre les divers acteurs. Plusieurs expériences de
décentralisation ont été tentées.

Lexemple du programme CAMPFIRE

Au Zimbabwe, le programme CAMPFIRE (Communal Area Management Programme for Indigenous
Resources) donne aux communautés locales un pouvoir de décision sur la gestion de leurs res-
sources naturelles ainsi que I'opportunité de tirer des bénéfices de leur exploitation. Afin d’associer
efficacement les communautés rurales aux modes de gestion, des outils participatifs de suivi de
I'état des ressources, qui impliquent la participation d’agents locaux spécialement formés, ont été
développés.

o Les complémentarités et concurrences entre les modes d'utilisation

Dans la zone intertropicale, une certaine complémentarité d’utilisation des végétations
naturelles s'observe selon les zones éco-climatiques : les activités forestieres sont
importantes en climat humide et les activités d’élevage prennent le pas en zones
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seches. Souvent, les deux types d’exploitation se cotoient ou s'imbriquent a des degrés
divers dans les mémes régions, ce qui est parfois a l'origine de concurrence pour l'es-
pace et de conflits pour 'utilisation des ressources. La gestion sylvo-pastorale d’es-
paces boisés tente de concilier les intéréts des forestiers et des pasteurs, parfois en
opposition mais partiellement aussi a bénéfices réciproques, en établissant des regles
d’utilisation négociées.

Laccroissement de la population rurale augmente la pression sur les ressources natu-
relles. Des concurrences se manifestent et augmentent les occasions de litiges pro-
fonds, voire de conflits. Les situations les plus fréquentes opposent des éleveurs et des
agriculteurs, mais il faut aussi mentionner les conflits entre forestiers et éleveurs, entre
forestiers et agriculteurs, entre gestionnaires de parcs et de réserves et éleveurs.

Globalement, les tendances actuelles d’évolution des superficies sont les suivantes : les
terres consacrées a l'agriculture augmentent, les surfaces forestiéres diminuent, les
surfaces pastorales diminuent. Dans le méme temps, les effectifs en bétail augmentent.

DES PRINCIPES DE GESTION DURABLE

o Des principes généraux

Les foréts et les espaces pastoraux doivent étre gérés de fagon viable a long terme, tout
comme les sols, les eaux continentales, les milieux aquatiques, les ressources cotiéres
et les autres ressources renouvelables.

Une définition des ressources renouvelables

Les ressources renouvelables sont, parmi les ressources naturelles, celles qui contiennent leur
propre mécanisme de renouvellement ou de régénération. L'homme peut les utiliser indéfiniment s'il
ne dégrade pas les processus naturels de reconstitution. Cela implique la nécessité d'une exploitation
qui ménage ces processus et d'une gestion qui assure le renouvellement naturel des ressources.
Lirréversibilité d'une dégradation destructrice doit étre évitée. On peut comparer les ressources
renouvelables a un capital qui fructifie. Personne ne peut reconstituer ce capital s'il est détruit : le bon
usage consiste a exploiter I'usufruit sans altérer le capital.

Gérer une ressource renouvelable, c’est définir et mettre en ceuvre des regles fixant et
attribuant (cf. chapitre 231) :

> des droits d’acces a la ressource ;

> des regles de gestion et leurs modalités d’application ;

> des droits et des techniques d’exploitation et de valorisation ;

> des droits d’exclusion ;

> des droits d’aliénation ou de destruction de la ressource, le cas échéant.

o Les feux : outils de gestion et d'aménagement

Le feu est communément présenté comme la cause principale de la déforestation
et de la disparition des foréts tropicales.
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La réalité est en fait plus complexe comme 'atteste I'exemple de Madagascar : le feu
n'est pas une cause de déforestation, il n’est au mieux qu’un outil a cet effet.

Gerer les feux de végétation. L'exemple de Madagascar

En 1994, Madagascar a lancé une réflexion pour élaborer une nouvelle politique de gestion des feux
de végétation appelée a remplacer la politique d'interdiction et de répression des feux dont I'ineffica-
cité n'était plus a démontrer. En voici les principales conclusions.

Lexpression de pratiques sociales locales diversifiées

L'étude a permis d'établir une typologie des feux : feux de culture itinérante sur brilis (les tavy), feux
de défrichement définitif, feux d'écobuage, feux pastoraux (pour régénérer des paturages ou au
contraire pour restreindre 'accés de groupes pastoraux concurrents), feux pour faciliter I'écoulement
de I'eau et la mise en eau des riziéres, feux pour déclencher |'érosion, feux pour ralentir I'érosion, feux
défensifs (pour voir venir les dahalo, voleurs de bétail), feux des dahalo pour effacer les traces de leur
passage, feux miniers pour faire apparaitre les lignes de cristallisation, feux de reforestation (pour
favoriser Eucalyptus robusta au détriment de Philippia), feux de dégradation forestiére (pour obliger
le propriétaire d'une parcelle d'eucalyptus a vendre sa coupe), feux de protestation politique et de
désespérance sociale, etc. Dans chaque cas, le feu est mis en ceuvre selon une pratique locale
codifiée par les régles sociales locales. C'est donc bien un probléme a traiter d’abord a cette échelle
spatiale.

Un outil polyvalent de gestion et d'aménagement

C'est un moyen parmi d'autres, utilisé dans des contextes variables par les ruraux pour gérer leur
espace de vie et leur milieu naturel. Il est avant tout un outil agricole particulierement économique
dans les mains des paysans, spécialement celles des paysans pauvres. C'est un outil de défrichement,
de mise en culture, parfois de reboisement. Il est toujours un outil de transformation et de construc-
tion des paysages.

La pluralité des feux, image de la diversité locale

Le brillage est une pratique sociale a la fois locale et diversifiée : selon les lieux, les milieux, les
acteurs et les moments, les effets des feux peuvent étre différents, voire opposés. Par ailleurs, les
évolutions sociales et économiques variées en cours dans les milieux ruraux conduisent a transfor-
mer la pratique des feux et a modifier leurs effets au fil des ans. Les problémes de gestion des feux ne
peuvent avoir que des solutions locales.

Gérer les ressources ou gérer les feux ?

Le groupe de travail malgache sur la préparation de la politique de gestion des feux de végétation a
conclu que le probléme prioritaire était de mettre en place une gestion locale contractuelle des res-
sources renouvelables par les communautés rurales. Il a proposé que des régles locales de gestion
des feux soient mises en place dans le cadre de cette gestion locale contractuelle des ressources.

e Reénover les modes de gestion locale

La persistance des processus de dégradation des ressources forestieres et pastorales
incite a remettre en question les politiques qui ont été menées depuis plusieurs décen-
nies. Ces politiques, évidemment différentes selon les pays considérés, se sont toutes
tres largement efforcées de contenir, de restreindre, voire de supprimer la coutume
comme cadre de gestion des ressources. Cette stratégie s’est appuyée sur des poli-
tiques autoritaires fondées sur la toute puissance de I'administration, représentant
I'Etat, et I'exclusion des communautés rurales de la gestion des ressources renouve-
lables.
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o Gestion autoritaire et gestion contractuelle

Le bilan des politiques autoritaires et exclusives de gestion des ressources renouve-
lables se résume généralement a un divorce entre les populations utilisatrices et I'ad-
ministration, et a 'opposition du légal et du légitime : ce que les populations conside-
rent comme légitime (logiques paysannes, regles et pratiques locales) n’est pas légal.
Ce que la loi et la réglementation autorisent ne leur apparait pas légitime. Il en résulte
un affaiblissement inégal des instances, des pouvoirs locaux et des régles coutumieres
et une «flambée» des comportements individualistes traduisant une déstabilisation
des systemes sociaux locaux.

Dans un contexte de faiblesse chronique de I'administration, aggravé par les poli-
tiques d’ajustement structurel et de désengagement de I'Etat, cette contradiction favo-
rise la course a I'exploitation individuelle a court terme des ressources, selon la
logique suivante : «si je n'exploite pas des aujourd’hui, un autre viendra le faire demain avant
mot». La gestion autoritaire et exclusive de I'administration génere donc I'accés libre,
la course aux ressources et 'amplification exponentielle des dégradations.

Quil s'agisse de foréts ou de paturages, la situation la plus générale est celle d’'une
complexité combinant une pluralité d’acteurs, une diversité des usages et une multi-
plicité des droits sur I'acces et I'utilisation des différentes ressources. La grille des mai-
trises fonciéres permet d’analyser cette diversité des droits, des usages et des regles
d’acces et d’utilisation des ressources.

Tableau 1. Matrice des maitrises foncieres adaptées a la situation malgache

Modes Maitrise Maitrise prioritaire Maitrise spécialisée  Maitrise exclusive Maitrise exclusive
d'appropriation  indifférencié (avoir) droit (possession) droit (propriéte et absolue (bien)
(chose) droit d'acces et d'acces, d'extraction  fonctionnelle) droit droit «d'user et
d'acces d'extraction et de gestion d'acces, d'extraction, de disposer»,

de gestion et donc d'aliéner

Modes de co-gestion d’exclusion librement

PUBLIC Cueillette Domaine public Domaine privé

Commun a tous des goyaves de I'Etat, foréts de 'Etat
classées, aires
protégées

EXTERNE Espaces Zone forestiere

Commun a pastoraux servant de réserve

des groupes fonciere

INTERNE / Baiboho (terrain

EXTERNE inondable) utilisé

Commun par les pasteurs

a deux groupes etles agriculteurs

INTERNE Tombeau familial ~ Cueillette a but Réseau de pistes Kijana (paturage

Commun commercial, péche de chasse coutumier lignager)

a un groupe des écrevisses

PRIVE Permis d'exploitation  Arbre forestier porteur Propriété

Propre forestiere d'une ruche sauvage, immatriculée

a une personne

propriété immatriculée en zone urbaine

en zone rurale

Source : a partir de Etienne LE Rov, Tableau des maitrises fonciéres, in Le Roy, E., KARSENTY, A., BERTRAND, A. ; 1996 ; «La sécurisation fonciére en Afrique»,

Karthala, Paris

265



B Intervenir sur I'environnement des exploitations

Comment gérer, sur un méme espace, un grand nombre d’acteurs, d’usages et d’inté-
réts souvent contradictoires et incompatibles, relevant de représentations fondamen-
talement différentes de 'espace ? La prise en compte de la pluralité des acteurs et de
leurs préoccupations, toutes également légitimes, amene a mettre au premier plan des
préoccupations le probleme des processus de décision, tant en matiere d’aménage-
ment forestier que de gestion pastorale. La gestion, pour étre viable a long terme, doit
concilier des objectifs divergents. Cela n’est envisageable qu’au terme d’une véritable
négociation, bien différente d'une quelconque participation.

Pour que cette négociation aboutisse a un contrat durable, il importe de faire un
détour préalable par la définition concertée d’objectifs communs de tres long terme.
Ceux-ci permettent de construire une vision commune du futur par dela les antago-
nismes. Cette négociation est dite patrimoniale. Un contrat permet alors de fixer les
nouvelles regles de la gestion locale des ressources.

DES POLITIQUES ET DES INSTRUMENTS DE GESTION

o Les filieres forestieres et pastorales

Un certain nombre des filieres économiques du secteur forestier comme du secteur
pastoral ont une importance économique réelle dans la plupart des pays tropicaux :

> les filieres dexportation du bois d’ceuvre en grumes ou en produits transformés dans les
pays de la zone tropicale humide assurent une partie importante des ressources fis-
cales des Etats du bassin du Congo par exemple ;

> les filieres bois énergie (bois de feu et charbon de bois), relevant souvent tres large-
ment du secteur informel, représentent dans la majorité des pays en développe-
ment des chiffres d’affaires considérables et des revenus pour une part conséquente
de la population ;

> les filieres nationales ou régionales bois d’ceuvre sont importantes et se développent tres
rapidement en liaison avec 'urbanisation et avec 'apparition de trés grandes agglo-
mérations urbaines ;

> les filieres viande bovine assurent une part non négligeable des exportations de cer-
tains pays de la zone soudano-sahélienne vers les pays du golfe de Guinée ;

> les filieres périurbaines d'approvisionnement en lait se développent rapidement avec I'ur-
banisation et les modifications des habitudes de consommation des populations
urbaines.

La gestion économique de ces filieres par I'Etat ne se pratique plus directement par
un encadrement étroit et des interventions directes ou a travers des institutions du
type caisse de péréquation ou marketing board. En économie de marché, le role de
I'Etat est limité a celui d’un arbitre. Il fixe, a travers divers dispositifs, les regles du jeu
des acteurs économiques. Cette gestion publique indirecte constitue la meilleure
maniére de mettre en place une gestion globale des ressources forestieres et pastorales
et de créer les conditions d'une gestion locale de ces ressources viable a long terme. Si
les regles sont fixées de fagon a ce que I'ensemble des acteurs économiques «jouent le
jeu», bien sir.
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o Les politiques forestieres, pastorales et environnementales

o Les codes forestier et foncier

La mise en place d'une nouvelle politique de gestion des ressources forestieres ne peut
étre achevée par la promulgation d’un code forestier, méme si celui-ci est élaboré dans
un cadre de concertation décentralisée impliquant toutes les catégories d’acteurs
concernés. Pour assurer une gestion viable a long terme des foréts, il faut aussi mettre
en place des instances locales capables d’assurer dans un cadre parfaitement défini la
gestion quotidienne continue de cette ressource et sa valorisation a travers divers
usages.

Il en est de méme pour la gestion fonciere. La mise en place d'un code foncier ou de
nouvelles regles foncieres ne peut étre qu'une étape dans la définition d’un systéme
de gestion fonciére viable a long terme. Le probleme n’est pas seulement d’attribuer
la terre, mais d’enregistrer sur la durée les mutations fonciéres et de prévenir et
résoudre les inévitables conflits fonciers. A cet effet, des instances locales de gestion
fonciére semblent plus souples, plus légéres et mieux adaptées qu’un systeme admi-
nistratif qui devrait se limiter a assurer la gestion globale et a exercer une fonction de
recours en cas de conflit foncier durable.

o Code pastoral ou code rural ?

Les textes de loi concernant le pastoralisme different notablement d’un pays a I'autre.
Mais peu de pays ont élaboré un code pastoral en tant que tel. Les dispositions concer-
nant la législation fonciere sont méme souvent défavorables a I'élevage pastoral et a la
gestion au niveau local des espaces naturels.

Dans les pays en développement ayant un secteur pastoral important, des systémes
traditionnels de controle de la terre existent, mettant en jeu des rapports de force et
des accords entre groupes sociaux. Ils sont en général assez inégalitaires. L'une des
préoccupations majeures des pasteurs a I'heure actuelle est la garantie de pérennité
de I'espace pastoral, notamment face a I'extension des surfaces agricoles. Pour y
répondre, plusieurs dispositions doivent se conjuguer :

> la sécurisation du statut foncier des espaces communaux accessibles aux pasteurs et a leurs
troupeaux. Les dispositions juridiques a renforcer peuvent éventuellement s’ap-
puyer sur un zonage ;

> la protection de la mobilité grace a des dispositions réglementaires appropriées et a la
mise en place ou I'entretien d’infrastructures comme les couloirs de transhumance ;

> lappui a Lorganmisation des éleveurs et des professionnels de 'élevage, assorti de la possibi-
lité de mobiliser des moyens. Les organisations pastorales représentent les pasteurs
au cours de I'élaboration de textes législatifs ; elles exercent un lobbying aupres des
élus, elles assurent la communication entre pasteurs et autres acteurs économiques ;

> la création de cadres de concertation a tous les niveaux, mais notamment a celui des
communautés rurales : les dispositions réglementaires doivent étre négociées.

I importe que les acteurs du pastoralisme soient associés, a travers leurs représen-
tants, aux révisions du cadre législatif concernant le foncier pastoral. Ce cadre doit res-
ter suffisamment large au niveau national pour laisser aux instances décentralisées (en
particulier les communes) la possibilité de prendre des décision négociées et adaptées
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a chaque contexte. On doit distinguer le cadre législatif au niveau national et les appli-
cations réglementaires au niveau local, établies sur des bases négociées avec les acteurs
impliqués.

o Gérer les ressources : les échelles d'action

La gestion des ressources prend en compte différents niveaux de sources de droits et
d’obligations pour les acteurs. Jusqu'a une période récente, les sources du droit pour
la gestion des ressources se limitaient au niveau national et au niveau local. Depuis
quelques années, des évolutions importantes ont modifié ce cadre juridique. Des
conventions internationales ont inscrit des obligations multiples pour les acteurs et ont
restreint parfois tres fortement les possibilités d’utilisation ou d’exploitation de
diverses ressources : ainsi en est-il par e xemple de toutes les especes végétales ou ani-
males inscrites sur les listes des annexes a la convention CITES sur le commerce des
especes protégées. Les conventions issues ou inspirées de la Conférence de Rio
(Convention sur la diversité biologique, Convention cadre sur les changements clima-
tiques, Convention sur la lutte contre la désertification) traitent de problemes globaux
de nature complexe et sont inscrites dans un cadre juridique souple. Elles représen-
tent cependant un cadre juridique nouveau qui s'impose a tous les pays signataires.

Trois préoccupations majeures ont guidé I'élaboration de ces conventions internatio-
nales :

> I'amélioration des conditions de vie et la satisfaction des besoins élémentaires des
populations locales ;

> la participation au développement de I'économie des Etats ;

> la préservation des grands équilibres naturels de la planéte avec, en particulier, la
déclinaison des grandes conventions internationales avec passage du niveau plané-
taire aux niveaux du terroir, de 'unité pastorale ou de la communauté rurale.

Ces enjeux se concrétisent par des objectifs applicables a toute politique forestiere,
pastorale et environnementale globale que I'on peut synthétiser en :

> lutte contre la pauvreté par la dynamisation et la pérennisation du développement
économique des pays et des communautés rurales locales,

> protection des ressources naturelles et des fonctions de services des espaces fores-
tiers et pastoraux, au bénéfice de la communauté universelle.

o (Gestion des ressources et décentralisation

De nombreux pays se sont progressivement ouverts a la démocratie politique et ont
mis en place des politiques de décentralisation et de développement régional.
Lexploitation des ressources renouvelables revét une grande importance pour les
nouvelles instances créées par la décentralisation. En effet, elle constitue généralement
une source facile de revenus pour alimenter le budget des collectivités a travers une
fiscalité locale. Le risque existe de voir les instances décentralisées, sous la pression de
nécessités budgétaires a court terme, pousser a une certaine surexploitation des res-
sources renouvelables. Des garde-fou peuvent toutefois étre mis en place par les Etats
pour assurer une gestion locale a long terme des ressources.
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o Gestion économique des filieres et gestion locale des ressources

Pour que la gestion locale des ressources soit viable a long terme, deux conditions doi-
vent étre réunies :

> les limites des ressources protégées ne seront respectées que si les systemes agraires
locaux ont la faculté de s’adapter a I'arrét des défrichements et d’évoluer vers une
intensification ;

> les modes de gestion non durables handicapent ou menacent les modes de gestion
viables, car ils sont généralement plus rentables a court terme. Des mesures appro-
priées doivent donc soit empécher leur pratique, soit compenser les surcoits de la
gestion viable en taxant les modes de gestion non durables a un niveau tel qu'ils ne
soient plus compétitifs.

C’est une des fonctions importante de I'Etat que de mettre en place un cadre régle-
mentaire, institutionnel et fiscal approprié, assurant une meilleure compétitivité des
modes locaux de gestion viable des ressources. En économie de marché, il convient
pour mettre en place ce cadre global de privilégier les incitations économiques par le
biais d’'instruments divers, réglementaires et fiscaux, souples et différentiels.

e La gestion locale contractuelle

Depuis une dizaine d’années, quelques expériences de transfert de la gestion des res-
sources aux communautés locales ont été engagées et apportent aujourd’hui des résul-
tats concluants.

Les marchés ruraux du bois énergie au Niger et au Mali

Depuis 1989 au Niger et depuis 1996 au Mali, I'Etat a défini une nouvelle politique énergétique et une
nouvelle politique forestiere dans un cadre cohérent de stratégie. L'objectif de cette stratégie pour
I'énergie domestique est d'assurer de fagon viable a long terme I'approvisionnement des consomma-
teurs urbains en énergie domestique (et principalement en bois énergie, bois de feu ou charbon de
bois), le développement économique et la modernisation des filieres économiques du bois énergie, et
la gestion des ressources forestiéres produisant le bois énergie. A cet effet, au Niger, comme au Mali,
un nouveau cadre réglementaire et fiscal a été mis en place basé sur une fiscalité différentielle selon
les modes de gestion des ressources forestieres. Des marchés ruraux du bois énergie ont été insti-
tués, grace auxquels 'Etat transfere aux communautés villageoises la gestion des ressources fores-
tieres de leur terroir et I'exclusivité du bénéfice de son exploitation. Depuis dix ans, plusieurs cen-
taines de marchés ruraux ont ainsi été mis en place sur la base du volontariat des populations rurales.
La création du marché rural concrétise I'aboutissement d’un processus contractuel définissant les
regles de la nouvelle gestion forestiére locale : plan d’aménagement forestier villageois et quota
annuel d’exploitation.
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La GELOSE a Madagascar

A Madagascar, une loi a lancé officiellement en 1996 une nouvelle politique & I'échelle du pays, qui
vise a assurer une gestion viable a long terme des ressources renouvelables par les communautés
rurales en liaison avec les communes mises en place par la décentralisation.

La gestion locale sécurisée des ressources renouvelables et du foncier (GELOSE) repose sur l'instau-
ration de contrats de transfert de gestion des ressources aux communautés, simultanément a la mise
en place d'une sécurisation fonciére relative des occupations du terroir. Le passage d’une approche
«participative» du développement a une méthode «contractuelle», pluraliste et subsidiaire, repré-
sente une mutation fondamentale, facilitée par I'intervention de «médiateurs environnementaux».
Celle-ci ne se traduira cependant que progressivement dans les comportements et les mentalités.

Un nombre encore limité (quelques dizaines) de contrats GELOSE a été jusqu’a présent conclu, mais
la gestion locale des ressources répond manifestement (comme au Mali et au Niger) a une attente des
populations rurales.

o La gestion économique des filiéres

La gestion viable des ressources n’est pas une fin en soi ; elle doit résulter d’une ges-
tion économique performante des filieres. Cette gestion vise donc a assurer simulta-
nément une contribution accrue des ressources renouvelables au développement éco-
nomique et a la lutte contre la pauvreté et leur gestion viable a long terme, au niveau
global et au niveau local.

o Les outils et instruments de la gestion durable des filieres

La mise en place des outils ou instruments de gestion économique des filieres vise
a supprimer la possibilit¢ d’une surexploitation économique ou biologique des
ressources.
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Il faut ramener E en dessous de EMSY pour assurer la viabilité a long terme de la ressource.

O Figure 1 Modéle bioéconomique : acces libre et surexploitation
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Les instruments utilisables peuvent étre institutionnels, réglementaires, économiques
ou fiscaux. Ils visent a mettre en place un cadre cohérent d’incitations combinées,
positives ou négatives, motivant économiquement les acteurs des filieres concernées a
adopter des pratiques compatibles avec une gestion viable a long terme des ressources
considérées.

Les principaux instruments disponibles, a combiner de facon adaptée dans chaque
cas, sont :

> le quota, qui peut étre global ou attribué individuellement a divers types ou
groupes d’acteurs. Les quotas individuels sont généralement transférables et ven-
dus sur un marché ;

> la licence (ou autorisation administrative a exercer une activité), dont I'institution
constitue une barriere limitant I'arrivée de nouveaux opérateurs ; elle protege les
opérateurs en place en diminuant la concurrence ;

> les regles administratives, qui établissent des contraintes d’exploitation (période de
collecte autorisée, zones autorisées ou interdites, techniques autorisées ou prohi-
bées, etc.) ;

> les taxes ou subventions, qui peuvent étre fixes et globales ou différentielles. Les
conditions de leur perception, leur assiette, leur taux, leur niveau d’application, etc.
influent fortement sur leurs effets sur la gestion des ressources, comme les disposi-
tions d’affectation, de répartition et d’utilisation des revenus qu’elles procurent.

Ces différents instruments sont généralement combinés. Un instrument (quota par
exemple) peut produire des effets différents selon I'endroit de la filiére ou il est
appliqué, en fonction des acteurs concernés. Des combinaisons d’outils différents peu-
vent entrainer des conséquences imprévues ou avoir des effets pervers. Le processus
d’élaboration et de mise en place de ces instruments économiques de gestion doit
minimiser ces risques.

Concertation et cadre réglementaire

Pour minimiser ces risques, il est souvent indispensable d’inscrire I'élaboration des
nouvelles regles instituant des instruments de gestion dans le cadre d’une concerta-
tion ou d’une négociation interprofessionnelle a I'échelle de la filiere. C’est une fois
que ce cadre global institutionnel, réglementaire et fiscal est en place que la gestion
contractuelle locale peut étre mise en pratique de maniere souple.
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BE" Les aménagements
hydrauliques et les
périmetres irrigues
A partir d'une contribution de C. Castellanet (GReT)

Lirrigation est souvent vue comme la solution la plus évidente pour augmenter et
sécuriser la production agricole dans les zones de climat aride, semi-aride, ou méme
dans les zones mieux arrosées, mais ou la variabilité des précipitations fait courir des
risques aux producteurs. En zone de forte densité de population, I'irrigation permet
souvent de réaliser deux, voire trois cultures par an, la ol une seule était permise par
les pluies. En zone désertique, I'irrigation est évidemment la seule solution permettant
de garantir une production agricole réguliere et de maintenir des populations séden-
taires (systemes oasiens).

Pourtant, d’apres la FAo, la surface de terres irriguées abandonnées chaque année par
suite de la dégradation des réseaux ou de la perte de fertilité des sols (du fait de la sali-
nité notamment) est égale a celle des périmétres nouvellement aménagés. Il ne faut
jamais oublier que l'irrigation demande des investissements lourds en terme de capi-
tal. Elle demande un travail important supplémentaire aux paysans, cotite cher en
termes d’intrants monétaires et d’entretien, et risque d’entrer en concurrence avec
d’autres utilisations des ressources naturelles au niveau des terroirs concernés. Le
choix d’aménager un périmetre irrigué est donc lourd de conséquences et ne doit pas
étre pris a la légere. La participation des futurs usagers est évidemment essentielle a
tous les stades, depuis la conception jusqu’a la gestion de ce périmetre.

LES DYSFONCTIONNEMENTS

Quels symptomes observe-t-on sur un périmetre irrigué qui ne fonctionne pas bien ?
Ils sont tres nombreux. Nous en citerons seulement quelques uns :

> toutes les surfaces ne sont pas mises en valeur au cours d’une méme saison ;

> seul un petit groupe d’usager souhaite pratiquer I'irrigation dans une saison don-
née ;

> les usagers décident de ne plus cultiver en contre saison, ou en hivernage, contrai-
rement a ce qui était prévu initialement ;

> ils préférent réaliser des cultures maraichéres, sur des surfaces plus petites, mais ne
veulent plus irriguer les cultures vivrieres ;

> les rendements sont variables et en moyenne inférieurs au potentiel ;
> les disputes entre usagers pour 'utilisation de 'eau sont fréquentes ;

273



B Intervenir sur I'environnement des exploitations

>

>

I'entretien des canaux n’est pas assuré, d’ou des pertes importantes (bréches, infil-
trations) et le fait que 'eau n’arrive pas en bout de canal ;

les redevances ne sont pas payées, ou tres partiellement, d’oti un entretien insuffi-
sant, et dans le cas du pompage, de nombreuses pannes, un mauvais fonctionne-
ment des pompes, des irrigations insuffisantes ;

le tour d’eau n’est pas assuré, ou la durée entre deux tours d’eau devient trop
importante en période seche et chaude, et les cultures souffrent ;

les agriculteurs se plaignent de la baisse des rendements ;

un conflit oppose les irrigants et d’autres populations vivant sur le méme terroir,
notamment les éleveurs nomades ou les pécheurs. Des destructions de cloture sont
commises, le bétail divague sur les cultures irriguées, pouvant provoquer des
conflits sérieux avec mort d’homme, voire des guerres locales ou régionales.

Il est inutile de s’attaquer seulement aux symptomes si 'on ne connait pas les causes.
Réhabiliter des réseaux dégradés, par exemple, sans garantir I'entretien futur, ou for-
mer les responsables des associations d’irrigants a la gestion lorsqu’on constate qu’ils
n’arrivent pas a assurer I'entretien des équipements, décider d’exclure les irrigants qui
ne payent pas leur redevance sans comprendre leurs motifs et leurs problémes ne sont
que des palliatifs, souvent coliteux et qui n’empécheront pas le probleme de ressurgir
apres quelques années.

Le diagnostic d’'un périmetre irrigué doit notamment répondre aux questions sui-
vantes :

>

les cultures irriguées sont-elles intéressantes économiquement pour les paysans ?
Comment s'integrent-elles dans leurs systemes de production ? Y a-t-il concurrence
avec d’autres productions ou activités au cours du calendrier ?

quel est le cotit de 'entretien et du fonctionnement du périmetre irrigué ? Combien
cela cotite-t-il au paysan, par hectare ou par m* d’eau d'irrigation ? Combien ce
colit représente-t-il par rapport aux rendements moyens attendus des cultures irri-
guées ? Quelle part de ce cotit faut-il payer en argent ou en travail ?

y a-t-il risque de dégradation de la fertilité des terres irriguées ? Par quel phéno-
mene : baisse du taux de matiere organique, baisse de la fertilité chimique, salini-
sation, prolifération de certaines adventices ? Y a-t-il des zones affectées par des
problemes de drainage ?

y a-t-il conflit entre les irrigants et d’autres usagers du terroir, soit autour du fon-
cier, soit pour d’autres usages ? Quel est le statut des parcelles attribuées aux irri-
gants ? Les irrigants sont-ils tous propriétaires, ou pratiquent-ils le fermage, le
métayage, le prét des parcelles ? Sont-ils en situation de sécurité fonciére ?

I'exploitation du périmetre irrigué a-t-elle des conséquences sur la gestion des res-
sources naturelles au niveau du bassin versant ? Quels usages (agriculture, élevage,
production de bois, péche et chasse) supportait la zone occupée par le périmetre
avant son aménagement ?

comment les irrigants sont-ils organisés ? Forment-ils des groupes socialement
homogenes, avec des regles claires et des dirigeants reconnus et respectés ? Quelle
sont leurs relations avec I'Etat et les autorités locales ? Les associations d’irrigants
sont-elles 1également reconnues ?
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> qui est le propriétaire du réseau d’irrigation, y a-t-il délégation de gestion a un
office public ou aux associations d’usagers, selon quelles modalités ?

> les regles de distribution de I'eau, de paiement des redevances et d’entretien sont-
elles claires, connues par tous, applicables ? Des sanctions sont-elles prévues pour
les contrevenants ? Sont elles acceptées, effectivement appliquées, efficaces ?

> la conception du réseau d’irrigation est-elle satisfaisante : y a-t-il adéquation entre
la disponibilité en eau et les besoins ? Les pertes sont-elles excessives ? Y a-t-il une
bonne efficience de I'irrigation ? Les parcelles sont-elles bien nivelées et I'irrigation
bien maitrisée techniquement par les irrigants ?

Seule cette derniére question est souvent posée, par les techniciens comme par les irri-
gants eux-mémes, qui trouvent la une explication simple a tous leurs problémes. II est
plus facile d’accuser la mauvaise conception du périmetre que de reconnaitre les pro-
blemes de gestion internes. Evidemment, notre propos n’est pas de minimiser ces
questions techniques, qui posent souvent des problemes, mais de signaler qu’elles ne
sont quune des causes possibles de mauvais fonctionnement, et rarement les seules.

LECONOMIE DE L IRRIGATION

o Lirrigation dans les systémes de production

Rendements supérieurs ne signifie pas nécessairement revenus supérieurs. Tout
d’abord, il faut retirer de la production I'équivalent du cott de lirrigation et des
intrants additionnels nécessaires. Par ailleurs, il faut rapporter cette production nette
au nombre de jours de travail nécessaires, pour obtenir la productivité du travail, une
valeur souvent cruciale en agriculture paysanne.

On doit systématiquement comparer la productivité des cultures irriguées avec celle
des cultures pluviales et des autres activités agricoles, tout d’abord sous I'angle de la
productivité par jour de travail. On doit ensuite comparer les calendriers culturaux
pour détecter les pics de besoin de main d’ceuvre qui peuvent rentrer en concurrence.
Un rendement élevé des cultures irriguées ne signifie pas forcément un bon revenu
pour les paysans. Si le revenu du travail est plus faible que celui des cultures seches et
que la terre n’est pas limitante, l'irrigation ne sera pas une priorité des paysans, et ils
risquent de 'abandonner a terme.
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La place de l'irrigation dans un systéme de production paysan au Sahel

Un agriculteur sahélien cultive du mil chandelle extensif en pluvial, sur sols sableux, avec un rende-
ment moyen de 800 kg/ha, et un besoin en travail de 20 jours/ha. |l est capable de cultiver 5 ha par UTH.
On a donc une production de 5 x 800 : 4 000 kg/ UTH, ou 40 kg de mil/jour de travail.

Lirrigation lui permet d’obtenir 5 tonnes de riz par ha en employant le repiquage. Mais il lui faut pour
cela acheter des semences certifiées et de I'engrais (équivalent a 600 kg de paddy/ha), et payer une
redevance équivalente a 800 kg/ha. Sa production nette est donc de 3,6 tonnes/ha. Cette production
nécessite 200 jours de travail par ha (pépiniére, labour et mise en boue, repiquage, désherbage et
récolte). Il ne peut cultiver que 0,5 ha/UTH. Il peut donc obtenir une production de 1800 kg de paddy
par UTH, 18 kg par jour de travail. Méme si le riz a une valeur supérieure au mil, il est nettement moins
intéressant que le mil sous I'angle de la productivitt moyenne du travail. Il faudrait évidemment
prendre en compte I'aspect sécurité découlant de la variabilité des rendements, en comparant égale-
ment le rendement du mil en mauvaise année (faibles pluies), a celui d’une mauvaise année pour le riz
irrigué.

Il faut également prendre en compte la diversité des familles paysannes. Une famille qui n‘a pas acceés
aux terres a mil, et pas d'autres sources de revenus, pourra étre tres intéressée a investir toute sa
main-d'ceuvre dans ['irrigation. D'autres familles qui disposent d’'une abondance de terres ou d'autres
sources de revenus (artisanat, revenus de I'émigration) seront nettement moins intéressées. On
observera alors des comportements trés divers au sein d'un méme périmeétre.

En cas de concurrence entre les deux cultures (si leurs calendriers coincident, par exemple, le semis
du mil aux premiéres pluies rentrant en concurrence pour la main d'ceuvre avec la préparation des
parcelles de riziere), il y a fort a parier que les agriculteurs donneront la priorité au mil. C'est parfai-
tement logique d'un point de vue économique, méme si cela se traduit par des baisses de rendement
du riz. Le résultat risque d'étre une culture irriguée tardive, qui empéche une deuxiéme culture irri-
guée, mais permet d'optimiser les calendriers de travail.

o Le coiit de l'irrigation

Le cotit de I'irrigation est tres variable selon le type d’aménagement. L'irrigation gra-
vitaire (a partir de barrages) nécessite des investissements de départ souvent tres éle-
vés. Le colit d’entretien des infrastructures est donc également élevé, En revanche, les
frais de fonctionnement sont réduits puisqu’il n’y a pas de pompage. A I'inverse,
I'irrigation par pompage entraine des cotts de fonctionnement élevés, d’autant plus
importants que I'eau est profonde. Mais les frais d’aménagements peuvent étre
réduits, surtout sur les petits périmetres privés. Il est intéressant de calculer le cott de
I'irrigation a I'hectare, mais aussi par metre cube d’eau apportée. Le tableau suivant
donne une base de comparaison, qu’il faut actualiser dans chaque situation.
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Tableau 1. Coiits de I'irrigation a I'hectare et par métre cube d’eau apportée (coiits exprimés en euros)

Investissement Coiit d’entretien  Autres coits de  Coiit de I'irrigation m¥ ha/an  Coiit en euro
(par ha) etamortissement  fonctionnement  hors amortissement parm?® d'eau
(équipements (pompage, dis-  de I'aménagement) apportée
Type seulement) tribution de 'eau  (par ha et par an)
d'aménagement (parhaetparan)  (parha et par an)
Barrage moyen 30 000 300 60 360 5 000 0,072
(Galmi, Niger)
Périmétres 1 900 250 60 310 8 000 0,039
villageois par
pompage surfleuve
(Matam, Sénégal)
Pompage 14 600 370 210 640 15 000 0,043
électrique sur
forages (10 m)
(Girawata Niger)
Pompage sur 79 300 430 150 580 2 400 0,242
forage profond
(Louma, Senégal)
Grands périmétres 7 600 90 50 140 10 000 0,014
gravitaires (sans
(Office du Niger) amortissement)

On retiendra de ce tableau que le cott de I'irrigation par hectare varie d'un facteur
de 1 a5 selon le type d’aménagement, de 1 a 20 si I'on considere le coGt du métre
cube. Cette différence serait réduite si 'on intégrait le cotit d’amortissement des
grands aménagements, ce que pratiquement aucun gouvernement ne fait, considé-
rant qu’il s’agit d’'investissements d’intérét public.

Le cotit réel de I'irrigation se situe rarement en dessous de 300 euros/ha, soit I'équi-
valent de 2 tonnes de paddy/ha. Ce coiit peut étre réduit en termes monétaires, si une
partie importante de 'entretien des aménagements est réalisée par les irrigants eux-
mémes. On voit bien cependant que l'irrigation ne se justifie économiquement que
dans les situations suivantes :

> elle est absolument indispensable (zones désertiques) pour la survie des popula
tions ;

> elle permet de réaliser des cultures commerciales a forte valeur ajoutée et marché
assuré (maraichage péri urbain surtout) ;

> en zone de forte pression démographique, la surface par agriculteur est tellement
faible qu'ils sont obligés pour survivre d’intensifier et de produire deux ou trois cul-
tures par an, a haut rendement, avec une tres forte intensité de main d’ceuvre a
I'hectare.

En zone sahélienne, I'intérét de lirrigation dépend de sa productivité comparée a
celle des cultures pluviales. En général les agriculteurs sont intéressés par de petites
surfaces irriguées qui complétent leur systeme de production et permettent de
réduire les risques (facteur de sécurité alimentaire).
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Une exception importante semble constituée par I'Office du Niger, ou la maitrise de
nouvelles techniques sur les surfaces réhabilitées (semis direct sur parcelles parfaite-
ment planes, controle de la lame d’eau) permet de hauts rendements sur des surfaces
importantes (4 ha par famille avec 5 t/ha en moyenne).

Il est bien entendu possible et légitime que les gouvernements et bailleurs de fonds
décident de subventionner 'irrigation, méme si elle n’est pas économiquement viable,
pour garantir la sécurité alimentaire des populations ou du pays. II faut cependant
savoir que la poursuite de I'irrigation dépend dans ce cas de celle des subventions.

L' ORGANISATION DES IRRIGANTS

La gestion d’'un périmetre irrigué suppose un niveau €élevé d’organisation collective
pour une série de décisions indispensables.

Les mises en culture et le début de I'irrigation

Quand commence-t-on I'irrigation, pour quelles cultures et sur quelles parties du
périmetre ? Souvent la culture de riz en submersion est incompatible avec celle
d’autres cultures qui ne tolérent pas la submersion. Quand peut-on laisser les animaux
paturer les résidus de récoltes ou les jacheres ?

La gestion de ’eau

Comment organiser la distribution de I'eau (le tour d’eau) pour éviter que certains
gaspillent I'eau alors que d’autres en manquent, et aussi pour éviter que les périodes
entre deux 1rr1gat10ns se prolongent exagérément lorsque le climat est plus chaud ?
Un tour d’eau ou chacun irrigue a volonté sans limite de temps ou de volume aboutit
toujours a ce résultat. Il faut aussi controler que la main d’eau (le volume auquel cha-
cun a droit) est respectée et que le débit d’eau entrant dans les parcelles est adapté :
un débit trop important se traduit par des gaspillages, car l'irrigant n’arrive pas a
controler la régularité de 'application et a empécher que 'eau ne déborde en bout de
parcelle ; un débit insuffisant risque d’augmenter inutilement le temps nécessaire a
I'irrigation ainsi que les pertes dans les canaux.

Les vols d’eau sont fréquents, surtout la nuit. Les irrigants situés en amont (prés de la
prise ou de la pompe) peuvent facilement détourner I'eau des canaux principaux si les
autres irrigants se sont absentés ou si les regles sont floues. Cela peut produire des
conflits croissants si des régulations collectives (sanctions, avertissements) ne sont pas
mises en place.

QUELQUES ENJEUX ESSENTIELS

o Eviter le gaspillage

Un des objectifs les plus importants du gestionnaire du périmetre est de maximiser la
surface irriguée et le nombre de bénéficiaires afin de maximiser le gain de production
agricole résultant de l'irrigation.

Sil'on admet (c’est le cas général), que 'on dispose d’'un débit maximum fixe imposé
par la pompe ou par la ressource, il faut faire en sorte que ce débit soit réparti sur la
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plus grande surface possible, tout en couvrant les besoins des plantes aux périodes les
plus séches (chaudes et sans pluie). Pour cela, il faut :

> minimiser les pertes dans les canaux. C'est le résultat d'un bon entretien. En évi-
tant que tous les canaux ne soient en eau simultanément, on diminue aussi les
pertes, c’est 'un des intéréts du tour d’eau ;

> éviter que les irrigants ne gaspillent I'eau, c’est a dire n’en apportent des quantités
bien supérieures aux besoins.

Ce gaspillage est lié a plusieurs facteurs :

> parcelles mal planées, avec pour conséquence des différences de hauteur d’eau
importantes et de trés fortes percolations en zones basses ;

> mauvaise maitrise des techniques d’irrigation ;

> recherche d’une économie de temps de travail, aboutissant a envoyer un débit tres
supérieur a celui qu'une personne seule peut gérer dans la parcelle, ou a laisser I'ir-
rigation se faire toute seule, quitte a ce que I'eau en exces se déverse dans le drain ou
la parcelle voisine ;

> tendance a apporter des doses bien supérieures aux besoins (lame d’eau de 20 cm,
quand 5 cm suffiraient par exemple), qui augmentent beaucoup les pertes par per-
colation (en gros, elles sont proportionnelles a la hauteur de la lame d’eau) et pro-
longent inutilement le tour d’eau. Plus il fait sec, plus I'irrigant a tendance a appor-
ter des quantités (lames d’eau) importantes, au-dela des besoins immédiats de la
plante, pour garantir Uavenir... et plus il risque effectivement d’attendre le prochain
tour d’eau.

> cultures inadaptées aux sols : décision de tout cultiver en riz, alors que certaines
zones du périmétres sont sableuses ou plus hautes, par exemple.

Lidéal serait que chaque irrigant paie sa redevance en fonction du volume d’eau qu'’il
utilise et non de sa surface, et qu'en contrepartie il irrigue quand il le souhaite (a la
demande). C’est malheureusement rarement possible, en dehors des réseaux de cana-
lisation enterrés, fort coliteux a I'investissement.

Les modes de régulation entre les irrigants et 'organisation gestionnaire du périmetre
sont trés nombreux et varient selon le type de ressource en eau, le type d’organisation
et la technicité des irrigants.

La solution généralement retenue est celle d'un «tour d’eau», dans lequel chaque irri-
gant dispose d’un débit déterminé (la main d’eau, qui correspond a un débit facile-
ment gérable par un homme seul, de I'ordre de 15 litres par seconde sur billons, et
501/s sur rizieres) durant une période déterminée, a intervalle fixe.

Exemple de gestion d’'un tour d’eau

Par exemple, si le tour d'eau dure une semaine, et est divisé en périodes de 6 heures, avec une main
d’eau de 151/s, l'irrigant dispose d’un apport de : (15x 3 600/1 000) x 6 = 54 m*/heure x 6 heures = 324 m°.
Si la parcelle de base est de 4 000 m? cela représente une dose de : 324/ 4 000 : 0,081 m ou 81 mm
par semaine, équivalent a 11,5 mm/ jours. Si I'efficience de [irrigation a la parcelle est de 70 % (irri-
gation a la raie), cela couvre des besoins maximaux (ETM) de 8 mm/j, donc suffisants en général, sauf
dans les mois les plus chauds en climat sahélien. En cas d’augmentation des besoins, on peut soit
augmenter les durées d'irrigation journaliéres en irriguant la nuit, soit diminuer I'intervalle entre deux
tours d'eau (si on avait adopté une période «séche» entre deux tours d’eau).
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e L'entretien des infrastructures et son financement

C’est évidemment un point essentiel, vu le colit des aménagements et de leur fonc-
tionnement.

Lentretien des périmetres irrigués est souvent problématique : les irrigants ont sou-
vent tendance a payer le minimum requis pour obtenir I'eau (par exemple, les frais de
carburant pour les motopompes), mais pas le cotit de I'entretien des équipements et
du réseau d’irrigation. A court terme, les effets semblent limités : quelques fuites appa-
raissent sur les canaux, qu’on bouche avec des moyens de fortune. Par suite de I'éro-
sion, certains canaux s’enfoncent au-dessous du niveau des parcelles (mais on peut
continuer a irriguer en les barrant avec des barrages temporaires), alors que d’autres
se comblent sous I'effet de I'alluvionnement, et débordent de plus en plus fréquem-
ment. Les vannes se cassent, mais on bricole des «<bouchages» plus ou moins efficaces.
Les pompes ont des pannes de plus en plus fréquentes. Ces petits problemes ont un
effet cumulatif et s’aggravent rapidement. Par suite des pertes d’eau dans les canaux,
il faut pomper plus, donc on fait travailler encore plus la pompe en négligeant son
entretien, etc. Encore quelques années, et le périmetre est tellement dégradé qu’il
colite moins cher de tout refaire a neuf que d’essayer de le remettre en état. Pourtant,
un entretien bien fait cotite beaucoup moins cher que ces réhabilitations périodiques.

Tableau 2. Estimation du coiit de I'entretien d'un périmétre irrigué

Type d'investissement Coilt d'entretien annuel en pourcentage du coit initial de I'investissement
Ouvrages en terre : digues, canaux, drains 2%
Pistes 2%
Ouvrages bétonnés 1%
Matériel électro-mécanique 5%
Equipements mobiles (mécaniques, pompes) 5%
Canalisations fixes 1%

Il faut également prévoir la nécessité de renouvellement du matériel, donc réaliser des
amortissements (ou «provisions pour renouvellement du matériel»). On considére
que les pompes électriques durent en moyenne 10 ans, les équipements de régulation
(vannes, régulateurs) 15 ans, les moteurs de motopompes 5 a 10 ans selon I'intensité
de leur utilisation.

Estimation du coilt d'entretien et de renouvellement d'un périmetre

Pour un périmétre dont le réseau d'irrigation et drainage en terre a codté 3 000 euros/ha, plus
750 euros/ha pour les ouvrages en béton et 300 euros/ha pour les vannes, et 750 euros/ha de
motopompes, on peut donc estimer le codt d’entretien a: (3000 x 2 %) + (750 x 1 %) + (300 x 5 %) + (750
x 5 %) = 120 euros/ha. Il faut également rajouter une provision pour renouvellement de (300/15) +
(750/10) = 95 euros. Au total, le codit d'entretien et de renouvellement représente donc 215euros/ha/an.
Il s'agit d’'une estimation, le codt réel peut s"avérer inférieur si les usagers assurent un bon entretien
et un contréle journalier, ou plus élevé en cas contraire.
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Il faut que l'organisation responsable du périmetre soit en mesure de calculer une
redevance équitable, de dresser la liste exacte des «contribuables», organise les opé-
rations d’entretien collectif (travail communautaire) le cas échéant, et surtout soit en
mesure de prélever et gérer les redevances dans la transparence. Les sanctions en cas
de non-paiement doivent étre clairement établies et appliquées rapidement.

La «honne gouvernance» des périmétres

Vu la complexité des fonctions a mettre en ceuvre pour assurer le bon fonctionnement
des périmetres irrigués et le cott élevé de leur aménagement, on a longtemps pensé
que seul I'Etat était en mesure de gérer efficacement les périmetres. De nombreux
exemples dans des pays et situations tres différentes ont montré qu’il n’en était rien.
La tendance a la constitution de bureaucraties nombreuses et peu efficaces était géné-
rale ; par ailleurs, I'autorité de I'Etat n’empéchait pas les agriculteurs de refuser de
coopérer, voire de tricher par tous les moyens possibles, aboutissant a des situations
ingérables et des périmetres peu productifs et mal entretenus.

Depuis les années 80, un consensus international s’est établi sur le fait qu’il est sou-
haitable de déléguer le plus possible de responsabilités aux irrigants eux-méme,
regroupés en associations d’irrigants. Il existe en effet de nombreux exemples d’asso-
ciations locales d’usagers capables de gérer de maniére satisfaisante des systemes d’ir-
rigation traditionnels depuis des dizaines d’années, voire des siecles, sans intervention
directe de I'Etat.

LEtat continue cependant a avoir un role essentiel de controle et d’appui a ces asso-
ciations (pour faire respecter leurs regles). I ne suffit pas de transférer les responsa-
bilités aux usagers pour qu’ils reéglent miraculeusement tous les problemes existants.
Il faut procéder progressivement, et prendre en compte certains principes observés
par les spécialistes des organisations locales gestionnaires de biens communs.

Ainsi, une organisation d’usagers va mieux fonctionner si :

> elle regroupe des personnes ou familles qui se connaissent bien, partagent la méme
culture et habitent au méme endroit ;

> ces personnes ont déja I'habitude de travailler ensemble ;

> elle est de taille réduite (dix a trente familles qui se connaissent toutes). S'il n’est pas
possible de tout gérer a I'échelle d’un groupe réduit, il est souhaitable d’adopter
une organisation «a plusieurs étages», les groupes de base (par exemple groupes
d’irrigants au niveau d’un canal tertiaire) se regroupent en groupes secondaires
(par exemple : groupe de gestion d’un canal secondaire), eux méme federes aun
troisieme niveau (association des groupements pour un périmetre), etc. ;

> les regles d’entrée et de sortie dans un groupe sont clairement définies et font I'ob-
jet d’un large consensus, qui sert de base au groupe (régles «constitutionnelles») et
ne peut étre remis en cause qu’exceptionnellement ;
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> les regles de fonctionnement et de sanction sont débattues en commun et revues
périodiquement (reglement intérieur) pour améliorer leur efficacité et s'adapter
aux circonstances. En général, des systémes de sanctions graduelles sont préfé-
rables. Une reégle n’a de chance d’étre respectée que si le nombre de contrevenants
reste faible (en dessous de 5 %), et que tout contrevenant court le risque d’une sanc-
tion réelle qui lui cottera plus qu’il n’a retiré de bénéfice de son comportement de
désobéissance ;

> des mécanismes de recours (appel) sont possibles pour les adhérents qui s’estiment
injustement pénalisés. Dans certains cas, les associations d’irrigants ont mis en place
des «tribunaux de I'eau»indépendants, dont la seule fonction est de départager les
plaignants et d’éviter que les conflits ne dégénerent ;

> des mécanismes assurant la transparence de la gestion financiére et I'information
des adhérents de base sont mis en place ;

> les associations d’usagers sont reconnues par I'Etat et les collectivités locales, et
recoivent I'appui sans faille des services de I'Etat et de la justice. Ceci est tout a fait
essentiel. En dernier recours, les associations doivent en effet pouvoir faire appel a
I'Etat pour faire appliquer les sanctions les plus graves envers des adhérents récal-
citrants, mais aussi pour intervenir en cas de conflit interne insoluble, etc. Ces inter-
ventions doivent rester exceptionnelles, mais elles n’en sont pas moins essentielles.

Quand et a quel niveau sanctionner ?

Si on laisse s'installer des situations ol plus de 10 % des membres n'appliquent pas une régle sans
sanction immédiate, il y a fort a parier que I'année suivante c'est la moitié des membres qui ne res-
pecteront plus la regle ; et que I'année suivante elle sera totalement abandonnée. Si la sanction reste
en moyenne moins colteuse que le bénéfice de la triche, il est probable que les tricheurs vont se mul-
tiplier. Par exemple, si en volant 'eau je m'assure d'un rendement additionnel de 500 kg de paddy, mais
que je ne risque, en étant pris la main dans le sac, qu'une amende de 50 kg de paddy, je peux trouver
rentable de continuer a tricher, tout en jurant que je ne le ferai plus ! En revanche, si je risque de me
faire expulser, ou de devoir payer I'équivalent de 800 kg de paddy, je vais hésiter a poursuivre !

e La question fonciére’

Limplantation d’un nouveau périmetre se traduit souvent par une situation fonciere
complexe. Les ayants droits traditionnels acceptent difficilement d’étre privés de leurs
terres ; d’un autre coté, I'Etat qui réalise les aménagements (ou les ONG dans certains
cas) peut difficilement accepter de réaliser ces investissements au profit d'une mino-
rité de familles privilégiées. En dehors de I'injustice sociale, il y aurait un risque fort
que les familles en question, incapables de mettre en valeur toutes les terres irriguées,
les confient a d’autres en métayage ou fermage. Ces situations aboutissent tres souvent
a des mises en valeur plutot extensives, avec de faibles rendements. Ni le métayer, ni
le propriétaire n’ont intérét a optimiser I'utilisation de I'eau d’irrigation et a entrete-
nir correctement les réseaux.

1 Cf. chapitre 231.
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La solution souvent adoptée dans le passé a été la confiscation par I'Etat des terres en
question, suivie d’une redistribution égalitaire soit aux populations locales, soit dans
le cas des périmetres plus importants également a des migrants qu’on a incités a venir
s'installer sur le périmetre. Pour éviter toute revente de terre aboutissant a une nou-
velle concentration fonciere, et pour maintenir leur controle sur les irrigants, les Etats
n'ont cependant généralement pas officiellement attribué les terres en question : les
irrigants n’ont pas de titre de propriété, tout au plus des titres d’occupation provi-
soires et non transférables.

Cette situation d’insécurité fonciere est dommageable au bon fonctionnement du péri-
metre. Les usagers, qui n’ont pas de garantie sur leur avenir, ne sont pas intéressés a
aménager leurs parcelles, encore moins a assurer le bon entretien du périmeétre.
Souvent les parcelles sont transférées officieusement a d’autres agriculteurs, ou aban-
données pendant une saison ou plus. Le prélévement des redevances est rendu diffi-
cile en I'absence de registre foncier a jour.

Il est donc souhaitable que 'aménagement des périmetres aille de pair avec des opé-
rations de sécurisation fonciere, fournissant aux usagers des titres de propriété ou
d’occupation permanente incontestables. Une négociation pour le dédommagement
des ayants droits traditionnels expulsés est également souhaitable.

Enfin, lors des opérations de distribution des parcelles, il est souhaitable de faire en
sorte que les terres soient attribuées par quartier, afin que les groupes d’irrigants sur
le périmetre soient aussi des groupes de voisins au village. Cela facilitera beaucoup la
gestion des canaux tertiaires et le fonctionnement de I'association des irrigants, sur-
tout si elle est organisée en plusieurs étages comme suggéré plus haut. Il conviendra
d’associer le plus possible les futurs bénéficiaires au choix du mode d’organisation du
réseau et de répartition des terres afin d’assurer la distribution la plus satisfaisante.

Quand les sols sont tres différents

Si des sols tres différents sont observés sur le périmétre, il est possible que les agriculteurs préferent
I'attribution de plusieurs parcelles situées dans les différents types de sols plutot que I'attribution
d’une parcelle unique. Cela complique le travail de I'ingénieur aménagiste et du topographe, mais cela
peut étre trés bénéfique au fonctionnement du périmétre, en évitant des sentiments de jalousie ou
d'injustice dans la distribution des parcelles. Les modes d'irrigation et les cultures pourront ainsi étre
mieux adaptés aux différents types de sols, en faisant du maraichage sur les terres les plus sableuses
et du riz sur les sols argileux par exemple.
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MIEUX CONCEVOIR LES PERIMETRES

e Associer les usagers a la conception et a la construction des périmétres

On a tout intérét a associer les futurs usagers a I'ensemble des études préalables ainsi
qu’a la construction des périmetres irrigués.

Ceci est admis par tous, mais dans la pratique il est rare d’observer que les usagers
soient réellement associés aux études techniques ou a la construction du périmétre.
Cela complique en effet le travail des ingénieurs, des entreprises de travaux publics,
du bailleur de fonds. Et pourtant, nombre de décisions concernant les modules irri-
gués, la répartition des parcelles en fonction des différents types de sol, I'organisation
des tours d’eau, ou méme le type d’ouvrages a réaliser concernent en premier lieu les
futurs usagers et affectent la gouvernabilité du futur périmetre.

On ne peut qu’encourager un dialogue systématique entre les concepteurs, le maitre
d’ouvrage et les futurs usagers, méme s'il entraine quelques délais et cotits initiaux
supplémentaires. Il est d’ailleurs souhaitable d’encourager I'organisation des futurs
irrigants (sous forme d’une pré-association au moins) des cette phase de conception,
et de I'associer au controle et a la réception des travaux, afin de développer ses capa-
cités de gestion, 'appropriation de 'aménagement par ses usagers, et d’améliorer sa
conception socio-technique dans le sens des intéréts des usagers.

o Envisager les impacts du périmétre et les alternatives

Avant d’aménager un nouveau périmetre irrigué, il faut évaluer sa viabilité écono-
mique et I'intérét qu'il présente pour les agriculteurs concernés®. Cela n’est cependant
pas suffisant : il faut également évaluer les autres impacts de ce périmetre sur les
groupes humains présents dans la région et leurs activités.

Les impacts sur I’élevage

Les zones aménagées sont souvent situées sur des bas fonds producteurs de fourrage
en saison seche. Il risque donc d’y avoir un impact négatif sur I'élevage, souvent pra-
tiqué par des groupes sociaux non représentés dans les villages sédentaires (éleveurs
transhumants). Les accés aux points d’eau sont souvent coupés par les aménagements,
d’oul une perte d’acces a des paturages voisins méme non insérés dans le périmetre.
Les risques de conflits sont importants si les animaux sont en paturage libre tradi-
tionnellement sur le terroir une partie de 'année.

Les impacts sur la péche

Les cours d’eau voient leur régime modifié par les prélevements (parfois asséchés en
saison seche) et les barrages peuvent empécher les migrations des poissons, d’ot un
impact sur la péche ; a I'inverse, la péche peut parfois se développer dans la retenue
d’un barrage mis en place.

Les impacts sur I’agriculture en aval

Les modifications du régime des crues et d’étiage peuvent affecter I'agriculture
de décrue, voire irriguée, pratiquée en aval de barrages importants.

2 Voir plus haut les paragraphes sur I'économie de l'irrigation.
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Les lachers incontrolés peuvent également détruire des cultures de berge. L’arrét des
crues par les barrages modifie par ailleurs le transport de limons fertilisants par les
fleuves, diminuant la fertilité des sols inondés en aval, et risquant de combler les réser-
voirs de barrage assez rapidement.

Les impacts sur la santé

La présence d’eau stagnante ou peu mobile dans certains canaux utilisés aussi bien
pour le bain que pour 'eau de boisson peut se traduire par le développement ou I'ag-
gravation d’endémies dans la région, notamment la bilharziose, la malaria, etc.

Les impacts sur la biodiversité

Lirrigation de vastes surfaces autrefois faiblement exploitées, le drainage de zones
basses, les modifications du régime hydrique et de la répartition de la salinité dans le
milieu peuvent provoquer des modifications importantes du fonctionnement d’éco-
systemes voisins, en particulier dans les zones d’embouchure des fleuves et affecter des
especes protégées, mais aussi le gibier ou les especes halieutiques d’intérét écono-
mique : poissons marins, crevettes...

Sur certains périmetres irrigués, les effets négatifs indirects 'emportent sur les effets
positifs pour les irrigants, méme si 'on ne considere que les effets économiques. Trop
souvent, on n’étudie que les bénéficiaires directs (les agriculteurs des villages voisins),
en oubliant les autres groupes qui risquent d’étre affectés.

Une étude sur le delta du Sénégal

Dans une étude sur le delta du Sénégal, on a ainsi observé3 que I'endiguement du Delta a permis le
développement de 10 000 ha de périmétres irrigués, et une production additionnelle de 36 000 t de
paddy. En revanche, I'arrét des crues naturelles a occasionné la perte des paturages de décrue, et
une perte considérable pour les éleveurs transhumants (Maures et Peuls) et locaux (le cheptel bovin
est passé de 80 000 a 30 000 tétes), la disparition des cultures de décrue traditionnelles, la baisse de
la péche, et I'apparition de conflits entre ethnies pour le contrdle des nouvelles zones irriguées. Le
bilan économique global de I'aménagement reste a faire...

Lirrigation n’est pas la seule maniére de mieux controler I'eau et de lutter contre les
aléas climatiques en climat aride ou semi-aride. De nombreuses autres techniques,
moins spectaculaires mais aussi souvent moins cotiteuses, existent et doivent étre envi-
sagées, notamment les aménagements anti-érosifs (diguettes, haies vives), les
méthodes de collectes des eaux de ruissellement (zai, cuvettes en demi lune), les amé-
nagements de bas-fonds, les aménagements des cuvettes de crue et décrue. Ils sont
traités dans les chapitres 233 et 236.

3 JAMIN et TOURRAND, Evolution de Uagriculture et de Uélevage dans une zone de grands aménagements : le delta du flewve Sénégal.
CIrap/IsrA 1986.
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LES ASPECTS TECHNIQUES D'UN RESEAU D'IRRIGATION

o Lefficience de l'irrigation

Lefficience de I'irrigation sur un périmétre est le rapport entre le volume d’eau pré-
levé ou pompé en téte de réseau, et la quantité effectivement utilisée (évapotranspi-
rée) par les cultures, a laquelle on ajoute les besoins liés au maintien d’une lame d’eau
dans le cas du riz.

Exemple de calcul d'efficience de I'irrigation

Si au cours d’'une semaine, on pompe en téte de réseau d’un périmetre de 100 ha de mais un débit de
400 litres/ seconde ou 1440 m/heure pendant 12 heures par jour et 6 jours par semaine, on a apporté
au total 1440 x 12 x 6 : 103 680 m3 d'eau, soit 1 036 m3/ha, équivalent a 103,6 mm si la lame d'eau était
répartie de maniére parfaitement uniforme. Si les besoins de la culture durant cette période sont
estimés a 7 mm/jour ou 49 mm/semaine, on a donc une efficience globale de 49/103,6 = 47 %. Cela
signifie que plus de la moitié de 'eau a été perdue entre la téte de réseau et la plante. Ces pertes se
produisent soit au cours du transport, soit au champ du fait d’une irrigation mal faite se traduisant par
une application irréguliere ou par un exces d'eau qui se perd en percolation profonde. Dans
I'ensemble, toute I'eau perdue pour l'irrigation se retrouve soit dans la nappe phréatique aprés
percolation, soit dans les eaux de drainage du périmetre.

Vu le cotit élevé de I'eau d’irrigation en général, on doit systématiquement rechercher
la meilleure efficience possible de I'irrigation en réduisant les pertes, ce qui permet de
réduire le cotit de I'eau a I'hectare ou, ce qui revient au méme, d’irriguer plus de sur-
face a partir d’une ressource donnée.

o L'efficience de la distribution

Les pertes dans les canaux en terre sont a peu prés proportionnelles au périmetre
mouillé* ainsi qu'a la hauteur de 'eau dans le canal®, et dépendent évidemment du
type de sol. Elles représentent entre 0,05 m?/jour et par m® de canal (sols trés argileux)
a2 0,5 m*m? jour en sols sableux. On voit qu’il est préférable d’éviter de sur-dimen-
sionner les canaux et de ne pas les maintenir en eau en permanence si on veut réduire
les pertes. Une autre cause fréquente de perte de distribution résulte de la mauvaise
coordination des irrigants.

Exemple d'un probleme d'organisation

Un certain débit est envoyé dans un secondaire, alors que certains irrigants ne sont pas préts a irri-
guer. Comme les prélévements sont inférieurs au débit fourni, I'excés d’eau va directement dans le
réseau de drainage soit par débordement du secondaire, soit en se déversant en bout d'arroseurs
dans les drains. Selon les périmétres, |'efficience de la distribution (par canaux en terre) peut varier
de 85 % a 50 %. Avec des canaux en béton ou des canalisations, |'efficience est évidemment meilleure,
mais le coiit d'investissement est également beaucoup plus élevé.

4 Approximativement longueur x largeur du canal.
5 En réalité, elles sont proportionnelles a la racine de la hauteur d’eau.
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o L'efficience de I'application

Elle résulte de deux facteurs principaux :

> l'adéquation de la fréquence et de la dose d’irrigation par rapport aux besoins de
la plante;

> la régularité de I'application.

Si les quantités sont globalement plus importantes que les besoins, 'excédent se perd
en percolation profonde ou drainage latéral. Les irrigants ont souvent tendance a
apporter des doses excessives, surtout lorsqu’ils manquent d’expérience, en préférant
apporter {rop que pas assez. D’autre part, méme si la quantité est globalement adaptée,
il est préférable de réaliser des irrigations plus fréquentes avec des quantités d’eau
inférieures, que I'inverse (une grosse dose espacée dans le temps). Il faut en effet tenir
compte de la capacité de rétention de I'eau des sols. La réserve facilement utilisable
varie de 4 % a 8 % du volume de sol exploré par les racines.

Exemples de I'efficience du rythme d’irrigation

Pour une culture maraichére sur sol sableux, a enracinement superficiel (50 cm), I'eau facilement
utilisable aprés irrigation ne représente que : 0,5m x4 % : 20 mm ! Si 'ETRM est de 6 mm, il est donc
souhaitable d'irriguer tous les 3 jours, en apportant 20 ou 25 mm, selon I'efficience de la répartition de
I'eau (voire ci-dessous). Si on apporte au contraire des quantités d'eau supérieures, par exemple
50 mm chaque semaine, il est probable qu'une partie de I'eau apportée percolera en profondeur (en
dessous des 50 cm explorés par les racines), et que les plantes souffriront de stress en fin de semaine:
la RFU étant épuisée, elles devront explorer la RU, avec des débuts de flétrissement, etc.

A I'inverse, un sorgho sur sol limoneux, avec un systéme racinaire profond de 1,5 m, disposera d’une
RFU de 1500 x 6 % = 90 mm, lui permettant de «tenir» 15 jours entre deux irrigations.

La régularité de I'application est fonction du nivellement, de I'homogénéité des sols
dans les casiers, de la méthode d’irrigation et de la technicité de l'irrigant.

e Methodes d'irrigation gravitaire

Sur une parcelle parfaitement horizontale et au sol peu perméable (casier bien nivelé)
on peut atteindre une bonne régularité en établissant une lame d’eau uniforme qui va
ensuite s'infiltrer lentement. En revanche, dés que I'on a des dénivelés dans ce casier,
I'application devient irréguliere.

Dénivellé et perte d'efficience

Par exemple, un dénivelé de 5 cm entre le point haut et bas du casier se traduira par un besoin en eau
supplémentaire d'environ 25 mm pour garantir une lame de 50 mm au point haut, soit une efficience
de 50/75 : 66 %. Au lieu d'apporter 500 m® a I'hectare, on va devoir en apporter 750 !

Sion a des sols plus ou moins perméables au sein d’un casier, les vitesses d’infiltration
différentes se traduiront aussi par une irrégularité des apports. Il est souhaitable dans
ce cas de subdiviser les casiers, afin que chaque casier soit constitué d’un type de sol
homogéne. D’ailleurs plus les casiers sont petits, plus il est facile de les niveler.
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La taille des casiers est donc un facteur d’amélioration de l'efficience de I'irrigation
mais augmente le travail des agriculteurs.

Lirrigation a la raie permet aux irrigants de fournir des quantités d’eau a peu pres
constantes a chaque raie entre deux billons. Cependant, plus la raie est longue, moins
on arrive a controdler la répartition de I'eau entre le début et la fin de la raie (en prin-
cipe réalisée avec une légere pente), d’ou des efficiences souvent assez faibles dans la
pratique.

Lirrigation par calants est une variante d’irrigation par ruissellement. Sur une surface
plane en pente uniforme, on fait couler une lame d’eau réguliére jusqu’a ce que I'en-
semble de la planche ait été couverte. Elle est peu pratiquée dans le monde, du fait
notamment de son efficience réduite lorsque les planches ne sont pas parfaitement
nivelées.

Lalternative qui consiste a réaliser de petites planches (mini casiers) nivelées, billon-
nées ou non selon le type de culture, assure une meilleure efficience de la distribution,
au prix d’un travail supérieur de préparation de la parcelle ; elle demande également
une présence permanente lors de I'arrosage. Elle est bien adaptée aux paysanneries
tropicales.

Les techniques d’aspersion mécanique (asperseurs sous pression) ou manuelles ont
une meilleure efficience de répartition. Leur cotit en terme d’investissement (pour
I'aspersion sous pression) et de main-d’ceuvre (pour 'arrosage manuel) en font cepen-
dant des techniques rarement utilisées a grande échelle dans les pays en développe-
ment.

Tableau 3. Efficience des différentes techniques d'irrigation

Efficience de I'irrigation Efficience globale du périmetre (y compris distribution)
a la parcelle Optimale Moyenne Mauvaise
Bassins et planches 5080 % 5% 60 % 30 % (parcelles mal nivelées,

canaux mal entretenus)

Billons et sillons 50270 % 65 % 55% 35 % (parcelles mal nivelées,
sols sableux)

Aspersion 80490 % 85% 70% 50 %

Arrosage a l'arrosoir 80a95% 90 % 80 % 50 % (apports excessifs)

Goutte a goutte 90 2100 % 95 % 90 % 70 % (mauvais réglage)

D"aprés CTGReF et Fao).

e lLe drainage et la salinité

o Lesrisques de salinisation

Beaucoup de périmetres irrigués sont menacés par la salinisation. Le risque de salini-
sation est d’autant plus élevé que I'on se trouve en climat aride et que les eaux d’irri-
gation sont salées. Il est donc important de mesurer ce risque et de prendre des
mesures afin de le combattre.
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Le phénomene de salinisation est lié a la différence qui existe entre les quantités de
sel apportées par l'eau d’irrigation, et la quantité exportée par I'eau de drainage.
Lévapotranspiration des cultures joue comme mécanisme de concentration du sel
dans la solution du sol. A la limite, si on n’apporte que les quantités d’eau strictement
nécessitées par la culture (donc si le drainage est nul) pendant plusieurs années en
zone aride, on va fatalement aboutir a la salinisation des sols, méme si 'eau est faible-
ment salée au départ. En revanche, en climat plus humide, les pluies d’hivernage vont
lessiver une partie du sel accumulé en saison séche. On arrivera donc a un équilibre
de salinisation moyenne du sol.

Calcul du bilan de la salinisation a I'équilibre
Le bilan de la salinisation a I'équilibre se calcule simplement sous la forme suivante:
Vix Si=Vdx Sd,

avec Vi=volume d'eau d'irrigation apporté, Si = taux de sel dans I'eau d'irrigation, Vd = Volume drainé,
Sd= concentration de sel dans 'eau de drainage.

Si l'on fait I'hypothese que 'eau de drainage a la méme concentration en sel que la
solution du sol, on voit quun volume d’eau de drainage (également appelé fraction les-
sivante) représentant 20 % de I'eau apportée par lirrigation aboutit a maintenir a
I'équilibre une concentration en sel cinq fois plus élevée dans les sols que dans I'eau
d’irrigation. II faut donc raisonner les doses d’irrigation en rajoutant une proportion
supplémentaire, la fraction lessivante, qui sera d’autant plus élevée que la teneur ini-
tiale de I'eau d’irrigation est élevée et que la culture est sensible a la salinité. Encore
faut il avoir un bon systéme de drainage pour éviter une remontée de la nappe phréa-
tique.

Léquation n’est, en effet, valable que si I'on considére qu’il n’y a pas de remontée
d’eau et de sels depuis la nappe phréatique. Or l'expérience montre que sur les
grands périmeétres irrigués par grav1te cette remontée de la nappe est un phenomene
général. Elle se manifeste apres quelques années, voire quelques dizaines d’années
selon les cas. Lorsque ces nappes sont salées ou sodiques, elles affectent négativement
la qualité des sols et provoquent des remontées de sel par évaporation.

Le cas de I'Office du Niger

La nappe est remontée de 20 m en 50 ans, elle affleure actuellement, provoquant des phénomenes
d‘alcalinisation progressive des sols. Seul un drainage énergique peut permettre d'éviter la dégrada-
tion, puis la perte des sols.

Selon le taux de salinité de I'eau d’irrigation, et la tolérance des cultures au sel, on va
donc recommander des apports d’irrigation supplémentaires plus ou moins élevés
pour assurer le lessivage des sols.
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Tableau 4. Echelle de salinité des sols mesurés par la conductivité électrique (CE) de I'eau

CE a 25°, en micromhos/cm Utilisation possible de I'eau pour irriguer
CE <250 Eau peu salée
250 < CE< 750 Eau légérement salée. Ne convient pas aux plantes trés sensibles (haricots par exemple); un léger

lessivage est nécessaire pour les autres cultures

750 < CE< 2250 Eau salée, utilisable seulement sur les cultures tolérantes (sorgho, coton, certaines variétés de riz)
avec un fort lessivage

CE>2250 Eau trés salée, seulement utilisable avec un fort lessivage, sur sols perméables, avec des cultures
trés tolérantes (palmier dattier en particulier)

Tableau 5. Echelle de salinité des sols par la conductivité électrique (CE) de la solution extraite du sol saturé

CE <2000 sol non salin
2000 < CE < 4000 sol peu salin
4000 < CE < 8000 sol salin

CE > 8000 sol trés salin

Il n’y a pas que du chlorure de sodium (Nacl) dans les sels dissous dans les eaux. On
trouve également des carbonates (Ca*™), des sels magnésiens (Mg**). Lorsque I'ion
sodium prédomine par rapport aux autres ions (Ca** et Mg**), on a un risque d’al-
calinisation et de sodisation des sols par substitution progressive des ions sodium aux
autres ions dans la CEC du sol. Les sols sodiques sont mal structurés, difficiles a tra-
vailler et a drainer. Pour les récupérer, il faut apporter des amendements calciques, du
gypse en particulier.

Le risque d’alcalinisation/sodisation s’estime a partir du rapport d’absorption du
sodium SAR dans I'eau : SAR= Na* /((Ca** + Mg**)/2)!2

Lorsque le SAR est élevé, (a partir de 10), il faut augmenter le drainage, et apporter
des amendements organiques, puis calciques lorsque le SAR du sol augmente, sauf
sur les sols déja riches en calcium soluble. Au dela de 26, les risques d’alcalinisation
sont élevés.

La qualité des eaux d’irrigation dépend donc a la fois de leur salinité totale, et de leur
teneur relative en sodium. Des eaux de salure moyenne, mais a faible SAR, sont consi-
dérées comme bonnes pour I'irrigation (moyennant un bon systeme de drainage),
alors que des eaux a fort SAR et salure légere sont considérées comme impropres a
I'irrigation sur la plupart des sols non calciques.
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[ Figure 1: Salinité et teneur en sodium des eaux d'irrigation

o Les besoins en drainage

Il faut toujours prévoir un systeme de drainage pour I'évacuation des eaux excéden-
taires sur un périmetre irrigué. Cependant, le besoin de drainage est particulierement
important dans trois situations :

> en climat humide, le drainage est nécessaire pour évacuer les exces d’eau résultant
des précipitations sur des sols déja humides et pour éviter I'asphyxie des plantes ;

> en zomes de bas fonds, le drainage est nécessaire pour rabaisser la nappe phréatique
et évacuer les eaux de crue apres pluie ;

> en zome aride, le drainage permet de lutter contre la salinisation (voir ci-dessus) en
assurant le lessivage des sols, et d’empécher la remontée de la nappe salée.

Drainage et lutte contre la salinité sont donc étroitement liés en climat aride ou
lorsque les eaux d’irrigation sont fortement salées.

Les systemes de drainage doivent étre adaptés aux besoins et aux caractéristiques
pédologiques et hydrauliques de chaque périmetre. Un drainage relativement super-
ficiel peut étre adapté pour évacuer les pluies en exces dans un climat humide pour
le riz, alors qu’un drainage profond sera nécessaire pour lutter contre la remontée de
la nappe phréatique dans un autre périmetre.
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o Les principales techniques d'irrigation

e Une comparaison

Tableau 6. Avantages et inconvénients des principales techniques d'irrigation de surface

Irrigation gravitaire Aspersion haute Aspersion basse Goutte a goutte
(bassins et raies) pression (canons) pression (rampes
ou sprinklers)
Coilt d'investissement Faible enterrain plat  Elevé Elevé Elevé
Besoins énergétiques Nul Elevé Moyen Faible
(pompage)
Technicité requise Faible Moyenne Moyenne Elevée (filtration)
Temps de travail Elevé Faible Moyen Faible
Efficience de l'irrigation  Faible (50 a 70 %) Bonne (80-85 %) Bonne (90 %) Trés bonne (100%)
Coilt de I'irrigation Faible a moyen Elevé Moyen a élevé Elevé

(hors travail)

Remarques

Ne convient pas en
sols trés sableux ni
accidentés

Utilisation trés souple.
Problémes phyto-
sanitaires possibles

Problémes sanitaires
possibles

Convient a des cultures
a haute valeur ajoutée,
aux eaux salées

Un des éléments qui augmente beaucoup le cotit du pompage par aspersion est le cofit
de I'énergie (électrique ou carburant pour motopompes). Actuellement, I'irrigation
par gravité est la mieux adaptée aux besoins et capacités financieres des paysans des
pays en développement. Si I'énergie leur était accessible a moindre cott (électricité en
particulier), de nombreux systémes d’irrigation alternatifs deviendraient compétitifs,
en particulier pour les cultures maraichéres et dans les zones ot I'eau est rare.

o Les méthodes de captage des eaux

On peut capter les eaux nécessaires a I'irrigation soit en dérivant les eaux d’un cours
d’eau permanent, soit en réalisant un barrage de retenue qui accumule I'eau pendant
la saison des pluies et la restitue en saison séche, soit en pompant dans des cours d’eau
ou mares permanentes, dans des puits ouverts ou dans des forages.

Sans entrer dans le détail de ces différentes techniques, notons simplement que la pre-
miere solution est de loin la plus économique a la fois en colit d’'investissement et en
coit de fonctionnement. Cela explique sans doute le fait qu'elle est pratiquée de
maniere traditionnelle par de nombreux paysans, de 'Himalaya au Pérou en passant
par le Kenya.

Les barrages représentent des investissements en général coteux. En revanche leur
coit d’entretien et de fonctionnement est relativement faible. Il faut cependant
distinguer les grands barrages, tres coliteux et ayant souvent des impacts sociaux et
environnementaux élevés, et les petits barrages en terre qui peuvent représenter des
solutions intéressantes, relativement peu coliteuses, et appropriables par des commu-
nautés locales dans certains milieux favorables sur le plan morpho-géologique et
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climatique (voir en particulier a ce sujet le succes des petits agudes dans le Nordeste
brésilien).

Les forages profonds produisent une eau en général beaucoup trop chere pour l'irri-
gation (colt d’investissement et de pompage €élevé). En revanche, I'irrigation sur puits
ou puisards, réalisée individuellement avec de petites motopompes essences peu coi-
teuses, s'est développée spontanément dans de nombreux pays, pour le maraichage
périurbain en particulier. La ressource ne permet en général que d’arroser de petites
surfaces (0,1 a 0,2 ha par puit), mais qui sont compatibles avec les capacités des pro-
ducteurs maraichers familiaux.

Une variante intéressante est constituée par le pompage sur petits forages tubés
manuels, développé notamment au Cambodge et en Inde a plus grande échelle. Ces
forages, fort peu colteux, ne sont utilisables que dans des zones alluvionnaires, ou la
nappe est peu profonde et avec une forte perméabilité (zones sableuses inondables en
bordure de grands fleuves).

Enfin, les perlmetre irrigués par pompage sur fleuve sont intermédiaires entre les
périmetres gravitaires sous barrage, et les petits périmetres irrigués par pompage
individuel sur puits ou mare. Leurs colits d’aménagements et d’entretien sont
moyens. En revanche le coit du pompage est important, du fait du cott de I'énergie
et des pompes diesel.

Nous avons fourni quelques éléments de calcul de coit de l'irrigation dans le para-
graphe économie de lirrigation. Rappelons seulement que dans la plupart des cas, I'irri-
gation s'avere une technique relativement cotiteuse a l'usage, et qui demande une
forte mobilisation des irrigants et de bonnes capacités collectives et individuelles de
gestion.

Les principes de base des réseaux gravitaires

La distribution de 'eau dans un périmétre peut obéir a deux principes : distribution
ala demande ou distribution successive, par tour d’eau déterminé par avance. La pre-
miere méthode se heurte a deux obstacles pratiques de taille : tout d’abord, pour
garantir que tous les irrigants puissent avoir acces en méme temps a I'eau, il faut des
installations surdimensionnées par rapport au systeme de distribution en continu,
avec des équipements de régulation nombreux. En second lieu, il faut pouvoir contro-
ler les quantités prélevées pour éviter le gaspillage et la monopolisation de 'eau par
les irrigants les mieux placés. Dans la pratique, c’est possible avec des réseaux de cana-
lisations enterrées avec compteur, avec des systemes d’arrosage a débit relativement
limité.

Le systéme le plus courant en irrigation gravitaire est donc celui de l'irrigation par
tour d’eau. Comme nous l'avons vu plus haut, le tour d’eau est basé sur la fourniture
d’un débit en principe constant (la main d’eau) pendant une durée déterminée a
chaque irrigant a tour de role, avec une périodicité souvent déterminée d’avance (une
semaine par exemple).

Le quartier hydraulique est constitué par I'ensemble des parcelles qui se partagent
la méme main d’eau, transportée par un canal tertiaire (ou quaternaire) dénommé
arroseur et géré en général par le groupe de base d’irrigants, ayant leurs parcelles
situées dans ce quartier hydraulique.
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Le réseau est donc constitué de la téte morte, qui apporte I'eau depuis la prise jus-
qu’au primaire, sans ouvrage de prelevement puis de canaux primaires, secondaires
et éventuellement tertiaires, qui répartissent le débit du primaire entre les différents
quartiers, afin que chacun dispose de sa main d’eau. Des équipement de régulation
(vannes, seuils, déversoirs) sont implantés au niveau des ouvrages de prise qui assu-
rent le passage du primaire au secondaire, du secondaire au tertiaire, etc.

Le réseau d’irrigation est complété par un réseau de drainage, constitué de drains qui
recueillent les eaux en exces en bout de réseau (colatures) puis les meénent vers le
drain principal, situé au point le plus bas du périmetre.

Le tracé des canaux

Les canaux en terre doivent avoir une légére pente afin que 'eau circule a une vitesse
suffisante mais pas trop rapide, pour éviter les phénomenes d’érosion. Pour les
canaux en terre peu compactée, et sur sols limoneux de berge, on recommande de ne
pas dépasser une vitesse moyenne de 0,4 m/s. En sol argileux bien compacté, on peut
se baser sur une vitesse maximum de 0,8 m/s. A I'inverse, une vitesse trop lente risque
de favoriser les phénomenes d’alluvionnement (dépot de limons) pour les eaux char-
gées en alluvions. A noter cependant qu'il est plus facile de curer un canal qui sallu-
vionne, que de reboucher un canal qui subit de I'érosion et s’enfonce dans le sol en se
transformant en ravine (cas fréquent sur les périmetres villageois sur berge de fleuve).
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[ Figure 2: Calcul de la forme et la pente des canaux en fonction du débit désiré

On essaye autant que possible d’épouser le niveau du terrain pour éviter les déblais et
remblais trop importants. L'idéal est d’avoir des canaux dont le fond est a environ 10
cm en dessous du niveau du sol, et les cavaliers a 30 cm au moins au-dessus, ce qui
permet que le niveau d’eau domine le terrain d’au moins 20 cm quand le canal est en
charge.
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Si la pente du terrain est importante, certains canaux (secondaires en particulier) ris-
quent d’avoir une pente trop importante. Il faut alors prévoir des ouvrages de chute
régulierement espacés pour éviter I'érosion. Ces ouvrages doivent étre soigneusement
construits et dimensionnés pour éviter I'érosion qui résulte de la chute (affouillements
latéraux, etc.)

Les canaux en terre doivent étre réguliecrement entretenus (chaque année) afin d’évi-
ter leur dégradation progressive par comblement, érosion et tassement des talus qui
diminuent leur capacité de transport et augmentent les pertes.
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BE Ameénager les bas-fonds
I'exemple de I'Afrique
de I'Quest

A partir d'une contribution de P. Lavigne-Delville (GReT)

Les bas-fonds sont des portions amont des réseaux hydrographiques, dont le lit
mineur est peu ou pas marqué. Ils sont submergés une partie de I'année par la
concentration des ruissellements de surface et parfois par la remontée des nappes
superficielles. Les bas-fonds représentent 2 a 5 % du paysage ouest-africain. Ce sont
des lieux ot en fonction des conditions agro-climatiques, une culture intensive per-
manente, parfois avec double culture, est possible.
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[ Figure 1: Différenciations d’amont en aval (Raunet 1985)
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En Afrique de I'Ouest, les bas-fonds ont longtemps été peu ou pas cultivés, a I'excep-
tion de certaines zones, péri-urbaines notamment. Ils sont aujourd’hui davantage mis
en valeur, grace a des aménagements de maitrise partielle de I'eau qui peuvent per-
mettre de lever certaines contraintes hydriques et d’accroitre leur productivité. Ils
sont alors souvent cultivés en riz ou en maraichage et procurent des revenus impor-
tants. Mais il est toutefois important de rappeler plusieurs points.

> laménagement est un moyen au service d’objectifs de productwn des paysans. Ge n'est pas
I'aménagement qui créée lintensification, ou I'intérét économique ; un amenage-
ment ne sera valorisé que la ou les conditions économiques le justifient, et ou il a
un impact technique réel ;

> aménager nest pas nécessairement la meilleure fagon de lever les contraintes. En zone sou-
danienne, une intensification culturale peut augmenter significativement la pro-
ductivité des bas-fonds, méme sans aménagement ; face aux contraintes d’enher-
bement, un herbicide de prélevée peut étre aussi efficace qu'un ouvrage visant a
maintenir une lame d’eau. Avant de décider d’aménager, il faut vérifier d’abord
I'opportunité d’'un aménagement et ensuite sa faisabilité ;

> aménage nest pas toujours la panacée. Les impacts des aménagements sont souvent
moins importants qu’on ne le croit : parfois on sous-estime les rendements pré-
aménagements ou on surestime la part des contraintes hydrauliques dans les per-
formances pré-aménagement ; parfois on aménage des bas-fonds qui ne sont pas
aménageables ; parfois on fait des choix inadaptés. Il faut mesurer les risques, ne
pas sous-estimer le cott d’opportunité de 'aménagement (qu’est-ce qu’on perd ?)
et rester prudent.
Les bas-fonds ont un fonctionnement hydrologique complexe, combinant nappes,
ruissellement, crues. Aménager les bas-fonds, c’est proposer aux paysans qui le sou-
haitent des aménagements, peu cotiteux, mais efficaces et simples a gérer, permettant
de modifier partiellement les flux hydriques afin de résoudre les principales
contraintes qu'ils rencontrent dans leurs modes d’exploitation du bas-fond. Sauf en
zones humides, avec écoulement permanent, un aménagement de bas-fonds releve
d’une logique de maitrise partielle de I'eau. Un certain nombre de grands modéles
techniques existent, qui permettent de résoudre, de fagon plus ou moins satisfaisante,
les contraintes identifiées. Ils ont chacun des domaines de validité, et doivent étre
adaptés a chaque cas de figure.

Chaque bas-fond est en effet en partie spécifique et certains bas-fonds ne sont pas
aménageables. Le travail de 'aménagiste et du projet de développement consiste a
élaborer, avec les paysans, un aménagement adapté, qui soit techniquement efficace
pour lever les contraintes, et qu’ils soient a8 méme de gérer. Cela demande de faire le
lien entre :

> des demandes paysannes, plus ou moins explicites au départ. Une partie du dia-
gnostic initial vise a les préciser : est-ce pour sécuriser une production de riz, pour
intensifier dans une logique commerciale, pour abreuver le bétail, pour faire du
maraichage de saison seche ?

> une compréhension du fonctionnement hydrique du bas-fond ;

> une connaissance des modeles techniques disponibles et de leur domaine de
validité.
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La décision d’aménager résulte d’un compromis entre colit, technicité, impact prévi-
sible et incertitudes, dans un contexte économique et social donné. A partir du
moment ou elle engage les paysans, cette décision doit étre élaborée en commun avec
eux. Cela suppose que la démarche de préparation leur ait permis de maitriser les
tenants et aboutissants du projets : raisons des choix techniques, effets positifs et néga-
tifs prévisibles, colits et risques.

Les contextes sont tres différents d’'une région agroclimatique a une autre et les réfé-
rentiels techniques n’ont qu’une validité régionale. En outre, les démarches d’inter-
vention et les modéles techniques évoluent rapidement. II est donc important de se
renseigner sur les expériences dans la région : la ol un nombre significatif d’expé-
riences existe, comme en Afrique soudano-sahélienne, des outils de diagnostic rapide
et d’aide a la décision fondés sur des parametres précis ont été élaborés. Ailleurs, une
analyse préalable plus fine sera nécessaire pour éviter les paris hasardeux.

Ce texte traite surtout de I'Afrique de I'Ouest. Pour d’autres régions, la grille d’ana-
lyse des bas-fonds sera un outil, mais les modeles techniques seront parfois largement
différents. Outre les différences de milieu, les savoir-faire locaux en matiére de mai-
trise de I'eau sont un parametre important : en Asie du Sud-Est, a Madagascar, rares
sont les cas ou I'intervention de spécialistes du génie rural est nécessaire.

Cet article s’adresse a des agronomes ou agents de développement concernés par les
aménagements, mais il ne rentre pas dans le détail des questions de génie rural qui
relevent de spécialistes. Des manuels, ouvrages et cédéroms récents font le point sur
ces questions et proposent un état de I'art technique et méthodologique. LETSHER et
I'EIER a Ouagadougou travaillent aussi sur ces questions.

AMENAGER : ETAPES ET DEMARCHE

o Modifier les flux hydriques

Pour les paysans, I'objectif d’'un aménagement est économique : réduire ou contrdler
les risques liés a I'eau, accroitre la productivité du travail. Pour atteindre ces objectifs,
I'aménagement doit modifier la forme et la dynamique des flux hydriques au niveau
d’une section de bas-fond cultivé, voire a celui de la parcelle ou d’'un ensemble de par-
celles. Les types de risques et leur ampleur dépendent du type de production, de la
zone agroclimatique et de la saison. Au sein d'une méme région, ils dépendent de la
configuration particuliére du bas-fond concerné.

Lalimentation en eau du bas-fond est multiple : pluie, ruissellements de surface, fluc-
tuations des nappes phréatiques. Les écoulements y sont a la fois superficiels et sou-
terrains. Le fonctionnement hydrologique du bas-fond est donc complexe. Les
nappes, superficielles ou d’altérites, répondent avec un certain retard aux épisodes
pluvieux.

Les écoulements permanents sont rares en dessous de 1 500 mm de pluviosité. Le lit
mineur, lorsqu’il existe, est en relation avec la nappe superficielle en hivernage, les
écoulements de surface qu’il concentre contribuent en général a recharger la nappe.
Inversement, il sert parfois de drain en fin de saison des pluies, et contribue alors a
vidanger la nappe superficielle.
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Par un aménagement, on peut intervenir :

> sur la forme des crues : épandage par submersion d’un seuil ou a travers des digues
filtrantes, vidange accélérée, etc ;

> sur le stockage en surface : en amont d’un ouvrage ou a la parcelle grace au casiérage ;

> sur la dynamique de la nappe : accroitre I'infiltration, réduire sa descente en fin de sai-
son des pluies par des barrages souterrains ou en bloquant le lit mineur ; drainer
pour rabattre la nappe.

La morphologie des bas-fonds et leur hydrologie sont trés différentes selon les zones

agro-écologiques et le substrat géologique, ce qui entraine des types d’aménagements

différents. Au sein de ces grands types régionaux, la morphologie de chaque bas-fond

doit étre identifiée pour ajuster les choix techniques.
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e Aménager en réponse a des demandes définies

Un aménagement adapté n’est pas celui qui valorise au mieux les «potentialités» d'un
site ; C’est celui qui permet aux paysans de produire davantage, ou a un moindre cofit,
et d’améliorer leurs conditions de vie en fonction de leurs priorités. En milieu paysan,
le travail de 'aménagiste consiste a proposer, a partir d’'une demande précise, la ou les
solutions techniques qui permettent d’y répondre, a en préciser les cofits et les impacts
prévisibles, éventuellement a proposer des alternatives si le bas-fond en question se
révele impossible a aménager.

Travailler avec le ou les demandeurs pour préciser les contraintes rencontrées, les
finalités souhaitées pour un éventuel aménagement, les alternatives possibles, repré-
sente un travail a part entiere. De plus en plus souvent, ce travail est confié a des
équipes spécifiques d’appui a la maitrise d’ouvrage locale, disposant d’un savoir-faire
d’animation et ayant le temps d’accompagner la progression de la réflexion avant de
mobiliser, si besoin, des spécialistes du génie rural pour les études techniques et la réa-
lisation. Cette division du travail permet de donner aux spécialistes du génie rural un
cahier des charges clair et évite de tomber sur une solution technique standard, qui ne
correspond pas nécessairement aux attentes des paysans. Elle permet également une
meilleure qualité du travail.

Quand y a-t-il besoin de spécialistes du génie rural ?

En zones humides, 'aménagement est essentiellement en terre, il se dimensionne qualitativement, il
s'ajuste d'année en année. Une bonne connaissance qualitative du fonctionnement hydrologique du
bas-fond a partir de questions clés, un peu de topographie, une implantation sommaire, suffisent
souvent.La ol les paysans disposent de savoir-faire hydrauliques, ils aménagent sans levé topogra-
phique. Un spécialiste du génie rural aura tendance a proposer des ouvrages en dur, pas toujours
nécessaires, ou a réaliser des études de crues, inutiles et peu fiables dans ce contexte. L'application
de modeles de maitrise totale de I'eau risque méme d‘aboutir a des échecs graves.

En zones plus seches, ot les crues sont fortes, un dimensionnement plus complexe est indispensable.
Les ouvrages importants, en béton ou en pierres séches, doivent respecter des normes strictes
pour résister aux crues. Le recours a des spécialistes pour des études techniques et le chantier est
indispensable.

o Identifier les stratégies et les contraintes hydriques

Sur un bas-fond donné, 'objectif du diagnostic est de construire une compréhension
globale de son fonctionnement hydrologique et de ses modes d’exploitation, pour
engager la discussion avec les paysans sur les contraintes rencontrées et les objectifs
d’un éventuel aménagement qui, le cas échéant, serviront de base aux études tech-
niques de conception de 'aménagement.

Comme espace physique, la partle du bas-fond a aménager (éventuellement) fait par-
tie d’un bassin versant et d'un réseau hydrographique. Comme espace productif, il
s'inscrit dans des terroirs villageois, et dans les systemes de production des paysans qui
y ont acces. Comme espace social et foncier, il s'intégre dans des trames foncieres plus
larges. Un diagnostic doit prendre en compte ces différentes dimensions.
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[ Figure 7: Place du bas-fond dans un terroir (Lidon et al, 1998)

Le diagnostic se réalise de fagon itérative, en dialogue avec les producteurs concernés.
La premiere étape est une caractérisation sommaire du bas-fond, base des discussions
ultérieures.

o l|dentifier les stratégies d’exploitation
Les bas-fonds ne sont pas toujours le lieu d’une agriculture intensive. En Afrique de
I'Ouest, rares sont les endroits ot ils sont cultivés intégralement.

Ce sont souvent des espaces multi-usages, ou différents modes d’exploitation se com-
binent de facon dynamique :

> paturage de saison seche dans les larges bas-fonds déboisés, jouant un role essentiel
dans les systemes pastoraux ;

> sorgho vivrier, assurant une sécurité alimentaire en cas d’échec des cultures plu-
viales, en zones sahéliennes et sahélo-soudaniennes ;

> culture de tubercules (patate douce, manioc, igname) sur buttes, en zones souda-
niennes et guinéennes ;

> riziculture inondée, permanente ou temporaire, avec ou sans maitrise de I'eau, en
zones soudaniennes et guinéennes ;

> collecte de plantes médicinales, de bois, et exploitation pour I'artisanat dans les
foréts-galeries des bas-fonds sahéliens et soudaniens, dans les bas-fonds boisés des
zones humides ;

> exploitation du raphia, aux forts enjeux économiques (fibres, bois de construction,
vin) ;
> péche ou pisciculture dans les mares et retenues ;
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> et plus récemment, maraichage de saison seche, avec différents modes d’acces a
I'eau selon la profondeur de la nappe en saison seche (humidité résiduelle, puits ou
puisards, pompage dans une retenue, dérivation a partir du lit mineur en cas
d’écoulement permanent).

Identifier les usages actuels, les localiser, reconstituer leur évolution, savoir qui les met
en ceuvre, permet de ne pas se polariser sur le riz et de prendre en compte I'ensemble
des modes de mise en valeur (le paturage de saison seche en zone sahélienne, I'ex-
ploitation des raphias ou des foréts galeries en zones humides, peuvent étre tout aussi
intéressants). Tout aménagement a un cott d’opportunité : la perte des raphiales,
I'inondation de vergers, 'exclusion du bétail, peuvent avoir un cott supérieur aux
gains liés a 'aménagement. Il est important de comprendre la facon dont les paysans
valorisent la diversité des conditions pédologiques et hydriques et de repérer les dyna-
miques en cours et donc les centres d’intérét, et en particulier ceux des paysans
demandeurs.
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(] Figure 8: Localisation et dynamique des cultures dans le bas-fond de M'Péniasso (Hourdillie, 1993)
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Il faut également identifier les usagers et les détenteurs de droits fonciers dans la zone
a aménager. Un aménagement couvre rarement la totalité d’'un bas-fond. C’est une
portion définie qui sera aménagée, sur laquelle s'exercent des usages et des droits
définis. Identifier ces ayants droits permet de savoir avec quels groupes d’acteurs
approfondir le diagnostic et discuter des objectifs a donner a un éventuel aménage-
ment, et repérer ceux sur lesquels 'aménagement aura éventuellement un impact :
acteurs exercant d’autres usages, agriculteurs d’amont ou d’aval touchés par les réper-
cussions de 'aménagement, etc.

On cherche ensuite a répondre, pour les principaux modes d’exploitation actuels, aux
questions suivantes : quels sont les acteurs impliqués ? Pour quelles cultures ? Quelle
est la place de ces cultures dans I'économie familiale et dans la gestion de la force de
travail ? Quels sont les itinéraires techniques pratiqués et leur évolution (cf. chapitre
421) ? Quelles sont les causes de cette évolution ?

Les cultures de bas-fond posent des problemes de pénibilité du travail. Elles sont sou-
vent secondaires dans des systeémes de production organisés autour des cultures plu-
viales!. L’enjeu économique des bas-fonds s’accroit lorsque la pression sur la terre aug-
mente, et lorsqu’il existe des débouchés pour des productions spécifiques, valorisant
les conditions hydriques du bas-fond : riz, tubercules, maraichage. Il peut se lire a tra-
vers les stratégies économiques et les itinéraires techniques des différents types d’ac-
teurs : chefs de famille, jeunes hommes, jeunes femmes, femmes agées ; migrants ou
autochtones.

Exemples en Cote d'lvoire et au Mali

En Cote d'lvoire, dans le centre-ouest (zone guinéenne), I'intensité culturale en riziculture varie entre
0,15 (culture une année sur sept environ) en brousse et 2,5 (5 cycles sur 2 ans) en péri-urbain. Dans la
région de Sikasso (Sud Mali, zone soudanienne), on rencontre aussi bien une riziculture «compéti-
tiven, controlée par les hommes, dans les bas-fonds hénéficiant de bonnes conditions hydriques et
proches des marchés, qu‘une riziculture «résiduelle» laissée aux femmes.

Le diagnostic, qui croise observations de terrain et entretiens approfondis avec les dif-
férents types de producteurs impliqués, permet de préciser I'enjeu économique de la
culture de bas-fonds. La ou cet enjeu économique est réel, il est lié :

> aux caractéristiques des systemes de culture pratiqués :

— cultures de sécurité, garantissant une production céréaliere en année seéche :
sorgho en zone sahélo-soudanienne; mais aussi tubercules, et méme riz en
Moyenne Guinée ;

— cultures de rente, parfois principale source de revenus monétaires ;

- productions décalées dans le temps par rapport aux cultures pluviales,
permettant une meilleure gestion du calendrier de travail, et un étalement
des revenus dans 'année ;

> aux acteurs concernés : 1a ou les chefs de famille s’en désintéressent, les bas-fonds
permettent un acces a la terre aux «groupes vulnérables» (femmes, jeunes, chefs de
famille pauvres, parfois migrants).

1 Inversement, sur les hautes terres malgaches (ou en Asie du Sud-Est), certaines paysanneries disposent de savoir-faire
hydrauliques, et leurs systemes de production sont organisés autour de la culture du bas-fond.
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Ce diagnostic permet également de repérer les attentes des différents types de pro-
ducteurs. 11 constitue la base pour discuter l'opportunité de I'aménagement et les
objectifs techniques qu’il doit remplir : quelles sont les contraintes techniques rencon-
trées par les producteurs ? Quelle est la part des contraintes hydriques ou liées au
fonctionnement hydrique du bas-fond ? Travailler sur la maitrise de I'eau est-il perti-
nent, par rapport a quelle contrainte ?

Des contraintes de fertilité ?

Les sols de bas-fonds sont de texture variable, souvent sableux, parfois lessivés, de faible richesse
minérale, avec des variations selon la topographie et I'hydrologie. Sur substrat gréseux, ils sont
acides, de faible CEC, avec des risques de toxicité aluminique ; sur substrat basaltique, ils sont au
contraire de pH presque neutre, riches en Ca et Mg. En zones humides, on rencontre fréquemment
des sols pauvres, avec un horizon organique peu minéralisé, et des sables gris lessivés dessous.

Le fonctionnement physico-chimique des sols de bas-fonds dépend de I'alternance et de la durée des
phases de submersion et d’exondation. En climat humide, le passage en phase anaérobie (inondée)
provoque une remontée du pH et une réduction des ions, dont certains deviennent solubles, et donc
assimilables. Ceci permet une meilleure alimentation minérale, malgré une faible CEC, mais peut pro-
voquer des risques de toxicité ferreuse. L'assechement en fin de saison des pluies entraine inverse-
ment une oxydation, une acidification, avec parfois un lessivage, tant horizontal que vertical, des ions
Ca** et Mg™, et parfois une toxicité aluminique. Ces processus sont plus marqués dans les sols
sableux, acides, a faible richesse organique. lls peuvent disparaitre avec des amendements. La pré-
sence d'argiles et la matiere organique permettent de tamponner ces phénomenes. La dynamique de
la matiere organique est elle aussi fonction des conditions hydriques : bloquée en phase anaérobie,
la minéralisation reprend en phase aérobie.

Le diagnostic hydraulique

Il vise a repérer la morphologie du bas-fond et les grandes lignes de son hydrologie.
Un minimum de levés topographiques (profil en long, quelques profils en travers)
sont utiles pour préciser 'analyse. Selon sa complexité, ce diagnostic peut étre réalisé
par les équipes d’appui a la maitrise d’ouvrage, ou bien devoir étre confié a des spé-
cialistes. Un diagnostic qualitatif général, a partir de photos aériennes et de visites du
bas-fond avec les paysans, permet le plus souvent de caler le champ des possibles et de

définir les grands types d’ouvrages. Il comprend la caractérisation :

> de la structure du paysage et de la morphologie du bas-fonds au sein du bassin ver-
sant ;

> des éléments-clés du fonctionnement hydrologique : le plus délicat concerne la
dynamique des nappes, qui n’est perceptible que de facon indirecte : affleurement,
écoulements dans le lit mineur ou tarissement, observation des puits ou puisards
proches, etc.

Seuls certains types d’ouvrages, avec béton et crues importantes, nécessitent une étude
technique approfondie, indispensable pour vérifier la faisabilité de 'aménagement et
dimensionner I'ouvrage. Lorsque des référentiels régionaux existent, le diagnostic
peut étre rapide et porter sur un nombre limité d’indicateurs dont la pertinence a été
vérifiée.

307



B Intervenir sur I'environnement des exploitations

Le DIARPA, une méthode de diagnostic rapide pré-aménagement

Dans la région de Sikasso, au Mali (zone soudanienne), le CIRAD a mis au point une méthode de dia-
gnostic rapide pré-aménagement (DIARPA) qui devrait étre valable pour les zones sahélo-souda-
niennes. Il permet de définir le type d’'aménagement possible, en fonction de quelques parametres
pédologiques, topographiques et hydrologiques, et d'estimer le codt de I'ouvrage. Un logiciel de
DIARPA a été mis au point. L'IRD et I'EiEr travaillent a la mise au point d’un logiciel de calcul des crues
en zones sahéliennes et soudano-sahéliennes, qui sera une aide inestimable.

o Anticiper les enjeux fonciers et les questions d'action collective

Tout bas-fond est un espace socialisé, approprié, et ses différents modes de mise en
valeur font I'objet de régles d’acces et de gestion. Un aménagement n’est jamais réa-
lisé en terrain vierge (cf. chapitre 231). Il transforme le statut et la valeur de la terre,
il peut étre une facon de consolider des droits sur I'espace a aménager, ou au contraire
d’en conquérir. Spécialisant I'espace, modifiant les flux hydriques, il aura des effets sur
les différents usages (paturage, vergers de bas de pente), et donc sur les différents usa-
gers.

Il n’y a guére d'aménagement sans enjeu foncier. Il faut donc, préalablement a tout
aménagement, clarifier s'il y a ou non redistribution fonciére et selon quelles modali-
tés, en négociant le devenir de ceux qui exploitent en faire valoir indirect, en négo-
ciant avec les usagers potentiellement 1ésés, en précisant les regles d’acces a la res-
source (limitation des zones de culture autour d’un barrage pour permettre 'acces au
bétail).

Lorsque 'aménagement crée une interdépendance fonctionnelle entre exploitants,
lorsqu’il y a des vannes a ouvrir ou fermer, des canaux a mettre en eau, se posent des
questions de responsabilité collective : qui est habilité a prendre des décisions qui ont
des impacts sur tous ? Sur quels principes, selon quelles modalités ? Ces questions de
responsabilité collective et de maintenance doivent étre traitées elles aussi avant I'amé-
nagement.

o La conception de I'aménagement et la décision d’aménager

La conception de 'aménagement et la discussion sur les modalités de réalisation sont
réalisées en dialogue avec les producteurs concernés. Le type d’ouvrage possible
dépend de la zone agroclimatique et des caractéristiques physiques du bas-fonds en
question. Un ouvrage sera plus ou moins bien adapté, et donc plus ou moins efficace
ou rentable.

Les impacts possibles, positifs ou négatifs, doivent étre explicités. Il est indispensable
de prendre en compte les effets de 'aménagement pour les autres acteurs : impact sur
les autres usages du bas-fond, impacts hydrauliques en aval. Fondés sur une logique
exclusivement agricole, les aménagements tendent a spécialiser I'espace et a empécher
ou rendre plus difficiles les différents autres usages. Prendre en compte ces usages
peut permettre de faciliter leur co-existence : échelles a poissons sur les ouvrages qui
bloquent un lit mineur, accés du bétail aux mares, etc.
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B Intervenir sur I'environnement des exploitations

S'il y a recours a des spécialistes pour les études techniques, ceux-ci doivent travailler
a partir d’un cahier des charges précisant les fonctions hydrauliques a remplir. L’étude
technique doit étre restituée aux paysans et débattue avec eux, de méme que les cotts
et financements. C’est seulement a ces conditions que les paysans peuvent s’engager
en connaissance de cause dans le choix d’aménager. Les modalités de financement et
les formes d’autofinancement local (en travail et en argent) doivent étre réfléchies et
discutées.

Lorsqu’il y a recours a des entreprises, la réalisation de consultations restreintes per-
met de bénéficier d’'un meilleur rapport qualité/prix. Les paysans peuvent étre asso-
ciés a la sélection des prestataires, des qu'ils disposent de référentiels.

e Les coiits et la rentabilité

Un aménagement est un investissement productif. II est donc essentiel d’en mesurer
la rentabilité, et d’avoir une politique de financement adaptée. On peut considérer
comme raisonnable une durée de retour sur investissement de trois ou quatre ans
pour des aménagements demandant essentiellement un investissement en main-
d’oeuvre (digues filtrantes, aménagements en zones humides), et de cinq a dix ans
maximum pour des digues rizicoles en béton. Ces résultats sont atteints assez facile-
ment des lors que le choix d’aménager a été raisonné?.

Les aménagistes doivent veiller a conserver des colits raisonnables en valorisant au
mieux les matériaux locaux et en adaptant les normes techniques a la taille des
ouvrages (un seuil déversant de 0,8 m de haut n’est pas un barrage de 5 m). En zone
guinéenne, ou I'essentiel de I'investissement consiste en travail, les paysans aménagent
progressivement leurs bas-fonds : drainage la premiere année, puis planage et casié-
rage par tranches, en fonction de la main-d’oeuvre dont ils disposent. On est alors en
auto-financement quasiment total, a I'exception de I'appui technique qui peut étre
financé de I'extérieur.

En zones sahélo-soudanienne et soudanienne, les ouvrages demandent des compé-
tences pointues en génie rural et des investissements monétaires (ciment, location
de camion pour le transport des pierres, etc.). En outre, pour résister aux crues,
I'ouvrage doit étre fini en une saison. Un financement extérieur — en crédit ou
subvention — est donc nécessaire, pour une partie au moins des colits monétaires.

e La contractualisation

La décision d’aménager aboutit a une demande de financement. Clarifier le statut
juridique du futur ouvrage, les regles internes d’acces au foncier et désigner I'instance
responsable de sa gestion devraient étre des conditionnalités pour le déblocage des
financements. La décision de financement fait I'objet d’'un contrat avec le groupe
demandeur. Les modalités de financement, la part d’autofinancement, le circuit de
I'argent doivent étre réfléchis. En cas d’aménagement en béton, un cahier des charges
d’entretien, explicitant les différentes opérations, leur colt, leur fréquence, est a
adjoindre au dossier.

Lorsque la réalisation demande I'intervention de prestataires techniques, le groupe
demandeur, maitre d’ouvrage du projet et futur gestionnaire ou propriétaire officiel

2 En zone soudanienne, rares sont les endroits ol le riz suffit a rentabiliser une digue déversante.
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est co-signataire du contrat. Il co-signe également le proces verbal de réception de
I'ouvrage.

AMENAGER : LES CHOIX TECHNIQUES

La morphologie des bas-fonds, leur hydrologie, les logiques paysannes et, in fine, les
modeles techniques d’aménagements sont totalement différents selon la zone agrocli-
matique. On présente ici de fagon tres synthétique les principales contraintes
hydriques rencontrées dans les grandes zones agroclimatiques et les grands modéles
correspondant. Les choix techniques sont plus complexes dans les zones intermé-
diaires. Dans toutes les zones, des ouvrages de correction de lit mineur ou de controle
de I'érosion peuvent étre utiles.

o En zone sahélienne et sahélo-soudanienne (300 - 600 mm)

En hivernage, la contrainte agricole principale est le risque d’échec des cultures plu-
viales. Bénéficiant de meilleures conditions hydriques, le bas-fond permet des cultures
moins risquées : outre leur fonction de paturage de saison seche, les bas-fonds sont
donc souvent cultivés en sorgho a cycle long, qui assure une récolte en année seche,
méme si les culture pluviales sont sinistrées. Les crues, souvent violentes, transitent
dans le bas-fond sans toujours permettre une humidification permanente.

Lobjectif est d’épandre les crues sur toute la largeur du bas-fond, pour :

> réduire la violence des crues et leur capacité érosive ;

> faire sédimenter les éléments fins ;

> assurer l'alimentation hydrique du sorgho sur toute la largeur du bas-fond ;

> accroitre, en sols filtrants, 'infiltration et la recharge de nappe, pour alimenter les
puits domestiques ou destinés au maraichage.

La création de points d’eau permanents pour le bétail est également importante. Mais,
vu I'ETP annuelle, le stockage d’eaux de surface implique des pertes énormes.

o Surcreusement de mares, mares artificielles

Aménager une mare existante revient a faciliter son alimentation ou a accroitre sa
capacité de stockage. Pour les mares qui se sont envasées, un curage manuel ou au
bulldozer permet d’accroitre la profondeur et éventuellement la surface. Une protec-
tion amont, par digues filtrantes par exemple, est souvent nécessaire. La capacité de
stockage peut étre accrue par une digue aval, qui permet aussi de stocker les déblais
sortis de la mare. Mais la mare ne sera permanente que si I'on atteint la nappe (ce qui
n’est pas toujours possible), ou si la hauteur d’eau stockée dépasse les pertes.

Les mares artificielles (ou boulis) sont des dépressions surcreusées (cf. fig. 9). Elles sont
alimentées en hivernage par dérivation des crues du lit majeur. Leur profil est beau-
coup plus encaissé que les mares naturelles : il faut atteindre une profondeur supe-
rieure a la hauteur de I'évaporation, qui peut étre freinée en limitant la surface a I'air
libre et en végétalisant la digue.
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Vue en parspective at an coups

im bouli st aitud &
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de |a mare est recouvert de pierves plates,
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L'eau das boufis peut Sre utilisée pour ('armsage das
jarting et |'abreuvement des animau. Ella ne doit pas
#tre utilisde pour ia consgmmation humaine,

[0 Figure 9: Les boulis (Chlecq et Dupriez, 1987)

o Petits barrages

Les petits barrages sont des retenues de 3 a 4 m de hauteur, visant a constituer un stoc-
kage d’eau en surface et non plus en profondeur. Ils peuvent étre en béton, en terre
compactée, en gabion, ou mixtes. Un ouvrage en terre implique un déversoir partiel
bétonné ou en gabions, capable d’évacuer la totalité de la crue. Les petits barrages
nécessitent des calculs hydrauliques sérieux?®.

Les petits barrages sont destinés a créer un point d’eau permanent, la hauteur stoc-
kée dépassant les pertes par évaporation. Dans la réalité, c’est rarement le cas. Les
intervenants de développement sont aujourd’hui souvent réticents face a cette tech-
nique, colteuse, et a I'impact productif incertain. En sols peu filtrants, il ne faut
cependant pas négliger I'impact sur la recharge des nappes d’un stockage d’eau de
surface, méme temporaire. Les petits barrages sont une option technique a réserver a
des cas spécifiques : site favorable, enjeu de recharge de nappe, possibilité de valori-
sation agricole du fait de I'existence de dynamiques maraichéres ou de proximité
urbaine, etc.

3 Cf. RovEt, P. 1992 Les ouvrages en gabions, CEMAGREF/Ministere de la Coopération.
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o Digues filtrantes

Constituées de pierres libres, éventuellement renforcées par des gabions, les digues fil-
trantes sont construites perpendiculairement a I'axe du bas-fond, ou en courbes de
niveau, pour ralentir et étaler les flux de ruissellement. Un bas-fond s’aménage par
une série de digues, de fagon a ce que la base de I'une soit a la cote du sommet de
l'autre.

Les digues laminent les faibles crues mais n'ont que peu d’influence sur les fortes
crues. Elles augmentent de quelques heures la durée de submersion des parcelles
amont, ce qui accroit nettement l'infiltration ainsi que 'humidité du sol. L'impact est
marqué en début et fin de saison des pluies, en année séche. Il peut étre nul ou méme
négatif en année pluvieuse.

Les digues filtrantes sont également utilisées, dans différents contextes agroécolo-
giques, en lutte anti-érosive ou en protection d’ouvrages aval contre I'envasement. Sur
des bas-fonds a sols filtrants, des digues filtrantes peuvent avoir a elles seules un effet
positif sur la recharge de la nappe superficielle.

(&=} L'edat e erua et frainde ot et retenus qualguss heurss aprks & piis.

F7%  Lew parbcaiss sclides transportiea par [oou 4 déposent an une
et iirwsse S shidissestetion | un el s rochls.

[113] Lwma stagrante sTisw duns fu.sct ot rocherge oe rissrve i,

Lo émin du gied o&t arclong § sur ls B tmest Onle jeolonge chigae
Bnnde BvEsT e #eson des pluies (ear ke tales non colmatd par b
tafrigsal. W intarcopte ot divie les deouln mafts & Trovids i digua, B8
BLIMETTARL |8 parcaers & trevers i digue, i relentt done |a widenge de
lo miaua @ ierning.
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(] Figure 10: Les digues filtrantes (Berton, 1988)

o En zone soudanienne (800 - 1 200 mm)

En hivernage, les cultures sont variées, en fonction de la topographie et des conditions
hydriques : tubercules, mais, etc. dans les zones hautes ; riziculture mixte,
pluviale/assistée par la nappe/inondée dans les zones basses. Les champs sont semés
en conditions humides apres les premieres pluies et I'inondation du bas-fond ne
survient qu’en cours de saison.

313



B Intervenir sur I'environnement des exploitations

A 800-1000 mm, les quantités d’eau sont rarement limitantes, mais il peut y avoir des
risques au semis, voire des sécheresses de fin de cycle. En dehors des trés grands bas-
sins versants, le risque d’arrachage des pieds par les crues semble réduit.

Les contraintes principales tiennent a :

> une submersion tardive, qui fait que le riz commence en pluvial, avec une forte
pression adventice ; dans un certain nombre de cas I'abandon récent de la rizicul-
ture de bas-fonds est lié a la difficulté a controler les adventices plus qu’a une réelle
contrainte hydrique ;

> une succession d’assecs et de phases inondées en cours de cycle, qui peut avoir un
effet dépressif sur le riz.

En saison seche, I'extension du maraichage est déterminée par la dynamique de la
nappe et, en particulier, par son niveau en début de saison et en fin de cycle (les pui-
sards étant limités a environ 2 m de profondeur).

Dans les bas-fonds étroits et filtrants, des barrages souterrains permettent de freiner
les écoulements longitudinaux de la nappe et de ralentir sa descente. Ils sont totale-
ment efficaces lorsqu’on rencontre une couche imperméable a moins de 2 m.

Dans les bas-fonds larges avec lit mineur, bloquer la vidange de la nappe via le lit
mineur et épandre la crue sur le bas-fond peut avoir le méme effet. La ou les condi-
tions de marché sont favorables, une remontée de la nappe étend la zone cultivable,
réduit le colit de puisage et peut avoir un impact économique spectaculaire. Les amé-
nagements pastoraux* constituent également une priorité fréquente des ruraux.

Pour la riziculture, certains bas-fonds a nappe affleurante sont aménagés par les pay-
sans en casiers. On se rapproche la des conditions de la zone humide, ot la gestion de
la nappe et le maintien d’'une lame d’eau a la parcelle sont essentiels. Sur les larges
bas-fonds plats (pente < 1 %) et non-filtrants, avec des crues limitées (quelques I/s par
metre de largeur de bas-fond), des diguettes en terre en courbes de niveau ou du
casiérage peuvent permettre de stocker une lame d’eau qui sécurise I'alimentation en
eau et facilite la maitrise des adventices.

Mais les courbes de niveau ne se superposent pas au parcellaire, ce qui complique la
gestion fonciere. En cas de lit mineur, un barrage sur le lit mineur peut épandre la
crue et réduire son impact, a condition qu’il n’aggrave pas les probléemes d’inondation
en amont.

Les aménagements rizicoles sont les digues déversantes ou «seuils rizicoles», qui cou-
pent perpendiculairement un bas-fond plat ou légerement concave, afin de stocker
I'eau des crues et de constituer une lame d’eau favorable au riz. Ils sont constitués
d’une partie aérienne (un micro-barrage de 0,7 a 1 m de haut en moyenne) et, pour
des sols filtrants, d’une partie souterraine. Cette barriere anti-drainage bloque tout ou
partie des écoulements longitudinaux de la nappe et ralentit son abaissement en fin
de saison (cf. fig. 11). On gere la lame d’eau en ouvrant ou fermant les vannes, en
fonction des besoins du riz. Il n’y a pas d’aménagement a la parcelle.

D’autres modeles sont en voie d’expérimentation, mettant plus I'accent sur le controle
de la nappe, qui est en fait I'enjeu principal (ouvrages de diversion pour le soutien de
la nappe, dans les bas-fonds filtrants larges a crue modérée < 50 I/s/metre de largeur
de bas-fond).

4 Surcreusements des mares ou petites retenues de surface visant a accroitre la capacité de stockage de mares existantes.
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[ Figure 11: Les seuils rizicoles (Albergel et al, 1993)

Les seuils rizicoles

Un tel seuil permet, aprés remplissage de la retenue, de cultiver un riz inondé sous une lame d’eau de
hauteur variable selon |a position du champ par rapport a I'ouvrage, sécurisant la production en année
médiocre ou mauvaise, et facilitant le contrdle des adventices. L'ouvrage doit &tre muni d'un disposi-
tif de vidange, jusqu‘au sol naturel, dimensionné pour évacuer rapidement les exces d’eau. Les effets
sont variables selon la morphologie du bas-fond : les seuils rizicoles sont bien adaptés aux bas-fonds
dits «rubans», plats et étroits, a faible pente longitudinale (< 0,5 %), ot un seuil de faible hauteur per-
met de controler une surface importante. L'impact et la rentabilité sont plus discutables dans les bas-
fonds concaves ou a forte pente, qui obligent a augmenter la hauteur du seuil, et donc les collts, ris-
quant en outre de noyer les zones basses. Un metre semble la hauteur maximale. La gestion des
vannes pose des conflits d'intéréts entre paysans.

ANE D4F MARIZOT

CANALI DE
BEINFILTRATION

LINETE DU BAS-FOND

O Figure 12: Epandage de crues et soutien a la nappe (Lidon et al, 1998)
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e En zone guinéenne (> 1 500 mm)

On ne cherche plus a stocker de 'eau, mais au contraire a éliminer les exces. En hiver-
nage, les bas-fonds sont noyés assez rapidement en saison des pluies, mais la culture
du riz démarre souvent en conditions exondées. Les risques liés a I'arrachage des
plants sont limités, voire absents. En revanche, en cas de vidange insuffisante du bas-
fond, les plants peuvent étre noyés.

Les principaux objectifs de la maitrise de I'eau sont :

> de drainer pour assainir le terrain et limiter I'impact des crues (réduire la durée de
submersion) ;

> d’assurer une lame d’eau permanente, afin de controler les adventices et d’amélio-
rer I'alimentation minérale du riz ;

> le cas échéant, de pouvoir gérer I'eau (quelques assecs contre la toxicité ferreuse).

En saison séche (ou en petite saison des pluies), les potentialités dépendent des condi-
tions hydriques : second cycle de riz en cas de nappe affleurante et de cours d’eau per-
manent permettant d’assurer une lame d’eau ; maraichage par capillarité et/ou irri-
gation lorsque la nappe est suffisamment rabattue pour éviter les nécroses racinaires.
Le contrdle du drainage et I'irrigation de complément par dérivation du lit mineur
sont les deux aspects sur lesquels on peut jouer. Les débits d’étiage sont rarement suf-
fisants pour assurer a eux seuls I'alimentation hydrique : ils ne peuvent que maintenir
une humidité de surface et compléter des remontées capillaires dues a une nappe
proche.

Les aménagements visent a jouer sur les entrées et les sorties d’eau pour controler le
niveau de la nappe et assurer de bonnes conditions hydriques a la parcelle : maintien
d’une lame d’eau pour du riz, drainage superficiel assurant une alimentation
hydrique par capillarité pour le maraichage ou la culture sur butte. Ils combinent, en
fonction de chaque cas, aménagement parcellaire, et infrastructure d’ensemble : lit
mineur recalibré ou creusement d’un drain, parfois canaux latéraux d’irrigation. Il
faut veiller aux risques de surdrainage : ne pas approfondir le lit mineur, pouvoir fer-
mer le drain ou le lit mineur en saison seche.

La conception des aménagements, et surtout leur dimensionnement, est essentielle-
ment empirique : observer pour reconstituer qualitativement les grandes lignes du
fonctionnement hydrologique du bas-fond ; dimensionner avec beaucoup de pru-
dence, en considérant qu'on affine le travail aprés une premiere saison et qu'un amé-
nagement se stabilise sur deux ou trois ans. Il est néanmoins indispensable de raison-
ner cet empirisme et de se donner les moyens, dans les premieres années
d’intervention, de suivre les bas-fonds pour constituer un référentiel technique régio-
nal qui pourra étre ensuite formalisé.
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DES QUESTIONS A APPROFONDIR

Ce ne sont pas les potentialités agronomiques qui font I'intérét d’'un aménagement,
mais les dynamiques paysannes qui justifient, parfois, d’artificialiser le milieu pour
permettre des gains de productivité. On observe dans un certain nombre de régions
des dynamiques paysannes d’exploitation croissante des bas-fonds qui justifient des
actions d’appui. Pour autant, il ne faut pas surestimer I'impact des aménagements, ni
sous-estimer les nombreuses incertitudes qui demeurent.

La fagon de concevoir les aménagements de bas-fonds a beaucoup évolué au cours de
la derniere décennie. Des modeles techniques assurant une maitrise partielle de I'eau,
plus proches des logiques paysannes, ont été mis au point. Des méthodes de diagnos-
tic rapide et d’appui aux demandes paysannes ont été formalisées. Mais I'évolution
n’est pas achevée et trop peu de projets se donnent les moyens d’évaluer I'impact tech-
nico-économique des aménagements qu’ils contribuent a créer, réduisant ainsi les pos-
sibilités de capitalisation et d’apprentissage. Dans la plupart des régions, les référen-
tiels techniques restent a concevoir et a formaliser.

Certains points restent insuffisamment approfondis, et les intervenants devraient y
étre attentifs :

> les questions d’action collective au sein des aménagements collectifs ;
> les interdépendances hydrauliques entre villages d’amont et d’aval ;

> les questions d’impact environnemental : destruction de flore, effets du drainage ou
au contraire du stockage d’eau, etc.
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B  Analyser la diversite
des exploitations agricoles

A partir des contributions de P. Bergeret (GRET)
et M. Dufumier (INA-Pg)

DECRIRE UNE EXPLOITATION PAYSANNE

o Le modeéle de I'exploitation familiale

o Les origines

La notion d’exploitation agricole familiale trouve son origine dans I'organisation de la
production agricole en Europe. Elle a pris corps et s’est consolidée dans le discours
théorique des agronomes et des économistes agricoles a partir du début du xxeme
siecle. Elle repose sur la dominance historique longue, en Occident, d’'un modéle
d’agriculture basé sur la famille monogame nucléaire et les moyens qu’elle met en
ceuvre aux fins de produire des denrées agricoles. Par extension, elle s’applique dans
tous les contextes ou I'organisation sociale de la production ressemble au cas euro-
péen. Ailleurs, la ot les sociétés se structurent selon des schémas différents, la notion
d’exploitation agricole familiale se révele plus délicate a utiliser. L’analyse agrono-
mique et économique, faute de mieux, y a malgré tout recours, en I'adaptant.

Le mode d’organisation de I'agriculture s’est discuté, tout au long du xx®™ siécle, en
fonction du systeme politico-économique dans lequel le secteur agricole s’insere. Ainsi
les régimes communistes ont-ils ceuvré a la mise en place d’une agriculture planifiée,
basée sur I'appropriation collective des moyens de production, soit sous la forme de
coopératives de production, soit sous la forme de fermes d’Etat. Nombre d’analystes,
parmi lesquels beaucoup d’économistes marxistes, prévoyaient que le développement
du capitalisme allait également entrainer la concentration des activités agricoles au
sein de grandes firmes privées employant de nombreux salariés.

Dans un cas comme dans l'autre, c’est I'exploitation familiale qui a perduré. La chute
des régimes communistes d’Europe ou leur réforme dans d’autres régions du monde
a abouti a la résurgence d’une agriculture basée sur I'exploitation familiale. La moder-
nisation accélérée des agricultures occidentales au cours de la deuxiéme moitié du
Xx‘me siecle ne s'est pas opérée dans le cadre de grandes firmes agricoles capitalistes
mais au sein des exploitations familiales dont la flexibilité, la robustesse et les capaci-
tés d’adaptation se sont révélées supérieures a celles de tous les autres modeles ima-
ginables.
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En effet, 'agriculture familiale cherche avant tout a rémunérer sa main-d’ceuvre, sou-
vent méme en dessous du prix de marché de la main-d’ceuvre. La rémunération de
son capital passe au second plan, a la différence des entreprises capitalistes aux exi-
gences de profit plus pressantes. Cela explique en grande partie pourquoi I'exploita-
tion familiale peut survivre dans des conditions ou aucune entreprise capitaliste ne
pourrait évoluer longtemps.

De nos jours, c’est donc ce mode d’organisation de l'agriculture, avec de nombreuses
variantes locales, qui domine largement. Et cela, méme si d’autres modeles peuvent se
rencontrer : plantations capitalistes multinationales en Malaisie, difficile survie de
I'agriculture collectiviste en Corée du Nord, domaines agricoles en actionnariat en
Europe, etc.

Dans les pays riches, ou la productivité de I'agriculture s’est trés rapidement accrue
depuis la fin de la seconde guerre mondiale, I'exploitation agricole familiale est sou-
vent considérée comme une entreprise, gérée selon les critéres de toute firme capita-
liste. Ainsi, pour de nombreux économistes occidentaux, 'entreprise agricole, obéis-
sant aux lois du marché et cherchant & maximiser le profit se distingue du foyer
familial qui releve de la sphere sociale et doit étre étudié séparément. Cette approche
demande de séparer les activités agricoles des autres activités productives de certains
membres du foyer, afin de bien individualiser le fonctionnement et les performances
de I'entreprise agricole. Mais cette distinction est artificielle et nuit souvent a la bonne
compréhension du fonctionnement des exploitations familiales. Le comportement des
familles paysannes, leurs objectifs et leurs contraintes prennent en compte I'ensemble
des activités de la famille et relevent tout autant des spheres techniques qu’écono-
miques et sociales. Vouloir séparer une entité «entreprise agricole» et une entité
«famille» peut conduire a des analyses tronquées.

o Les facteurs de production

Une exploitation agricole, dans son fonctionnement productif, doit réunir différents
éléments nécessaires pour qu’une production, végétale ou animale, puisse étre entre-
prise. Ces éléments, appelés facteurs de production, sont la terre (encore appelée le
foncier), le travail (humain) et tous les biens matériels utilisés au cours de la produc-
tion (les moyens de production).

Le foncier

Le foncier de I'exploitation est constitué par I'ensemble des terres exploitées et des
superficies construites : habitations, batiments pour le bétail, hangars, greniers, silos,
etc.

1l se caractérise :

> par la nature des terres, c'est-a-dire les types de sols, la nature du sous-sol, le niveau
de fertilité, la pente, 'exposition, l'altitude, etc. Les aménagements fonciers peu-
vent étre considérés comme un moyen d’améliorer la nature des terres : drainage,
irrigation, amendements, terrasses, etc ;

> par la superficie des terres de Uexploitation, facteur de premiére importance pour 'ana-
lyse économique de I'exploitation ;
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> par le mode de tenure des terres. Les terres en propriété appartiennent aux membres de la
famille. Sur les terres en métayage, 1a famille a un droit d’exploitation pendant une
certaine durée, en échange du versement d’une partie déterminée de la récolte au
propriétaire. En général le propriétaire fournit certains moyens de production des-
tinés a 'exploitation des terres en métayage : semences, engrais, traction animale...
Les terres en fermage font 'objet d’'un contrat (ou bail) entre I'exploitant et le pro-
priétaire, pour une durée déterminée. Ce contrat donne le droit a I'exploitant
d’utiliser les terres en question en échange d’une somme fixée a la signature du
contrat et versée au propriétaire a intervalles réguliers (en général tous les ans). 11
peut arriver que des exploitants utilisent des terres dont ils ne sont pas proprié-
taires et pour lesquelles ils n’ont établi aucun contrat avec le propriétaire. On parle
alors de terres occupées. Ces terres peuvent parfois faire 'objet de transactions infor-
melles entre différents exploitants. Enfin, certaines terres peuvent étre utilisées par
plusieurs exploitations a la fois : parcours pour le bétail, foréts, etc. Elles ne peu-
vent étre considérées comme faisant partie du foncier de I'exploitation, mais doi-
vent étre prises en compte dans I'analyse du fonctionnement de I'exploitation.

Pour caractériser le foncier d’'une exploitation, il faut bien préciser le mode de tenure
de toutes les terres utilisées (cf. chapitre 32). Le capital foncier est égal a la valeur des
terres de I'exploitation en propriété (cf. chapitre 231).

Le travail

Le travail nécessaire aux activités productives de I'exploitation peut étre fourni par de
la main-d’ceuvre familiale ou extérieure a la famille : salariés, journaliers, groupes
d’entraide, etc. Pour la main-d’ceuvre familiale, il importe de prendre en compte les
activités hors exploitation des membres du foyer. Il peut en effet y avoir concurrence
entre travail agricole sur I'exploitation et travail hors de 'exploitation, ce qui influence
son fonctionnement. L'analyse économique d’une exploitation agricole demande une
évaluation quantitative du travail utilisé sur I'exploitation, parfois délicate a conduire.
Pour le recours a la main-d’ceuvre extérieure, on analysera les différentes modalités,
leur importance relative et leur coit.

Estimer les quantités de travail

Pour effectuer ces estimations, on a souvent recours a des normes standardisées. Par exemple, un
homme adulte = 1 actif, ou encore un enfant = 1/2 actif. Ces normes sont souvent sujettes a caution
car les formes d'organisation du travail varient fortement d’une société a I'autre. Par exemple, I'dge
auquel les enfants participent aux travaux agricoles varie selon les types d'agriculture ou les types
d'exploitations.

Les moyens de production

Les moyens de production d’une exploitation (capital fixe, capital circulant) peuvent
étre recensés et évalués grace a un inventaire effectué a une date précise. La compa-
raison d’inventaires successifs donne une idée de I'évolution des moyens de produc-
tion d’une exploitation. Comme pour le foncier, tous les moyens de production
utilisés sur une exploitation ne sont pas forcément en pleine propriété : outillage
prété, matériel utilisé en commun, etc.
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Parmi les moyens de production, une attention particuliere est a porter au bétail. On
distingue les animaux par leur espeéce, leur age et leur fonction : reproduction,
engraissement, transport, traction, etc. Ici encore, tous les animaux ne sont pas forcé-
ment en propriété. Certains peuvent étre mis en pension sur I'exploitation, c’est-a-
dire soignés et entretenus sur I'exploitation contre rétribution, alors qu’ils appartien-
nent a un tiers.

Les moyens de production représentent du capital que I'exploitant a di investir. Ces
investissements ont pu étre financés par les gains de I'exploitation agricole elle-méme,
par les revenus d’autres activités du foyer ou par le recours au crédit.

Parmi les moyens de production, on distingue :

> le capital fixe d’exploitation qui est la valeur des biens servant a plusieurs cycles de pro-
duction : outils, moyens de traction, batiments d’élevage, animaux reproducteurs,
etc.

> le capital d’exploitation circulant (encore appelé consommations intermédiaires) est la
valeur des biens consommés pendant un cycle de production : semences, engrais,
aliments du bétail, etc.

Le capital total d’exploitation

Celui-ci est égal a la somme capital foncier + capital fixe d’exploitation + capital d’exploitation circu-
lant. La production agricole et les itinéraires techniques mis en ceuvre sur I'exploitation résultent de
la combinaison des moyens de production, selon des modalités résultant de décisions prises par
I'agriculteur. La gestion d'une exploitation comprend I'ensemble des décisions qui déterminent les
modalités de combinaison des moyens de production de I'exploitation (cf. chapitre 32).

e Le cycle familial

La structure et le fonctionnement d’une exploitation familiale varient dans le temps.
Ces variations ont un impact sur les performances de I'exploitation et sur le bien-étre
de la famille. Elles s’expliquent par des causes externes liées au contexte dans lequel
I'exploitation évolue et par des causes internes liées au cycle de la famille. Il y aurait
ainsi une évolution naturelle de I'exploitation familiale, une sorte de respiration, liée
aux différentes étapes que traverse la vie d’'une famille.

Alexandre Chayanov, économiste russe du début du siecle, est certainement celui qui
a formalisé de la maniére la plus limpide I'effet du cycle familial sur le fonctionnement
des exploitations. Le cycle familial se caractérise principalement par I'évolution du
ratio «<nombre de bouches a nourrir/quantité de travail disponible» au sein de la
famille. En situation ou le foncier n’est pas bloqué, c’est-a-dire ou la surface de l'ex-
ploitation peut varier relativement facilement (cas de figure considéré par Chayanov),
ce ratio détermine, a un instant donné les performances de I'exploitation et le niveau
de vie de la famille.

Lors de I'établissement d’une exploitation familiale, ce ratio est faible car la famille de
I'exploitant est peu nombreuse (couple sans enfants). L'activité de I'exploitation sera
tournée vers I'investissement productif. L’objectif de I'exploitant sera d’augmenter le
plus rapidement possible son capital d’exploitation. Mais une telle période ne dure
pas longtemps.
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Au fur et a mesure que des enfants naissent et que le travail consacré a leur entretien
augmente, le ratio <bouches a nourrir/quantité de travail disponible» augmente. C’est
une période difficile pour I'exploitant, qui doit assurer un revenu suffisant pour sa
famille alors qu’il n’a pas eu le temps de beaucoup accroitre son capital d’exploitation.

Puis, avec le temps, les nouvelles naissances s’arrétent et les enfants grandissent. Dans
la Russie du début du xx¢ siecle, le taux de scolarisation était fort bas, surtout en milieu
rural. Cette période du cycle familial correspond donc, dans le modele de Chayanoy,
a une diminution rapide du ratio. La force de travail augmente, ce qui permet a I'ex-
ploitant de cultiver plus de terres et donc d’accroitre ses revenus et son capital d’ex-
ploitation. C’est une phase d’accumulation pendant laquelle les revenus de I'exploita-
tion ainsi que son capital augmentent.

La phase suivante du cycle voit le départ progressif des enfants qui s'installent a leur
tour et établissent de nouvelles exploitations. Le capital accumulé pendant la phase
précédente est alors partagé selon des modalités propres a chaque société.
Lexploitation de départ se trouve réduite a la taille nécessaire a la survie des parents,
quand ceux-ci ne sont pas tout bonnement intégrés au foyer d’'un des enfants.

{h‘mhﬁmm 'l"{.. naturefes
'Hhm:mﬂ"f T"hﬂrlﬂl-"'#

(] Figure 1: L'organisation de I'exploitation agricole (d'aprés Chayanov)
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Bien entendu, ce modele ne s’applique pas forcément dans son intégralité a toutes les
situations. Il est notamment peu adapté aux sociétés dont I'organisation ne repose pas
sur la famille nucléaire. Il n’en reste pas moins que la variation au cours du temps du
ratio «<nombre de bouches a nourrir/force de travail> demeure dans la plupart des cas
une clef de compréhension de la diversité et des trajectoires des exploitations dans un
espace donné.

Une autre contribution marquante des travaux de Chayanov réside dans la prise en
compte des activités extérieures du foyer paysan. La quantité de travail consacrée a
I'exploitation est égale a la différence entre la quantité totale de travail disponible
et la quantité de travail a I'extérieur. Il s’agit donc d’une résultante, elle-méme affec-
tée par le cycle de la famille. Pendant la phase de diminution du ratio <bouches a
nourrir/force de travail», si les possibilités d’augmentation du capital d’exploitation
sont limitées, alors une proportion croissante de la force de travail sera consacrée a des
activités extérieures a I'exploitation. Si cela méme est impossible, alors le temps chomé
augmentera.

o Les stratégies patrimoniales

Comme on le voit, I'analyse de I'exploitation agricole familiale demande de prendre
en compte les aspects sociaux et humains liés a la vie des familles. En particulier, il
importe de faire le plus grand cas des objectifs que s’assigne la famille, a I'intérieur du
contexte économique et social dans lequel elle évolue. Les logiques familiales ne sont
pas toujours conformes aux logiques prévalant pour la gestion d’une entreprise. Ainsi,
les contraintes du cycle familial poussent les exploitants a accumuler le plus de capital
possible en vue d’un partage ultérieur entre les enfants. Méme dans les sociétés ou les
pratiques d’héritage sont plus complexes, les préoccupations concernant la transmis-
sion du capital d’exploitation d’une génération a I'autre sont permanentes. Elles se
traduisent par ce que 'on appelle des logiques patrimoniales.

Accumuler et transmettre le capital d’exploitation

Ces stratégies s'appliquent au capital d’ exp101tat10n pendant les phases d’accumula-
tion et de transmission d'une generatlon al'autre. Ainsi, méme si un tel comportement
ne correspond pas a I'optimum économique de court terme, I'exploitant pourra cher-
cher a accumuler du capital d’exploitation non pas tant pour augmenter ses revenus
immédiats que dans une perspective de transmission a la génération suivante.

Aux objectifs de court terme, liés a 'augmentation des revenus, s'entremélent donc
souvent des objectifs de long terme visant a augmenter le patrimoine de la famille, ce
qui peut parfois compliquer I'analyse du comportement des exploitants agricoles. En
outre, les stratégies patrimoniales mises en ceuvre par les familles paysannes d'un
espace géographique donné aboutissent souvent a des conflits alimentés par les com-
portements d’accumulation. Ainsi la concurrence pour l'accés aux terres, aux res-
sources fourrageres ou a 'eau pour abreuver les animaux peut provoquer des ten-
sions dans les zones ou ces ressources deviennent rares.

Larbitrage de ces conflits, qui, tout comme les stratégies patrimoniales elles-mémes,
peuvent s’étaler sur plusieurs générations, demande que des dispositifs de régulation
soient mis en place. C'est lorsque de telles régulations deviennent inopérantes qu'une
situation de crise peut apparaitre.
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A T'inverse, les stratégies patrimoniales peuvent aussi conduire a des alliances entre
familles, intervenant lors des mariages, matérialisées par des transferts de capital
d’une famille a l'autre, sous forme de dot. Les mariages croisés entre familles et les
héritages inégalitaires favorisant un des fils sont des stratégies classiques de préserva-
tion ou de concentration du patrimoine.

Accroitre les surfaces, améliorer la fertilité

En matiere de foncier, les stratégies patrimoniales ne visent pas uniquement a
accroitre les surfaces en propriété, mais aussi a améliorer, sur le long terme, la fertilité
des terres. Lorsque la transmission du patrimoine foncier est un enjeu important, I'ex-
ploitant pourra consacrer beaucoup d’efforts et de ressources a bonifier les terres de
son exploitation, par des amendements ou par des aménagements hydrauliques :
drainage, irrigation. Il veillera particulierement a ce que les restitutions au sol soient
suffisantes pour maintenir, ou mieux, augmenter progressivement sa fertilité. Ainsi,
chaque cycle cultural constitue, dans cette perspective, un investissement visant a amé-
liorer la qualité des terres. La fertilité des sols doit donc étre considérée non pas
comme une donnée naturelle mais comme un construit humain. Elle constitue en elle-
méme une partie importante du capital foncier d’une exploitation et du patrimoine
de la famille.

De telles logiques patrimoniales sur le sol ne peuvent s’exprimer que si la tenure fon-
ciére est assurée sur le long terme. Si I'environnement juridique ou les circonstances
socio-économiques sont tels que la tenure fonciere est incertaine, alors le comporte-
ment des familles paysannes sera exactement inverse. Il visera une exploitation
miniére des sols, ne consacrant aucun effort ni aucune ressource a 'entretien de leur
fertilité.

o Les limites du modéle de I'exploitation familiale

Le modele de I'exploitation familiale rend bien compte de la réalité lorsque I'organi-
sation du travail, la consommation et les stratégies patrimoniales operent au sein de la
méme unité : la famille nucléaire ou élargie a une génération dont le chef représente
le principal centre de décision. Mais il existe de nombreuses sociétés dans lesquelles
I'unité d’organisation du travail familial (I'unité de production), 'unité de consomma-
tion et 'unité d’accumulation (ou de transmission patrimoniale) ne coincident pas. Au
sein de telles sociétés et des familles qui les composent, les différentes fonctions de
production et de reproduction ne se recouvrent pas forcément. Parmi les nombreux
travaux qui traitent de ces questions, ceux de G. Ancey! et de J.M. Gastellu? sont les
plus souvent cités.

Ainsi, dans de nombreux cas, I'exploitation familiale n’a pas de réalité économique et
sociale. Il faut distinguer, au sein des groupes familiaux, des unités économiques de
différentes natures et qui ne coincident pas forcément.

1 ANCEY, G. 1975, Niveaux de décision et fonction objectif en miliew rural africain, AMIRA note n° 3.
2 GASTELLU, J.M. 1978. Mais ot sont donc ces unités économiques que nos amis cherchent tant en Afrique > AAMIRA note
n° 26. Le choix d’une unité.
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o Les unités économiques

On distingue souvent :

> lunité de production (UP), qui est I'unité fondamentale de I'analyse économique. Elle
est définie par le groupe d’'individus qui contribuent a la fourniture du produit,
sous la responsabilité d'un méme chef de communauté, le chef d’UP. Celui-ci prend
les principales décisions quant au choix des cultures, a 'organisation du travail agri-
cole et a la gestion de la force de travail ;

> les unités de consommation (UC) qui regroupent les individus consommant la nourri-
ture préparée a partir de la production de I'UP. Le centre de décision principal
d’une UC gere le grenier.

Le plus souvent UP et UC se superposent, cette derniere comprenant de plus les
inactifs.

Lexemple des Bamiléké au Cameroun

Au Cameroun, en pays Bamiléké, UP et UC ne coincident pas. Au sein des familles polygames, chaque
épouse est a la téte d'une UC qui, outre elle-méme, comprend ses enfants. L'époux est nourri a tour
de role par chaque UC. Le grenier de chaque UC est géré par une des épouses et abrite la récolte des
champs vivriers qui lui sont attribués par I'époux. L'UP est dirigée par |'époux qui attribue les parcelles
aux différentes épouses et organise le travail dans les champs caféiers dont les revenus lui revien-
nent. Chaque épouse conserve le contrdle de la récolte obtenue sur les parcelles qui lui sont attri-
buées et participe aux travaux dans les champs caféiers. Les cultures vivrieres associées au café
sont elles mémes attribuées aux différentes épouses par le chef d'UP.

Une partie du produit sert a accumuler des biens durables (bétail, or etc.) ou a ali-
menter des échanges dans les réseaux d’alliances, matrimoniales en particulier. La
constitution, 'augmentation et la transmission du patrimoine familial se réalise au
sein d’une unité d’accumulation (UA) qui peut étre distincte de 'UP/UC, en particu-
lier en cas de régime matrilinéaire ou les différents biens sont transmis selon des
voies différentes (la terre en lignée maternelle et le matériel de culture en voie
paternelle par exemple).

> lunité de résidence (UR). LUR désigne le lieu physique ou réside la parenté, plus ou
moins élargie, et qui revét, selon les sociétés, une taille démographique variable. 1l ne
s'agit pas a proprement parler d’'une unité économique, mais 'UR sert souvent de
repere géographique pour identifier les unités économiques pertinentes (UP ou UC).

Exemples de différentes combinaisons UP, UC et UR

En Afrique de I'Ouest, les combinaisons entre UP, UC et UR sont variables : ainsi, en pays soninké, le
modele dominant était la grande famille élargie, avec superposition de I'UR (la concession), de I'UP
(gérée par le patriarche, qui controle I'ensemble de la production vivriere) et de I'UC (une seule cui-
sine, méme si les femmes préparaient le repas a tour de rdle). Avec I'émancipation des captifs, et la
fragmentation des groupes familiaux, on a vu apparaitre, a coté des grandes UP de plusieurs dizaines
de personnes, des unités plus petites. Parfois plusieurs UP (et plusieurs cuisines) coexistent au sein
d’'une méme UR, mais il n'y a pas de terme spécifique pour les désigner. Non loin de I3, en pays haal-
pular, I'UR (le galle) n'est pas une unité économique. Chague ménage polygame (foyre = foyer) est
autonome dans la production agricole et dans la consommation. Dans un méme «galle», il y a autant
de cuisines que de foyre.
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o Différents statuts familiaux

Léclatement du concept d’exploitation familiale en différentes unités économiques
résulte de la complexité des différents statuts familiaux et des rapports sociaux a I'in-
térieur des familles. D’autant plus que I'on a affaire a des structures familiales larges,
comprenant de nombreux individus liés par des relations de dépendance imbriquées.

Les différents statuts familiaux peuvent se réduire a quatre catégories principales : les
ainés, les femmes, les cadets et les dépendants. Chaque individu dispose au sein de la
famille d’un certain degré d’autonomie qui se traduit par le fait qu’il peut disposer
d’un budget propre. Le probleme est des lors d’identifier les logiques d’acteurs et
d’analyser comment elles se répercutent sur le fonctionnement concret des exploita-
tions. Par exemple, les cadets, qui sont des individus masculins n’ayant ni la respon-
sabilité d'une UP ni celle d’un grenier collectif, sont en général portés sur la percep-
tion de revenus monétaires, seul moyen pour eux de trouver une assise dans le milieu.
Les femmes cherchent également a se préserver une sphere d’autonomie, ce qui signi-
fie souvent pour elles la maitrise de champs personnels consacrés a des cultures pour
la vente ainsi que la pratique de petits commerces.

Lainé (chef d’UP), quant a lui, est le garant de la cohésion de la communauté fami-
liale. Souvent, il doit veiller au maintien d’un niveau suffisant de réserves alimentaires
et a la satisfaction de certaines consommations socialement impératives : cérémonies
diverses, baptémes, mariages, funérailles, etc. Il est en outre dépositaire des droits fon-
ciers qu'il doit préserver.

Ainsi, on le voit, la diversité des modes d’organisation familiale résulte aussi d’une
diversité des modes d’appropriation fonciere et des modes de valorisation du travail.
Le chef d’UP, dépositaire des droits fonciers, veille a leur respect. En Afrique soudano-
sahélienne, il controle directement les grands champs communautaires et attribue cer-
taines parcelles de I'UP aux différents membres de la famille ainsi qu'une partie des
droits fonciers qui y sont associés. Il en résulte une imbrication des prérogatives
foncieres des membres de la famille, sous le contréle du chef d’'UP. De méme, une
partie du travail des cadets et des épouses sert a assurer la consommation du groupe
familial dans son ensemble, alors que le reste de leur force de travail est consacré a la
satisfaction de leurs besoins propres et de ceux de leurs dépendants.

Un exemple camerounais

En pays bamiléké, chaque épouse dispose d'une sécurité de tenure assez forte sur les parcelles qui
lui sont attribuées et dont elle a I'usufruit. Cette sécurité peut néanmoins étre remise en cause lorsque
le chef d'UP prend une nouvelle épouse. Le travail de chaque épouse et de ses enfants se partage
entre I'exploitation des parcelles qui lui sont attribuées et la contribution aux productions contrélées
par le chef d’'UP (le café en l'occurrence). S'il lui reste encore du temps, I'épouse le consacrera a des
activités lucratives dont elle conservera l'intégralité des revenus.

o Lexploitation agricole dans son contexte

Tout ce qui précede releve d’'une approche économique de I'exploitation agricole.
Nous avons vu comment les facteurs humains interferent avec le fonctionnement éco-
nomique des exploitations familiales.
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De leur prise en compte résultent les différents points de vue pour décrire I'exploita-
tion familiale : entreprise agricole ou entité économique indissociablement liée au
foyer, outil de production ou patrimoine transmissible d’'une génération a l'autre,
unité économique comprenant des sous-unités aux fonctions différentes, etc. Les stra-
tégies de production ne se comprennent que par rapport a des stratégies de repro-
duction économique et sociale. Elles trouvent leur cohérence par rapport a elles.

Il importe de bien garder a lesprlt que le fonctionnement de I'exploitation agricole
ne revét pas qu'une dimension économique. L’analyse du comportement des étres
humains ne peut se limiter a leur dimension d’homo economicus. On a déja mentionné
qu’a I'intérieur des exploitations familiales, surtout dans les sociétés structurées autour
de familles élargies dont les membres possedent des statuts complexes et différenciés,
les comportements des individus visent parfois a asseoir leur place dans la société. Ils
ne peuvent se réduire a des logiques économiques. Par exemple, le chef d"UP veillera
en priorité a ce que certaines dépenses socialement obligatoires soient effectuées. Fit-
ce au détriment des capacités d’accumulation de I'exploitation. Il a déja été beaucoup
écrit sur les dépenses somptuaires occasionnées par les funérailles en de trés nom-
breux endroits du monde. Elles rentrent dans des jeux complexes d’échanges dépas-
sant le cadre de I'exploitation et connectant les vivants au monde des défunts.

De méme, si I'on considére une petite région et I'ensemble des exploitations familiales
qui s’y trouvent, on s’apercoit que les stratégies familiales interagissent et se manifes-
tent par des comportements dépassant la sphere purement économique. Ces com-
portements révelent souvent des stratégies de domination ou le jeu des systemes d’ap-
partenance. Ils peuvent engendrer des processus de différenciation ou bien des
phénomenes d’interdépendance entre différents groupes. Ils peuvent aussi parfois
étre induits ou renforcés par la politique des Etats.

Au Vietnam

Depuis un siécle, sur les hauts plateaux du centre du Vietnam, de fortes migrations de I'ethnie domi-
nante, les Kinh, ont été a I'origine d'une déforestation accélérée et de la dépossession des ethnies
autochtones de leurs terres. Ces phénomeénes sont a I'origine d’un boom caféier : la forét est abattue
pour faire place a des plantations de café robusta. La différenciation sociale entre groupes qui ont
bénéficié du boom caféier et groupes marginalisés est trés forte. Une telle situation aboutit a la pré-
carisation des groupes autochtones, rejetés sur une portion marginale et restreinte du territoire, alors
qu'elles pratiquaient une agriculture de défriche brilis complétée par la chasse et I'exploitation des
espaces forestiers.

Ces dynamiques peuvent s'analyser comme la résultante d'une politique de migration organisée par
I'Etat, afin d'affermir son contrdle sur une zone périphérique du territoire national, & la population mou-
vante et peu stabilisée. A un niveau différent, ces processus peuvent aussi s'analyser comme le choc
de deux cultures. Les Kinh, d’'une part, riziculteurs provenant de zones de delta, pour lesquels la forét
constitue un domaine sauvage, menagant, rempli de forces malfaisantes qu'il convient de conquérir.
Les populations autochtones d'autre part, pour qui la forét constitue aussi un milieu potentiellement
dangereux, mais avec qui il convient de composer de maniére a en tirer les éléments nécessaires a
leur subsistance. De ces deux conceptions opposées d'un méme espace résulte un comportement de
domination d'un groupe sur |'autre, comportement encouragé par |'Etat et alimenté par les méca-
nismes économiques liés au boom caféier.
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LA DIVERSITE DES EXPLOITATIONS AGRICOLES

o Les typologies d’exploitation agricole

o Lla diversité des agriculteurs

Il convient de ne pas considérer les agriculteurs comme un ensemble homogene a qui
on pourrait proposer des solutions passe partout. La réalité est souvent beaucoup plus
complexe : les agriculteurs d’'une méme région ne disposent pas tous des mémes
moyens et ne produisent pas nécessairement dans les mémes conditions économiques
et sociales. Pour élever leur niveau de vie et reproduire au mieux leurs conditions de
production, les diverses catégories d’exploitants d'une méme zone agro-écologique
peuvent avoir intérét a mettre en ceuvre des systémes de culture et d’élevage fort dif-
férents, avec une tres grande gamme de techniques agricoles. Il importe donc de
concevoir et mettre en ceuvre des interventions appropriées aux moyens, conditions
et intéréts de chacune des catégories d’exploitants.

o Aucune technique n'est bonne dans I'absolu

Lexpérience acquise au cours de nombreux projets de développement rural montre
qu’il ne peut y avoir d’interventions efficaces sur 'agriculture d’une région sans prise
en compte de la diversité des exploitations agricoles. Trop de projets fondés sur la vul-
garisation d’'un nombre limité de paquets techniques standards ont lamentablement
échoué car 'uniformité des informations apportées aux différents exploitants ne pou-
vait guere convenir a la diversité de leurs situations.

Léchec des projets provient souvent du fait que I'on ne tient pas suffisamment compte
de la variété des besoins et des problemes des différentes catégories d’exploitants au
cours de la formulation des opérations et tout au long de leur mise en ccuvre. Les
techniques et formes d’organisation proposées aux agriculteurs proviennent plus sou-
vent d'a priori non démontrés que d’une comprehensmn rigoureuse de la réalité.
Lemploi fréquent de jugements de valeur prononcés implicitement dans I'absolu, sans
considération pour les divers intéréts en présence, est une parfaite illustration de la
subjectivité dont font encore preuve aujourd’hui de nombreux agronomes et techni-
ciens agricoles.

Lélaboration d’une typologie des exploitations agricoles s’avere donc étre une étape

importante de I'analyse-diagnostic préalable a la conception des projets : son objectif
est de mettre en évidence les différentes catégories d’exploitants impliquées dans le déve-

loppement agricole, les moyens de production et d’échange dont elles disposent, les

conditions socio-économiques dans lesquelles elles travaillent, leurs différents intéréts,

et les conséquences qui en résultent sur la diversité des systemes de production agricole pra -
tiqués. La typologie doit permettre aux agents de developpement de comprendre les

raisons d’étre des divers systémes de production mis en ceuvre par les agriculteurs et

de moduler leurs interventions en fonction des différentes catégories d’exploitants. Il

serait absurde de leur proposer des opérations qui ne correspondent pas a leurs inté-

réts ou pour lesquelles ils ne peuvent pas avoir acces aux moyens matériels et finan-

ciers nécessaires.
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o La diversité des exploitations

Tout le monde s’accorde aujourd’hui a reconnaitre le bien fondé des typologies d’ex-
ploitations agricoles pour la définition des projets de développement rural. Le pro-
bléme n’en reste pas moins de savoir d’apres quels criteres il peut étre le plus utile de
classer les différentes catégories d’exploitations. La difficulté réside principalement
dans la multitude et la diversité des éléments susceptibles de conditionner le compor-
tement des agriculteurs : leur age, leur expérience, I'importance des ressources dont
ils disposent, les conditions socio-économiques dans le cadre desquelles ils operent,
etc.

o Lataille de I'exploitation et les ressources disponibles

Il est fréquent de ranger les exploitations d’apres I'importance de leurs ressources
disponibles : terrains, force de travail, matériels, infrastructures, cheptel vif, etc. Les
informations relatives a ces éléments sont, en effet, faciles a recueillir. Il se peut méme
que leur collecte ait déja eu lieu a plusieurs reprises, grace aux recensements effectués
par les institutions responsables des statistiques.

La superficie

Le regroupement des exploitations par classe de superficie reste encore une pratique
trés commune. Ainsi distingue-t-on parfois des exploitations minifundiaires, petites,
moyennes, grandes et latifundiaires selon que les surfaces exploitées apparaissent
minuscules, faibles, moyennes, grandes ou immenses.

Mais on voit bien les insuffisances d'une telle classification. Les surfaces d'une méme
petite région (et parfois d'une méme exploitation) peuvent présenter des qualités tres
différentes les unes des autres et ne pas avoir les mémes aptitudes. Leur mise en
valeur peut dépendre aussi des autres ressources disponibles dans I'exploitation:
main d’ceuvre, moyens de traction, outils de travail du sol, infrastructures d’irrigation
et de drainage, plantations déja en place, etc.

Le capital

La taille économique d’une exploitation n’est donc généralement que tres imparfaite-
ment appréciée par le biais de la seule mesure de son étendue en hectares. C’est pour-
quoi on s’efforce généralement de prendre en compte I'ensemble des immobilisations
de capital fixe et d’en mesurer la valeur totale. On peut alors classer les exploitations
d’apres le montant total de capital accumulé en leur sein.

Il n’est pas rare d’observer une corrélation étroite entre ce degré de capitalisation et
le niveau de la productivité du travail obtenue par les agriculteurs. Une exploitation
ou les producteurs n’ont accés qu’a des outils manuels procure presque toujours une
rémunération des exploitants bien inférieure a celle que 'on peut observer quand ont
eu lieu de gros investissements en intrants et équipements. Il va de soi que le montant
des investissements ne peut pas, non plus, a lui seul, expliquer les raisons pour les-
quelles les exploitants mettent en ceuvre des systemes de production différents. Les
systemes de culture et d’élevage pratiqués dépendent aussi tres largement de la nature
des équipements dont ont été dotées les unités de production. Les exploitants peuvent
avoir intérét a les utiliser au mieux afin d’amortir au plus vite les investissements déja
réalisés.
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Limportance des divers moyens de production

Les systemes de production agricole ne sont pas seulement conditionnés par le mon-
tant total des moyens accumulés ou disponibles dans les exploitations mais aussi par
I'importance relative de chacun d’entre eux. Les producteurs peuvent avoir en effet
intérét a valoriser au mieux les ressources dont ils disposent en relativement moins
grande quantité, en tenant soigneusement compte des résultats qu’ils pourraient obte-
nir en les affectant a divers emplois alternatifs, quitte a recourir abondamment aux
ressources dont les cotits d’opportunité? sont les plus faibles. L'accumulation du capi-
tal au sein des exploitations peut servir selon les cas a mettre en place des systémes de
production plus ou moins intensifs.

Il est souvent utile d’apporter une attention particuliere au rapport entre les quanti-
tés de force de travail et de terrains disponibles dans I'exploitation : selon sa valeur,
les agriculteurs ont intérét a mettre en place des systemes intensifs ou des systemes
extensifs.

En cas de main d’ccuvre abondante

Lorsque la main-d’ceuvre est une ressource particulierement abondante, eu égard aux
surfaces de terrains accessibles, et qu’elle ne bénéficie d’aucune autre occasion d’em-
plois rémunérateurs a I'extérieur, les exploitants peuvent avoir intérét a pratiquer des
systemes de production tres intensifs en travail de fagon a produire un maximum de
valeur ajoutée par unité de surface. Ainsi s’expliquent souvent les systémes associant
tres étroitement polyculture et élevage, avec des productions exigeant beaucoup de
soins mais hautement rémunératrices : 1égumes, lait, miel, fruits, céréales et légumi-
neuses en association, tubercules, etc.

Ces systemes sont conduits de facon a produire le maximum de valeur ajoutée sur les
faibles surfaces disponibles. IIs utilisent au mieux les processus biologiques suscep-
tibles de valoriser en priorité les ressources naturelles : photosynthese, fixation biolo-
gique de l'azote, pollinisation par les abeilles, etc. Ils recyclent a chaque fois les rési-
dus de chacun des systemes de culture et d’élevage : chaumes de céréales, fanes de
légumineuses, fumier, etc. Tout cela exige bien évidemment beaucoup de travail a
I'hectare, mais I'abondante main-d’ceuvre pour laquelle il n’existe pas d’autres oppor-
tunités de revenus a de toute évidence intérét a le fournir pour accroitre ses revenus.

En cas de force de travail rare

Si la force de travail est relativement rare par rapport aux superficies exploitables, ou
sl existe des opportunités d’emplois rémunérés en dehors des exploitations, on
observe des systemes de production beaucoup plus extensifs en travail (et donc par-
fois beaucoup plus mécanisés). De tels systemes procurent souvent de moindres
valeurs ajoutées a 'hectare mais ils sont congus de fagon a procurer une rémunération
du travail supérieure ou égale a celles qu’il serait possible d’obtenir avec les autres uti-
lisations alternatives de la méme main d’ceuvre, au sein ou a I'extérieur des exploita-
tions. Il peut ne pas étre intéressant d’accroitre les rendements a 'unité de surface si
la force de travail utilisée a cette fin peut étre employée plus efficacement a I'élargis-
sement des surfaces exploitées ou bénéficie d’emplois salariés mieux rémunérés par
ailleurs.

3 Le colt d’'opportunité d'une ressource est égal au revenu que cette ressource serait susceptible de procurer si elle était
employée par une autre activité.
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Ainsi s'expliquent généralement les systemes de production extensifs, avec cultures
sur abattis-brilis en rotation avec des friches de relativement longue durée, dans les
régions de faible densité démographique ot les surfaces disponibles par travailleur
sont encore tres abondantes. De tels systemes requierent beaucoup d’espace. Ils ne
permettent souvent pas de produire de fortes valeurs ajoutées annuelles a I'hectare.
Mais ils sont peu exigeants en travail a I'unité de surface et fournissent donc des reve-
nus par jour de travail supérieurs a ceux qu’auraient procurés des systemes plus
intensifs.

La question qui se pose fréquemment est de savoir si les exploitants disposent du capi-
tal nécessaire pour bien mettre a profit ces systemes de production plus ou moins
intensifs en travail. Les exploitants qui ne disposent que d'une surface extrémement
réduite par travailleur sont souvent tres pauvres. Ils ne peuvent donc pas facilement
acheter les intrants qui leur seraient nécessaires pour valoriser au mieux leurs sys-
temes intensifs en travail.

Seuls ceux qui en ont les moyens mettent en ceuvre les systémes de production qui ont
la particularité d’étre tres intensifs en intrants : maraichage, élevage hors sol, etc. A
l'opposé, les grands propriétaires fonciers, qui ne travaillent pas directement eux-
mémes dans leurs exploitations, disposent souvent des capitaux nécessaires a la mise
en ceuvre de systémes de production intensifs et exigeants en intrants. Ils n’ont pas
toujours intérét a le faire s'il existe des opportunités de placements plus lucratifs en
dehors de leurs exploitations : investissements dans la spéculation immobiliére, le

commerce, le tourisme, etc.

o Les conditions socio-économiques

Les conditions écologiques et la disponibilité en ressources ne sont pas les seuls élé-
ments pris en compte lorsque les exploitants choisissent et mettent en ceuvre leurs
systemes de production agricole. Les considérations relatives a I'environnement éco-
nomique et social pesent aussi d’'un grand poids dans leurs décisions. Les exploitants
agricoles ne produisent jamais de fagon isolée, mais entretiennent en permanence des
relations avec d’autres agents économiques : agriculteurs voisins, propriétaires fon-
clers, commergants, usuriers, artisans, transporteurs, industries agro-alimentaires,
banques, administrations, fonctionnaires de I'Etat, etc. De toute évidence, ces rapports
sociaux influencent le choix des systémes de culture et d’élevage pratiqués par les
agriculteurs et les résultats économiques obtenus dans les exploitations.

Leur caractére variable

Les exploitants agricoles d'une méme région ne produisent pas tous nécessairement
dans les mémes conditions économiques et sociales. La rentabilité des systemes de pro-
duction peut alors prendre des significations tres différentes selon ces conditions. Les
critéres utilisés pour mesurer I'intérét que les agriculteurs peuvent porter a I'emploi
de différentes techniques varient en effet trés fortement selon les rapports de pro-
duction et d’échange dans lesquels ils operent.

Du point de vue des agents de développement, il peut donc étre utile de classer les
exploitants par grands groupes d’intérét, compte tenu des conditions économiques et
sociales dans lesquelles travaille chacun d’eux. Les conditions les plus susceptibles de
conditionner leur choix sont celles relatives a la tenure fonciére, aux modes de faire-
valoir, au crédit agricole, a 'approvisionnement en intrants, matériels et pieces de
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rechange, au marché de la force de travail, a I'existence d’infrastructures, aux regle-
ments phytosanitaires et vétérinaires, a la commercialisation des produits agricoles,
aux éventuelles fluctuations de prix, etc.

L'inégalité face aux aléas

Face aux aléas d’ordres climatique, sanitaire et économique, les agriculteurs peuvent
ne pas avoir tous intérét a prendre des risques identiques : un méme accident peut
étre sans conséquence grave pour les exploitants les plus aisés, mais se révéler dra-
matiques pour les paysans les plus pauvres. Les exploitants qui travaillent dans des
conditions aléatoires et de tres grande précarité économique peuvent avoir intérét a
ne pas vouloir maximiser a tout prix leur espérance mathématique de production ou
de revenu.

Les producteurs déja fortement endettés pour les besoins de leur consommation n’ont
pas intérét a s’endetter davantage pour acheter les intrants et matériels pour mettre
en ceuvre des systemes de production dont les résultats peuvent étre tres élevés, en
moyenne, mais avec des variations tres importantes d'une année a I'autre. Le danger
serait de ne pas pouvoir rembourser les emprunts a la suite d’une trés mauvaise
récolte, de devoir vendre les derniers biens disponibles et de ne plus pouvoir prati-
quer l'agriculture en tant qu’exploitants indépendants. Ces exploitants s’efforcent
donc de minimiser la probabilité de tres faibles résultats en pratiquant des systémes de
production qui ne procurent pas des revenus moyens tres élevés mais qui leur per-
mettent d’obtenir tous les ans des revenus supérieurs a un certain seuil.

C’est pour minimiser les risques de trés mauvaises récoltes que de nombreux paysans
pauvres et endettés s’efforcent d’associer dans leurs exploitations (et parfois méme sur
les mémes champs) plusieurs especes et variétés végétales trés différentes du point de
vue de leur comportement physiologique. Toutes les plantes n’étant pas affectées de la
méme fagon par les aléas climatiques et phytosanitaires, 'exploitant peut toujours
espérer récolter quelque chose sur ses parcelles et diminuer ainsi le risque de n’avoir
aucun revenu, quelles que soient les fluctuations des conditions écologiques et écono-
miques. C'est aussi pourquoi certains agriculteurs entreprennent de cultiver des
champs parfois tres éloignés les uns des autres, dispersés dans des conditions écolo-
giques fort différentes. Cette pratique vise pour I'essentiel a diminuer la probabilité de
ne rien avoir a récolter sur 'ensemble des surfaces disponibles.

Les inégalités fonciéres

Les exploitants agricoles qui ne parviennent a accéder au foncier que pour de courtes
périodes, n’ont souvent pas intérét a réaliser des investissements a rentabilité différée?,
sachant qu’ils n’ont pas la certitude de pouvoir bénéficier de leurs résultats a long
terme. Pourquoi implanter des arbres fourragers si les chevres du voisinage peuvent
rapidement les détruire lors de leurs passages en vaine pature ? Pourquoi entretenir
les diguettes d’une riziere dont on est locataire pour une seule saison de culture ?
Lexpérience montre que pour étre incités a mettre en ceuvre les systemes de produc-
tion les plus favorables au maintien des potentialités productives des écosystemes, les
agriculteurs doivent bénéficier d’une relative sécurité sur leurs droits au foncier.

4 Fumure de redressement, plantations d’arbres, aménagements de défense et restauration des eaux et des sols, etc.

335



B Accompagner le développement des exploitations agricoles

Le poids de la rente fonciere et ses modalités de paiement peuvent aussi fortement
conditionner le choix des techniques agricoles et le degré d’intensification des
systtmes de culture et d’élevage. Le prélevement d’un fermage fixe a I'hectare,
indépendant des rendements obtenus, peut inciter les exploitants a mettre en place
des systémes intensifs en travail et en intrants. En effet, sils produisent davantage que
le montant nécessaire au paiement du loyer, les productions supplémentaires leur
reviennent ensuite en totalité. Mais, cette pratique du fermage n’est pas sans risque
pour le producteur il ne peut pas payer le loyer au propriétaire en cas d’accidents
climatiques et de bas rendements.

La formule du métayage avec paiement d’une rente proportionnelle aux rendements
permet de partager les risques inhérents a 'obtention de trés mauvaises récoltes entre
les deux parties. Si, par suite d’un accident, la récolte se révele nulle, le métayer n’aura
en effet rien a payer a son propriétaire. Mais elle peut dissuader le métayer d’intensi-
fier son systeme de production et de recourir a des intrants achetés, si le propriétaire
ne participe pas au paiement des consommations intermédiaires. Les recettes supplé-
mentaires obtenues par les métayers grace a I'utilisation accrue d'intrants peuvent,
en effet, ne pas couvrir le colit de ces intrants, une fois la récolte partagée avec le
propriétaire.

o Un exemple de typologie

o Quelle diversité mettre en évidence ?

La multiplicité des facteurs et conditions susceptibles d’interférer dans le choix et
I'évolution des systemes de production agricole fait qu’il n’est pas possible de propo-
ser un modele unique pour la réalisation des typologies d’exploitations. Toutes les
classifications revétent inévitablement un caractere réducteur et ne sauraient donc pas
rendre compte totalement des différences entre exploitations. Mais I'important est de
parvenir a chaque fois a une typologie qui soit la plus opérationnelle possible pour la
définition et la mise en ceuvre d’interventions adaptées aux conditions de production
de chacune des catégories d’agriculteurs.

Les projets de développement ont généralement pour objectif de créer des conditions
telles que les exploitants agricoles ont intérét a mettre en ceuvre les systemes de pro-
duction les plus conformes a I'intérét général et en ont les moyens. Il semble donc
logique de privilégier les typologies qui mettent principalement en évidence ces diffé-
rences de moyens et d’intérét. Le point fondamental a ne jamais oublier, du point de
vue opérationnel, est qu'il serait absurde de proposer des solutions qui aillent a I'en-
contre de I'intérét des agriculteurs ou pour lesquelles ils ne disposeraient pas des
moyens nécessaires a leur mise en ceuvre.

o Analyser la diversité des intéréts

S'il est relativement aisé de mesurer les inégalités en ce qui concerne la quantité de
moyens® dont disposent les uns et les autres, il apparait beaucoup plus difficile

5 Ces moyens ne sont pas seulement matériels. Ils incluent bien évidemment les informations, savoir-faire et expériences
accumulés par les exploitants au cours de leur vie professionnelle.
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d’apprécier objectivement les différences d’intéréts entre groupes d’agriculteurs. Ces
différences résultent non seulement des inégales quantités de ressources dont ils dis-
posent, mais aussi de la diversité des conditions économiques et sociales dans les-
quelles ils doivent travailler. Il apparait pertinent de prendre en compte les trois hypo-
théses’ suivantes :

> les exploitants ont d’autant plus intérét a spécialiser leurs activités vers la fourni-
ture de marchandises destinées a la vente que les rapports d’échanges sont justes et
stables. Ils peuvent avoir intérét au contraire a produire une grande part des biens
destinés a leur autoconsommation familiale lorsque les conditions du marché sont
injustes et fluctuantes ;

> les exploitants n’ont intérét a maximiser I'espérance mathématique de leurs reve-
nus que lorsque les conditions de production ne sont ni précaires ni aléatoires. 11
est, au contraire, dans leur intérét de minimiser les risques de trés mauvais résul-
tats lorsqu'ils travaillent dans des conditions de tres grande vulnérabilité : endette-
ment avec hypotheques, dépendance a I'égard des propriétaires fonciers, risques
d’épizooties, etc.

> les exploitants ont intérét a valoriser le plus soigneusement possible les ressources
dont ils disposent en relativement plus faible quantité, en tenant précisément
compte des résultats qu'’ils pourraient obtenir en les affectant a divers emplois alter-
natifs, quitte a recourir abondamment aux moyens de production dont les cotts
d’opportunité sont tres faibles ou nuls.

Ces hypotheses de rationalité économique partent du postulat selon lequel les exploi-
tants ont de bonnes raisons de vouloir mettre en ceuvre les systémes de production les
plus conformes a leurs intéréts. Elles n’excluent cependant pas le fait qu'a I'intérieur
de chacun des types, certains individus puissent avoir des comportements aberrants
ou suicidaires. Mais ces mémes comportements les font tres vite disparaitre des
groupes en question. Il est souvent facile de vérifier sur de grands effectifs que les
exploitants qui travaillent dans des conditions similaires partagent globalement les
mémes intéréts et pratiquent des systemes de production relativement semblables.

Quand élaborer une typologie ?

Dans le cadre d’un travail plus global d’analyse d’un systeme agraire, I'élaboration des
typologies d’exploitations ne peut intervenir qu’apres le travail de zonage. Il importe,
en effet, de pouvoir bien repérer a quels endroits les informations relatives aux
diverses exploitations ont été recueillies. Elle doit, par contre, précéder la caractérisa-
tion fine des systemes de production et de leurs problémes. Il importe de n’étudier
finement des systemes de production qu’apres avoir identifié de quelles exploitations

ces systemes sont représentatifs.

6 Nous préférerons parler d’intérét plutot que d’objectifs, car le risque est de se satisfaire de vagues déclarations d’inten-
tion, dont certaines peuvent étre complaisantes a I'égard des enquéteurs, et de projeter ensuite sur les agriculteurs des
objectifs qui ne sont pas vraiment les leurs. Le recours  la notion d’intérét nous oblige par contre a vérifier objectivement
quels sont les éléments matériels qui conditionnent tres concretement les différences d’intérét.

7 Ces hypotheses ne peuvent étre considérées comme des faits toujours avérés mais doivent étre bien sar vérifiées ou infir-
mées a la lumiere des observations et enquétes préalables a la définition des projets.
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o Les grands types d'exploitations

Au risque d’apparaitre un peu réducteur, mais de fagon a mettre surtout en évidence
les différences de moyens et d’intéréts des exploitants, il semble pertinent de distin-
guer en premier lieu les divers types d’exploitations d’apres 'importance et la nature
du capital immobilisé, le degré et les modalités de leur intégration au marché, I'ori-
gine de la force de travail employée en leur sein et les opportunités d’emplois exté-
rieurs. Les systemes de production agricole sont, en effet, presque toujours étroite-
ment corrélés avec ces conditions matérielles.

Les exploitations familiales minifundiaires

Dans ces exploitations, les ressources disponibles et les systemes de production mis en
ceuvre ne permettent pas d’assurer a eux seuls la survie des familles et le plein emploi
de leurs membres. La main d’ccuvre familiale est contrainte de chercher du travail a
I'extérieur des exploitations. Les activités entreprises visent surtout a satisfaire I'auto-
consommation familiale d'un certain nombre de produits alimentaires de premiére
nécessité. Tres souvent, la fonction économique premiere de ces exploitations mini-
fundiaires est de fournir une force de travail a bon marché pour les autres secteurs de
I'économie, ce qui ne veut pas dire pour autant, loin s’en faut, que la main d’ceuvre
disponible trouve toujours des emplois en quantité suffisante pour faire vivre correc-
tement la famille.

Les exploitations familiales marchandes

Dans ces exploitations, les systemes de production pratiqués assurent le plein emploi
de la force de travail des familles d’exploitants. Ils garantissent des revenus suffisants
pour assurer la survie sans avoir a vendre systématiquement de la force de travail a
I'extérieur. Il s’agit d’exploitations dans lesquelles les agriculteurs parviennent a pro-
duire des biens agricoles destinés pour une large part a la vente. Une partie plus ou
moins importante de la production peut aussi servir a satisfaire les besoins de consom-
mation des ménages. Les revenus monétaires peuvent non seulement couvrir les
achats nécessaires au maintien et a 'augmentation du niveau de vie des familles mais
permettent aussi de procéder au renouvellement et parfois a I'amélioration des équi-
pements.

Le fait que I'essentiel de la force de travail investie dans I'exploitation soit familiale
n’exclut pas le recours épisodique a de la main-d’ceuvre saisonniere. Les responsables
des exploitations familiales marchandes s’efforcent généralement de gérer au mieux
la main d’ceuvre disponible au sein de leurs familles, en tenant compte soigneusement
des opportunités de travail extérieur. Quitte a mettre en place des systemes de pro-
duction agricole dans lesquels les pointes de travail n’entrent pas trop en concurrence
avec les périodes au cours desquelles s’offrent des occasions d’emplois rémunérateurs
en dehors de leurs exploitations. Mais il n’est jamais de I'intérét des chefs d’exploita-
tion de remplacer leur propre force de travail familiale par des machines tant que
cette main d’ceuvre ne dispose pas d’emplois suffisamment rémunérateurs en dehors
de I'agriculture.

Dans une méme région, ce type d’exploitation familiale peut présenter de trés nom-
breuses variantes. I est alors souvent utile de mettre en évidence plusieurs sous-types,
d’apres I'importance et la nature des immobilisations de capital fixe et les caractéris-
tiques des systemes de production agricole pratiqués en leur sein.
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D’une fagon générale, la survie des exploitations familiales marchandes suppose que
les agriculteurs soient a méme d’affronter la concurrence d’exploitations de plus en
plus compétitives sur les marchés. Elle va donc nécessairement de paire avec une mul-
tiplication et une amélioration progressive des équipements.

Mais la capitalisation peut aussi prendre la forme d’un accroissement progressif de la
taille des troupeaux et de la superficie des terrains. Les troupeaux de petits et gros
ruminants représentent d’ailleurs fréquemment une forme privilégiée d’épargne. La
vente d’animaux intervient lorsque les exploitants le jugent nécessaire, pour faire face
aux accidents plus ou moins périodiques mais aussi en vue de procéder a de nouveaux
investissements productifs : achat de terrains et de matériels, construction de bati-
ments d’élevage, améliorations foncieres, etc. Cette accumulation de capital ne signi-
fie pas pour autant que ces exploitations perdent leur caractere familial.

Les exploitations patronales

Dans ces exploitations, les systemes de production mis en ceuvre exigent une quantité
de force de travail bien supérieure a celle que la seule famille de I'exploitant peut four-
nir. Il est alors nécessaire de recourir a I'emploi de main-d’ceuvre extérieure, perma-
nente et saisonniere, dont la rémunération peut prendre des formes tres diverses :
salaires en argent, rémunération en nature, concession d’un petit lopin, etc. Les chefs
d’exploitations et leur famille vivent donc a la fois de leur propre travail et de celui de
leurs employés.

Les exploitations capitalistes

Dans les exploitations capitalistes, les propriétaires des moyens de production ne tra-
vaillent pas directement eux-mémes et n’apportent que du capital. Ces exploitations
sont dirigées le plus souvent par des gérants salariés dont la tache est de conduire les
systtmes de production qui maximisent la rentabilité des capitaux. La substitution
éventuelle de la main d’ceuvre salariée par des machines est généralement dépen-
dante des gains de productivité et de I'évolution du rapport entre le prix des maté-
riels et celui de la force de travail. Elle peut donc intervenir avant qu’il n'y ait des
opportunités d’emplois a I'extérieur. Il n’est donc pas rare dans ces conditions d’ob-
server des systemes de production peu intensifs en travail dans des régions ou sévit un
chomage chronique. Les immenses ranchs d’élevage extensif de 'Amérique latine en
sont la plus parfaite illustration.

Les méthodes d'élaboration de typologies

Les typologies d’exploitations agricoles visent :

> a classer les diverses exploitations agricoles d'une méme région en un nombre
limité de catégories relativement homogeénes et contrastées ;

> a expliquer leurs différences, de facon a ce que les interventions destinées aux
exploitations d’'un méme type puissent étre similaires entre elles et différentes de
celles congues pour les autres types.

Les méthodes pour réaliser des typologies d’exploitations agricoles dépendent des

données existantes, de leur fiabilité et des moyens disponibles pour procéder a une

collecte supplémentaire d’informations.
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Celle-ci souleve des problemes de choix des variables a observer ou mesurer, d’échan-
tillonnage des exploitations sur lesquelles on envisage de faire des mesures et obser-
vations et de fiabilité des informations recueillies.

Deux grandes familles de méthodes d’élaboration des typologies d’exploitations peu-
vent étre distinguées :

> celles qui sont basées sur un recueil d’informations factuelles sur les exploitations.
Les informations recueillies sont traitées pour mettre en évidence des relations
entre variables ;

> celles qui sont basées sur la recherche directe de relations entre variables.

Ces deux groupes de démarches seront présentés successivement, le deuxieéme étant
illustré par I'analyse historique des mécanismes de différenciation.

o Les méthodes hasées sur le traitement de données factuelles

Ces méthodes sont basées sur le traitement d'un grand nombre d’informations par des
méthodes mathématiques d’analyse de données.

Les informations traitées

Les caractéristiques structurelles :

> les moyens de production, de transport et d’échange, disponibles dans les exploi-
tations : les terrains, la main d’ceuvre, les matériels fixes et roulants, les infrastruc-
tures, le cheptel vif, les plantations pérennes, le capital circulant, la trésorerie, etc.

> les conditions socio-économiques de production : les modes de tenure fonciere, les
modalités d’acces aux différentes catégories de marchés pour I'approvisionnement
en intrants et pour la commercialisation des produits agricoles, le recours éventuel
a diverses formes d’entraide, les principales sources de financement et les condi-
tions d’acces aux différentes formes de préts, les éventuelles opportunités de travail
en dehors des exploitations, etc.

> la localisation des exploitations dans I'espace : altitude, nature des sols, risques
d’inondations, proximité de I'habitat et des routes, etc.

La nature des systémes de production, les niveaux de production et les résul-
tats économiques :

> les principales productions pour lesquelles ces systemes sont pratiqués, les surfaces
consacrées aux différentes cultures et aux divers élevages et les principales
techniques employées, manuelles ou mécanisées : l'utilisation de fertilisants chi-
miques et/ou organiques, 'emploi de produits phytosanitaires, le recours aux vac-
cinations, I'achat d’aliments concentrés, les charges animales a I'unité de surface,
etc ;

> les niveaux de production obtenus avec les diverses techniques de culture et d’éle-
vage (mesurés en termes physiques : volumes, tonnages...) ;

> les produits bruts, les consommations intermédiaires, les valeurs ajoutées, la pro-
ductivité du travail, les salaires et prélevements divers, les revenus des exploitants,
etc.
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Les méthodes de traitement de I'information

La multiplicité des facteurs et conditions qui interviennent dans le choix et I'évolution
des systemes de production, et la difficulté de les hiérarchiser a priori, incitent fré-
quemment les chercheurs a recourir aux analyses statistiques exploratoires : Analyse
factorielle de correspondances (AFC), Analyse en composantes principales (ACP), et
Analyse factorielle discriminante (AFD). Ceci dans 'espoir de repérer les principales
relations entre phénomenes, d’identifier les combinaisons de variables interdépen-
dantes les plus discriminantes, de classer les exploitations en fonction de ces criteéres
et d’expliquer les différences ainsi mises en évidence. Ces méthodes d’analyse de don-
nées visent principalement a donner rapidement une image synthétique d'un tres
grand nombre d’informations statistiques. Elles ont connu un trés vif engouement
suite a 'essor de la micro-informatique qui a considérablement démocratisé I'utilisa-
tion des programmes informatisés de traitement des données.

Les difficultés et les limites de ces méthodes

Linformation disponible

Elle provient souvent de recensements statistiques antérieurs. Ceux-ci n’ont pas été
entrepris dans l'objectif d’établir une typologie. 11 est donc fréquent que certaines
variables essentielles pour expliquer les différences entre systemes de production
n’aient pas été mesurées. Il faut alors procéder a de nouvelles enquétes.

Labsence de base de sondage

Sil'on veut procéder a des inférences statistiques, il convient de réaliser les enquétes
sur un échantillon d’exploitants statistiquement représentatif de 'ensemble de la
population concernée. Quand cette derniére est parfaitement identifiée, il convient de
trouver ou d’établir une base de sondage, a savoir la liste complete des exploitations
existantes en son sein. Cette liste peut parfois étre fournie par les services administra-
tifs, les chefs de village ou les associations de producteurs. Il convient toujours de véri-
fier si les listes qui nous sont ainsi offertes ont bien été actualisées et ne sont pas incom-
pletes. II est souvent nécessaire de procéder soi-méme au recensement de toutes les
exploitations, démarche coliteuse en temps et en argent.

Les problemes d’échantillonnage

Une autre difficulté tient au choix de la technique d’échantillonnage : I'échantillon-
nage stratifié est préférable lorsque la population concernée peut étre préalablement
divisée en strates relativement homogenes selon une caractéristique précise : par
exemple : la superficie totale de I'exploitation. Cela permet de réduire le nombre
d’enquétes a réaliser en conservant le méme niveau de précision. Mais, en I'absence
d’une telle stratification préalable, on est souvent contraint de procéder a un échan-
tillonnage aléatoire simple et de réaliser un nombre élevé d’enquétes pour estimer
correctement certains parametres et utiliser des méthodes informatiques.

Le recueil des informations

Les difficultés inhérentes au recueil des informations sont considérables. Cela tient
notamment au nombre souvent trés important d’observations a réaliser sur le terrain
et de questions a poser auprés de chaque exploitant. Ne serait ce que pour apprécier
la superficie totale d’une exploitation, il faut presque toujours préalablement repérer
de quelles surfaces celle ci peut étre éventuellement composée : champs cultivés tous
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les ans, a raison de plusieurs cycles de culture annuels®, terrains cultivés épisodique-
ment en rotation avec des friches de plus ou moins longue durée, surfaces de terres
indivises sur lesquelles 'exploitant peut librement faire paturer ses animaux, jardins
en copropriété, etc.

Il devient ainsi nécessaire de prévoir des questionnaires exagérément lourds pour des
personnels a qui on demande, par ailleurs, de procéder a de trés nombreuses
enquétes. La qualité des informations risque d’en sortir considérablement amoindrie.
A ceci s'ajoute le risque d’oublier certains parametres importants si 'on n’a pas déja,
au préalable, une connaissance suffisante de la réalité que 'on souhaite analyser ! Le
résultat le plus fréquent est la mise en place de dispositifs d’observations et d’enquétes
extrémement lourds et coliteux, sans assurance que le travail qui en résulte soit de
bonne qualité. Le manque de fiabilité des informations recueillies est alors souvent
beaucoup plus grave que les éventuelles erreurs d’échantillonnage.

Force est donc de reconnaitre que les dispositifs d’enquétes et d’observations fondés
sur le recueil d’un tres grand nombre d’informations qualitatives et quantitatives, a
partir d’un échantillon d’exploitations de grande dimension, sans connaissance préa-
lable suffisante des phénomeénes a analyser, aboutissent rarement a des résultats pro-
bants. Faute d’hypotheses suffisamment fondées sur les variables explicatives de la
diversité des exploitations et des systemes de production agricole, le recours préma-
turé aux méthodes d’analyse multidimensionnelle se révele presque toujours déce-
vant. La question se pose donc de savoir comment construire progressivement de
telles hypotheses.

o Les méethodes hasées sur les relations de cause a effet

A Tinverse des analyses statistiques multidimensionnelles qui s’efforcent de mesurer
en premier lieu les distances entre variables et s'interrogent ensuite sur les éventuelles
relations de causalité dont les proximités peuvent étre révélatrices, ces méthodes
visent a mettre d’emblée en évidence des relations possibles de cause a effet.

L'exemple de I'analyse historique des mécanismes de différenciation

Lanalyse chronologique des événements techniques, économiques et sociaux, vise a
montrer précisément comment chaque phénomeéne résulte de causes antérieures et
peut étre a son tour a 'origine de nouveaux effets.

Lobjet de ’enquéte historique

Dans la pratique, I'analyse historique porte essentiellement sur les trajectoires d’évo-
lution des exploitations. Elle vise a resituer celles-ci dans la dynamique générale de
transformation des zones rurales, avec pour objectif de révéler concrétement les méca-

nismes au travers desquels les divers exploitants ont été conduits a mettre en ceuvre
des systemes de production différents.

Le choix des interlocuteurs enquétés

Lanalyse repose, en premier lieu, sur des entretiens de nature historique avec des
agriculteurs vivant depuis longtemps dans la région et qui ont eux-mémes directe-
ment participé aux transformations des systemes de production.

8 Sans confondre la superficie réelle des terrains et la surface annuelle totale des cultures.
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Lidée est de mettre a profit la mémoire et les connaissances accumulées par ces agri-
culteurs sur leur propre histoire collective. Ce sont les auteurs des transformations qui
peuvent les décrire avec le plus d’exactitude et de précision et qui en ont sans doute
le mieux conservé la mémoire.

La typologie qui en résulte est souvent qualifiée de «typologie a dires d’acteurs», dans
la mesure ou elle est issue d’'informations en provenance de personnes ayant active-
ment participé aux évolutions étudiées. Sa construction et son interprétation restent
bien évidemment de la responsabilité des personnes extérieures qui sont chargées de
la réalisation du diagnostic.

La difficulté réside parfois dans le choix des agriculteurs a interviewer, sachant qu’on
ne connait pas a priori leur diversité et que chacun d’entre eux peut avoir sa propre
vision des mémes événements. L'important est de réaliser les entretiens avec des agri-
culteurs de conditions sociales différentes, de fagon a pouvoir construire la typologie
en confrontant les informations provenant de sources suffisamment diverses (cf. cha-
pitres 11 et 12). Plus important encore est 'obligation de faire porter les entretiens sur
des faits matériels, datés et vérifiables, en écartant, autant que faire se peut, les
enquétes d’opinion.

Cette typologie reposera sur des différences d’autant plus objectives qu’elle résulte
d’une analyse de I'évolution de phénomenes concrets dont on a vérifié I'existence et
la date avec des informateurs aux intéréts fort divers. On évitera de se fier aux seules
opinions émises par les responsables administratifs et les leaders a la représentativité
plus ou moins douteuse.

Les thémes d’enquéte

Les entretiens portent essentiellement sur les conditions et les modalités de I'accumu-
lation différentielle de capital au sein des exploitations. Il convient notamment de
repérer les étapes durant lesquelles certains exploitants ont pu acquérir de nouveaux
moyens de production et les raisons pour lesquelles il n’en a pas été de méme pour
toutes les catégories d’agriculteurs. Une attention particuliere doit alors étre portée
aux diverses modalités d’autofinancement, aux possibilités de recourir a des
emprunts, aux modalités concrétes de leur remboursement, aux conditions d’appro-
visionnement en intrants et de mise en marché des produits agricoles, aux opportu-
nités de travail a 'extérieur, aux rapports de prix en vigueur, et a la plus ou moins
grande sécurité de tenure fonciere.

Lidentification des types de trajectoires

Certains exploitants peuvent acquérir des matériels et moyens de traction leur per-
mettant de travailler plus rapidement des superficies sans cesse croissantes. Ainsi en
est-il, par exemple, lorsque les agriculteurs ont recours a la mécanisation et a la moto-
risation des opérations culturales.

D’autres exploitants peuvent immobiliser de grandes quantités de capital sur des éten-
dues relativement réduites. C’est le cas lorsque les exploitants investissent dans des
plantations pérennes exigeant beaucoup de soins (vergers, vignobles...), des batiments
d’élevage (étables, porcheries...), des ateliers de transformation (production de fro-
mages, confitures, boissons fermentées...), ou des infrastructures diverses (irrigation,
drainage, serres, terrasses...). Les systemes de production agricole deviennent alors
souvent beaucoup plus intensifs en travail et en intrants divers (engrais, pesticides...).
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Certains exploitants peuvent ne pas avoir les revenus suffisants pour investir davan-
tage dans leurs unités de production, ni méme parfois pour simplement entretenir et
renouveler les équipements déja en place. Leurs exploitations sont alors en décapita-
lisation avec le risque de disparaitre a plus ou moins long terme, faute de pouvoir res-
ter compétitives avec celles qui ont investi et augmenté la productivité du travail. Leur
disparition permet parfois I'accroissement de la taille des exploitations restantes aux-
quelles sont cédées ou vendues les surfaces ainsi libérées. La décapitalisation des uni-
tés de production les moins compétitives peut aussi parfois se traduire par une sur-
exploitation des écosystémes et une baisse irréversible de leur potentiel productif :
moindre production de biomasse, perte de biodiversité, chute du taux d’humus des
sols, multiplication des ravageurs et prolifération de certaines adventices, etc.

La réalité peut évidemment se révéler beaucoup plus complexe et chaotique que ces
trois grands types de trajectoires. L’accumulation de capital dans les exploitations est
rarement progressive et se manifeste fréquemment au contraire par des sauts et
paliers successifs. Les exploitants agés peuvent hésiter a investir dans leurs unités de
production tant qu’ils ne sont pas stirs de pouvoir léguer ces dernieres a leurs héri-
tiers. De jeunes exploitants peuvent avoir intérét, au contraire, a réaliser d’emblée de
gros investissements, de facon a pouvoir devenir plus compétitifs sur le long terme.
Les immobilisations de capital fixe vont alors souvent de pair avec une relative spé-
cialisation des systemes de production agricole, qui permet de mieux rentabiliser les
investissements réalisés.

Lanalyse historique des évolutions techniques, économiques et sociales permet finale-
ment de montrer comment diverses catégories d’exploitants ont pu accumuler
différents moyens de production et ont été ainsi amenées a pratiquer des systemes de
production eux-mémes tres distincts. C’est précisément cette relation entre les diffé-
renciations sociales et les changements techniques qu’il convient de mettre prioritai-
rement en évidence : la typologie actuelle des exploitations agricoles apparait alors
tres clairement comme I'aboutissement logique d’évolutions simultanées et complé-
mentaires.
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A partir d'une contribution de S. Devienne (INA-Pe)
et B. Wybrecht (GReT)

ANALYSER LES PRATIQUES, LES CONTRAINTES ET LES DYNAMIQUES

Létude de la gestion technico-économique de I'exploitation agricole a pour objectif de
décrire les pratiques des agriculteurs, d’expliciter leur logique et de formuler des pro-
positions adaptées de modification de la structure ou du fonctionnement de I'exploi-
tation. La démarche est basée sur la reconnaissance du savoir-faire paysan : au fil du
temps, les agriculteurs ont mis au point des combinaisons de productions végétales et
animales et des pratiques adaptées aux conditions agronomiques et socio-écono-
miques auxquelles ils se trouvent confrontés.

Létude et I'évaluation des pratiques mises en ceuvre par les paysans apparaissent
comme un moyen de recherche-développement indispensable afin de :

> déterminer le champ des améliorations possibles dans le cadre des ressources dis-
ponibles de I'exploitation;

> identifier les contraintes qui bloquent le développement du systeme de production
et qui pourraient étre levées par des investissements en travail, en moyens de pro-
duction a I'échelle de I'exploitation ou grace a des investissements dans des infra-
structures collectives, et d’apprécier quelles sont les conditions économiques pour
que ces contraintes soient levées. Bien souvent les investissements a réaliser sont
hors de la portée des paysans.

Ce type d’analyse peut étre conduit dans n’importe quelle région du monde, au sein
de tous les types d’exploitations agrlcoles existants. 11 suppose de ne pas porter de
jugement de valeur a {mmz sur les pratiques des paysans, mais tout au contraire de
considérer que ces pratiques sont I'adaptation des techniques aux conditions agrono-
miques et socio-économiques auxquelles sont confrontés les agriculteurs. II est donc
absolument indispensable de comprendre les fondements de ces pratiques, d’identi-
fier les intéréts des paysans et les points de blocage de leur systéme, afin d’étre capable
de proposer des solutions de développement adaptées.

o Différents contextes d’analyse

Lanalyse du fonctionnement technico-économique de I'exploitation agricole se pra-
tique dans des situations variées, correspondant les unes a des schémas traditionnels
de diffusion des innovations techniques, les autres a des interventions plus novatrices :
conseil de gestion, crédit décentralisé, etc.
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o Larecherche des causes d'un échec ou d'un semi-échec

La diffusion d’une nouvelle production ou d’une nouvelle technique ne rencontre pas
le succes escompté chez les agriculteurs. L'organisme chargé de cette diffusion sou-
haite comprendre pourquoi ils n’adoptent pas I'innovation proposée. Cela peut rele-
ver de problemes de diffusion de I'innovation (cf. chapitre 33) mais également de
causes plus fondamentales : ce qui est proposé est parfois incompatible avec le fonc-
tionnement des exploitations agricoles, peut sembler d’'un intérét limité du point de
vue des agriculteurs ou leur paraitre trop risqué a mettre en ceuvre.

Lanalyse du fonctionnement de I'exploitation sera, dans ce cadre, centrée sur la véri-
fication de la compatibilité des propositions avec les moyens disponibles dans les
exploitations, I'étude des modifications nécessaires a leur introduction (modification,
par exemple, du calendrier de travail) et la vérification de I'intérét économique de ces
propositions (nécessitent-elles pour leur adoption d’abandonner d’autres activités,
aussi ou plus rentables ? Modifient-elles vraiment les critéres économiques pertinents
pour les exploitants ?). Le point de vue des agriculteurs peut fournir, dans ce type de
situation, des hypotheses que I'analyse du fonctionnement des exploitations essaiera
de valider ou d'infirmer. On n’étudie donc pas, en général, de facon détaillée I'en-
semble du fonctionnement technico-économique. On focalise I'étude sur les indica-
teurs pertinents pour expliquer la situation.

e Les analyses pour minimiser les risques d'échec

Pour éviter de se retrouver en situation d’échec, on souhaite, avant de proposer des
modifications, faire un diagnostic du fonctionnement des exploitations mettant en évi-
dence les facteurs limitants de I'augmentation du revenu et de la productivité agricole.
Des propositions seront ensuite établies pour les lever. Souvent le temps imparti pour
réaliser ce diagnostic est réduit. Si le cheminement suivi reste de maniére générale
celui décrit plus loin, la personne qui réalise le diagnostic est alors conduite a évaluer
de maniére grossiére certains indicateurs difficiles a collecter par enquéte et a rem-
placer des valeurs précises par des ordres de grandeurs. L'essentiel est, en fait, de
conduire des raisonnements qualitatifs corrects, plus que de traduire la réalité par une
série de chiffres.

o Les demandes d'appui individualisé

Fait assez nouveau dans les pays du Sud, certains agriculteurs sont demandeurs d’un
appul individualisé pour faire notamment des choix d’orientation de leur exploita-
tion. Leur parcelle de caféiers arrive, par exemple, en fin de cycle de production.
Qu’ont-ils intérét a faire ? La recéper, replanter des caféiers, planter autre chose ? Le
probleme ne se réduit pas a une comparaison de marge par unité de surface : la tré-
sorerie de I'exploitation, le gestion de la main d’ceuvre sont des éléments indispen-
sables a prendre en compte dans le raisonnement.

Méme en dehors des périodes ou I'exploitant est amené a faire des choix stratégiques
qui 'engagent fréquemment pour plusieurs années, il peut souhaiter bénéficier d’'un
appui pour optimiser l'utilisation des moyens a sa disposition et d’un espace ou les
problemes de gestion de I'exploitation seront évoqués avec d’autres agriculteurs.

346



Analyser le fonctionnement d’une exploitation E1IFA

C’est dans cet esprit qu’ont été mis en place, dans quelques pays, des centres de ges-
tion qui forment les agriculteurs au recueil de I'information nécessaire a I'analyse de
leur propre exploitation. Ils leur proposent de comparer leur mode d’organisation et
les résultats auxquels ils parviennent et de poursuivre éventuellement par des tests
d’innovations. Dans ce cadre de travail, les données utilisées doivent étre beaucoup
plus précises que dans les deux précédents : il sagit de raisonner juste sur chacune
des exploitations a partir de données fines. La collecte de I'information se fait donc,
en général, de maniere progressive au moyen de cahiers d’enregistrement.

o Les principaux éléments d'analyse

Comprendre ce que font les agriculteurs, comment et pourquoi :

> comment les agriculteurs combinent-ils plusieurs activités et pratiques agricoles au
sein de leur exploitation ?

> quelle est la rationalité de leurs pratiques ? quels sont les problemes techniques et
économiques auxquels ils se trouvent confrontés ? quelles sont les contraintes qui
limitent le développement de leur exploitation ?

Evaluer les résultats obtenus :
> quelles sont les performances techniques obtenues pour chacune des activités ?

> quelles sont les performances économiques globales de I'exploitation, en termes de
richesse créée et de revenu de I'agriculteur ?

Selon les contextes, cette analyse mettra I'accent sur un ou plusieurs points particu-
liers. Elle conduira ensuite, dans la plupart des cas, a formuler des hypothéses quant
aux perspectives d’évolution des exploitations et a identifier comment et a quelles
conditions les agriculteurs pourraient modifier leurs pratiques.

Les éléments méthodologiques qui suivent constituent donc des reperes a partir des-
quels le lecteur pourra construire une démarche d’analyse de 'exploitation agricole
approprlee a ses objectifs et aux moyens a sa disposition. Pour certains aspects, ils ren-
voient a d’autres chapitres et notamment a celui consacré au diagnostic des systémes
d’élevage.

LE FONCTIONNEMENT TECHNIQUE D'UNE EXPLOITATION

o Un systéeme complexe

Le métier d’agriculteur est complexe. Le paysan doit agencer dans I'espace et dans le
temps de nombreuses activités de nature différente, dans un milieu aux conditions
variées et dans des conditions socio-économiques particulieres. Pour analyser les pro-
cessus de production au sein d'une exploitation, il est indispensable d’étudier I'ex-
ploitation agricole comme un tout, comme un ensemble organisé, cet ensemble étant
en évolution et ouvert sur un environnement lui-méme en évolution. Deux concepts
permettent d’étudier de maniére efficace les systémes complexes que sont les exploi-
tations agricoles.
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o Lunité de production

Lexploitation agricole est une unité de production. L'unité de production se caracté-
rise par I'inventaire des ressources disponibles : surface agricole, nombre d’actifs,
superficie des différentes cultures, effectifs des troupeaux, nombre et puissance des
matériels, capacité des batiments, quantité d’'intrants... Lorsque la gestion des diffé-
rentes ressources releve de personnes différentes, ou lorsqu’il existe pour une res-
source donnée plusieurs niveaux de décision emboités, le repérage des unités de pro-
duction peut étre complexe (cf. chapitre 31).

o Le systeme de production

Au sein de 'unité de production I'agriculteur pratique un systéme de production, qui
peut étre défini de la maniére suivante : combinaison des productions et des facteurs
de production (capital foncier, travail et capital d’exploitation) dans I'exploitation agri-
cole. L’étude du systeme de production s'intéresse donc au fonctionnement de I'ex-
ploitation agricole, vue sous I'angle d'une combinaison organisée, plus ou moins cohé-
rente, de divers sous-systemes productifs : systemes de cultures, systémes d’élevage et
systemes de transformation.

o Les ressources de I'exploitation

Létude de la gestion technico-économique de I'exploitation commence par l'inven-
taire et la caractérisation des ressources disponibles : terres, travail et capital : maté-
riel, cheptel, plantations, batiments, infrastructures diverses. ..

o Les ressources foncieres

Linventaire des terres auxquelles a acces I'exploitant s’effectue en recensant les par-
celles de I'exploitation et en précisant, pour chacune d’entre elles, les caractéristiques
qui contribueront a la compréhension de leur mode d’exploitation : localisation par
rapport aux différents terroirs, surface, forme, disposition, qualité de la terre, distance
par rapport a I'habitation et accessibilité, statut, mode d’exploitation, conditions d’ac-
ces a I'eau si elles sont irriguées.

La parcelle est, en général, située dans un terroir particulier, ensemble écologique
homogene, aménagé de la méme maniere : réseau d’irrigation ou de drainage, ter-
rasses... Ce terroir présente sur le plan agronomique des caracteres, et souvent un
mode d’exploitation, le distinguant des autres terroirs du village (cf. chapitres 12 et
232).

Le statut foncier (propriété, fermage, métayage, prét) des différentes parcelles de I'ex-
ploitation doit étre précisé. La sécurité de tenure des terres en propriété est, par
ailleurs, variable. Elle peut étre liée au fait que la parcelle figure ou non sur un titre
de propriété et que celui-ci est individuel ou collectif. Elle dépend également de la
reconnaissance par I'Etat du droit foncier coutumier, qui peut sécuriser la tenure en
I'absence de tout document écrit (cf. chapitre 231). Ces éléments vont avoir des consé-
quences sur le choix des cultures, sur les investissements sur la parcelle et sur le par-
tage de la production.
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Lagriculteur peut également avoir acces a des terres communes dont il faut connaitre
les caractéristiques, le mode d’exploitation et les conditions d’acces : périodes de dis-
ponibilités, coit, contraintes éventuelles de chargement en tétes de bétail...

Les ressources en travail

Le travail constitue sans doute la ressource de 'exploitation la plus difficile a appré-
hender. Il s’agit d’identifier la force de travail disponible, en distinguant la main-
d’ceuvre familiale (ou assimilée) et la main-d’ceuvre salariée et en repérant sa disponi-
bilité pendant I'année. Le recours a I'entraide ou a des échanges de main-d’ceuvre
peut jouer un role important. Les taches sont souvent réparties entre les différents
membres de la famille et entre la main-d’ceuvre familiale et extérieure : cette organi-
sation du travail est importante a comprendre.

Par main-d’ceuvre familiale, on entend I'ensemble des membres de la famille et autres
dépendants qui participent au travail sur I'exploitation pendant toute 'année et qui,
a ce titre, partagent le fruit de ce travail tout au long de I'année, en particulier le repas.
Ils font partie intégrante de I'unité de consommation. Les personnes qui ne partici-
pent qu’a quelques pointes de travail sur 'exploitation, a titre d’entraide ou bien en
échange de cadeaux ou de repas pendant cette période, ne font pas partie de la main
d’ceuvre familiale : il s’agit de travailleurs temporaires dont le travail fait 'objet soit
d’un échange, soit d’une rémunération en nature.

La disponibilité tout au long de 'année est importante a prendre en compte. L'activité
agricole est liée aux cycles des plantes et des animaux et fait, par conséquent, alterner
des périodes de pointe et de creux de travail. Le paysan peut tirer partie des périodes
de moindre travail au sein de son exploitation pour exercer une autre activité rému-
nératrice, tout en étant disponible a plein temps sur son exploitation. L’analyse fine de
la disponibilité en travail ne pourra donc étre abordée qu'au moment de la caractéri-
sation du systeme de production.

Les ressources en capital

Les immobilisations en capital fixe de I'exploitation sont de plusieurs sortes : matériel
biologique (animaux, plantations), outils et matériels pour le travail agricole, matériel
de transformation et de transport, batiments d’exploitation, infrastructures diverses :
drainage, irrigation, voies d’acces.

Il s’agit d’identifier la nature de ces ressources, l'utilisation qui en est faite ainsi que la
durée prévisible de cette utilisation. Le mode d’acces a ce type de ressources est éga-
lement important a considérer. L’emprunt régulier des outils de base peut étre la seule
possibilité pour le paysan de travailler ses terres, en échange de travail gratuit ou de
salariat a taux préférentiel. Le cheptel de I'exploitation peut, lui aussi, ne pas étre en
propriété mais en métayage : la répartition du produit entre I'éleveur et le proprié-
taire doit étre clairement explicitée.

La caractérisation de la diversité, de I'usage, de la capacité de travail de I'outillage de
I'exploitation est importante pour interpréter la productivité du travail agricole : un
outillage peu performant, peu diversifié et, par conséquent, mal adapté a des consé-
quences négatives sur les rendements et entraine des temps de travaux importants et
une efficacité limitée de ce travail. L'usure des outils, en engendrant un surcroit de tra-
vail, peut également peser sur la productivité du travail.
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o Lhistoire de I'exploitation

o Lalogique d'évolution

Lanalyse de la structure et du fonctionnement actuels d’une exploitation agricole ren-
voie a son histoire : celle de I'acquisition des moyens de production et de I'évolution
de la combinaison de systemes de culture et d’élevage. Retracer I'histoire de I'exploi-
tation a pour objectif d’expliquer la logique d’évolution du systéme de production afin
d’éclairer son fonctionnement actuel et de contribuer a prévoir son évolution future.

o Comprendre les transformations

Lhistoire de I'exploitation peut étre retracée a partir de I'acquisition de son autono-
mie par le chef d’exploitation : quelles sont les ressources dont il a hérité ? Des terres
ont-elles été achetées ou louées et des investissements dans des outils, des équipements
ou des plantations réalisés au départ, et avec quel capital ? Quelle était la combinaison
des productions animales et végétales pratiquée et les techniques mises en ceuvre a
I'époque ?

A partir de cette situation, les principales transformations du systéme de production
seront identifiées et décrites en sattachant a en comprendre les raisons. Il s’agit de
retracer les grandes étapes d’évolution de I'exploitation en montrant comment les dif-
férents changements intervenus interagissent et s’'enchainent : extension ou réduction
de la superficie exploitée, diminution de la fertilit¢ des terres, modification du
nombre d’actifs, investissements en capital fixe ou en cheptel ou, au contraire, déca-
pitalisation, abandon ou développement de nouvelles productions, transformation des
pratiques mises en ceuvre...

Les modifications des conditions socio-économiques contribuent, pour une large part,
a expliquer les transformations des activités et pratiques des agriculteurs et ne doivent
pas étre oubliées : évolution des prix des produits agricoles, conditions d’écoulement
des produits agricoles et d’approvisionnement des exploitations, modalités d’acces au
foncier et prix de la terre, marché du travail, acces au crédit...

o Mettre en évidence les grandes tendances

Evolution de la structure de I'exploitation

Deux grandes types d’évolution de la structure de I'exploitation peuvent étre distin-

gués : capitalisation ou décapitalisation :

> dans le cas d’'une capitalisation (en terre, en cheptel, en matériel...), les conditions
de mobilisation du capital nécessaire sont a étudier de pres : les investissements ont-
ils été permis par les revenus dégagés de I'exploitation, la vente de cheptel ou de
terres, des revenus extérieurs ou le recours au crédit ?

> dans le cas d'une décapitalisation, il est nécessaire d’identifier quelles sont les res-
sources de I'exploitation les plus touchées et de mesurer les conséquences de la
dégradation de I'appareil de production sur le fonctionnement et les performances
des systemes de culture et d’élevage.

Lhistoire de I'exploitation peut faire apparaitre des successions de périodes de capi-
talisation et de décapitalisation.
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Evolution du systéme de production
Deux parametres permettent de caractériser 'évolution du systeme de production :
> la tendance a la diversification ou, au contraire, a la spécialisation de 'exploitation;

> la tendance a l'intensification en travail ou en intrants sur une surface de petite
dimension (réduction de la durée des jacheéres et accélération du rythme des suc-
cessions culturales) ou, au contraire, a I'extensification en travail sur une surface
croissante grace a des équipements plus performants.

Le systeme de production

Avant de s'intéresser au fonctionnement global de 'exploitation, il est nécessaire de
caractériser chacun des sous-ensembles constitutifs du systéme de production : sys-
temes de culture, systémes d’élevage et systemes de transformation. Une exploitation
agricole peut comporter un ou plusieurs systemes de culture distincts et/ou un ou plu-
sieurs systemes d’élevage distincts.

Les systemes de culture

Un systeme de culture se définit, au niveau de la parcelle ou d’un groupe de parcelles
traitées de maniere homogene, comme I'ensemble des modalités techniques mises en
ceuvre sur ces parcelles, il est caractérisé par :

> la nature des cultures ou des associations de cultures et leur ordre de succession ;
> les itinéraires techniques appliqués a ces différentes cultures ;
> les produits et sous-produits, leurs rendements.

Litinéraire technique est la suite logique et ordonnée d’opérations culturales appliquées
a une culture ou une association de cultures.

Systemes de production et de culture

Un systeme de production combine fréquemment plusieurs systemes de culture. Les
caractéristiques écologiques des différentes parcelles, leur statut foncier et leur éloi-
gnement du siege de I'exploitation sont des éléments importants que 'agriculteur
prend en compte dans le choix des systemes de culture pratiqués.

Le jardin de case, un systeme de culture

Le jardin de case, jardin-verger situé a proximité immédiate de la maison constitue, par exemple, un
systéme de culture a lui seul. Ce jardin-verger est complexe. Sa végétation est fréquemment consti-
tuée de I'association de nombreuses espéces pérennes ou annuelles formant plusieurs étages de
végétation : étage haut d'arbres essentiellement fruitiers (avocatier, manguier, arbre a pain, coco-
tier...), étage intermédiaire (jaquier, agrumes, annones, bananier, caféier, cacaoyer, papayer...) et
étage inférieur comprenant des espéces lianescentes (vanille, poivrier, igname,...) ou non (taro,
macabo...). Sa taille frequemment réduite peut conduire a l'oublier alors qu'il a une fonction écono-
mique souvent importante : alimentation de la famille, alimentation et hébergement des animaux
domestiques, localisation privilégiée des cultures commerciales a forte valeur ajoutée par unité de
surface. En outre, il concentre une part importante de la fertilité : résidus de cuisine, déjections des
animaux parques...
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La caracterisation d'un systéme de culture

Successions, associations et rotations culturales

La caractérisation d’un systeme de culture comprend, en premier lieu, I'identification
de la succession de cultures ou d’associations de cultures pratiquée sur la parcelle ou
le groupe de parcelles. Si cette succession est réguliere, il s’agit alors d’une rotation
culturale : rotation sur deux ou trois ans, faisant alterner différentes cultures, ou, sur
une plus longue durée, incluant des années de jachere (cf. chapitre 423).

La reconstitution de ces successions se fait parcelle par parcelle, par enquéte rétros-
pective : on part de la culture en place ou de la derniére culture pratiquée et on
remonte le temps en essayant de voir s'il existe ou non des rotations. Suivant les par-
celles, il est possible de remonter plus ou moins loin dans le temps. Trois difficultés
peuvent apparaitre lors de cette reconstitution.

> des rotations courtes pewvent étre intégrées dans des rotations longues. Lexemple du tableau
1 montre que si on se contente de recueillir I'information sur trois ou quatre ans, il
semble que I'agriculteur pratique une rotation cotonnier-mais qui se répéte tous les
deux ans. Or, la véritable rotation est une rotation de neuf ans intégrant trois
années de jachere et trois cycles successifs cotonnier-mais. Pour la mettre en évi-
dence, il faut soit reconstituer la succession sur une durée assez longue, soit poser
une question sur la pratique ou non de la jachére sur le terrain concerné ;

> le découpage des parcelles culturales peut varier d’une année & une autre. Cest le cas
notamment lorsqu’un agriculteur défriche progressivement son terrain et y conduit
ensuite plusieurs productions. L'exemple de la figure 1 montre I'évolution de I'oc-
cupation d’un terrain pendant quatre années successives.

Dans cette situation, 1l est trés difficile d’identifier les successions de culture : les
parcelles d’'une année ne correspondent pas aux parcelles de 'année suivante. II
n'y a qu'une discussion approfondie sur le terrain qui permette de comprendre la
succession réelle des cultures sur les différentes parties du champ.

> si la forme dominante de faire-valoir est le métayage a statut précaire, lexploitant
peut me pas connaitre la succession pratiquée sur la parcelle qu’il cultive : i1 0’y cultivait pas
I'année précédente et n’y cultivera peut-étre plus 'année suivante. Dans ce cas, C’est
le propriétaire qui connait la succession pratiquée. Dans certaines situations il faut
donc interroger les propriétaires et les exploitants pour caractériser de maniére
précise les systemes de culture.

Tableau 1. Exemple de rotations courtes intégrées dans des rotations longues

Année 2001 2000 1999 1998 1997 199 1995 1994 1993 1992 1991 1990 1989 1988 1987 1986
Culture M C M C M C J J J M C M C M C J

M = mais C = cotonnier J =jachére
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[ Figure 1: Exemple de mise en valeur progressive d'un champ au sud du Togo

Cette gestion de la répartition dans le temps des cultures sur une parcelle ou sur un
groupe de parcelles est indissociable d’'une gestion dans I'espace. Si la rotation est
réguliere, il faut nécessairement qu’il y ait autant de parcelles qu’il y a d’années dans
la rotation : a une succession ou une rotation de cultures correspond nécessairement
un assolement.

Exemple de combinaison/rotation de systemes de culture

Par exemple, si un systeme de production se caractérise par la combinaison de deux systémes de cul-
tures, un jardin-verger et des parcelles cultivées sur lesquelles est pratiquée la rotation sur huit ans
igname-mais associé au manioc—-manioc—jachere pendant 5 ans, |'agriculteur s'arrange, en général,
pour avoir chaque année au moins une parcelle d'igname, une de mais associé au manioc, une de
manioc de deuxiéme année, et les parcelles en jachére doivent & peu prés correspondre a 5/8™ de
la surface consacrée a ce systéme de culture. La figure 2 illustre cette relation. Cette représentation
du systéme de culture est précieuse pour la compréhension de son fonctionnement en année
moyenne, méme si elle procéde souvent d'une simplification : les contraintes de disponibilité fonciére
d’une part et I'évolution plus ou moins rapide des systemes de culture rendent souvent la correspon-
dance entre assolement et systémes de culture assez approximative.
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O Figure 2: Schéma théorique de correspondance entre systemes de culture et assolement de I'exploitation

Les associations culturales

La présence éventuelle d’associations de cultures, au sein des successions, conduit a
s'intéresser a la gestion par l'agriculteur des relations de concurrence et de complé-
mentarité entre les especes cultivées simultanément sur la méme parcelle (cf. chapitre
423). Ces relations concernent I'exploitation des ressources : lumiere, eau, éléments
minéraux. L’agriculteur peut les réguler par le choix des especes et des cultivars et par
le choix des dates et densités d'implantation.
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Les itinéraires techniques

La caractérisation d’un systeme de culture se poursuit par I'identification de I'itiné-
raire technique, suite logique et ordonnée d’opérations culturales appliquées a une
espece ou association d’espeéces cultivées dans le cadre d’un systéme de culture. 1l
s'agit d'identifier ces opérations, de les situer dans le temps, d’en comprendre les rai-
sons et les effets et d’expliquer leur logique d’enchainement.

Les pratiques des agriculteurs sont une adaptation des techniques aux contraintes du
milieu et aux moyens mobilisables par le paysan. La préparation du sol, par exemple,
doit étre examinée en relation avec le type de sol, le mode de reproduction de la ferti-
lité, le mode de destruction des adventices, les conditions du climat, le type de plantes
cultivées... S'agit-il d’enfouir des déjections animales, du fumier ou de I'engrais, de
détruire des adventices ou de créer de la macroporosité dans le sol pour favoriser I'in-
filtration de 'eau et 'enracinement des cultures ? Le choix de 'outlil, de la date de réa-
lisation du travail, de ses modalités se raisonne par rapport au but recherché et aux
contraintes de milieu et de moyens disponibles.

Litinéraire technique mis en ceuvre pour chaque espéce ou association cultivée
dépend du cycle de production dans I'année et comprend des opérations culturales
tres variées. Il est important de situer dans le temps ces différentes opérations et de
repérer la plus ou moins grande souplesse du calendrier par rapport au climat.

Lorsque le systeme de culture comprend une association complexe de plantes culti-
vées, la méme intervention peut recouvrir la réalisation de différentes opérations : en
un seul passage I'agriculteur peut, par exemple, réaliser le sarclage d'une espéce et le
semis d'une autre.

Les différentes plantes cultivées ont des exigences différentes au niveau des dates de
réalisation des opérations culturales par rapport au climat.

Exemple de calendrier de semis au nord du Cameroun'

Au nord du Cameroun, les agriculteurs pratiquent plusieurs cultures. Les principales sont le sorgho
pluvial, le cotonnier, I'arachide et le mais. A ['arrivée de la saison des pluies, ils doivent décider d'un
ordre de semis des différentes cultures. Ce choix est rendu nécessaire par I'impossibilité de semer
précocement toutes les parcelles, pour des contraintes de temps de travail pour le semis et pour la
préparation du sol.

On observe sur les parcelles des chefs d'exploitation I'enchainement des semis suivant : sorgho >
arachide - cotonnier - mais.

Les premiers semis sont donc des semis de sorgho que les agriculteurs réalisent a partir du 20 avril a
la premiére pluie de plus de 20 mm (ou enchainement de pluies totalisant plus de 20 mm en moins de
5 jours). Les agriculteurs calent les dates de semis pour que la phase des cultures la plus sensible au
stress hydrique corresponde a la période la plus humide de I'année (du Ter juillet au 1er octobre). Pour
le cotonnier, il faut, par ailleurs, que les pluies cessent de tomber lorsque les capsules commencent
a s'ouvrir. Pour les différentes cultures, on obtient ainsi, par analyse fréquentielle (cf. chapitre 412), la
période de semis favorable.

1 D'aprés DOUNIAS-MICHEL 1. Modéles d’action et organisation du travail par a culture cotonniére : cas des exploitations agricoles du
bassin de la Bénoué au Nord-Cameroun, thése INA-PG, 1998.
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Tableau 2. Les périodes de semis favorables de quatre cultures au nord Cameroun

Culture Durée du cycle Date d’entrée dans la Date de sortie de la
période favorable de semis période favorable de semis
Sorgho 120 jours en semis précoce 25 avril 10 juin

105 jours en semis tardif

Cotonnier 130 jours pour I'ouverture de plus Terjuin 20 juin
de 50% des capsules

Arachide 120 jours pour la maturation des gousses 16 avril 25 mai

Mais 110 jours 16 mai 5juillet

C'est pour le cotonnier que la période de semis favorable est la plus courte : elle ne dure que 20 jours.
On comprend donc que les agriculteurs consacrent le mois de juin principalement a semer le coton et
répartissent les semis des autres cultures sur les périodes antérieures (sorgho et arachide) et posté-
rieures (mafs).

Le croisement des données climatiques avec les caractéristiques des espéces et des variétés culti-
vées permet donc de retrouver la logique de semis des chefs d’'exploitation, a un détail pres : c’est
I'arachide qui pourrait étre semée en premier. Or, beaucoup d'exploitants sément des parcelles de
sorgho avant de commencer a implanter des parcelles d'arachide. En fait, un deuxieme facteur inter-
vient dans ce choix : il s"agit du colt des semences. En effet, le choix des périodes de semis est calé
pour éviter que la période avant et pendant la floraison soit une période séche, mais cela n'élimine en
rien les risques de période séche juste apres le semis. Méme si les agriculteurs attendent le 20 avril
pour semer apres une pluie, ils risquent en début de saison d’étre obligés de ressemer une parcelle
grillée par une petite période seche. Les semences d'arachide étant beaucoup plus colteuses que les
semences de sorgho, il parait raisonnable de commencer par les semis de sorgho et d’attendre pour
les semis d'arachide que la saison des pluies soit un peu plus installée.

Lestimation des productions

La caractérisation du systeme de culture s’acheve par l'identification, pour chaque cul-
ture, des produits (et sous-produits), de leur destination (autoconsommation, c’est-a-
dire consommation par la famille ; intraconsommation, c’est-a-dire consommation par
les animaux de I'exploitation ; vente), et par I'estimation des quantités produites.

Lévaluation des quantités produites est compliquée a réaliser, méme si on souhaite
Iestimer a 10 % ou méme 20 % pres. 1l est généralement impossible de réaliser une
mesure par pesée directe de la production. Il faut soit estimer la production, soit esti-
mer d’une part les surfaces récoltées et d’autre part les rendements obtenus sur ces
surfaces.

Lestimation directe des productions est parfois relativement aisée a réaliser en unités locales : bas-
sines, charges de charrette, sacs, baches... Il ne faut toutefois pas oublier :
> que ces unités locales ne sont pas completement standardisées et qu’il faut donc fré-

quemment les étalonner : plusieurs types de sacs peuvent étre utilisés dans un
méme village ; un sac usé et donc détendu contient plus qu'un sac neuf ;

> qu'il peut exister un grand et un petit modele de I'unité utilisée, et certains peuvent
parler de bassine en pensant «grande bassine» et d’autres parler de bassine en pen-
sant «petite bassine» ;

356



Analyser le fonctionnement d'une exploitation A

> que les unités utilisées le plus fréquemment ne sont pas des unités massiques
(comme le kg) mais des unités volumiques (comme le m® ou le litre). Le rapport
entre la masse et volume est la masse volumique et il dépend notamment de I'hu-
midité du produit : une boite de conserve remplie de haricots secs ne pese pas le
méme poids qu'une boite de conserve remplie de haricots frais ; une boite de
conserve de sorgho est moins lourde que la méme boite remplie de riz. Le plus
simple pour ne pas se tromper est d’échantillonner, c’est-a-dire de vérifier avec
2 ou 3 pesées la correspondance entre unité locale de volume et unité de masse ;

> que ce qui rentre dans le grenier ne correspond souvent pas a la totalité de la pro-
duction : une partie a pu étre consommée au champ au moment de la récolte, une
autre a pu étre distribuée en salaires aux personnes venues récolter, une troisieme
récupérée par le propriétaire du champ et une quatrieme stockée ailleurs pour ser-
vir de semence pour la prochaine saison de culture.

Lestimation directe des productions est difficile pour les plantes récoltées progressivement pour
lalimentation de la famille. C’est souvent le cas pour le manioc, stocké en terre et récolté
au fur et a mesure des besoins de la consommation familiale. Une estimation indirecte
est dans ce cas-la souvent plus facile.

Lestimation indirecte par les rendements : le rendement d’une culture n’a de sens que s'il
est replacé dans le cadre d’un systeme de culture donné : terroir, association, rotation,
itinéraire technique donnés. Un rendement qui n’est pas contextualisé n’est pas extra-
polable.

Le principal avantage de l'utilisation du rendement pour estimer la production est la
possibilité de I'estimer soi-méme dans les parcelles. Le plus simple est de pratiquer un
échantillonnage raisonné dans la parcelle, avant qu’elle ne soit récoltée.

La figure 3 montre une fagon de procéder pour estimer un rendement dans une par-
celle hétérogene.

Lestimation des rendements par echantlllonnage sur les parcelles est un travail lourd
a conduire. II doit donc étre réservé aux situations ou les autres méthodes d’estima-
tion ne peuvent procurer de données suffisamment fiables par rapport au raisonne-
ment que I'on souhaite conduire.

La deuxieme variable a connaitre pour une estimation indirecte est la surface. II est
possible de procéder par mesure de la parcelle, mais cela demande beaucoup de
temps. En outre, rien n’inquiete plus des agriculteurs que de commencer a mesurer
des angles et des longueurs dans une parcelle voisine de la leur ou, pire, dans une de
leurs parcelles ! On procede donc tres souvent par estimation rapide de la surface.
Comme pour les estimations de production, il faut faire attention a la multiplicité des
mesures locales et aux problemes de conversion.

Les agriculteurs ne connaissent souvent pas la surface de leurs parcelles, mais le temps
de travail nécessaire pour les sarcler ou les repiquer. Il faut donc convertir des jours
de sarclage ou de repiquage en m?. Le taux de conversion dépend bien entendu des
techniques utilisées. L'estimation sera d’autant plus fiable que I'agriculteur a 'habitude
d’utiliser de la main d’ceuvre salariée sur sa parcelle.

Que l'on procede par estimation directe ou indirecte, il est important d’évaluer une
production moyenne, en discutant avec le paysan de ce qu’il considere comme une
production faible et une production élevée, et de leurs fréquences d’occurrence : la
variabilité inter-annuelle du climat peut étre importante et la production varier en
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conséquence du simple au double, voire plus. L’estimation d’une production moyenne
a 10 ou 20 % est donc relativement précise. Si on a procédé de maniere indirecte par
mesure du rendement, il faut pouvoir, par entretien, replacer la valeur observée une
année particuliére dans une fourchette.

Premilre étape @
obgervation de 4
parcedle peu avant
la récoltz

Drux zanas distinctes
peLvent Sire raparaes ;
- ung zone A 8 Teible
rendemant

-ung zone B & fort
randemant

On décide da mesarer la rendemant dans chacung da ces 2onaes of on estima grossisrameant
igs proportions dos deux zones

|

Dewx placettes de mesure du
rondamant sont misng on place,
Fung représantative de la 2ona
# roredgmant §levi, 'swre
représantative da la zone da
faiblo rondamant ; chaque
plazette contiant antre

50 et 100 pisds

;

Estmaticn da i suifeca
i [ rone b faibie Salimetion da |4 uehice
rendesest - 30 % da is dids rass & et
satfacs otais raedsmant : 71 % ds 8
k J surince twoiale

La récolte est ofectuba puis lo rendemont oes catoull sur chague plecotie : quantité produite /
surface da le placetn
v

Lo rendamant moyon de la parcelle st estimé : Adt= 0,30 x Rdta + 0,70 x Retb

(1 Figure 3: Exemple d'échantillonnage raisonné dans une parcelle pour I'estimation du rendement
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o Les systemes d'élevage

Définitions et caractérisation

Les définitions utilisées dans ce chapitre sont celles proposées par E. Landais. Un sys-
teme d’élevage se définit en fonction d'un troupeau ou de fragments de troupeau. Il
se caractérise par une suite logique et ordonnée d’opérations techniques d’élevage.

Sur une méme exploitation, il peut y avoir plusieurs systemes d’élevage distincts : sys-
teme d’élevage bovin laitier et systeme d’élevage porcin ou systeme d’élevage bovin
laitier et systeme d’élevage bovin viande, si les animaux sont de race différente et
conduits séparément pour I'alimentation et la reproduction.

Un systeme d’élevage peut étre caractérisé par :

> des pratiques d’agrégation : opérations par lesquelles I'éleveur constitue des groupes
d’animaux qu1 seront traités de maniére particuliére. Ainsi, un ensemble d’animaux
de méme espece est parfois décomposé en aleliers ou lots distincts suivant I'age, le
sexe et les productions : un élevage de porcs peut comporter un atelier naisseur
comprenant des truies et des porcelets et un atelier engraisseur composé des males
castrés, engraissés sur l’exploitation avant d’étre commercialisés. Il est important de
comprendre la conduite des animaux de chaque atelier et de repérer les flux d’ani-
maux entre les différents ateliers. A l'inverse, tous les animaux d’'une méme espéce,
ou bien de plusieurs espéces, peuvent étre conduits ensemble, pour I'alimentation
et 'abreuvement, comme dans de nombreux systemes pastoraux au sein desquels
les troupeaux sont polyspécifiques : ovins, caprins, bovins, par exemple. Il s’agit de
repérer quelles sont les opérations d’élevage spécifiques a chaque espéce et a
chaque catégorie d’animaux, et de mettre en évidence d’éventuelles relations de
concurrence et de complémentarité entre les différentes especes constituant le trou-
peau, pour l'utilisation des ressources fourrageres, de la main d’ceuvre...

> des pratiques de condwite : ensemble des opérations d’élevage effectuées sur les ani-
maux pour leur entretien ou pour qu'’ils réalisent les performances que I'on attend
d’eux : reproduction, hygiene et santé, alimentation. Ces pratiques doivent étre
décrites, s'1l y a lieu, atelier par atelier ;

> des pratiques d’exploitation : ensemble des opérations par lesquelles le paysan exerce
un prélevement sur le troupeau qu'il éléve a cette fin ;

> des pratiques de renowvellement du troupeaw : ensemble des opérations réalisées pour
que le troupeau reproduise ses performances a long terme : réforme des animaux
malades ou agés, sélection des jeunes, achat de reproducteurs ou de jeunes ;

> des pratiques de valorisation : ensemble des opérations de transformation des produits
animaux réalisées par I'exploitant et sa famille avant leur commercialisation ou leur
Intraconsommation.

Une difficulté fréquente est la pluralité des centres de décision, souvent plus com-
plexes que dans le cas des productions végétales. Comme l'illustre I'exemple suivant,
il est particulierement important d’identifier rapidement les différents intervenants et
leurs attributions, avant de lancer un travail d’enquéte sur les systemes d’élevage, sous
peine de poser de bonnes questions a de mauvais interlocuteurs !
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Des responsabilités éclatées : un exemple au sud du Sénégal?

Au sud du Sénégal, le troupeau de bovins est conduit sur les paturages et les lieux d’abreuvement par
un bouvier. C'est lui qui déplace les animaux et les surveille. Mais, ce n'est pas lui qui décide de |a
fréquence et des lieux de déplacement : c¢’est un gestionnaire qui prend les décisions en matiére de
conduite des animaux.

La plupart des animaux n'appartiennent pas au gestionnaire : le troupeau est constitué par le
rassemblement d'animaux appartenant a différents propriétaires issus majoritairement d'un méme
quartier de village. Ce sont ces propriétaires qui vont décider de I'exploitation des bétes qui leur
appartiennent, au moins pour la vente des animaux.

Un autre mode d’exploitation, la traite, dépend uniquement du bouvier qui trait les animaux et vend le
lait a son profit. Le renouvellement du troupeau va dépendre d'une multiplicité de décisions indivi-
duelles. Chaque propriétaire peut décider a sa guise du nombre et du type d’animaux qu'il fait entrer
ou sortir du troupeau. Enfin, le chef de quartier arbitre les conflits liés a la gestion du troupeau.

Les pratiques de conduite

La conduite de la reproduction

Létude de la conduite de la reproduction consiste d’abord a repérer le calendrier de
reproduction et a évaluer les performances zootechniques (cf. chapitre 61). L’ensemble
de ces caractéristiques et performances doit étre mis en relation avec les potentialités
des animaux et, surtout, avec I'alimentation disponible sur 'année et au cours des dif-
férentes saisons. Il est important également de s’intéresser au choix des reproducteurs
males : sont-ils présents sur I'exploitation, fait-on appel a I'extérieur, dans quelles
conditions ? Le choix de la race sera a mettre en relation avec le type de produit
recherché et I'alimentation disponible.

Quels criteres de choix de la race de porc ?

En élevage porcin, I'amélioration génétique grace au croisement avec des races de porc de type
Landrace ou Large white, qui présentent une vitesse d'engraissement plus grande et produisent une
viande plus maigre, peut ne pas du tout étre recherchée par le paysan. Il préférera engraisser des
porcs de race locale, producteurs de gras apprécié par les consommateurs locaux ou indispensable
a I'équilibre nutritionnel de la famille, et capables de se nourrir de résidus de cuisine ou sous-produits
agricoles au colit d'opportunité faible ou nul.

La conduite sanitaire

La conduite en matiere d’hygiene et de santé s'intéressera plus particulierement aux
mesures prophylactiques mises en ceuvre, aux principaux problemes de santé des ani-
maux et aux soins que I'exploitant a la possibilité matérielle ou financiere d’apporter.
Il est important d’essayer de relier ces problemes, surtout s’ils sont récurrents, a I'ali-
mentation des animaux, en particulier a ses carences ou déficits, a la fréquence et a
I'importance des déplacements ou des travaux éventuels effectués par les animaux,
ainsi qu’au type de batiments ou ils sont logés et a 'hygiéne qui y est apportée.

1 D’apres LHOSTE et al. Zootechnie des régions chaudes : les systémes d’élevage. Ministére de la Coopération, Paris, 1993.
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La conduite de ’alimentation et de ’abreuvement

La conduite de I'alimentation du troupeau conditionne tres largement sa gestion ainsi
que ses performances. Elle doit s’étudier dans le temps (au cours des saisons) et dans
I'espace (déplacements des animaux).

Il s’agit pour chaque atelier de repérer ce que consomment les animaux pendant les
différentes saisons, tout au long de 'année : produits agricoles, paturage de prairies
aménagées, de parcours, de friches en rotation avec des cultures, éventuellement ali-
ments achetés, sans omettre les sous-produits agricoles ou résidus de culture, ni les
résidus de cuisine. Les sous-produits agricoles et déchets ménagers jouent parfois un
role trés important dans I'alimentation des animaux et seraient inutilisés autrement :
ils ont donc I'avantage de présenter un cott d’opportunité tres faible et méme nul le
plus souvent.

La disponibilité de ces différentes ressources dans le temps et dans I'espace doit étre
clairement identifiée afin de repérer les périodes de 'année ot I'alimentation des ani-
maux pose le plus de problemes.

Dans certaines situations, notamment dans les zones seches ot une proportion relati-
vement faible de I'espace est cultivée, la période de déficit fourrager est la saison
seche. La mise en valeur agricole des bas-fonds renforce ce déficit en supprimant pro-
gressivement les paturages traditionnels qui y sont localisés. A l'inverse, dans les zones
entierement cultivées en saison des pluies, le déficit fourrager peut apparaitre a la
période ou la végétation est exubérante mais inaccessible aux animaux. Il est lié a la
fois a la faible disponibilité en aliments et au temps nécessaire pour les mettre a dis-
position des animaux : déplacement des animaux conduits au piquet, transport d’ad-
ventices ou d’autres ressources fourragéres a I'endroit ou les animaux sont parqués.
Cette contrainte de temps de travail est accentuée par I'importance des activités agri-
coles a réaliser en début de saison des pluies.

Lanalyse devra mettre en évidence les stratégies utilisées par les agriculteurs pour
faire coincider offre et demande fourragere tout au long de 'année :

> reports entre la saison de forte disponibilité fourragere et celle de faible disponibi-
lité, grace a des stocks de fourrage ;

> ouverture d’espaces particuliers au paturage pendant les périodes de déficit four-
rager ;

> achats d’aliments : ces dépenses seront a mettre en relation avec les disponibilités
en trésorerie, qui peuvent varier au cours de 'année ;

> valorisation complémentaire des différentes parties de I'écosystéme : zones seches
et bas-fonds humides, différences d’altitude ou d’exposition de versants.

Pour comprendre comment le paysan gere les ressources fourrageres disponibles, il

s'agit donc de :

> repérer leur disponibilité dans I'espace et dans le temps et d’établir un calendrier
d’alimentation pour chaque atelier. Ce calendrier sera aussi mis en relation avec
celui des productions végétales de I'exploitation : produits, sous-produits et résidus
de cultures. L'objectif est de mettre en évidence les éventuels déficits fourragers ;

> repérer les déplacements quimposent au paysan I'abreuvement et I'alimentation
des animaux, y compris leur affouragement, et d’évaluer le temps de travail qu’ils
représentent ;
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> mettre en relation les performances des animaux avec la qualité, la quantité et la
régularité dans le temps de I'alimentation. Les périodes de croit ou d’engraisse-
ment et celles d’éventuel amaigrissement doivent étre identifiées, situées dans le
temps par rapport aux ressources alimentaires. Le choix des races pourra égale-
ment étre mis en relation avec la conduite de I'alimentation ;

> mettre en relation la gestion des flux des animaux avec les disponibilités en ali-
mentation : les éleveurs peuvent chercher a vendre les jeunes animaux ou les ani-
maux engraissés a I'issue de la période d’abondance de fourrages, afin d’ajuster
leur cheptel aux ressources fourrageres disponibles au cours de la période de défi-
cit fourrager.

Enfin 'abreuvement des animaux peut demander, particulierement en saison seche,
des déplacements sur de longues distances. L'éleveur peut d’ailleurs réduire la fré-
quence d’abreuvement des animaux lorsque 'eau devient rare.

Les pratiques d’exploitation et de renouvellement
Les élevages ont fréquemment plusieurs fonctions :

> produire (du lait, de la laine, de la viande...), ce qui permet une diversification des
rentrées d’argent et une répartition des risques liés a I'activité agricole, ainsi qu'une
accumulation de capital grace a la reproduction et a 'augmentation du cheptel ;

> fournir, en ce qui concerne les bovins et les équins, une force de traction et partici-
per aux transports ;

> offrir un moyen d’épargne facilement mobilisable ;
> offrir une garantie financiere facilitant 'acceés aux emprunts ;
> participer a la reproduction de la fertilité sur les espaces cultivés.

Les prélevements que le paysan effectue sur ses animaux doivent étre situés dans le
temps et les quantités prélevées doivent étre évaluées : traite, ceufs, traction, animaux.
La quantité de travail et le type de main d’ceuvre qu'ils requierent sont des éléments
importants a prendre en compte.

La conduite du renouvellement du troupeau doit étre examinée avec soin : modalités
de réforme des animaux, sélection des reproducteurs, achats ou prise en gardiennage
d’animaux. Pour comprendre les relations entre prélévements en animaux (vente ou
abattage) et renouvellement du troupeau, il apparait indispensable de reconstituer les
flux d’animaux, sans oublier les taux de mortalité, en s’effor¢ant de comprendre com-
ment le paysan gere ces flux.

On repere ainsi les animaux destinés au renouvellement du troupeau et ceux qui sor-
tiront de 'exploitation sans participer a ce renouvellement : animaux castrés, animaux
vendus avant I'entrée en reproduction, femelles pleines. Les variations intra-annuelles
d’effectifs des différents ateliers résultant de ce mode de gestion devront ensuite étre
rapprochées des variations au cours de 'année des ressources fourrageres.

La destination des produits animaux doit également étre explicitée : autoconsomma-
tion ou vente. Le paysan peut également se servir de son cheptel comme d’'un moyen
de placer de I'argent : il peut, chaque année, acheter des animaux au moment d’une
rentrée d’argent afin de les revendre lorsqu’il aura besoin de faire une dépense. De
maniere générale, en dehors du strict renouvellement du troupeau, il faut
comprendre la fréquence et les raisons d’achat ou de vente de cheptel, réguliers ou
exceptionnels.
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(] Figure 4 : Renouvellement et exploitation d'un troupeau bovin extensif de race Ankole dans le sud ouest de I'Ouganda

o La transformation des produits agricoles

Les produits agricoles doivent le plus souvent subir une transformation avant d’étre
consommés, conservés ou vendus. Certains produits d’élevage peuvent aussi subir une
transformation sur I'exploitation (produits laitiers notamment). Ces activités requie-
rent souvent un travail important et nécessitent un matériel et parfois un batiment
spécifiques pour la transformation ou le stockage.

Parmi les différentes taches de transformation doivent étre distinguées celles qui sont
a réaliser immédiatement, sous peine de pertes importantes, et celles dont la réalisa-
tion peut étre différée dans le temps, autorisant une certaine souplesse dans le calen-
drier de travail. Le temps de travail et 'équipement nécessaires a chacune de ces
taches doivent étre identifiés, ainsi que le rendement de la transformation : quantité
de produit fini par rapport a la quantité de matiére premiere et de sous-produits.

Les pertes lors de la conservation et la durée possible de stockage doivent étre éva-
luées. La conservation des semences constitue souvent un probleme particulier a exa-
miner.
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La destination des produits finis doit étre clairement identifiée : autoconsommation
ou vente. Les produits vendus sont-ils stockés avant d’étre mis sur le marché ? Dans
quelles conditions sont-ils commercialisés ? A quelle période de 'année ?

e La combinaison des systemes de culture et d'élevage

Létape suivante de I'analyse est la compréhension du fonctionnement global du sys-
teme de production : combinaison des différents systémes de culture, d’élevage et de
transformation conduits dans les limites autorisées par les ressources disponibles de
I'exploitation.

Cette combinaison peut apparaitre d’autant plus complexe qu’elle englobe de nom-
breux systemes de culture et d’élevage. Pour les agriculteurs, les systemes complexes
ne sont pas les plus difficiles a conduire. En effet, contrairement aux systemes spécia-
lisés au sein desquels alternent des périodes de tres forte mobilisation de la main-
d’ceuvre et des équipements de I'exploitation, et des périodes de creux ou les res-
sources de I'exploitation sont sous-utilisées, les systémes combinant de multiples
systemes de culture et d’élevage peuvent présenter de nombreux avantages, en parti-
culier dans des exploitations paysannes faiblement mécanisées. Ils permettent de
mieux répartir sur 'année le travail familial, I'utilisation des terres et de 'outillage et
d’étaler les productions. Ceci donne la possibilité :

> de faire face tout au long de 'année a I'alimentation de la famille et du bétail, en
ayant moins besoin de faire appel au marché ;

> de diminuer les risques inhérents a la production et au stockage, en permettant des
compensations entre les différentes productions ;

> d’avoir une trésorerie plus aisée, en étalant les recettes tout au long de I'année.

Analyser le fonctionnement d’un systeme de production consiste a étudier les relations
entre les différents sous-systemes productifs :

> relations de complémentarité, qui s’'expriment surtout au niveau des flux de produits,
de matieres et d’énergie entre systemes de culture, d’élevage et de transformation ;

> relations de concurrence pour I'affectation des ressources de I'exploitation : force de
travail, terrains, moyens mécaniques, biologiques et chimiques. Il est important de
comprendre comment le chef d’exploitation décide de la répartition de ces res-
sources, disponibles en quantité limitée.

L'assolement de I'exploitation

Lassolement de I'exploitation est la répartition a une période donnée des surfaces
entre les différentes productions végétales. Il résulte de la combinaison des systemes
de culture pratiqués dans les différentes unités de milieu. L’assolement est un concept
beaucoup plus proche des préoccupations de I'agriculteur que le systeme de culture,
notamment lorsque I'assise fonciere de I'exploitation varie peu dans le temps.

Pour I'agriculteur, construire son assolement, c’est affecter des productions végétales
aux différentes parcelles disponibles. Le choix d’un assolement integre :

> des considérations techniques : correspondance entre les caractéristiques écologiques
de la parcelle et les besoins des especes cultivées, risque de mauvaise récolte ;
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> et des considérations économiques : rentabilité des productions possibles, exigences en
temps de travail, durée et investissement nécessaire pour aboutir a la production,
risque économique, nécessité d’assurer I'alimentation de la famille et du cheptel de
I'exploitation.

Il intégre également souvent des considérations de temps de travaux : I'agriculteur

évite d’avoir a gérer des pointes de travail trop lourdes en diversifiant le choix des

especes ou simplement des variétés.

Systemes de culture et d'élevage : complémentarités et concurrences

Lassociation agriculture-élevage est souvent I'un des principaux éléments de la combi-
naison pratiquée au sein du systeme de production. Systemes de culture et d’élevage
peuvent étre complémentaires : les systemes de culture procurent souvent une grande
part de I'alimentation des animaux tandis que les systémes d’élevage fournissent des
animaux pour la traction des outils agricoles ou des moyens de transport ainsi que des
déjections pour la reproduction de la fertilité sur les parcelles cultivées. Ils peuvent
étre aussi concurrents pour l'utilisation de la main-d’ceuvre ou pour l'affectation des
terres de I'exploitation.

La gestion de la fertilité

La reproduction de la fertilité sur une parcelle peut étre assurée de diverses manieres:
> enfouissement des résidus de récolte ou de transformation des produits agricoles ;

> association avec I'élevage : soit en valorisant directement sur la parcelle les déjec-
tions des animaux qui y paturent, soit en épandant les bouses, le lisier ou le fumier
des animaux provenant du parc ou de I'étable, ou ramassés sur les voies de passage
du bétail. Peuvent parfois y étre ajoutés les excréments humains, comme en Chine
ou au Vietnam;

> accumulation de biomasse durant une jachere de longue durée (cf. chapitres 411,
423, 433);

> transferts verticaux d’ions liés a I'association avec un couvert arboré a enracinement
profond ;

> mise en ceuvre d’associations ou de rotations comprenant fréquemment des légu-
mineuses ;

> apports d’éléments minéraux et organiques transportés par I'eau : épandage de
crue d’une riviere, colluvionnement en bas de pente, transferts d’ions liés a la mon-
tée et a la descente de la nappe phréatique ;

> apports de matieres organiques prélevées dans d’autres parties de 'écosysteme et
transportées par I'agriculteur : végétation, éventuellement accompagnée d’humus
brut (horizon A du sol), qui peut étre enfouie, briilée ou mélangée a la litiere des
animaux (étrépage).

Au sein de ces flux de matiéres organiques et minérales, il est indispensable de distin-

guer les formes de recyclage de la fertilité a la parcelle® des transferts de fertilité dont

peut bénéficier la parcelle en provenance d’autres parties de I'exploitation ou de I'éco-

systeme pour maintenir ou accroitre la fertilité.

3 Recyclage des produits et sous-produits agricoles, des adventices, etc.
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La gestion de la fertilité doit étre analysée a plusieurs échelles. A chaque échelle, il
convient de s'interroger sur la maniere dont I'exploitant essaie de valoriser au mieux
ce capital fertilité.

Au niveau de la parcelle ou des parcelles faisant partie du méme systéme de culture,
il s’agit de comprendre si la fertilité est entretenue voire accrue et de mettre en rela-
tion gestion de la fertilité, choix des espéces cultivées, du nombre de cycles par an et
des techniques culturales;

Au niveau de 'exploitation il est indispensable de comprendre comment I'exploitant
gere la fertilité de ses sols. Il peut, pour renouveler ou accroitre la fertilité de ses par-
celles cultivées, disposer :

> de ressources provenant d’herbages, de parcours ou d’espaces boisés, a partir des-
quels il peut réaliser des transferts de fertilité directement ou grace a l'association
avec |'élevage ;

> d’une superficie suffisamment étendue pour pratiquer des jachéres de moyenne ou
longue durée permettant la reconstitution d’une biomasse végétale importante ;

> des apports de I'alluvionnement d’une riviere ou du colluvionnement...

Dans les régions densément peuplées, lorsque les superficies paturables par les ani-
maux sont pratiquement inexistantes, les jacheres réduites a quelques mois et les
engrais chimiques inaccessibles, les ressources en matieres organiques deviennent
limitantes. L'exploitant est conduit a faire des choix d’affectation et a mettre en ceuvre
des techniques permettant de valoriser au mieux les éléments minéraux et organiques
disponibles.

Lagriculteur peut, par exemple, réaliser systématiquement des transferts depuis cer-
taines de ses parcelles vers d’autres parcelles, c’est-a-dire accroitre la fertilité des pre-
mieres au prix du maintien, voire de la diminution de la fertilité des dernieres. Il s’agit
alors de comprendre comment I'exploitant fait ses choix d’affectation et comment il
ajuste choix des especes cultivées et des techniques culturales et pilotage de la fertilité.

La gestion de la fertilité au sein de I'exploitation doit étre également analysée d'un
point de vue dynamique. L’équilibre trouvé a un moment peut étre compromis, si les
besoins en matieres organiques s’accroissent alors que les ressources s'amenuisent : les
superficies cultivées s’étendent au détriment des espaces paturés, les disponibilités en
terres cultivées des exploitations diminuent, les cycles se multiplient et les jacheres se
réduisent. Les transferts de fertilité sont alors réduits et les rendements par unité de
surface diminuent si les agriculteurs ne modifient pas leurs systemes de culture. Il faut
donc nécessairement s'appuyer sur I'histoire de la gestion de la fertilité au sein de I'ex-
ploitation pour tenter d’en prévoir I'évolution future et ses conséquences sur les ren-
dements agricoles et la santé économique de I'exploitation.

La mise en relation des calendriers

Laffectation des ressources de I'exploitation peut étre comprise au travers des calen-
driers de fonctionnement du systeme de production : calendrier d’utilisation des dif-
férents types de ressources et calendrier des productions. Ceux-ci doivent étre établis
pour chacun des systemes de culture, d’élevage et de transformation pour lequel il
faut construire le calendrier des besoins en main d’ceuvre, en matériel, en traction ani-
male, en fourrages et en liquidités monétaires ainsi que le calendrier des productions.
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Repérer les goulets d’étranglement, les concurrences et complémentarités

La mise en perspective des calendriers relatifs aux différents sous-systemes productifs
de I'exploitation a pour objectif de repérer les périodes de forte sollicitation et les
périodes de sous-emploi des ressources de I'exploitation. Il est important de repérer
les principaux goulets d’étranglement auxquels 'exploitant se trouve confronté :
pointes de travail et déficit en main d’ceuvre, déficit fourrager, déficit en trésorerie,
équipement insuffisant, difficulté de stockage et de conservation des produits... Il
s'agit de comprendre comment I'exploitant fait face a ces goulets d’étranglement en
répartissant I'utilisation de ressources en quantité limitée : terre, main-d’ceuvre, outils,
trésorerie.

Lexamen du calendrier fourrager des différents troupeaux doit permettre quant a
lui de mettre en évidence les relations de concurrence et de complémentarité, entre
les différents systemes d’élevage, pour I'utilisation des ressources fourrageres, en par-
ticulier pendant les périodes de plus faible disponibilité, et de repérer les éventuels
déficits.

Lanalyse du calendrier de travail est particulierement importante : des opérations cul-
turales telles que le labour, le semis, le repiquage ou le sarclage peuvent étre difficiles
a réaliser en temps et en heure. On peut observer, y compris dans des exploitations
de petite taille (Haiti, Burundi, Madagascar, Vietnam...), des déficits en main
d’ceuvre, au moment des pointes de travail.

Les temps de transport ne doivent pas étre oubliés : en 'absence de moyens de trans-
port lourd et de voies de communication, le transport des matiéres lourdes telles que
récoltes et fumier représente un temps de travail considérable qu’il faut souvent réa-
liser pendant les périodes de pointe de travail agricole. La reproduction de la fertilité
sur les parcelles cultivées et par conséquent les rendements peuvent s’en ressentir.

Comprendre les critéres de choix d’affectation

Dans le cas d’une forte concurrence entre sous-systemes productifs, I'exploitant doit
faire des choix d’affectation. De maniere générale, il est indispensable de comprendre
comment il définit les priorités d’affectation des ressources dont il dispose :

> a court terme : au moment d’une période de pointe de travail ou de soudure : choix
d’affectation de trésorerie, de force de travail, de fourrage...

> a moyen terme : choix d’un assolement, d’investissement en intrants...

> a long terme : choix d’un investissement, de réalisation d’'un aménagement foncier,
de développement d’un systéme de culture ou d’élevage...

Le calendrier de production et le calendrier alimentaire

Le calendrier des productions représente les principales périodes de récolte dans I'an-
née. Il est important de distinguer les cultures dont le cycle s’acheve a la fin de la sai-
son des pluies, de celles qui sont moins saisonniéres (bananiers) ou qui fournissent des
récoltes en période de soudure, comme certains tubercules ou certains arbres, dont la
récolte peut étre completement décalée dans le temps par rapport aux cultures
annuelles. Il est intéressant de rapprocher ce calendrier des productions du calendrier
alimentaire de la famille, en observant si I'étalement et la diversification des produc-
tions de I'exploitation, ainsi que les conditions de stockage des produits, permettent
de faire face aux besoins alimentaires du paysan et de sa famille tout au long de
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'année, ou s'ils doivent avoir recours a des achats. Cela nécessite de préciser la desti-
nation de chaque récolte ou produit animal : autoconsommation, intraconsommation,
vente.

Les périodes de soudure

Lobservation du calendrier des productions consommées sur I'exploitation permet de
mettre en évidence d’éventuelles périodes de soudure, lorsque les disponibilités en
produits vivriers sont épuisées et qu’il faut attendre la récolte suivante. Ces périodes
peuvent devenir difficiles si la trésorerie de I'exploitation ne permet pas de se procu-
rer sur le marché, souvent a un prix tres élevé, les calories manquantes. Le calendrier
alimentaire peut ainsi comprendre chaque année une ou des périodes de déficit, au
cours desquelles se conjuguent soudure et déficit en trésorerie. Si des travaux difficiles
(labour, abattis) doivent étre réalisés a ce moment, I'efficacité de la main-d’ceuvre fami-
liale risque d’étre réduite.

Le calendrier de trésorerie

Lanalyse du calendrier alimentaire est indissociable de celle du calendrier de trésore-
rie. La compréhension de la trésorerie de 'exploitation est rendue complexe par le
fait que le budget de I'exploitation agricole est inséparable de celui de la famille. Les
flux monétaires de 'unité de production doivent étre situés dans le temps et replacés
par rapport aux principales dépenses de la famille : achat de produits vivriers en
période de soudure, frais de scolarisation... La multiplication et I'échelonnement des
productions permettent une trésorerie plus aisée, en étalant les recettes, ce qui est pré-
cieux lorsqu’il est difficile d’avoir recours a un systéme bancaire pour épargner ou
emprunter. Il est important d’analyser, a cette occasion, le role de I'élevage dans la ges-
tion de la trésorerie de I'exploitation.

Les périodes de soudure alimentaire coincident fréquemment avec la nécessité d’ef-
fectuer des dépenses de production : achat de main-d’ceuvre ou de semences. Si I'ex-
ploitant n’a pu épargner et s'il ne peut avoir acces a des revenus extérieurs a cette
période, la situation peut devenir critique : le recours a 'emprunt a des taux usu-
raires, la vente sur pied de la récolte ou a la mise en gage de terres peuvent devenir
les seules issues. L’emprunt pour des dépenses de production ou de consommation
oblige souvent le paysan a vendre tout ou partie de sa production a la récolte, lorsque
le prix est le plus bas, pour rembourser au plus vite le capital emprunté et les intéréts
souvent tres élevés dans les systemes de crédit informels. 11 faut repérer si le recours
a ces pratiques est régulier ou exceptionnel (mauvaise récolte, conjoncture de prix
temporairement défavorable).

o Les relations de I'exploitation avec I'extérieur

La compréhension du fonctionnement du systeme de production demande enfin de
prendre en compte les relations qu’il entretient avec les autres agents économiques :
autres exploitations de la région, commercants, Etat... Un systéme de production agri-
cole est en effet un systéme ouvert. Il faut par conséquent connaitre les conditions
d’acces et les rapports de prix pour les achats d’intrants et d’équipement, la vente de
produits agricoles, la location de terre, la location de main-d’ceuvre, les emprunts de
capital.
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Lexploitant peut également exercer des activités non agricoles : cueillette, péche, tra-
vail de journalier agricole, artisanat, commerce... Ces activités extérieures fournissent
des revenus complémentaires qui peuvent jouer un role déterminant, particuliére-
ment en période de soudure. Elles peuvent également contribuer a la capitalisation ou
aux dépenses courantes de 'exploitation. Il convient de les situer dans le temps, en les
replagant par rapport au calendrier de trésorerie de I'exploitation.

Selon les périodes auxquelles elles sont pratiquées, ces activités peuvent étre complé-
mentaires ou concurrentes des activités agricoles de I'exploitant. En cas de concur-
rence, 'exploitant est conduit a renoncer a une partie de ses revenus extérieurs, ou
au contraire a retarder la réalisation d’opérations culturales ou d’élevage sur son
exploitation. Il est nécessaire de comprendre comment il établit ses priorités.

LE CALCUL DES PERFORMANCES ECONOMIQUES

Lévaluation des performances économiques d’une exploitation permet d’en éclairer

le fonctionnement et de tracer ses perspectives d’évolution. Ces performances s’éva-

luent de deux manieres complémentaires :

> du point de vue de la collectivité, par la mesure de la création de richesse : valeur ajou-
tée et productivité du travail ;

> du point de vue de Uexploitant, par la mesure de la rentabilité : revenu agricole et
revenu total.

Tableau 3. Calcul des principales grandeurs économiques

produit brut : valeur des productions finales (vendues ou autoconsommées par la famille de I'exploitant)
- consommations intermédiaires: consommation de biens ou services de durée annuelle

= valeur ajoutée brute
- amortissements économiques: consommation de biens ou services de durée pluriannuelle

=valeur ajoutée

- salaires versés a la main-d'ceuvre extérieure
- fermages, métayages...

- intéréts des emprunts

- impdts et taxes fonciéres

+ subventions

=revenu agricole
+autres revenus
=revenu total

Le calcul du produit brut, des consommations intermédiaires et de la valeur ajoutée
brute peut s’effectuer systéme de culture par systeme de culture et systeme d’élevage
par systeme d’élevage, a partir de la caractérisation technique de ces systémes. Dans
un deuxieéme temps, on somme les différentes valeurs ajoutées brutes pour passer au
calcul de la valeur ajoutée de I'ensemble de I'exploitation.
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o L'évaluation du produit brut

Lévaluation du produit brut s’effectue a partir des rendements moyens obtenus pour
les cultures ou les animaux au sein du systeme d’élevage ou de culture considéré, en
ne comptabilisant pas les intraconsommations* qui ne sont pas des productions finales
mais intermédiaires. Par contre, les produits autoconsommés par la famille de I'ex-
ploitant font bien partie de la production finale de I'exploitation.

Pour un systeme de culture donné, le produit brut moyen se calcule en supposant
qu’il y a correspondance entre rotation et assolement : on ajoute les produits bruts
moyens obtenus pour chaque culture ou association de culture pratiquée au sein de la
rotation, divisés par le nombre d’années de la rotation.

Exemple de calcul de produit brut annuel moyen pour une rotation de deux ans

1é* année : mais-haricot-pois d’Angole / 2™ année : pois d’Angole, sur une surface totale de 1,5 ha,
en supposant que la totalité de la production nette (hors semences) de grains est autoconsommée ou
vendue, le produit brut annuel moyen se calcule de la maniére suivante :

1.5 ha x [1/2 x (rendement net moyen du mais dans |'association x prix du mafs + rendement net moyen
du haricot dans I'association x prix du haricot + rendement net moyen du pois d’Angole en premiére
année dans l'association x prix du pois d’Angole) + 1/2 x (rendement net moyen du pois d’Angole
2¢ année x prix du pois d’Angole)]

L'estimation du prix des produits

Lestimation du prix des produits peut ne pas étre aisée. En effet, ils connaissent géné-
ralement de grandes variations au cours de I'année, entre la période de récolte, ou les
prix sont relativement bas, et la période de soudure, ou les prix flambent. Pour les
produits vendus, le prix retenu sera celui correspondant a la période a laquelle la
vente est effectuée. Pour I'autoconsommation, I'estimation du prix des produits est
plus difficile a réaliser : le prix sera plus élevé pour un agriculteur qui produit suffi-
samment pour assurer I'alimentation de sa famille sans avoir recours a des achats en
période de soudure, que pour celui qui ne produit pas suffisamment et qui devra
acheter ce méme produit lorsque son prix de marché est tres élevé. On pourra donc
souvent prendre le prix moyen au cours de la période pendant laquelle le produit est
consommé, en considérant qu’il s’agit la d’'un moindre achat.

Le calcul de I'amortissement

Lamortissement pris en compte pour le calcul de la valeur ajoutée est 'amortissement
économique, qui mesure la dépréciation annuelle du bien calculée sur sa durée réelle
d'utilisation (cf. tableau 4).

4 Flux internes au systeme de production : consommation par le cheptel de I'exploitation, semences auto-produites...
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Tableau 4. Calcul de I'amortissement économique

prix du bien dans I'état dans lequel il a été acheté (neuf ou occasion) mesuré en monnaie d'aujourd’hui
- prix du bien dans I'état dans lequel il sera en fin d'utilisation sur I'exploitation mesuré en monnaie d'aujourd’hui
durée réelle dutilisation sur I'exploitation

Pour une plantation, I'investissement s'éleve aux frais d’installation de la plantation
auxquels viennent s’ajouter les frais d’entretien au cours de la période qui s’écoule
avant son entrée en production. La durée d’amortissement est la durée de vie de la
plantation.

Cet amortissement économique est différent de I'amortissement comptable, qui
répond a des préoccupations de fiscalité. Il est calculé sur la base d’'une durée nor-
mative d’utilisation du matériel, souvent plus courte que la durée réelle d’utilisation
prise en compte pour le calcul de 'amortissement économique.

Les valeurs a comparer

Afin de pouvoir effectuer des comparaisons, il s'avére utile de ramener la valeur ajoutée et le revenu
agricole aux principales ressources de I'exploitation, a savoir, pour des exploitations paysannes :

— valeur ajoutée brute/ha pour un systéme de culture ou totale/ha pour I'ensemble de I'exploitation,
qui mesure le niveau d'intensification de la production ;

— valeur ajoutée/actif ou productivité du travail ;

— revenu agricole/actif familial.

Pour une exploitation capitaliste, il est par contre intéressant de rapporter le revenu agricole a I'unité
de capital investi (mesure du taux de profit).

o Evaluer le nombre d’actifs

Lévaluation du nombre d’actifs agricoles peut se révéler difficile. Lactivité agricole est
irréguliere et présente des périodes de pointe de travail et des périodes de creux. Il y
a deux manieres de mesurer le nombre d’actifs participant a la production sur I'ex-
ploitation, correspondant a deux objectifs différents :

> caleul du nombre de journées de travail effectives sur Uexploitation, afin d’évaluer la pro-
ductivité et le revenu de la journée de travail. Cette donnée repose sur une mesure
précise effectuée a partir des différents itinéraires techniques ;

> caleul du nombre dactifs de Uexploitation : 1l s’agit alors de mesurer le nombre d’actifs
nécessaires pour faire fonctionner I'exploitation, c’est-a-dire les actifs présents, pon-
dérés par leur coefficient de disponibilité lors des périodes de plus forte demande
en travail, les périodes de creux pouvant quant a elles étre utilisées pour réaliser
d’autres activités rémunératrices. Cette donnée permet d’évaluer la productivité du
travail et le revenu par actif familial.

Lentraide, qui est un échange de travail, ne modifie pas le nombre des actifs partici-
pant a la production sur l'exploitation, méme si elle peut avoir des conséquences
importantes sur le fonctionnement des exploitations.
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o Le calcul économique, outil d’analyse du systéme de production

Le calcul économique contribue a éclairer le fonctionnement du systeme de pro-
duction. La comparaison de la valeur ajoutée brute par hectare, par actif ou par jour-
née de travail entre différents systémes de culture et d’élevage permet d’interpréter
les choix d’affectation des ressources disponibles entre les sous-systemes productifs de
I'exploitation, en particulier lors d’'un goulet d’étranglement.

Le calcul de la rémunération de la journée de travail permet de comparer la rentabi-
lité du travail au sein du systeme de production et hors de 'exploitation, lorsque des
opportunités de travail externe existent.

La productivité du travail (VA/actif) permet de comparer 'efficacité économique de
différents systemes de production, critere important pour la collectivité lorsqu’il s’agit
de choisir un projet de développement.

La comparaison du revenu agricole, puis du revenu total, a un seuil minimum de
survie, ainsi qu’au revenu que 'on peut se procurer a qualification égale dans d’autres
secteurs d’activité dans la région, permet de répondre aux questions posées sur I'évo-
lution probable de I'exploitation agricole:

> si I'exploitation dégage un revenu agricole inférieur au seuil de survie, I'exploitant
et sa famille ne peuvent vivre qu'au prix des activités extérieures a I'exploitation. Si
le revenu total reste inférieur a ce seuil, les besoins de la famille ne sont satisfaits
quau prix du non-renouvellement des moyens de production de I'exploitation,
donc d’une décapitalisation. L'exploitation est condamnée a disparaitre a relative-
ment court terme;

> si I'exploitation dégage un revenu inférieur au cotit d’opportunité de la force de
travail, elle a toutes les chances de disparaitre a moyen terme, le paysan ou ses
enfants ayant tendance a essayer de changer d’activité;

> si I'exploitation dégage un revenu agricole supérieur au seuil de survie, elle a une
capacité d’investissement qui lui donne les moyens de se développer : agrandir sa
superficie, son cheptel, acquérir un équipement plus performant, investir dans des
itinéraires techniques plus cotiteux en intrants... Si I'exploitant exerce des activités
extérieures a 'exploitation agricole, il sagit généralement d’activités plus rémuné-
ratrices que I'agriculture ou I'élevage, mais nécessitant un capital de départ relati-
vement important.
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A partir des contributions de P. Bal (Gret), C. Castellanet (GReT)
et D. Pillot (GRreT)

o Les caracteres de l'innovation en agriculture

o Qu'est-ce qu'une innovation ?

Une innovation est I'adoption, par un nombre significatif de producteurs d’une

région, d’une facon de faire différente. On parle de «nouvelle combinaison des moyens de

production» (Schumpeter), ou encore de «greffe de techniques, de savoirs ou de modes d’or -
ganisation inédits sur les techniques, savoirs ou modes d’organisation en place» (Olivier de

Sardan).

Autour de la production agricole, les innovations peuvent concerner des champs tres
divers. Elles peuvent étre :

> techniques ; elles concernent alors les facons de produire, de transformer les produits
ou d’exploiter les ressources ;

> sociales ; on parle souvent d'innovations orgamsatlonnelles apparmon de nouvelles
formes d’ orgamsatlon du travail ou de formes associatives pour avoir acces au cré-
dit, utiliser des intrants, mettre en marché les productions ;

> anstitutionnelles ; C’est-a-dire porter sur les lois et les regles qui gouvernent les rela-
tions entre les individus : nouvelles reégles fonciéres régissant I'acces a la terre ou
son exclusion, regles de gestion de I'eau dans un périmetre irrigué, etc.

Il va de soi que cette énumération est loin d’étre exhaustive.
Linnovation peut aussi étre :

> simple : elle introduit peu de changements dans 'exploitation. Exemple : la substi-
tution d’une variété par une autre (a condition que les exigences culturales restent
identiques) ;

> irradiante : adoptée pour résoudre un probleme sectoriel, elle a des conséquences
en chaine sur 'ensemble de I'exploitation. Exemple : la culture attelée ;

> systémique : elle exige I'adoption simultanée de diverses techniques cohérentes entre
elles (par exemple la lutte contre la dégradation de la fertilité).

Bien entendu, plus une innovation est complexe, plus son appropriation et sa géné-
ralisation vont étre délicates.
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e Un changement durable

Il ne faut pas confondre un paysan qui essaye une nouveauté et un paysan qui innove
véritablement. On ne peut parler d'innovation que lorsque des producteurs se sont
réellement appropriés une technique et qu’ils savent et qu’ils peuvent la reproduire
de fagon dominante dans leurs itinéraires techniques sans 'appui forcément éphé-
mere de structures-projet. Il en est de méme pour les innovations organisationnelles.

Or, beaucoup de soi-disant innovations sont en fait des changements qui tiennent le
temps d’un projet, parce que celui-ci, par sa présence, crée une situation artificielle-
ment favorable : les revenus qu’il distribue stimulent le marché local et la demande de
produits nouveaux ; la présence d’animateurs extérieurs a la société locale empéche
les conflits de s’exprimer immédiatement alors que I'innovation heurte les intéréts de
certains groupes. Lorsque le projet se retire, ces conditions peuvent disparaitre et les
paysans revenir alors a leur pratiques antérieures.

Il existe aussi des phénomenes de réversion des innovations en dehors de toute inter-
vention de projet. Des progres techniques, des formes nouvelles de groupement ou de
régulation se font jour, se développent puis s’effacent et tombent en désuétude.

e Un phénomene courant

Linnovation est souvent une raison d’étre essentielle des actions de développement.
Mais il faut se souvenir que c’est, fort heureusement, d’abord un processus propre a
chaque agriculteur ou groupe d’agriculteurs, en dehors de tout dispositif d’appui.
Depuis des siecles, I'essentiel du progres technique a d’abord été le fait des agricul-
teurs eux-mémes. Ils ont créé des techniques, qui se sont ensuite étendues par I'imi-
tation et les échanges informels. Ils ont souvent su emprunter a d’autres sociétés des
especes cultivées et des techniques de culture qu’ils ne connaissaient pas. Ainsi, le
manioc et le mais sont arrivés en Afrique en provenance d’Amérique latine. Ils y ont
été intégrés dans des systemes de culture fort différents de ceux selon lesquels ils
étaient cultivés dans leur région d’origine.

o Innovations endogenes et exogenes

Aujourd’hui encore, tous les paysans expérimentent des innovations. Certaines sont
d’une importance trées modeste, d’autres sont plus significatives : elles introduisent un
changement plus important dans la combinaison des moyens de production ou dans
les résultats obtenus.

Les actions de développement, la recherche agronomique, la vulgarisation, les dispo-
sitifs de conseil agricole ou de formation ne générent qu'une petite fraction des inno-
vations agricoles qui sont tentées chaque jour sur la planete. Il est essentiel de savoir
s'intéresser aux innovations spontanées ou endogeénes, qui sont en général moins
visibles parce qu'on n’y préte pas la méme attention. Elles présentent souvent le grand
avantage d’étre d’emblée en cohérence avec les systemes de production dans lesquels
elles ont été produites. En revanche, il serait naif de croire que, sous prétexte qu’elles
sont d’origine locale, elles sont forcément adaptées a toutes les situations individuelles.
Tout au contraire, leur intérét se limite souvent, mais pas toujours, aux producteurs
dont la logique de fonctionnement est trés proche de celle qui animait le groupe de
pionniers.
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A coté des innovations endogenes, les innovations exogénes sont celles qui tiennent a
une technique ou un mode d’organisation complétement apporté de I'extérieur. I
peut s’agir d'une technologie produite par la recherche agronomique ou bien de
transferts a partir de situations similaires dans d’autres régions ou d’autres pays. Leur
intérét est souvent exactement inverse des précédentes : telle quelle, leur adaptation
aux systemes locaux est rare. Ces innovations nécessitent un travail de mise au point,
d’ajustement et de transformation en général important.

En revanche, elles peuvent plus facilement concerner un groupe plus large de pro-
ducteurs, puisqu’elles n’ont pas été congues a partir d’'un systeme contraignant d’ex-
ploitation. Construites a partir de références qui sont tout autres que celles auxquelles
les paysans ont acces, elles peuvent permettre d’élargir formidablement la gamme des
techniques et des modes organisationnels.

En pratique, I'expérience montre que la plupart des innovations importantes corres-
pondent a un mélange d’endogene et d’exogene : une référence extérieure est recom-
binée localement par les paysans selon des modalités ou des systemes qui leur sont
propres. Aussi les écarts que 'on constate chez les producteurs entre le modéle initial
et la pratique telle qu'ils la reprennent, ne doivent surtout pas étre considérés comme
des déviations regrettables, mais plutot comme des enrichissements positifs.

Lillustration la plus commune de ce mélange concerne les modalités de culture d'une
nouvelle espece ou d’'une nouvelle variété. Lorsqu’elle est introduite, elle est en géné-
ral accompagnée de recommandations sur la préparation du sol, les densités de semis,
la fertilisation... La plupart du temps, les paysans modifient tres vite ces parametres.
Ils integrent la nouvelle espéce dans des associations de culture inédites ; ils adaptent
la densité aux caractéristiques de leur propre milieu, ils bouleversent les modalités de
fertilisation.

D’autres recombinaisons sont plus complexes, comme le montre I'exemple qui suit.
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Combinaisons d'innovations endogenes et exogenes : I'exemple d’Anjouan aux
Comores

Dans les années soixante-dix, les structures chargées du développement agricole introduisirent dans
I'le d’Anjouan aux Comores du matériel végétal avec différents objectifs : des Iégumineuses arbus-
tives (Pterocarpus indicus et Gliricidia sepium) furent multipliées pour servir de tuteurs a la culture du
poivrier et de la vanille. D'autres plantes furent importées pour produire du fourrage et développer la
production laitiere, pour laquelle on vulgarisa la construction d'étables fumiéres. Les paysans ne mon-
trerent guere d'intérét a I'époque : on conclut rapidement a I'échec et le projet fut abandonné.
Plusieurs années plus tard, on s'apercut que les paysans avaient en fait parfaitement récupéré les
nouvelles espéces introduites, mais en les recombinant d'une fagon différente de ce qui avait été ima-
giné au départ. Les especes arbustives étaient utilisées pour cloturer les parcelles par des haies
vives, formant progressivement un bocage. Ces clotures mises en place diminuaient les risques de
destruction des cultures par les animaux en divagation et constituaient un premier moyen de lutte
contre I'érosion. De plus, les cultures fourragéres, voire les cultures de rente (vanille et poivre notam-
ment) étaient souvent intégrées en bordure, voire a l'intérieur de ces haies. Le hétail, au lieu d'étre
concentré dans des étables fumieres (ce qui imposait des transports considérables de fourrages et
de fumier), était mis au piquet a l'intérieur des parcelles ainsi aménagées et les déjections enrichis-
saient ainsi directement le sol juste avant les mises en culture. Dés lors, il devenait possible de chan-
ger radicalement le systeme de culture en introduisant des espéces plus exigeantes que celles qui
étaient cultivées auparavant : bananier, taro, niébé, tabac, cultures maraicheres.

Le calendrier cultural s"en trouva profondément modifié, la mise en place des cultures devenant beau-
coup plus étalée dans le temps. Les pointes de travail se trouvérent plus étalées, surtout pour les
femmes : sarclage, récolte et décorticage du riz. En une dizaine d'années, le systéme changea com-
pletement, sans qu'aucun appareil de développement ne vienne appuyer ce changement.

Pour autant, il n'aurait pas été possible sans l'introduction préalable du matériel végétal ainsi
recombiné...

e Les conditions de I'innovation

Une innovation n’est appropriée que si elle satisfait a un certain nombre de condi-
tions. Depuis toujours, les agronomes et les soc1ologues ont cherché a comprendre
comment naissent les innovations et ce qui fait qu'une techmque nouvelle, ou une
forme d’organisation originale, est appropriée ou pas. Il n’y a bien sir pas de réponse
définitive a une telle question, tant les paramétres qui interviennent sont nombreux et
complexes. 11 est toutefois important de garder en mémoire quelques lecons simples
tirées de I'expérience.

e Unavantage réel

Linnovation doit d’abord apporter un avantage réel a ceux qui I'adoptent, en compa-
raison du systeme antérieur. Concernant la production agricole, elle peut permettre
de produire davantage ou de mieux vendre son produit sans augmenter le travail
nécessaire : c’est le cas, par exemple, de la substitution d’une variété sensible a une
maladie par une variété résistante. L'innovation peut aussi permettre de gagner du
temps, et donc d’améliorer la productivité du travail.
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La diffusion du semoir au Sahel

Dans les zones sahéliennes, la diffusion rapide du semoir, tracté par un ane ou un cheval, s'explique
sans doute parce qu'il a permis une mise en place rapide des cultures, ce qui est déterminant pour
sécuriser les productions dans une région trés exposée aux risques climatiques. La ou la terre était
abondante, il a permis aux familles concernées d'augmenter les surfaces cultivées, et, donc, leur
revenu. Combiné a la houe Sine, au Sénégal par exemple, il permet des gains importants et la pénibi-
lité du travail de sarclage s'en trouve considérablement réduite.

Un coiit supportable

Il ne suffit cependant pas qu'une innovation puisse apporter un supplément de
revenu ou un allégement du travail pour qu’elle marche. L’innovation ne doit pas, par
ailleurs, induire des charges nouvelles insupportables.

Pour reprendre I'exemple d'une variété nouvelle, si celle-ci est plus productive, elle
sera souvent plus exigeante en intrants ou plus sensible aux maladies. Méme si un cal-
cul économique simple montre qu’en mettant davantage d’engrais ou en traitant, I'uti-
lisation de la nouvelle variété permet d’accroitre la marge brute produite, seuls les
producteurs qui ont les moyens de faire face a ces charges pourront en fait étre
concernés par cette innovation.

Dans une telle configuration, le changement technique peut nécessiter des innova-
tions en chaine : changement de variété, mise en place d’un systéeme d’approvision-
nement en intrants, systeme de crédit associé... L'innovation, prise globalement, n’est
plus un simple produit, elle devient tout un processus.

Une introduction progressive

Linnovation doit pouvoir étre compatible avec le systéme technique en place et s’y
introduire en ne générant que des bouleversements limités et progressifs, que lagrl-
culteur va pouvoir «digérer» progressivement. Il est tout a fait exceptlonnel qu'un
systeme technique entiérement nouveau puisse se substituer d’emblée a un systeme
ancien. En ce sens, une innovation prend toujours du temps, et d’autant plus qu’elle
est complexe.

La prise en compte du risque

Adopter une innovation, c’est souvent prendre un risque. Méme si de multiples essais
réalisés antérieurement ont validé les résultats d’'une nouvelle technique, on ne peut
étre assuré que I'innovation, une fois introduite dans les conditions de fonctionnement
d’une exploitation agricole ne se traduira pas par des résultats dégradés. Ce caractere
risqué concerne la quasi-totalité des innovations. La sous-estimation des risques
induits est une tendance générale dans les projets de développement, et explique
nombre d’échecs cuisants de la vulgarisation.

Dans le cas d'une innovation simple d’intensification, le seul fait d’avoir a faire davan-
tage de dépenses pour mettre en place les avances aux cultures est générateur de
risques.
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Si la saison des pluies est particulierement défavorable, ou si la maitrise des parasites
n'est pas assurée, un rendement nul signifie un résultat encore plus négatif si on a
investi !

Dans des cas exceptionnels cependant I'innovation réduit les risques, comme pour les
variétés hatives la ou la saison des pluies est tres courte.

C’est pourquoi les paysans préferent souvent commencer petit et étendre progressi-
vement |'utilisation de I'inovation. Selon les innovations, ce comportement pragma-
tique et prudent n’est toutefois pas toujours possible. C’est aussi pourquoi les paysans
plus aisés sont plus facilement innovateurs que les paysans pauvres : leur capacité a
prendre des risques est supérieure.

o Des réactions differenciées

Il résulte des observations précédentes qu’il est rare qu’une innovation convienne a
tout le monde, de la méme fagon. Des lors, il est souvent utile de distinguer, au sein
de la population, des groupes qui rassemblent ceux qui se trouvent intéressés par le
méme type de contraintes et d’innovation. On gagne aussi, en vulgarisation ou e