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DEUXIEME PARTIE : ANALYSE DE LA SITUATION

CHAPITRE | : COMPTABILITE PUBLIQUE

Le Dépositaire comptable avec l'accord du Gestiornad'activites et de
I'Ordonnateur Secondaire ou Ordonnateur Déléguélietane Demande d’Engagement
Financier(DEF) et soumet au Contréle Financier (Céhgagement financier matérialisé par
I'établissement d’'une Demande d’Engagement FinanEie cas d’accord de la part du CF, |l
verra la délivrance du Titre d’Engagement Finarf€¢iEF) muni de son visa ou de celui de

son représentant.

Les crédits de fonctionnement et d’investissemerit sengagés au niveau du
paragraphe du budget. La numérotation des DEF/TERais aussi a ce niveau. Pour les
dépenses d’investissement, I'engagement finanEi&-(TEF) se fait a due concurrence du
crédit de paiement ouvert dans le budget d’exéculi® 'année en cours tenant compte des
engagements antérieurs. Il est a souligner qugdgement financier se fait au coup par coup
par opération et pour le montant annuel de I'écbtiéame paiement prévu dans le contrat. Par
contre, I'approbation du contrat se fait sur lagbds I'autorisation d’engagement inscrite dans
le budget sans établissement de DEF/TEF et saesp@nsabilité de I'Ordonnateur ainsi que

de la Personne Responsable du Marché Public (PRMP).

La tenue d’un registre comptable de liquidatiorsdat ressortir le reliquat de chaque

contrat passeé est obligatoire pour 'Ordonnatelggléé ou Ordonnateur Secondaire.

Le terme « budget » a une origine anglo-saxonnglgét venait de I'ancien francais
« bougette » qui signifie « petite bourse ». Le dacoi renfermait I'argent nécessaire aux
dépenses publiques. Le budget a connu plusieuirsta#fs qui en général refletent le régime
politique en place et le role du budget dans laédenomique, administrative et sociale de
I'Etat, il est 'acte par lequel sont prévues etoaisées les recettes et les dépenses annuels de
I'Etat ou des autres services que les lois asf@getit aux mémes regles, il regroupe aussi
'ensemble des charges et des ressources a carakdénitif de I'Etat. (Source : Loi de

finances, Décret du 31 mai 1862- article 5 en Fepnc

Chaque département ministériel dispose au termgotiel de la loi de finances de

supports budgétaires de deux types. Il s’agit, €’part, des autorisations de programme qui
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ne constituent pas des moyens de réglement ddteadiel’'Etat envers ses fournisseurs mais
un volume de dépenses plafonnées allouées a tel emploi (les salaires des fonctionnaires,
les dépenses de fonctionnement, les dépenses stissament). Il s’agit d’autre part, d’'un
moyen de réglement constitué par des crédits damaait, lesquels en théorie doivent rester
dans les limites des autorisations de programmes dancours de l'année d’exécution

budgétaire.

Les prévisions de dépenses de I'Etat accordéesstoturées dans une nomenclature
budgétaire. La nomenclature budgétaire utiliseallesses du Plan Comptable des Opérations
Publiques (PCOP) :

-Classe 1 : Capital, recettes en capital

-Classe 2 : Immobilisations ou dépenses d’invesstigest
-Classe 6 : Charges ou dépenses de fonctionnement
-Classe 7 : Produits ou recettes de fonctionnement

Chaque compte du PCOP 2006 est codifié a quatfieeshavec des regroupements a

chaque étape. La structure du PCOP et de la noatarelbudgétaire se présente comme

suit :
Premier chiffre Classe Exemple 6 : classe 6
Deux chiffres Chapitre Exemple 60 : chapitre 60
Trois chiffres Article Exemple 601 : article 601
Quatre chiffres Compte Exemple 6011 : Compte 6011

L’ensemble constitué par les quatre chiffres ctunstie compte (exemple compte
6011).

Dans le budget d’exécution, la nomenclature budigéést le mode de classement des
dépenses par destination (mission, programme, tiftgssorti d’indicateur), par ordonnateur
(gestionnaire de crédits), par imputation budgétaomprenant le mode de financement,
limputation administrative, la commune bénéfiogita catégorie d’opération, les comptes
rejoignant la nomenclature comptable (PCOP) qumpérde classifier les dépenses suivant

leur type.




La ligne budgétaire est structurée de la maniéxaste :

Mission + PO (Programme- Objectif) ou Code Indicatd’Objectif + Imputation budgétaire

1.3- Passation des marchés
Outre I'Etat, les Collectivités Territoriales eufs établissements publics respectifs,
les sociétés d’Etat ainsi que toute autre entitéligue ou priveée bénéficiant ou gérant un

financement public sont soumis au Code des mamhigigs et a ses textes d’application.

Au niveau du Ministere de I'Agriculture de 'Elevaget de la Péche, il existe des
Personnes Responsables des Marchés Publics (PRMP3ont elles qui s’occupent des
marchés publics de toute la direction du minist@recompris la Direction des Systemes
d’Information). Cette passation des marchés commeoar la publication de la lettre
d’invitation de soumission des offres, I'ouvertuies plis, 'examen des offres, I'évaluation et
comparaison des offres, la sélection des soumissimes et se termine par I'attribution du

marché.

Les seuils de passation de marchés et les seudsrdedle a priori des commissions
des marchés sont fixés tels que présentés au tatitepres :

Travaux
Prestation de
Autorité Seuils Routiers Autres Fournitures serwce(
contractante Construction Entretien que Prestations
réhabilitation | courantou | youtiers intellectuelles
périodique
Seuil d tion d - - 140 - -
eull e passation €€ 1 1 milliard 200 millions o 80 millions | 25 millions
marchés (en Ariary) millions
Etablissements
Publi Seuil de contréle a 300 200
ublics iori par | - - -
zm" har 'es P 4 milliards 750 millions o o 90 millions
ommissions des millions millions
Marchés (en Ariary)
Seuil de passation des o e 75 o e
) . 500 millions 100 millions . 50 millions | 20 millions
marchés (en Ariary) millions
Etablissements
Publics Seuil de contréle a 150 120
zm" har 'es d 2 milliards 350 millions o o 80 millions
ommissions des millions millions
Marchés (en Ariary)

Tableau n°01 seuils de passation de marchés et les seuilcotéréle a priori des
commissions des marchés (montant en Ariary)
Source : Ministére de Finances et du Budget, GirIN°01/MFB/SG/DGB/DESB du 27
décembre 2007
o




Pour les montants en dessous des seuils de passasorits sur ce tableau,
I'Ordonnateur Secondaire procéde a la demande iepar voie d’affichage et/ou a la
consultation des prix prévus ci-aprés. Apres acderth Personne Responsable des Marchés
Publics, 'Ordonnateur Secondaire est chargé dmmauite des différentes opérations. A ce
titre, au lieu et place de la Personne ResponsisdeMarchés Publics, il conduit sous son

entiére responsabilité I'intégralité des procédule$a commande publique.
Conformément aux dispositions du Code des Marchbbds, pour le MAEP :

-les fournitures dont le crédit ouvert aupres djastionnaire d’activités ou la valeur
totale des fournitures considérées comme homogeinesrespondant au libellé d’article du
Plan comptable recommandé est inférieur a QuinZéokB d’Ariary (15 000 000 Ar) sont
acquises suivant bon de commande réglementaires aqor@sultation de prix aupres d’au

moins trois fournisseurs,

-les prestations de service dont les crédits itss@u libellé du compte de la
nomenclature du PCOP et ouverts aupres d’'un gestiend’activités ou la valeur totale des
services considérées comme homogenes et correspoada libellé d'article du Plan
comptable recommandé sont inférieurs a Dix Milliod®riary (10 000 000 Ar) sont
exécutées sur devis ou bon de commande réglenenfaigs consultation de prix aupres d’au

Moins trois prestataires de service, sauf exécyi@orun concessionnaire agree,

-de méme, les prestations intellectuelles domhdémtant estimé du contrat ou de la
valeur estimée de la totalité des lots et corredgonau libellé d’article du Plan Comptable
recommandé est inférieur a Sept Millions Cing Cbftile Ariary (7 500 000 Ar) sont
exécutées sur devis ou bon de commande réglenenfaigs consultation de prix aupres d’au

moins trois consultants,

-les travaux dont le crédit ouvert auprés d’urtigasaire d’activités ou le montant de
'ensemble des constructions correspondant au ldibefarticle du Plan Comptable
recommandé est inférieur a Quarante Millions d’Arigd0 000 000 Ar) sont exécutées sur la
base d'un devis et de spécifications techniquesrdeaux aprés consultation de prix aupres

d’au moins trois entrepreneurs.

Nous allons résumer sur ce tableau les procédwés commande publique pour les
montants en dessous des seuils de passations sotssgonsabilité de I'Ordonnateur

Secondaire et ouvert aupres du Gestionnaire dit&giv




CREDIT OUVERT AUPRES DU GESTIONNAIRE D’ACTIVITES

FOURNITURES

<15 000 000 Ariary

Bon de commandeeaponsultation de pri

X

auprés d’au moins 3 fournisseurs

PRESTATIONS DE < 10 000 000 Ariary Devis ou Bon de commande apres

SERVICE consultation de prix auprés d’au moins
prestataires de services

PRESTATIONS < 7 500 000 Ariary Devis ou Bon de commande apres

INTELLECTUELLES consultation de prix auprés d’au moins
consultants

TRAVAUX < 40 000 000 Ariary Devis et des spécificats des travaux aprés

consultation de prix aupres d’au moins

entrepreneurs

Tableau n°02 Procédures de la commande publique pour lesantsen dessous des seuils

de passations sous la responsabilité de I'Ordonn&econdaire




Nous allons résumer la formalité d’exécution degetdes sous forme des tableaux. Au cas ou le dassg pas initi€ a son niveau

(projet d’investissement, contrat sur les prestatide services, ...)

NIVEAUX DOSSIERS DELAI DE TRAITEMENT OBSERVATIONS
TRAITEMENT
Ordonnateur Immeédiat 1-Forme Forme : Acceptation (sinon rejet)
Secondaire -examen remplissage des rubriques | Fond : Saisie (les informations sur les
des bordereaux des pieces, projet | supports électroniques doivent étre
de mandat (pour le mandatement) | compléetes et en conformité avec les
-exhaustivité des pieces informations sur piéces).
-selon mode de paiement (au | Transformation du dossier et disquette
DEF/TEF niveau du Trésor) aupres du Contrble Financier par le biais
Pieces justificatives du bordereau d’envoi des demandes
d’engagement financier
Controle Forme : immédiat 2-Fond Forme : Acceptation (sinon rejet
Financier Fond : 48 heures | -SPécialité des crédits : éligibilité de immédiat)
la ligne de dépenses Contréle a effectuer avant réception
- disponibilité des crédits et/ou | définitive du dossier
fonds libres Fond : Saisie et acceptation (transmission
respect des formalités de | €N retour du TEF et de disquette avec
. , Bordereau de TEF au Gestionnaire.
passation des marchés — — -
Ordonnateur 48 heures o N Saisie et transmission dossier de
Secondaire Mandatement ) exhaustivite des PIECES | mandatement et support informatique au
Pieces justificatives justificatives comptable assignataire
Trésor Dossier de paiement | 5 jours - vérification du décompte de la Acceptation et saisie sinon rejet

Pieces justificatives

dépense

La date d’arrivée du dossier doit figurer
obligatoirement sur le  bordereau
d’émission original

Tableau n°03 Formalités d’exécution des dépenses
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1.5- Formalités d’exécution des recettes

1.5.1-Au niveau des régisseurs apres encaissement et versement

Dossier Traitement Délai de | Observations
traitement
Recettes fiscales Controle Transfert de | Délai de

Bordereaux de versement
et de transfert de trésorerie

et récépissé de versement

Recettes non fiscales

Bordereau de versement et

récépissé de versement

Rapprochement du montant versé avec le

montant inscrit sur le récépissé de
versement

Transmission au Trésor :

-Bordereau de transfert de recettes,
balance des opérations en denier, état des
recettes au profit de collectivités
décentralisées,

-Si régie informatisée : fichiers

informatiques
Contréle
-Rapprochement du montant versé avec le

montant inscrit sur le récépissé de
versement
-Transmission  pieces et  répartition

éventuelle des encaisses suivant texte de
création

trésorerie :
Au
jour

jour le

Transfert de
recettes :
Décadaire,
mensuel
(pour les
Régies
Financieres
uniguement)

traitement a
observer

Tableau n°04 Formalités d’exécution des recettes au niveauélgisseurs

1.5.2-Au niveau du Trésor (versement avant ordonnancement)

Dossier Traitement Délai de traitement | Observations
Bordereaux de transfert | Controle 48 heures Saisie (ou récupération)
venant des régisseurs, ou et acceptation,
déclaration de redevance établissement des états

(recette non fiscale)

Transmission de I'état
de versement a
I’ordonnateur avec
disquette

de versement
mensuellement

Tableau n°05 : Formalités d’exécution des recettes au niveau du Trésor

=




1.5.3-Au niveau de I'ordonnateur secondaire

Versement avant ordonnancement

Dossier Traitement Délai de traitement Observations
Etat de versement | Contrdle et visualisation de la | 48 heures Acceptation, récupération et
disquette établissement des ordres de

recette de régularisation et
des bordereaux d’émission
Transmission des ordres de
recettes de régularisation et
des bordereaux d’émission et
de la disquette au trésor

Tableau n°08 Versement avant ordonnancement au niveau ddolorateur secondaire
Recouvrement aprés ordonnancement

Dossier Traitement Délai de traitement Observations
Pieces Controle  de  limputation | 48 heures Acceptation (sinon
budgétaire et du compte rejet). Saisie et
établissement des

ordres de recette, de
I'avis d’émission et des
bordereaux d’émission

Transmission des ordres de
recette de I'avis d’émission et
des bordereaux d’émission et

de la disquette au Trésor

Tableau n°07 Recouvrement aprés ordonnancement au nivedardennateur secondaire

Au niveau de la Direction des Systemes d’Infornratia comptabilité et I'exécution
de la partie budgétaire relévent du GestionnaieetiVités, le Dépositaire comptable et le
Dépositaire du compte matieres mais I'accord dardénnateur est indispensable depuis la
phase d’engagement des dépenses jusqua la phasdomhancement. C'est méme
'ordonnateur qui assure aussi la liquidation audeula certification du service fait par le
gestionnaire d’activités.

Nous allons voir successivement les responsabdigéshacun de ces opérateurs dans

la procédure de la comptabilité publique :




1.6.1- Les responsabilités de I'ordonnateur

L’ordonnateur est chargé :

-de la gestion budgétaire et financiére des créglitdeur sont alloués et des
regles d’engagement, de liquidation et d’'ordonnaresd (ou de mandatement)

des dépenses publiques

-du respect de la législation et de la réglememtatelative aux marcheés
publics ;

- du respect de la Iégislation et de la réglemantatelative a la gestion du
personnel ;

-des ordres de réquisition dont ils ont fait usagematiére de paiement des
dépenses ;

-du respect des régles relatives a la constatatioria liquidation et a
I'ordonnancement des créances publiques ;

-du recouvrement des créances publiques dont ils\@ntuellement la charge
en vertu des lois et reglements ;

-de la présentation du rapport intermédiaire tringsde performance (tableau

présentant I'évolution des crédits) au responsablprogramme.

1.6.2- Les responsabilités du Gestionnaire d’activité
Le Gestionnaire d'activité est, d’'une maniere galegrle responsable placé
aupres de I'ordonnateur et qui a qualité a présente dernier des propositions de dépenses
pour assurer la réalisation du programme auquetoiitribue. Il est responsable des
informations sur I'exécution des activités transmis I'ordonnateur, de la certification des
services faits ou des activités réalisées. De de dae définition des besoins avec les
spécifications techniques doit 'émaner au préalakleci doit faire partie des dossiers a

communiquer a I'Ordonnateur.

Le Gestionnaire d'activité a [l'obligation de four et transmettre, au

responsable de programme le niveau de chaque faedicdes ses activités.
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1.6.3- Les responsabilités du Dépositaire comptable et le Dépositaire en
comptabilité matiére

Le Dépositaire comptable est responsable de la tenue des livres pour les
opérations en deniers et opération en valeur servis pour I'enregistrement exhaustif des
opérations au vu des fiches d’écriture et des pieces justificatives.

Quant au Deépositaire du compte matiere, il est chargé de la gestion des
matériels et des matiéres de toute nature nécessaires au fonctionnement de I'administration et
a I'exécution de ses missions :

-recensement et suivi comptable de tout bien meuble et immeuble, propriété ou

possession de la direction,

-prise en charge en écriture de la quantité, de la valeur et des mouvements des

patrimoines mobiliers

-sauvegarde et sécurisation du patrimoine de la direction contre toute forme de

gabegie et dilapidation.

Apres les responsabilités du Dépositaire comptable et le Dépositaire en compte

matiere, nous entamons maintenant la comptabilité du Protocole Spécifique.
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