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INTRODUCTION

Dés le début des années 1950, les économistesrgigent sur les fondements de la
prospérité et sur les causes du retard des paymdostrialisés. La réflexion sur les bases de la
croissance et du développement a conduit a unatoigicart durable de niveau de vie entre les
pays occidentaux et le reste du monde. La déca@lboirsa accéléré cette prise de conscience.
Ainsi, c’'est avec la grande vague des mouvemeirtidé@dendance que le sous-développement a
commenceé a étre pris en considération.

L’'accent est alors mis sur la nécessité de I'acdation du capital (mise en place
d’infrastructure, achats de machines) et de I'iglaigsation comme voie a suivre pour atteindre
le développement. De plus la mise en place d’udestrie nationale correspondait a I'image que
les élites du tiers monde se faisaient de la magkgian. Dans de nombreux pays I'agriculture
est négligée dans la mesure ou elle symboliseréafitions et les préjugés susceptibles de
contrarier la marche vers le développement. Tramsefo Madagascar d’'une économie de
subsistance en une économie industrielle dynamigement intégrée a I'économie mondiale

reste un objectif de choix dans la poursuite diettsopement économique et social du pays.

Le développement du secteur industriel dépend andgr partie des efforts menés par les
entreprises qui le composent. En absence de ltagpel industrielle conduite par I'Etat, le
secteur industriel évoluera sous la guide du marBbértant, le marché peut se heurter a des
divers obstacles. La dépendance vis-a-vis dediedr peut créer des difficultés financiéres aux
entreprises. Les licenciements des travailleursadaillite des entrepreneurs peuvent créer des
difficultés sociales au niveau du pays. Ainsi, Eveloppement du secteur industriel a besoin
d’'une élaboration d’une politique industrielle vrent efficace. D’ailleurs les chefs d’entreprises
le disent trés bien que ce qu’ils attendent deatEt’est qu'il fixe un cadre général pour la

promotion de l'industrie et ce cadre doit viseraut infiniment plus large.

Au cours du temps, la politique et les actions duvgrnement malgache en faveur du

secteur industriel ont énormément évoluées. La i@remRépublique est marquée par une
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intervention indirecte de I'Etat dans le développahtes industries d’import-substitution. Apres
une peériode de transition qui s’est caractériséaipa politique introvertie par la nationalisation
et la promotion du traitement des produits domassg la mainmise de I'état dans I'orientation
de la politique en matiere d'investissement et dctesir de production par une politique dite
d’'investissement a outrance a été abordée penalaremiere moitié du régime Ratsiraka. A la
fin des années 80, une politique de libéralisatiea marchés a été entreprise, I'Etat s’est tourné

progressivement vers un systeme d’économie libérale

Mais les questions qui se posent sont les suivantes
-de quelles maniéres la politique industrielle deadsigascar peut — elle renforcer son

développement économique ?

-quelles en sont les limites au niveau du sectelustriel et sur 'ensemble de I'économie ?

Pour répondre a ces questions notre devoir seisediwm deux parties. La premiére partie
traitera trois chapitres en partant en premieladease théorique sur l'industrialisation, ensuite
I'historique passé de la politique industrielle aaddgascar et enfin les grandes lignes de la
politique industrielle a Madagascar de nos jouessdeuxiéme partie va se consacrer a l'analyse
et se divise également en trois chapitres. D’abondya analyser en premier lieu I'effet de la
politique industrielle & Madagascar sur le sectedustriel. Ensuite, on va transporter cette
analyse sectorielle au niveau de I'ensemble deotiéemie pour en dégager dans le dernier

chapitre les limites et les recommandations sditéapolitique.



PARTIE I : Approches théoriques de I'industrialisation et acceés a
la politique industrielle de Madagascar.



En premier lieu, il est utile d'aborder les apgpodes différents auteurs sur
industrialisation. En effet, les chaines d’idatns la politique industrielle faisaient en prpeci
référence a ces apports. A Madagascar, comme daused pays, cette politique évolue au
cours du temps et peuvent ainsi changer d’'un tesmps autre. C’est ainsi qu'on va d’abord
parler de I'historiqgue passé de la politique indae a Madagascar avant d’accéder dans ses
nouvelles grandes lignes. Traitons-les successiverea commencant par les théories sur

I'industrialisation.

Chapitre I : Les théories sur I'industrialisation

Dans un premier temps, les contributions des réiffis auteurs sur l'industrialisation
s’orientent sur I'apparition de I'industrialisatiatans le processus de développement. On parle
alors de l'origine de l'industrialisation. Puisques théories ont montrés l'importance de
lindustrialisation dans le processus de dévelopgemd’autres auteurs avancent tout de suite

des stratégies d’'industrialisation. Ainsi, ceatgtgies feront I'objet de la deuxieme section.

Section I : Les théories a I’ origine de I'industrialisation

Deux auteurs ont exposés l'importance de lindaks$ation dans le processus de
développement: ROSTOW et LEWIS. Ainsi, leurs tieorse trouvent a l'origine de
l'industrialisation.

.1 Lathéorie de modernisation de ROSTOW

Pour ROSTOW, l'industrialisation prend naissanpeea la modernisation de la société
traditionnelle. En effet, dans son ouvrage « lap&st de la croissance économique », il considéere
gue toute nation passe nécessairement par cingphds tradition, de transition, de décollage,
de maturité et de consommation de masse. L'induistation d’un pays prend sa naissance dans
la phase de transition et se poursuit dans les ptoases suivantes.

Au début, on est d’abord en présence de sociédgidnnelles. C'est le stade d’'un pays
resté étranger a tous les progres de la scienags Bette société encore agricole, la structure
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sociale est déterminée par la propriété fonciénéessource de richesse. Au cours de la seconde
étape, les sociétés se trouvent en voie de transitine mutation des structures fondamentales
s’effectue grace a la profonde évolution du sectagricole. Il est, en effet, nécessaire que la
productivité de I'agriculture augmente afin de f&éune partie de la population qui pourra alors
se consacrer a l'industrialisation. Dans le mémgtg une infrastructure doit étre mise en place,
en général, aux investissements publics. Ces motatéconomiques s’accompagnent de
I'apparition de structures nouvelles qui se maidgies dans I'ordre politique, sociologique et
psychologique. La troisieme phase est la phasears de laquelle la nouvelle société renverse
les obstacles qui s’opposaient a sa croissance. éDesements politiques, des découvertes
technigues, une révolution commerciale peuvent titaes I'élément essentiel autorisant le
décollage de la croissance économique. Le démapagaet selon ROSTOW, d’atteindre un
régime de croissance autonome et auto entretemavers la création des industries motrices.
Elles peuvent étre qualifiées de motrices dansdsume ou elles rapportent des bénéfices qui sont
réinvesties dans de nouvelles installations, onfjotos besoin d'une main d'ceuvre plus
nombreuse, encouragent le développement de seryicdsurs sont nécessaires et accroissent la
demande d’autres biens manufacturés. De ce pracedsypansion des industries motrices, il
s’ensuit que I'économie tire parti de ressourceanedies et de méthodes de production négligées
jusque-la. Enfin ces nouvelles techniques se diffuslans I'agriculture. Ainsi selon ROSTOW,
dans un espace d’'une ou deux décennies, « lawgUcndamentale de I'économie, la structure
sociale et politique de la société se transforntEntelle facon que le taux de croissance de
I’économie pourra par suite rester constant ». hasp de maturité correspond a la période au
cours de laquelle se généralisent a 'ensembléederomie les techniques qui était apparus au
sein des industries motrices. Dans les pays eungpgieaux Etats-Unis, c’est le chemin de fer qui
avait joué ce réle initial, 'essor des chemindafeprovoquait celui de sidérurgie, induisant a son
tour le développement général de I'économie pdusliin des technologies avancées. Enfin
pendant I'ere de la consommation de masse, I'écanoansidérée atteint un potentiel industriel
important grace auquel la production de biens des@mmation durables et de services se trouve
largement diffusée. Rostow a eu une influence itaode sur les flux d’aide américaine. En effet,
son modele présente la phase de décollage commterétaivement courte. Ainsi, les pouvoirs

publics américains ont essayé d’aider massivementPED par des transferts de capitaux



maintenus sur une ou deux décennies pour promolivdiustrialisation.

ROSTOW postule que la modernisation de la sociatBtionnelle est la clé pour pouvoir
accéder a l'industrialisation. LEWIS partage ceisanais il 'a montré d’une autre maniere.
ROSTOW avance que cette modernisation est une tdpeséde la croissance économique.
LEWIS par contre montre que celle-ci provient dedacurrence entre la société traditionnelle et

la société moderne. C’est ce que montre la soum@eeivante.

1.2 Lathéorie de surplus de LEWIS

Cette théorie postule que le sous-développementteéd’'un dualisme entre la société
moderne c'est-a-dire industrialisée et la sociétdittonnelle (& base d’agriculture). Cette théorie
montre comment la société traditionnelle tend aedevindustrielle. Ce qui va expliquer la
disparition du dualisme et l'industrialisation decteur traditionnel. Dans le secteur traditionnel,
il y a surplus illimités de main d’ceuvre. Ce soes dravailleurs a productivité marginale nulle, il
faut transférer ces surplus dans la société modedustrielle.

Les mains d'ceuvres du secteur agricole ne sontdmg®onibles pour les emplois
industriels & un salaire égal a leur productivisg its ne recoivent déja que des revenus de
subsistance des exploitations paysannes. Le déesiognt économique commence quand les
entrepreneurs augmentent leur investissement dadadtrie et offrent un salaire industriel w(i)
qui est suffisamment élevé pour transférer leslgsrge main d’oeuvre de l'agriculture vers
I'industrie. D’ ou le réle essentiel de I'épargmelustrielle dans le développement économique.
Quand le surplus n’existe plus tout transfert additel de main d’ceuvre aurait pour effet de
réduire non seulement la production locale maide@gent les productivités moyennes car ce
sont les travailleurs a productivité positive quittent le secteur. Donc, des pénuries de main
d’'ceuvre persistent dans le secteur agricole, caugiente le salaire agricole. Le renforcement
du développement industriel accentue la pénurimai@ d’oeuvre jusqu’ a un point ou le salaire
agricole serait égal au salaire industriel : w(ifayv On I'appelle « point de commercialisation ».
Au-dela de ce point, le secteur agricole doit corencer le secteur industriel pour attirer les
mains d’ceuvre. Le secteur agricole est donc olaliggccroitre son investissement et d’ utiliser

des techniques modernes en vue d’ augmenter laughoiié ¢’ est a dire qu’ il doit se
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moderniser. Enfin le secteur traditionnel ne dghs exister ainsi que le dualisme.

Les théories qui sont a l'origine de l'industisation montrent que I'industrialisation est
un signe de modernisation. C’est ainsi que d’audrgeurs avancent tout de suite des stratégies

de développement a base d’industrialisation.

Section II : Les stratégies d’'industrialisation

Les stratégies de développement a base d'indusatian sont la stratégie de croissance
équilibrée, la stratégie de croissance déséqgédibtindustrialisation par substitution aux

importations (I1SI) et I'industrialisation tournéerg I'exportation (ITE).

Il.1 La stratégie de croissance équilibrée

La stratégie de croissance équilibrée reposéaginese de NURKSE et ROSENSTEIN-
RODAN selon laquelle le développement doit se fdeefacon équilibrée c'est-a-dire en lancant
la quasi-totalité des activités industrielles eti@des modernes simultanément. Cette stratégie
est aussi appelée thése de la « croissance papwsg ». Elle montre que toute croissance
repose sur un effort minimum d'investissement deadémais a la condition de respecter en
permanence l'interdépendance entre |'offre ethaatdele aussi bien au niveau global qu'au niveau
de chaque secteur ce qui a terme permet un éguilibrcroissance autoentretenue. Les fonds
nécessaires a l'investissement surtout au niveaunfl@structures économiques se heurtent a des
problemes de financement. Parfois ce financemepieneé étre trouvé que dans l'aide extérieure

voire I'endettement.

Dans le modéle de croissance équilibrée, la défog de la demande globale ainsi que les
imperfections du marché caractérisées par I'exigteles externalités (défaut de coordination des
investissements) rendent légitime l'interventionl’@at. Mais il faut remarquer que I'Etat doit
cesser d’intervenir lorsque les imperfections smmtigées et lorsque le marché est suffisamment

développé pour internaliser les diverses extegsalit



Au regard des principes de I'école libérale, caperoche connait des limites. D’abord,
elle néglige le principe de spécialisation du é&tla relance de I'investissement dans I'ensemble
des secteurs. En effet, dans cette stratégiegddntion entre les secteurs est plus importante
gu’'une spécialisation dans un seul secteur.. Ensealte renforce le dualisme des économies
sous-développés dans la mesure ou l'agriculturditivanelle n'est pas dans certains cas
directement concernée par le projet d’'investisseémen

Pour compenser ces limites, une autre stratédgieéss C’est celle de la croissance

déséquilibrée.

1.2 La stratégie de croissance déséquilibrée

Dans cette stratégie I'accentuation du déseéquilitlastriel est considérée comme force
puissante de développement. En effet, les stratédee croissance déséquilibrées visent a
favoriser les investissements qui engendrent las gleffets d’entrainements c'est-a-dire qu'il
faut privilégier un ou quelques secteurs mais pas tes secteurs a la fois (C’est I'existence de
'externalité d’ abord qui va entrainer les effefentrainement). Cette stratégie se base sur la
théorie des effets d'entrainement de HIRSCHMAN.

Il existe deux types d’effets d’entrainements ffée d’entrainement en aval et I'effet
d’entrainement en amont qui peuvent s’expliquer m@rsuit : la création volontariste d’'une
industrie A diminuera les couts de production pone industrie B utilisant les produits de A
comme consommations intermédiaire (effet d’entraieet en aval). Inversement, l'industrie A
constituera un débouché pour une industrie C appomnant A en consommations
intermédiaires (effets d’entrainement en amontpddes deux cas linvestissement sera
considérablement facilité par la présence de I'stide A. Ainsi, les gouvernements sont incités a
pratiquer une politique d'investissement séleativdaveur des secteurs industriels jugés les plus
stratégiques en termes de retombées économique.

Pour concrétiser ce principe d'effets d’entrainemdtEONTIEF avance la matrice
interindustrielle. Cette matrice recense toutest@sommations intermédiaires que les branches
industrielles se fournissent entre elles. La teph@ide choix d’investissement consiste alors a
privilégier les branches qui sont affectées dedficants les plus élevés, tant en ligne qu’en
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colonne. Cela veut dire que ces branches fourrtidagplus grande partie des consommations
intermédiaires des industries et si l'investissens&riente vers ces branches, ces dernieres vont
entrainer des effets d’'entrainement sur les alir@sches.

Cette these est renforcer par Perroux et sa théstipule que les industries
industrialisantes sont celles qui dans leur envieoment local modifient structurellement la
matrice interindustrielle, transforment les fononsode production et augmentent la productivité
de I'ensemble de I'économie. La priorité donnéesaimdustries repose sur une forte intervention
de I'Etat via la planification et la nationalisatiales entreprises. La création de podles de
développement qu’ils soient régionaux (concergragjeographique d’activités) ou sectoriels
(investissement massif sur une industrie), corsedi cette doctrine du développement

déseéquilibre.

La stratégie de croissance équilibrée et cellerdissance déséquilibrée s’est basées sur
l'orientation de l'investissement. En revanche, bsux stratégies suivantes se basent sur
I'orientation du marché. La premiere est en favdur marché intérieur et la deuxieme en

préférence du marché extérieur.
I1.3 L'Industrialisation par Substitution aux Importations (ISl)

Cette stratégie consiste a remplacer les biensegeéement importés par des biens
produits localement. La substitution d’importatiomplique des restrictions aux importations des
biens que le pays essaie de fabriquer. Les inteydgcd’importer et surtout les taxes douanieres
sont censées permettre la montée en puissancediesries nationales. C'est la thése de LIST
sur la nécessaire protection de I'industrie damsféince. En effet, selon cette these, les nouvelles
industries locales devrait étre protégé de la coroge des importations jusqu’a ce gu’elles
soient aptes a défendre toute seule. La proteeSbiprise en charge par I'Etat. Tous les pays en
cours d’industrialisation se sont efforcés au dépde substituer des productions locales aux
importations de biens de consommation. Treés rapdémn choix s'impose entre deux options,
soit poursuivre la substitution dans les industris biens intermédiaires et de biens
d’équipement, soit se lancer dans la promotionesgsrtations.



Cette stratégie présente plusieurs avantages tedudiaila réduction des importations et de
la diversification des produits locaux. Sa mise cenvre entraine une économie de devise
résultant de I'amélioration de la balance commézaiar I'importation diminue. Ensuite, par la
diversification des produits locaux, on peut eng&aune possibilité de diversification des
exportations a termes qui favorisera le décollagen@émique et contribue a une croissance

économique auto entretenue.

Cette stratégie pourtant se heurte a des difien@roblémes. La protection favorise la
« chasse au rente » si elle n'est pas percue aauniges industries comme aide pour faire face a
la concurrence. Dans ce cas, il n’y aura pas denadisation de la production et donc pas
d’amélioration de la productivité. Si un pays estaproduire les biens précédemment importés,
il a encore besoins des biens d’équipements quiggaréralement importés surtout dans les pays
sous-développés. Ainsi, la dépendance externepegaister et le déficit commercial peut étre
renforcé d’avantage. Il faut noter qu’on exige thelistries une capacité minimale de production
pour étre rentable. Il se trouve ainsi que la cié@atabsorption locale est inférieur a cette
capacité minimale. Le probleme d’étroitesse du méargersiste. Le dernier probleme pour la
mise en ceuvre de cette stratégie c’est la diminutdo rythme de création d’emploi et la
destruction des emplois artisanaux. En effet, d\agprofondissement de I'lSI, c'est-a-dire de
lindustrie de biens de consommation, passant’patulstrie de biens intermeédiaires jusqu’a en
arriver a l'industrie de biens d’équipement, onisiesa une augmentation du capital que du

travail (par exemple I'implantation de nouvellesaaghines).

Bref, I'industrialisation par substitution aux inmp&tions qui consiste a produire les biens
précédemment importés, nécessite la protectionintksstries naissantes par I'Etat. C’est une
stratégie d’orientation interne c'est-a-dire oenvers le marché intérieur. D’ou le probleme de
I'étroitesse du marché local et la dépendance wviis-@le I'extérieure malgré ses avantages dans
limmédiat. Pour y remédier, surtout I'étroitesse mharché local, une autre stratégie peut étre

mise en place : I'industrialisation tournée veexportation.
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11.4 L'Industrialisation tournée vers I’exportation (ITE)

L’ITE consiste a promouvoir les industries capaldesproduire toutes les exportations
afin de réduire les dépendances externes et d’éats les maux de I'lSI. Déja au début du
XVIIl ®™ sigcle, MONTESQUIEU réfutait les théses des physims selon les quels li serait
avantageux de privilégier l'agriculture en acceptalacheter des objets manufacturés a
I'étranger. Pour lui, exporter des produits agesobu miniers afin d’'importer des produits
industriels conduit a la catastrophe.

Dans I'ITE, les politiques utilisées sont différeatde celles de I'lSI. Premiérement, il faut
une libéralisation du commerce. Les importationgaient étre au prix mondial c'est-a-dire que
ces prix ne devront pas étre sous linfluence desotections (droit de douane, quotas
d’'importation). En effet, quand le prix des matgemremiéres diminue dans l'état initial du
marché c'est-a-dire sans intervention venant dééfeeur, le cout de production baisse et ainsi la
compétitivité des industries exportatrices seravéde Deuxiemement, il faut un systéme
d’incitation pour promouvoir les activités exporte¢s. A Madagascar, cette politique est utilisée
pour inciter les entreprises franches a investirsda pays car ses entreprises exercent en grande
partie des activités exportatrices. Il s’agit de bccorder soit des avantages fiscaux ou des
subventions, soit un taux d’intérét préférentiel taux de change favorable ou encore de la

garantie bancaire.

Comme dans l'ISI, cette stratégie présente plusieavantages a savoir l'inexistence du
probleme de débouché, la rentrée des devises garalmélioration de la balance commerciale et
la rationalisation de la production qui est renéarar le faite d’étre exposé a la concurrence.
Cependant, la stratégie de I'orientation extérialo# faire face a deux obstacles majeurs liés a
'environnement international. Il s’agit du ralesgement de la croissance et la puissance de la
concurrence au niveau mondial. En effet, si lassance mondiale devra se ralentir suite a des
crises économiques mondiales (crise alimentairedmate crise financiére), les exportations sont
les premiéres a étre touchées car celles-ci dédenldh demande venant de I'extérieure. Au

niveau de I''TE, le marché est large mais si ledugtries ne sont pas compétitif (le niveau de
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qualité, une économie d'échelle croissant c'edté&-tlaugmentation de la production est
accompagnée d’'une diminution de couts d’ou l'aggtlta produire en grande quantité et a
moindre cout) les concurrents peuvent emporteralé gu marché puisqu’ils sont trés puissants
au niveau mondial. Il faut noter que I'adoptionmiustratégie d’orientation extérieure ne suppose
pas une main invisible c'est-a-dire la confiancarauché. Les expériences des nouveaux pays
industrialisés ont bien montré que l'interventianl@tat est tres déterminante.

Bref les théories vues dans ce chapitre ont mdintyportance de I'industrialisation dans
le processus de développement. Si on observe fiésedites stratégies, on voit que I'essor du
secteur industriel dans un pays a besoin d'un cgéreral établi par I'Etat. Ce cadre devra
contenir des objectifs plus larges. Il s’agit laumk politique industrielle. Dans le cas de
Madagascar, il faut d’abord voir I'historique passde sa politique industrielle pour mieux

appréhender les grandes lignes des politiguessigonrs.
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Chapitre Il : Historique de l'industrialisation et de la politique industrielle
a Madagascar: 1960 a 1991

Il faut d’abord noter a I'avance que la politiquadustrielle regroupe I'ensemble des
mesures qui visent a favoriser le développemerdgedteur industriel en général, qui peut étre
soit conjoncturelle (de court terme) soit strudlerée long terme). Depuis son indépendance, le
niveau d’industrialisation de Madagascar a évalags le temps suite a la mise en ceuvre des
différentes politiques industrielles. D’abord, Kémmie du pays était encore une é€conomie
préindustrielle et la politique industrielle misa eeuvre est celle de Il'industrialisation par
substitution aux importations. Ensuite, elle estethele une économie autocentrée c'est-a-dire que
la vie économique est sous le guide de I'Etat yprisries activités du secteur industriel. Par la
voie du socialisme, le gouvernement a mis en odavpelitique de l'investissement a outrance.
Suite a I'échec de cette politique, le gouvernemdait courir & la politique de I'ajustement
structurel. Ainsi, jusqu'a maintenant, le sectewtustriel est libéralisé et tourné vers le marché

extérieur.

Section I : Une économie préindustrielle et autocentrée

Ici, on va voir les différentes politiques indumites mises en ceuvre par I'Etat durant la
premiére Républiqgue & commencer par celles damguddes I'économie était a régime
préindustrielle puis a continuer par celles dasguelles I'économie était autocentrée.

I.1 Une économie préindustrielle

En 1960, le secteur industriel est peu importanty@ume ou la plupart des produits
manufacturés sont importés de la France. L'éconamadgache est exclusivement rurale et
agricole, plus que la moitié de la population vikdcampagne. Les entreprises industrielles -
essentiellement agro-alimentaires — sont fortertrémttaires de la production agricole.

En 1962, le gouvernement Tsiranana produit uruchent détaillant certaines options de
plan de développement. Le premier plan en 5 angreda période 1964 -68. La stratégie relative

au développement industriel reléve des concesfiggaes, fixés par le code des investissements
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garantissant certains types de protection contee iteportations et des avantages pour
'importation des biens intermédiaires. Le plarevt®mme objectif I'accroissement de la part des
investissements dans le PIB (de 14% a 21% de 1BB)-et adopte une orientation vers une
economie d’import - substitution. La structure &ikcde I'époque devrait favoriser les activités a
forte intensité de capital. Or ceci apparait intstagt avec le plan qui vise a développer les
industries a forte intensité de travail.

Certains investisseurs ont éprouvé quand méme iffesltes car quelques-unes de ces
concessions sont encore a negocier selon « l'irapogt nationale » du projet. En méme temps, le
gouvernement a créé des nouvelles sources de émemt pour le secteur manufacturier. Ainsi,

en 1962, la Société Nationale d’Investissementqéie d’intermédiaire financier fut créée.

Le gouvernement par le biais de sa planificatiolyencet long terme a prété une attention
particuliere au cadre de la politique a suivrewat problemes posés (distribution de revenu, ratios
d’'investissements, danger d'une urbanisation trapide...). A la fin du plan 1964 -68, le
gouvernement Tsiranana produisit « le programmegd@sdes opérations », qui attirait sur un
petit nombre de projets a priorité d’investissemeati suivi par un plan triennal de 1972- 74. Ce
plan n’a pas d’influence dans I'économie. Le dyrsane de I'économie est resté a celui d'une
économie a régime pré -industriel fondé sur letuce$ exotiques méme si un processus
d’industrialisation par substitution a été enclench

1.2 Transition et changement sectoriel : une économie autocentrée

Le successeur de Tsiranana, le général Ramananigmauvoir entre 1972- 75 a initié des
politiques économiques, qui ont mis le pays swoi@ du socialisme. L’Etat s’oriente vers une
stratégie d’accumulation interne. La politigue gél#se base sur trois structures: le capitalisme
d’'Etat, les structures communautaires socialisaatesn capitalisme privé et national. Par sa
stratégie d’intervention, I'Etat prend en charge $ecteurs définis comme « stratégiques » de
I’économie en nationalisant les entreprises, emane des participations majoritaires sur le
capital: Assurances, Commerce extérieur, Transpernsrgie et Mines.

Sur le plan industriel, la traduction de cette fuplie est le code d’investissement de 1973.

Il s’agit de promouvoir le traitement des produitsmestiques primaires, et encourage les
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industries de substitution aux importations. Lensfart des bénéfices et des dividendes est
interdit et la stimulation des entreprises implastépasse par le contrble des entreprises
étrangéres par des capitaux nationaux. Paralleler@esortie de la zone franc en 1973 a ajouté

l'incertitude a I'investissement, d’ou une baissesidérable des investissements étrangers.

Bref, pendant la premiéere république et la périddetransition, la politique mise en
ceuvre est celle de l'industrialisation par substituaux importations et 'économie était durant
ces deux périodes entre les mains de I'Etat. Malgetavere que le dynamisme de I'économie
est resté a celui d'une économie a régime pré sinél La mainmise de I'Etat dans toutes les
branches d’activités du secteur industriel se pourdurant la deuxiéme République par
lintermédiaire de la politique d’investissementoatrance. Face a I'échec de cette politique,

Madagascar fait courir a la politique d’ajustem&ndticturel sous les auspices

Section II : La politique d’investissement a outrance, et I'ajustement structurel:
1975- 1991

La politique d’investissement a outrance est ineldans deux documents produits par le
gouvernement Ratsiraka en 1977. C’est en 1980 Madagascar a recours a la politique
d’ajustement « classique » et celle-ci marque lutlde la libéralisation du secteur industrielle a
Madagascar.

Il.1 La politique d’investissement a outrance

Avec I'avénement de la deuxieme République, lesripgis du Gouvernement se sont
tournées vers le futur par sa politique d’'investisents et le bien-étre collectif par la mainmise
de I'Etat dans toutes les branches d’'activités. gremds principes de développement industriel
sont décrits par la Charte de la Révolution SatelMalagasy. Il s’agit de parvenir & nourrir et
vétir la population. Le secteur industriel par saniche alimentaire et sa branche textile peut
contribuer a la réalisation de cet objectif. Aink, politique dinvestissement va toucher
essentiellement ce secteur. D'ou, l'objectif detecepolitigue de développer rapidement
lindustrie. La charte donne aussi les effortsieefan vue d’insuffler une nouvelle impulsion aux
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activités industrielles. Il s’agit des activités ttansformation de matiere premiéeres et autres
intrants locaux (provenant soit du secteur agricoli du secteur des ressources naturelles) ou
importés; des activités productrices de biens ds@mmation finale et des activités tendant vers
la production de biens intermédiaires.

En 1977, aprés deux ans d’activité, le gouvernerRasiraka produit deux documents:
un plan triennal et un manifeste sur les optiomslémnentales du développement économique de
Madagascar jusque dans les années 2000. Le gouwemhetnonce dans ces documents les
mesures a prendre et les effets recherchés dditigym économique. En matiére de production,
le manifeste prévoit le développement d’'une baskigtrielle lourde indépendante a travers
l'investissement a outrance dans le secteur segendas effets recherchés de cette politique
industrielle seraient la résorption du chémaga&udmentation du niveau de vie par habitant, le
plein emploi et le développement harmonieux duesecindustriel. On verra au niveau de
'analyse la réalisation de ces effets recherchés.

La politigue dinvestissement a outrance lancée 1878 a aggravé la situation
economique du pays. Cette stratégie principalerieatcée par emprunt extérieur a explosé la
dette extérieure et marque le début d’'une déstation de I'économie malgache. Madagascar
fait courir a la politique d’ajustement structueell

1.2 ’ajustement structurel

En 1980, Madagascar fait courir a la politiquejuBtement « classique » sous les
auspices du FMI. Le premier accord date de juin0O1®us la pression des bailleurs de fonds
étrangers, le pays a changé de cap de manieraqinorn partir de 1980. Le gouvernement
annonce un nombre important de mesures de lib&tialis courant de cette année. Dans la
pratique c’'est vers 1983 qu'il a été mise en ceune politique de libéralisation et de déflation
dont les effets ont été compensés par un poidsi aterl’aide extérieure au niveau sectoriel
(CASI: Crédit d’Ajustement du Secteur Industriehdde cas de l'industrie). En d’autres termes,
les aides extérieures au niveau du secteur industrint soumises a certaines conditions fixées a
'avance par le FMI. En Décembre 1983, la signative 4éme accord Stand - By avec le FMI,
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ordonne l'arrét des nouveaux investissements (de ¢ I'explosion de la dette extérieure qui
provient du financement par emprunt extérieur) @t libéralisation progressive des prix
industriels. En avril 1985 - 1986, le 5éme accavdrpuit les mesures précedentes qui semblent
avoir eté respectes et le 6eme accord comprenbéalisation du commerce extérieur signé en
retard (juillet 1986).

Apres que le gouvernement s’est rendu compte deelie commise lors de
l'investissement a outrance du fait de la forteet&lance de ces grands projets vis- a- vis de
l'extérieur et la faiblesse de la demande interngé ge permet pas dabsorber [l'offre
supplémentaire, la stratégie industrielle est degerune industrialisation tournée vers

I'exportation qui devrait s’accompagner d’une pqlie de libéralisation.

Section III : L’'industrialisation tournée vers I’exportation

A partir de 1980, le Président Ratsiraka commergauiigner la nécessité d’augmenter la
production agricole afin d’éliminer les importat®ril annonce aussi une politique d’exportation
a outrance. La politique industrielle a partir d@82 vise surtout a valoriser les matieres
premiéres locales et la relance des exportatiofamiti2 part, le déséquilibre extérieur résultant
du financement de ces grands investissements auitotel gouvernement a reformuler
'accumulation des devises comme l'un des objedésla politique industrielle durant les six
années qui suivent le début de la libéralisatiomdustrialisation tournée vers I'exportation,

d’aprés la théorie dans le chapitre premier ne pasits’échapper de la politique de libéralisation.

La politique de libéralisation entreprise au déthes années 90 a été reprise et intensifiée
a partir de 1995 : libéralisation des prix intérgguvaste programme de privatisations ou de
liquidation d’entreprises publiques, libéralisatidas taux d’intérét, flottement du change, etc.
Cette politique se traduit aujourd’hui par des aéms notables pour la pratique des affaires. La
liberté des mouvements de biens, de personnescatpitaux apporte souplesse et réactivité dans
la gestion, mais surtout une plus grande sécuegéimtiatives entreprises. La baisse sensible du
colt du fret maritime (de prés de moitié en I'egpde trois a quatre ans) et aérien, du fait de la
libéralisation progressive du ciel aérien malgaehde I'arrivée de nouvelles compagnies, réduit

le colt des produits importés et accroit la conipéé des biens exportés. L’assouplissement de
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la procédure d’obtention de visas pour les étramgatoptée en février 1997, la libéralisation des
transferts a I'étranger des opérations courant@égd@hdes, revenus de biens meubles ou
immeubles, royalties, redevances ; en revanchegfegriements d’actifs nécessitent encore une
autorisation, qui devrait étre bientdt suppriméeaeliberté également (loi 96/015) pour toute
personne physique ou morale d’investir a Madagasaas condition d’agrément (hormis dans
certains secteurs spécifiques) conforte la sécuptridique des affaires. Le meilleur
fonctionnement des télécommunications, suite goé&adlisation du secteur organisée par la loi de
janvier 1997, facilite les échanges et la circolatiles informations entre Tananarive et les autres
villes du pays, et en premier lieu avec Tamataveoet port. La modernisation du droit des
affaires clarifie les statuts, sécuriser les ingssinents et les financements. Enfin les procédures
de désengagement de I'Etat des entreprises dwsectielic sont précisées dans le cadre de la loi
98/014 qui modifie certaines dispositions de 1a96i011 relative a ce sujet. Cette nouvelle loi
décrit dans le détail les différentes procédureprdetisation et stipule la création d’'un Comité
de privatisation chargé de la supervision et deolardination du programme de désengagement.
Ici, la privatisation est percue comme une sodenesure prise pour le développement du
secteur industriel car si des entreprises ne samtdps entreprises privées, elles ne peuvent pas
jouir de la faveur de la libéralisation.

Ainsi, la privatisation des entreprises publiquésitédevenue un axe stratégique de la
politique économique du gouvernement malgachenetdes conditionnalités affichés par les
bailleurs de fond en contre partie de leurs coredimanciers. Le DCPE (Document Cadre de
Politigue Economique) a servi de cadre au déblodagerédit d’ajustement structurel (CAS en
1997). Celui-ci incluait une liste de 45 entrepsigribliques a privatiser (y compris l'industrie
JIRAMA) , a coté des deux banques encore soustdtiegde I'Etat (BTM et BFV). Face a la
lenteur du processus, aucune privatisation d’'ingmmé n'ayant été enregistrée au cours des
années 96 ; 97 et 98, mis a part celle de la BR\VL998. La banque mondiale a décidé de revoir
ses ambitions a la baisse, en conditionnant 'aacéSAS 1l a la privatisation effective des trois
principales entreprises publiques non bancaired (88, Air Madagascar, TELMA), ainsi qu'a
celle de la BTM.
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Bref, I'historique de la politique industrielle aadagascar montre que I'économie du
pays, a travers ses difféerentes politiques en fawku secteur industriel, est passée d'une
economie fermée a une économie plus ouvert a texte On a vu que les raisons sont
multiples. C’est pour cela que les actions privéég de nos jours pour favoriser le
développement du secteur industriel sont des actiotégrées dans la sphére de I'économie

mondiale. Ce qui nous emmene dans le chapitre rsuiva
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Chapitre 11l : Les grandes lignes de la politique industrielle de nos jours.

Les objectifs de la politique industrielle est i¢e développement du secteur privé et
lintégration progressive de Madagascar dans laemgphde I'économie mondiale par
l'intensification des échanges de produits indefgrientre les pays partenaires. Les traits
caractéristiques de la politique industrielle des rjours c’est I'émergence des différentes
institutions comme instruments dans la réalisaties initiatives de développement. Traitons

d’abord les initiatives de la politique industreetie nos jours ensuite les moyens opérationnels.

Section I : Les initiatives de la politique industrielle de nos jours

Les initiatives de la politique industrielle de ngmirs concernent la politique de
promotion des affaires et des investissements tridlss la croissance équitable entre les
industries de grande, de moyenne et de petite téllpolitique industrielle conduisant a
l'intégration de Madagascar dans I'économie mormdélle choix des filieres a privilégier.
Allons voir dans un premier lieu, la politique d®motion des affaires et des investissements

industriels.

1.1 Politique de promotion des affaires et des investissements industriels

La République de Madagascar souhaite attiremlasstisseurs et faire du secteur privé le
moteur principal du développement de son éconoitrge Gouvernement a défini parmi ses
priorités la poursuite d’'une forte croissance éooigoe basée sur le développement d’'un secteur
privé fort et concurrentiel. Au niveau du sectewdustriel, il s’agit d’instaurer un cadre incitaaif
la réalisation d’'investissements dans ce sectews pavilégier une catégorie d’investisseurs en
particulier, qu’il s’agisse d’investisseurs natioraou étrangers, déja établis a Madagascar ou
souhaitant s’y établir. Aussi, il faut simplifienwgrand nombre de procédures administratives
afin de transformer I'environnement des affairddadagascar, de renforcer la compétitivité des
entreprises industrielles installées & Madagascde gpermettre I'acces au foncier d’entreprise
pour les sociétés de droit malgache, qu’elles s@amon contrdlées par des intéréts étrangers.

Pour se faire, le Gouvernement a initié un protla intitulé Loi sur les Investissements a
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Madagascar. Ce projet de loi propose, sous ceg@imeditions de faciliter 'acquisition de biens
fonciers par les étrangers et d’accorder un vj®&cial investisseur (visa autorisant a son
détenteur le plein droit a résider et a travaibgralement a Madagascar durant 3 ans). Le but de
cette nouvelle loi est d'adapter et de dynamisprdeanent le tissu économique local industriel
pour qu’il soit en convergence avec un contextenéooque international particulierement
concurrentiel. En plus, Madagascar se doit d’éestamment en accord avec les grandes
tendances mondiales afin de pouvoir attirer avécagité les capitaux nécessaires pour créer des

emplois et permettre au pays de devenir une écanémergente.

Sur le plan de la fiscalité, le Gouvernement pensavant d’envisager de mettre en avant
un systeme d’incitations, un pays doit avoir mis mace un régime général d'imposition
moderne et modéré qui favorise I'investissemens soutes ses formes. Rien ne I'empéchera, par
la suite, de considérer les cas précis ou lesaitimits sélectives pourraient étre justifiées. C'est
dans cet esprit que le Gouvernement est en traijpraeder a la refonte du systéme fiscal et
douanier pour le rendre plus simple, plus efficat@lus juste. Avec I'appui du FMI et de la
Banque Mondiale, une analyse complete du codel fiséte faite, avec la participation du secteur
privé et de la société civile. La réforme fiscaleleuaniere qui est en train de s'opérer serait de
nature a réduire sensiblement la part de la refisttale dans les caisses de I'Etat, mais il est
confiant que les mesures de formalisation irontesgorcer pour élargir I'assiette fiscale. La
simplification et la stabilité de la fiscalité egalement un moyen d’encourager les opérateurs
industriels a investir et s’insere dans ce cass lamélioration de I'environnement des affaires a
Madagascar. Le régime de zone franche actuellesrentgueur a toujours été cité comme une
réussite en matiere d’incitation a linvestissemeApres avoir agit sur linvestissement
industriel, la politique industriel vise aussi ur@issance equitable entre les industries selon le

critere de taille.

1.2 Croissance équitable entre les industries de grande, de moyenne et de petite
taille
Trois types d’entreprises dans le secteur secandagxistent & Madagascar. A I'une des
extremités du spectre (strate A) se trouvent utaitenombre d’industries modernes, nationales
ou étrangeres, viables, qui offrent des emploissfia temps plein a la main-d’oceuvre qualifiée et
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ont des liens avec les marchés mondiaux: ce seridae Franche Industrielles (ZFl). A l'autre
extréemité du spectre (strate C) se trouvent unditondé de micro et petites entreprises (MPE),
parfois a la limite du formel, qui emploient la plgrande partie de la main-d’ceuvre non
qualifiée, souvent sous forme d’emplois occasiosineés MPE ciblent le marché intérieur en
produisant des biens accessibles aux pauvres. Ee¢releux types d’activités se trouvent une
fine strate composée d’entreprises nationales ille fdutét moyenne qui peuvent, dans une
certaine mesure, avoir des activités a vocatioeapice (strate B).

Pour qu’il y ait une croissance équitable, il stadp faire avancer les trois secteurs a la
fois. A Madagascar, a l'exclusion de la ZF, le didgadustriel malgache reste fragile. Les
entreprises desservant le marché intérieur sorftadges a des contraintes trés séveres. Leurs
équipements de production sont souvent obsoléetesrason du manque de stimulants a
l'investissement. Elles sont confrontées a deslpnobs de compétitivité. Par conséquent, une
action énergique en faveur des PMI et des entepastisanales doit étre consentie si on veut
gue la croissance soit équitable entre les indisstte grande, de moyenne et de petite taille.

Depuis 2002, le Gouvernement a mis en ceuvre unéqgpel de développement des
Petites et moyennes industries a travers les Clemrde commerce et des métiers. En ce qui
concerne l'artisanat, les espaces de promotiorades&nat ont été renforcés; des programmes de

formation ont été organisés.

.3 La politique industrielle conduisant a lintégration de Madagascar a
I’économie mondiale

Il s’agit pour le gouvernement de déveloplesr branches du secteur industriel qui auront
plus de chance d’étre compétitives au niveau iatesnal. Avant I'intégration de Madagascar a
I’économie mondiale est largement pilotée par dagesirs facilement transférables, tels que
I'habillement, dont la compétitivité internationaleque d’étre mise en péril par la restructuration

actuelle des réseaux de production internationaux.

Ainsi des changements se sont observés danshasgss internationaux au cours de ces
dernieres années. Un de ces changements résidel'éiamesgence d’'une nouvelle forme de

partage de la production. Les firmes multinatiosaftégrées verticalement a des réseaux
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stratifies d’entreprises indépendantes reliéesdpartransactions de marche) sont devenues les
pilotes de I'intégration de Madagascar a I'économandiale. En effet, elles contrdlent des actifs
clés comme la technologie, le concept ou la martpse entreprises pilotes (multinationales,
acheteurs ou détaillants d’envergure mondiale) @etugoordonner et maitriser des systemes de
production complexes a I'échelle de la planétesgaour autant les détenir directement. Les
processus de production sont de plus en plus oneectés le long de la chaine de valeur
mondiale (CVM) qui s’étend sur plusieurs pays. Ainhacun se spécialise dans une phase de la
production. Les améliorations apportées par I'imfation et les technologies de communication,
conjuguées a la recherche de sites moins co(téume dogistique de meilleure qualité, d'un
acces préférentiel aux marchés et de moyens dewoet les barrieres commerciales, sont a
I'origine de cette fragmentation géographique docpssus de production. La mise en relation
avec des partenaires étrangers crée, pour les qieaats des pays en développement, des
possibilités d’échapper aux limitations localesr edle leur offre un accés a des marchés

éloignés, a un savoir-faire et a une éventuellearmogation industrielle.

Des politigues de soutien adéquates (restructuraéit mise a niveau industrielle,
développement des infrastructures technologiquey,sont nécessaires si 'on veut que les
entreprises a vocation exportatrice puissent pownesleur modernisation industrielle et pénétrer
des marchés d’exportation avec des produits a fpltie valeur ajoutée. Outre la nécessité de
mettre en place un environnement macro-économitfieeset d’ameliorer I'environnement des
affaires, le Gouvernement se doit de prendre lesrde pour favoriser ce renforcement des
capacités et la formation d’interdépendances. @é&xvientions, dont il faut soigneusement
évaluer le colt et la faisabilité, doivent étre @oes et mises en ceuvre en étroite coopération
avec le secteur prive. Ce n’est que gréace a ulhebooation stratégique bien structurée entre les
pouvoirs publics, le secteur privé et la sociétéleique I'on parvient a mettre en exergue les
domaines d’action prioritaires, identifier les ihéoences éventuelles et Iégitimer 'intervention
de I'Etat.

Fort de cette conviction, le Gouvernement a laraté p petit des débats nationaux pour
rechercher, dans la situation qui prévaut, les lewed moyens d’intervenir en faveur du
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renforcement des capacités des entreprises ag®ntdvec succes aux CVM et trouver, par la
méme, la stratégie la plus adaptée pour pénésembachés d’exportation avec des produits a

plus forte valeur ajoutée.

1.4 Choix des filieres industrielles a privilégier

Dans la stratégie nationale de développemengoeavernement a placé la plus grande
priorité sur des politiques qui contribuent au déppement des pdles de croissance et au
renforcement de la capacité d’exportation de cesigls. Au niveau du secteur industriel, ce
sont les zones franches industrielles et les imggsiinieres qui ont fait I'objet d’une attention
particuliere. Le projet Pdles Intégrés de CroisegidC) a été rapidement mise en place, dans le
but d’accélérer le développement économique ndti@eprojet soutient 'émergence des poles
pour tirer le meilleur parti des régions a fortguutel de croissance. En méme temps, il stimule le
partenariat public-privé pour développer les atdwvistratégiques des péles. Les initiatives
projetées dans le cadre du projet PIC comprenpatre autres, I'implantation de zones franches
industrielles dans l'axe Antananarivo-Antsirabe, l'exploitation miniere & Tolagnaro. Le
Gouvernement supportera les projets d’exploitatioimiere en cours, les suscitera a entrer
rapidement dans la phase de production en respegarcommunautés et son environnement. ||
déclenchera sa potentialité dans l'industrie efiracen attirant plus d’explorateurs et en
favorisant ses patrimoines naturels.

Plusieurs autres activités sont prévues dans chdeanpbles pour venir en appui au
secteur priorisé (il s’agit du développement indaktdans le cas du pdle Antananarivo-
Antsirabe), en particulier la mise en place et éaabilitation d’infrastructures urbaines et
portuaires. En ce qui concerne le réseau de trandpaconstruction et réhabilitation de routes
ont constitué, depuis 2002, la majeure partie dasitgs. Des progrés ont été notés concernant
les voies ferrées, les ports et aéroports, maisatdwités se sont également limitées a la
réhabilitation des infrastructures existantes. loeigg@rnement entend désormais s'assurer que la
planification & long terme des infrastructures saite en lien direct avec le développement des
régions clés a forte potentialité de croissancen@wique. L’enjeu n’est pas uniqguement de
construire de nouvelles routes, mais égalementadetemir en bon état celles qui existent déja.

A part ces deux pdéles de croissance, le gouverneoremte aussi ses actions dans la
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filiere énergie, et I'industrie Iégére d’exportatid_'assurance d’un approvisionnement d’énergie
adéquat, a cout abordable et compétitif constaygrihcipale préoccupation du gouvernement en
matiere énergétique. Le bon fonctionnement desrdifites unités industrielles dépend largement
de I'énergie. Elle englobe l'électricité et les guits pétroliers. Au niveau de I'industrie 1égére
d’exportation, il s’agit surtout de promouvoir lampétitivité a I'exportation d’un certain nombre
d’'industries légeres, dans des secteurs tels gugtements, chaussures, montres, jouets, articles
de sports, etc....

Bref, de nos jours, le gouvernement, au sein dedhtique industrielle, essai de
promouvoir I'investissement industriel par l'instation d’'un cadre incitatif a la réalisation de
ces investissements ; d’équilibrer la croissandeedas différentes branches du secteur industriel
par le renforcement des petites et moyennes indsstide conduire les branches du secteur
industriel a lintégration dans I'économie par I'érgence des firmes multinationales. Ces
initiatives de développement du secteur industregd sont réalisées grace a des différents
moyens. On va les détailler dans la section sugvant

Section II : Les moyens opérationnelles

Il existe plusieurs instruments utilisés par le \guement dans la réalisation de ses
initiatives de développement du secteur indust@els instruments se présentent sous forme des
institutions a savoir le Conseil pour le DéveloppamEconomique de Madagascar (EDBM),
I'Organisation des Nations Unies pour le Dévelopeemindustriel (ONUDI), les Centres

Régionaux de Développement Industriel et Comme(€IBRRDIC)et les universités.

Il. 1 Le Conseil pour le Développement Economique de Madagascar (EDBM)

Le Conseil pour le Développement Economique de Masiear (EDBM), institué par le
décret du 31 mai 2006 en tant qu'instrument detigpgk économique et industrielle de I'Etat,
sert en méme temps de structure pour la promotsnimvestissements. A ce titre, il prend le
relais de deux anciennes structures du secondtBmjeéveloppement du Secteur Privé (PDSP-
2), a savoir le Comité d’Appui au Pilotage de ldaRee de I'Entreprise (CAPE) et le Guichet
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Unique des Investissements et de DéveloppemertEmntesprises (GUIDE). Il est effectif depuis
le ler janvier 2007 apres la mise en place de smrs&l d’administration. Il est opérationnel
sous financement de la Banque Mondiale a hautedr midlions USD pour les trois premiéres
années d’activités. Au-dela de cette entité gowereenmtale, il s’autofinancera par le biais
d’autres sources de financement.

Il a plusieurs les caractéristiques. Il accomfdiedle d’interface entre le secteur privé et
le secteur public, qui a été joué par le CAPE,désiormais repris en partie par le Conseil, en
partie par le ministere en charge du secteur prvéda différence du GUIDE qui était une
structure administrative regroupant les représesitdes administrations existantes, le Conseil a
pour mission de promouvoir Madagascar a I'étrangemme destination favorable aux
investissements, d’accompagner les projets d’im&=nent le plus en amont possible, et de faire
des propositions pour I'amélioration du climat ddfaires. A ce stade, le Conseil vise plus
particulierement six filieres d’action privilégiéese tourisme, I'agri business, I'industrie légere
d’exportation, les mines, les infrastructures,est technologies de I'information. Le Conseil est
administré par, quatre représentants des admitistsa(Le Ministre en charge de I'Economie,
du Plan, du Secteur Privé et du Commerce; le Maish charge des Finances et du Budget; le
Ministre en charge de [I'Agriculture; et le Ministren charge de la Décentralisation et
Aménagement du Territoire), quatre représentantsetiieur privé; et un représentant de la

Présidence de la République.

Il est composé de trois départements. Le départe®romotion et Relations
Publiques», exerce trois missions principaleséflnit I'image de Madagascar (ce département
engagera aussi des actions de relations publigliegeinational en participant et en organisant
des manifestations pour attirer les investissemeatganise la veille stratégique et s’occupe du
marketing opérationnel. Le département «Faciliteticet Services», a une double mission
d’accompagner et aider I'investisseur tout au ldeda construction de son projet au niveau du
secteur industriel, et de proposer et mettre enre@edes améliorations sur les procédures
susceptibles de freiner les investissements. Eifjra aussi un département administratif.

Il convient de noter que le département Facibtat’'occupe surtout de la simplification

des procédures et agit comme un «Guichet Unique»sen de ce département, il y a le Front
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Office qui est en contact direct avec les investiss et le Back Office qui travaille surtout avec
les ministeres concernés pour l'octroi des perwiggs et licences. Le département Promotion
s’occupe, quant a lui, du marketing de Madagasaannee une destination pour les
investissements. Ainsi structurées, les activitéspcbmotion sont completement dégagées de
'administration centrale de lindustrie. Ceci taidonner au Conseil une souplesse de
fonctionnement et une qualité de service que l'adistration est généralement mal placée pour
fournir. Dans le but de simplifier les démarchesCbnseil dispose d’'une délégation de pouvoir
des ministeres pour octroyer les autorisationge®agréments. Afin de suivre les réalisations de
I'entité, des indicateurs de performance avec dgsctifs annuels sur trois ans seraient mis en
place.

Enfin, le Conseil est encore responsable pourelaet suivre des études sur quatre
projets de développement. Il s’agit de procédelaauement d’'une Banque de Développement,
de poursuivre le développement des zones industriet des zones franches afin de tirer profit
de l'avantage compétitif de Madagascar en matiérealit de la main-d’ceuvre; de favoriser le
développement des PME/PMI pour utiliser de facdansive la main-d’ceuvre en surplus; et de
promouvoir le développement de la micro-financer (entremise d’institutions financiéres)

pour accelérer le développement des PME/PMI.

1.2 L’Organisation des Nations Unis pour le Développement Industriel (ONUDI)
et les Centres Régionaux de Développement Industriel et Commercial (CERDIC)

L’ONUDI contribue, en premier lieu dans le systedeeMétrologie, Normalisation, Essai
et contréle de la Qualité (MNEQ). Il serait soubhle que cette institution de MNEQ satisfasse
au moins 60 a 75% des besoins des entreprisescdadsmaine. L’instauration d’'un systéme
national de métrologie, de normalisation, d’esdade contrble de la qualité est un travail
d’envergure, et les actions a mener concernent biggsla mise en place du systéme national de
certification que la création de laboratoires dlgse, aprés identification des produits industriels
existants ou en prévision et un choix judicieuxwatériel de laboratoire.

En effet, a Madagascar, les exportations tradigtias représentent une grande partie de
son commerce international de Madagascar. Le neadgiconformité a la qualité et aux normes
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requises au niveau international demeure un dexipaux facteurs limitant I'expansion des
exportations. Par ailleurs, la concurrence, notamimdans les industries textiles et
vestimentaires, a pris aujourd’hui des formes nbeseui atténuent quelque peu I'importance de
lavantage de bas salaires. Ce méme type de coasa@e s’appligue aux industries agro-
alimentaires ou les facteurs critiques sont lailitébde la chaine a froid et la rapidité de la
logistique et du contréle de qualité.

En second lieu, 'ONUDI prend en charge la restiation et la mise a niveau
industrielle. En effet, Dans le souci d’éviter gigeprocessus de libéralisation ne produise, a
présent ou a terme, des effets pervers, voire méraadésindustrialisation comme ce fut le cas
dans certains pays, qui n‘'ont pas pu mettre en @eavemps les mesures de sauvegarde et
d’accompagnement nécessaires, il est urgent efpadsable que le Gouvernement discute, arréte
avec les représentants du secteur privé et metwmepgpendant une période transitoire, un
certain nombre de mesures appropriées d’accompagrieet d’'aide. |l faut aussi que toute
entreprise industrielle, disposant d’'une valeurug§e réelle, accepte de faire des efforts
d’adaptation indispensable et s’engage dans unrgmoge de mise a niveau et d’amélioration
continue. Ceci est dans le but d’atteindre et awmesde niveau minimal de compétitivité requis
au plan international. Les mesures d’accompagnen@iéent étre limitées dans le temps et ne
doivent pas chercher a garantir aux entreprisés oel telle marge bénéficiaire, ni telle ou telle
part de marché car dans certains cas, les subusnitardent les ajustements et I'innovation au

lieu de les promouvoir.

D'un c6té, les CERDIC sont créer dans le but deledéber la dynamique
entrepreneuriale de la population (notamment eremilral), il y a lieu de considérer la mise en
place des services d’extension (vulgarisation) smdgeile. Ces Centres seront naturellement
renforcés pour servir d’encadrement aux PME/MP& fdhctionneront comme une agence de
développement sans pouvoir exécutif pour des clestrééglementaires dans aucune sphére
d’activité industrielle. La fonction d’interface peétre efficacement assumée par les CERDIC.
En effet, pour promouvoir les services d’extensiodustrielle a grande échelle, il y a lieu de
considérer un support institutionnel efficace péaurnir des informations sur les sources de

technologies et identifier et négocier les trarisfde technologie pour des entreprises/promoteurs
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qui veulent se lancer dans de nouvelles activi@@&ssupport institutionnel peut éventuellement
prendre la forme d'une structure d’interface poaworiser l'introduction de technologies

adaptées au contexte de la PME/PMI malgache.

1.3 Les universités

Les rapports de I'ONUDI sur le développement industriel ont souligné qetit
important de renforcer la compétitivité grace abvation et a I'apprentissage. Dans un systeme
d’'innovation industrielle idéal, les universitésoguisent de nouveaux savoirs qui sont mis en
pratique par des laboratoires et exploités commalertient par des entreprises dynamiques.

En effet, le savoir est une source et I'innovatiome force. Il est impératif d’innover pour
libérer tout le potentiel de développement de Madagr. Afin de définir un projet national de
renforcement du systéme d’innovation industriellsladagascar, il est recommandé de réaliser
une étude-diagnostic sur I'envergure et I'efficdau systeme d’innovation industrielle existant,
afin d’énoncer les grands principes d’une politigeescience & technologie (S&T) favorisant un
développement industriel durable. Ensuite, il faptimiser l'utilisation de données dont on
dispose sur les S&T et la R&D( recherche et déyearent), afin de définir les actions a mener
pour saisir les possibilités qui se présentengradés instituts technologiques de niveau mondial,
y compris en travaillant en réseau avec des unigsr®trangeres; créer un environnement
favorable aux entreprises, qui incite a recourix &&T pour dynamiser la croissance;
promouvoir un régime d’IDE favorable aux parten@ricommerciaux, qui encourage un transfert
plus efficace des technologies en renforcant lpaatés d’adaptation nécessaires pour acquérir
ces technologies, les assimiler, les adopter etjleter aux besoins locaux; créer un climat social
qui valorise ceux qui détiennent un savoir-fairéestifique ; encourager les scientifiques a
publier leurs travaux de recherche et enfin soutesiinitiatives qui concernent les innovations

locales.

A titre de remarque, le Gouvernement examine powtéant les moyens pour accroitre de
facon sensible I'accés au crédit aux opérateur@gpriL’'une des suggestions avancées consiste a
lever une taxe sur les exces de liquidités dornsadtns les banques. D’autres mesures, qui

consistent a inciter les banques a accroitre lditcaéix secteurs ruraux en les obligeant a ouvrir
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un certain nombre de succursales rurales pour ehsugcursale ouverte en zone métropolitaine,

sont aussi également a I'étude.

En guise de conclusion pour la premiére partiedi#férentes théories ont montrés que le
développement d’'un pays doit d’abord passer paduistrialisation et certaines d’entre elles
avancent tout de suite les stratégies de dévelopmeen base d’industrialisation (stratégie de
croissance équilibrée, stratégie de croissanceydiéibéée, I'industrialisation par substitution aux
importations et l'industrialisation tournée verexportation). C’est a travers ces théories qu’est
née la politique industrielle qui est définie commensemble des mesures prise par le
gouvernement pour favoriser le développement diesedndustriel. Au début, Madagascar
s’était efforcé dans I'import substitution. Ensyiten a avancé une politique d’investissement a
outrance dans le secteur industriel qui, se heuranes difficultés de financement, s’est
transformé en une politique d’ajustement structutette situation emmeéne le gouvernement a
adopter I'industrialisation tournée vers I'expoitat et de nos jours les initiatives privilégiées
dans le cadre de la politique industriel sont des @n plus intégrées dans I'économie mondiale et
favorise I'émergence de certaines institutions.i#&iant on va voir I'impact de ces différentes
politiques industrielles sur le secteur industeelsur 'ensemble de I'économie pour pouvoir

commenter ses contributions dans le processusvidtop@ement de Madagascar.
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PARTIE II : Impacts de Ia politique industrielle de Madagascar sur
le secteur industriel et sur I’ensemble de I'’économie



Pour pouvoir mieux mesurer les effets de la palgigndustrielle, il faut d’abord les
mesurer a partir des agrégats au niveau du seutdustriel. C’est par la suite qu’on peut
comparer la contribution du dit secteur avec cddle autres secteurs pour évaluer les impacts de
la politique industrielle au niveau de I'écononoate entiére. On va voir d’abord les effets de la

politique industrielle sur le secteur industriel.

Chapitre I : Les effets de la politique sur le secteur industriel

Pour mesurer ces effets, il faut agir d'abord sumwvéstissement du secteur industriel,
ensuite sur le financement de ces investissemaptss sur la production et la valeur ajoutée,
puis sur les emplois industriels et leurs rémum@matet enfin sur le commerce extérieur des

industries malgaches. Les zones franches industiebnstituera une analyse a part.

Section I : L’'investissement du secteur industriel

L'évolution du taux d'investissement est l'indicateutilisé pour mesurer I'impact de la
politique de l'investissement a Madagascar. Il fptédciser que le taux d’investissements de
I’économieest le rapport de linvestissement aux richesseduyites c'est-a-direBCF / PIB,
avec FBCF = Valeur des biens durables, acquisgsaunités productrices résidentes afin d’étre
utilisés pendant 1 an au moins dans le processysratiiction (Capital fixe acquis, terrains,
actifs incorporels compris) et PIB = productionémeure brut. Ici, il s’agit d’'une analyse

comparative dans les temps a commencer dans léssiif.
La politigue d’'investissement a outrance en 1978sttue un fait marquant touchant

linvestissement industriel a Madagascar. Le grapdisuivant montre I'évolution de ce taux

depuis 'année 1970 :
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Graphique 1 : évolution du taux d’investissement a Madagascar
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Ce qui est marquant dans cette évolution c’est deef augmentation du taux
d’investissement en 1979. Si le taux d’investissgnde I'économie est environ 8,3% de 1970 -
77, il passe a 9,22% en 1978 et atteint 15,3%999.1La politique d’investissement pendant
cette période est inefficient a cause de la dinonuprogressive de ce taux jusqu’a en arriver de
1982 a 1988 a 8%. Une des raisons qui peuvent@tgué a cette situation est le probléme de
financement. En effet, 'épargne intérieure braténancé seulement 17,9% de I'investissement
durant cette période (voir section suivante). leeours de Madagascar au financement extérieur
a explosé la dette extérieure et par la suite latectde I'investissement. La décision du
gouvernement d’arréter tout nouvel investissememligue la stabilité de ce taux entre ces
années. Apres les stratégies industrielles de 49B290 le taux d’investissement n’a connu une
hausse qu’'a partir de I'année 1989, ce taux a&il8,5% en 1989 puis a connu une diminution

jusqu’en 1991, soit & un niveau de 11,5%.

De 1994 a 1997, pendant la poursuite continueadBbéralisation, on constate une

augmentation au niveau du taux d’investissementeftat, les investissements réalisés par les
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sociétés et quasi-sociétés industrielles représemrtie moyenne environ 24% de leur valeur
ajoutée et 40% de leur excédent brut d’exploita@uant au taux d’accumulation, calculé par le

rapport des investissements sur les immobilisatbmngorelles, il est de 15% en moyenne.

Tableau 1 : Taux d’investissements et d’accumulation des sociétés industrielles de Madagascar de 1994 a 1997

1994 1995 1996 1997
Taux d’'investissement (INV/VA)| 23% 19% 26% 23%
Taux d’accumulation (INV/K) 16% 18% 14% 14%

Sources : données des enquétes MADIO — INSTAT (Madascar)

Avec le processus de la libéralisation 'augmeantatiu taux d’investissement s’'observe
surtout en faveur des grandes entreprises jus@@@d. C’est ce gu’indique le tableau suivant :

Tableau 2 : Taux d’investissement selon le type d’entreprise

Taux d’investissement

1998 2004 2006 2007
Grandes sociétes 25% 159%
PME/PMI 8% 21% 14,7% 19,7%
Micro entreprises 13,5%

Source EAI98 et enquéte entreprise 2005-INSTAT

Dans les années 1998 et 2004, les investissementt®went en faveur des grandes
societés. Ce phénoméne peut s’expliquer par legtetles PME et les PMI ont des difficultés
d’accés au financement. Cette situation est a cartanen profondeur dans la section suivante.
Mais globalement, on peut dire donc que la poléidge libéralisation est favorable au niveau de
la promotion des investissements industriels aatetau long des différentes périodes de sa mise
en ceuvre, les investissements connaissent toujoergvolution.

Si les investissements évoluent au cours du telapgjestion qui se pose est: par quel
moyen finance t — on ces investissements ? De toat@ere, les mesures prises au niveau du
financement de ces investissements pour touteiqu@itdemeurent inefficients. Ce qui nous

amene dans la section suivante.
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Section Il : Le financement des investissements industriels

Pendant la période de la politique d’investissem&nbutrance, le financement de
linvestissement industriel prévu était celui paaubgmentation de I'épargne domestique.
Pourtant, Madagascar n’a pas réussi a mobiliserelesources d’investissement, qu’elles soient
internes ou externes. De fait, I'épargne domestigtiele taux dinvestissement ont éte
relativement faibles. La faiblesse du taux d’inissstment a été déja abordée auparavant donc le

tableau suivant présente le taux d’épargne intebeut entre 1970 et 1984

Tableau 3 : Taux d’épargne intérieur brut entre 1970 et 1984

1970-1979 1979-1984
Taux d’épargne intérieur brus,89% 14%
(en pourcentage du PIB)
Part d’investissement financg32% 17,9%

Source FMI 1995

L’épargne intérieure brute sur la période de 197079 est en moyenne 3,89% du PIB et
finance environ 32% de linvestissement. Pendanpdaiode qui inclut l'investissement a
outrance, le taux d’épargne intérieur brute estmmyenne 14% du PIB, mais cela finance
seulement pres de 17,9% de linvestissement. Malgla Madagascar a du recourir au
financement extérieur Cette situation a explosédte extérieure et marque le début d’'une
désarticulation de I'économie malgache. Une papoirrante de l'investissement est financée par
des sources privées, principalement francaisede®préts étrangers. Le financement prévu qui

est celui par 'augmentation de I'épargne domestiga pas été une réussite.

Le probleme de financement se poursuit toujours en&hrant la politique de
libéralisation. En 1998, le taux de financementdas&ie des investissements a été marqué a la
baisse, passant de 18% a 15% entre 1996 et 19%7.béeques n'ont donc pas suivi le
mouvement d’accélération de linvestissement dadmlustrie. || semble que les banques
répugnent a s’engager au-dela d’'un certain voluares dles investissements a long terme. Dans

la méme période, le taux de base bancaire réeh{grenne annuelle) étant passé de -24% a +6%.
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Il est possible que les entreprises aient cherchwaacer amplement leurs investissements sur
des ressources internes. La conséquence en estliguestissement a Madagascar est
essentiellement financé sur fonds propres (auteu8@%b). Les difficultés de financements et
d’acces au crédit affectent 29% des entreprisem deEnquéte annuelle dans l'industrie et 31%

de la valeur ajoutée totale du secteur industriel.

Malgré les mesures prises depuis I'année 2005%esiimdncement des investissements, on
constate jusgu’en 2007 que le systeme financiegacak est peu profond et n’a pas été efficient
pour promouvoir la croissance a large échelle. # yne faible monétarisation de I'économie
malgache, le crédit au secteur privé est limitd’‘éebnomie reste encore largement orientée sur
de l'argent liquide. Tout cela évidemment ne fas®rpas la croissance induite par le secteur

prive.

Tableau 4 : Statistiques monétaires de Madagascar par rapport aux autres pays plus avancés en 2005

En % du PIB En % de la masse monétajre
Masse monétaire| Crédit au sectédasse monétaire en
privé circulation

Madagascar 21,6 09,9 27,5

Maurice 85,8 58,2 4,9

Afrique du Sud 71,2 74,1

Bangladesh 39 28,7 19

Vietham 82,4 66 12,2

Source: IMF country staff report for the 2007 Article IV Consultation, June 6, 2007

Le crédit au secteur privé en pourcentage du BliBbins élevé soit 9,9% du PIB en
2005. Selon I'enquéte entreprise en 2005 par I'INBTle systeme financier malgache souffre
d’'une insuffisance de compétition et d'un faiblgedu d’acces au financement a moyen et long
terme. Les institutions financiéres existantes gyedft se protéger contre les risques, et le colt
d’intermédiation financiére est élevé. Par consatjues besoins en financement du secteur prive
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restent en grande partie insatisfaits; méme l'adessPME au financement a court terme reste
limité. Plusieurs institutions de micro finance ant les petites initiatives privées, mais le taux
d’emprunt (3% par mois) est trés élevé. La masseétadre en circulation en pourcentage de la
masse moneétaire par contre est plus élevée que dlantre pays soit 27,5% de la masse
monétaire. Cette situation peut aggraver le nivedaul'inflation (théorie quantitative de la

monnaie d’Irving Fischer)

Le changement du comportement de l'investissemardiae en général une variation de
la production et ensuite de la valeur ajoutée tinésessaire d’aborder dans la section suivante

les effets de la politique industrielle sur la proton et sur la valeur ajoutée.

Section III: La production et la valeur ajoutée du secteur industriel

Comme au niveau de linvestissement, on va pénélaes une analyse temporelle a
commencer dans les années 70. Avant la périod€aflesttment structurelle, la politique
industrielle & Madagascar suivait la stratégiediistrialisation par substitution aux importations.
Madagascar a d'abord mis l'effort dans la substitu aux importations des biens de
consommations et a prévu ensuite la substitution importations des biens intermédiaires.
Pourtant, en regardant la croissance du secteusstinel, nous remarquons que seulement en
1979 que le volume de production a connu une forbéssance. Il régresse pendant les trois
années suivantes marquant la déstabilisation der@mie malgache et le début de I'ajustement

structurel.
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Graphique 2 taux de croissance de la production du secteur industriel de 1971 a 1985
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Source : FMI et calcul MADIO

La politique de l'investissement a outrance et ésngee « l'agriculture est la base et
I'industrie le moteur du développement économiquent eu des effets pervers sur la production
industrielle. La diminution progressive du tauxngestissement vue précédemment a conduit a
une chute brusque de la production industriellgyigsen arriver a -23% en 1981. La constance
du taux d’investissement pendant la période de 128388 a contribué a la relance de la
production, ainsi, le taux de croissance de layectdn a atteint 5% en 1985.

Lorsqu’on a libéralisé le secteur industriel lagurction industrielle ne cesse d’augmenter
depuis 1993 jusqu’en 2007. Les deux tableaux stsvenontrent I'évolution de l'indice de la

production industrielle durant ces années.
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Tableau 5 : Indice de production industrielle de 1993 a 2007(en valeur)

1993 | 1994 | 1995 | 1996 1997 1993 1999 2000 20p1

Indice 153,6 | 148,2 | 152,1| 154,2 1754 177)2 183,7 208,3 ,7224
géneéral
(base 100¢:
1984)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007

Indice 103,2 | 106 120,9( 129,9 140,
général
(base 100¢:
2001)

=

Source : Institut National de la Statistique

La production industrielle s’est accrue d’anné@aenée. Dans la cadre de la libéralisation
continue du secteur industriel, le taux de croissafu secteur a connu une hausse moyenne de
6,5%. C’est pendant la période de la privatisatjoa ce taux est d’autant plus élevé soit 21,2%
en 1997 et 24,6% en 2000. Durant la mise en oelw/hMAP en 2007, ce taux s’éleve a 10,5%.

L’'analyse en termes de valeur ajoutée est nécesgmur compléter celle de la
production. En effet, I'évolution du taux de cr@sse de la production n’est pas la méme que
celui de la valeur ajoutée a cause de I'expansemahtités de production qui généerent parfois
des valeurs ajoutées de valeurs différentes. Liedabsuivant montre I'évolution du taux de

croissance de la valeur ajoutée depuis la vagugrgamome de privatisation en 1997.

Tableau 6 : Taux de croissance de la valeur ajoutée du secteur industriel

1997 2004 2005 2007

Taux de croissance de la VA 29% 6,5% 2,9% 9,8%

Source : INSTAT

Le taux de la valeur ajoutée a atteint 29% en J@87ontre celui de la production est de

I'ordre de 21,2%. Cela veut dire que la croissadeéa production est en faveur des branches qui
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génerent plus de valeur ajoutée durant la vagugrgmame de privatisation. Ce taux a régresse
depuis jusqu’a en arriver a 6,5% en 2004 et 2,992085. Pourtant la production a connu une
hausse du taux soit 2,8% en 2004 a 14,9% en 2088&e Gituation peut s’expliquer par la
diminution de la productivité totale des entreipeivatisées. En 2007, ce taux a augmenté de
9,8%. Ce taux n'est pas si loin de celui de la patidn qui est de 10,5%. Les entreprises
privatisées sont renforcées pendant cette annémukea dépasse celui qui a été prévu en sachant
gue ce dernier est de 5,9%.

De nos jours, 7 filieres d’action sont privilégiéeles zones franches industrielles, le
secteur minier, le domaine de l'agri business,dlistrie Iégere d’exportation, le niveau
d’infrastructure, le domaine de I'énergie et lexhteologies de linformation et de la
communication (TIC). Le secteur minier et celuiléaergie constitue I'objet d’analyse de cette
section car leur activités exportatrices n'est pagore en vue dans les objectifs du
gouvernement. L’objectifs généraux de ces secteums eté d’abord la croissance de la
production. La meilleure indication pour mesur@npact de la politique industrielle du MAP au

niveau de ces autres filieres c’est leur niveawbetation.

Tableau 7 : indice de la production du secteur minier(en valeur)

2003 2004 2005 2006 2007

Indice de la production du sectedd?,3 123,1 150,9 168,1 139,6
minier (base 100 : 2001)

Source : Institut National de la Statistique

L’indice de la production du secteur minier esté&igur a 100 de 2003 a 2007, a connu une
augmentation jusqu’en 2006 et une diminution en/2@ qui signifie deux choses : la premiére
c’est que la production du secteur minier s’estwEdurant les 5 années par rapport a celle de
2001. Soit 12,3% en 2003, 23,1% en 2004, 50,9%9066,268,1% en 2006 et 39,6% en 2007. La
deuxieme c’est que cette production a diminuée @0V Zoar rapport a 2006 soit un taux de
croissance de -30%. Les industries extractivegtintléfavorisées par une baisse des cours des
produits sur le marché international. L’objectdconomie a forte croissance n’'a pas touché le

secteur minier.
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- Le secteur de I'énergie

Tableau 8 : Indice de la production du secteur énergie (en valeur)

2003 2004 2005 2006 2007

Indice de la production du07 109,2 118,4 122,8 129,5
secteur énergie (base 100 : 2001)

- Combustibles et110,8 116,2 93,2 93,2 93,2
carburants
- Eau, gaz, électricité 104,2 104,1 137 1447 156,4

Source : Institut National de la Statistique

En général, chague année, la production du seéteugie a tendance a augmenter. Cette
tendance s’observe aussi dans les branches d'eaggzdet d’électricité mais pour les branches
de combustibles et carburants on constate uneebdissla production depuis 2005. Malgre
'accroissement de la production Madagascar faittigpades pays du monde ou le taux
d'électrification est le plus faible en 2006 :'#st en moyenne que de 16 Atnsi 'augmentation
de la production n’est pas significative si on ti@mompte de I'objectif fixé . Mais cette
augmentation peut étre aussi congue comme sigbertee perspective car ce taux témoigne de
progres importants ces derniéres années, puistia®hil était inférieur & 10%.

Les valeurs ajoutées qui sont créées dans le secthistriel se réparti entre les différents
acteurs de production pour que la croissance degese répercute au niveau de la population.
La rémunération de ces différents acteurs diffélersla catégorie d’emploi qu’ils détiennent

dans le processus de production. Ce qui nous aenkngection suivante.

Section IV: Les emplois industriels et leurs rémunérations.

En résumant ce qui est dit avant, 'augmentation laleproduction provient de
'investissement et ce dernier est également sodecaouvel emploi. Mais I'augmentation de

'emploi n'est pas significative si cette augmeimiatest en faveur des emplois temporaires ou
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des emplois peu qualifiés. Les rémunérations deeenfaibles et ensuite le revenu. La nouvelle
théorie de la croissance postule que pour unesanoé® continue et auto entretenue, la qualité
humaine est un facteur endogeéne dans la croiss@uatte qualité peut étre la maitrise de la
technologie, le savoir-faire scientifique, les @&spinnovatrices. . Une étude de 'OCDBvance
gue l'entrée des IDE donne aux pays d'accueil gastages comme le développement de
I'appareil de production, l'introduction de nougslicompétences et technologies et la création
d'emplois. On a vu antérieurement que lorsqu'ondape la libéralisation, la politique
industrielle a favorisé I'entrée des IDE dans lgsgpd.e tableau suivant peut mesurer I'impact de

cette politique sur 'emploi et sur leur remunéoati
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Tableau 9 : Répartition des emplois industrielles et leurs rémunérations

Emploi industrielle

1997 2005
Nombre d’emploi | % Nombre d’emploi| %
Emploi permanent 135 210 69,9 187739 60
Cadres 20 210 10,4 8510 2,2
Employés 20710 10,7 38752 12,5
Ouvriers 90 960 47,7 113584 36,4
Personnels non rémunéreés 3330 1,7 27393 6,9
Emploi temporaire 58 130 30,1 123843 39
Employés 3520 1,8
Ouvriers 54 610 28,3
Personnels étrangers (cadres) 1058 0
Emploi total 193340 100 312640 100

Rémunération brut annuelle moyenne des emplois indtriels (en Ariary)

1997 2005
Cadres 2818 800 2422 642
Employés 985 200 1112910
Ouvriers 795 000 751 954
Rémunération moyenne (san% 533 000 1429 168
étrangers)
Personnels étrangers (cadres) 4 559 822

Source : enquéte annuelle dans I'industrie EAI98, calcul MADIO, enquéte entreprises 2005 INSTAT

La politique de libéralisation en faveur des IDEes impacts divers sur I'emploi et la
rémunération des travailleurs. Certes, I'emploiugraenté mais celui-ci a été en faveur des
emplois temporaires que des emplois permanents. 899% des emplois constituent des

emplois permanents en 1997 contre 60% en 2005. ¢tatre, 39,6% des emplois sont des
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emplois temporaires en 2005 contre 30,1% en 19B&tte situation a des effets négatifs sur la
rémunération total car les emplois permanents lsi@nt rémunérés que les emplois temporaires.
Ainsi, la rémunération des emplois industriels dst 1 429 168Ariary en 2005 contre
1 533 000Ariary en 1997. Cette situation coincidecda régression continue de la valeur ajoutée
de 1997 a 2005 constatée auparavant. Bref, 'emalaugmentée mais la rémunération
correspondante a diminué. Pour une analyse aumndesadifféerentes catégories professionnelles,
le nombre des employés cadres a diminué ainsi daecla rémunération correspondant. Les
employés étrangers sont en géneral des cadred. €8agui explique cette diminution car les
personnels étrangers ont fait leur apparition dansecteur industriel soit 0,3% du total de
'emploi. Le nombre des employés et des ouvriersamugmentés mais toujours en faveur des
emplois temporaires. La rémunération des employ@sgyaenté par contre celui des ouvriers ont

diminués. C’est une situation peu favorable caplegiers constituent plus de 40% des emplois.

A part ce dilemme entre I'emploi et la rémunératibeffet de la politique de promotion
des IDE sur I'emploi concernent I'émergence dasgmels étrangers. C’est surtout au niveau
de leurs rémunérations qui est beaucoup plus margues personnels étrangers ne constituent
gue 0,3% des emplois en 2005 et ils sont en gédésacadres alors que leurs rémunérations
dépassent la rémunération moyenne des nationaompres des employeés et des ouvriers. Soit la
rémunération moyenne des nationaux est de 1 428riB§ et celui des étrangers est de
4 559 822Ariary. On peut dire alors que les étremgmt tant profité de la libéralisation de

I’économie que les nationaux si on se situe auanide la rémunération des emplois industriels.

La faiblesse de la demande intérieur constitue adldgascar un obstacle majeur d’ou la
nécessité pour le gouvernement depuis I'ajustestemtturel de s’ouvrir a I'extérieur. L’analyse
du commerce extérieur & Madagascar permet de mé'sumgact de cette politique d’ouverture a

I'extérieur. Ce qui nous amene a la section suezant
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Section V : le commerce extérieur et les industries malgaches

La politique avant la période de I'ajustement duiced était celle de I'import substitution.
La production industrielle locale est la priorité gouvernement d’ou la nécessité de la protection
des industries naissantes des importations. Oncque\c’est le déséquilibre extérieur résultant du
financement de ces grands investissements qui auitole gouvernement a reformuler
'accumulation des devises comme l'un des objedésla politique industrielle durant les six
années qui suivent le début de la libéralisation1836, la signature du 6éme accord de stand -by
marque le début de la libéralisation du commerdéreur. Ce tableau montre I'effet de cette

politique sur le solde de la balance commerciageaidreprises du secteur industrielle en 1997 :

Tableau 10 : L’exportation et I'importation industrielle (en milliards d’Ariary)

Exportation Importation Solde

industrielle industrielle commercial
Entreprises exportatrices 299,2 126,8 172,4
Entreprises non exportatrices 0 210,8 -210,8
TOTAL 299,2 337,6 -38,4

Source : enquéte annuelle dans I'industrie EAI98 et calcul

Le premier fait marquant dans ce tableau est gseltee commerciale est encore négatif
malgré l'objectif du gouvernement d’accumulatiors @kevises. C’est au niveau des entreprises
non exportatrices que le probleme se pose. En, eféetx-ci importent des produits de valeur
210,8 milliards d’Ariary ce qui aggravent leur seldommercial. L’exportation des entreprises
exportatrices n'a pas pu couvrir la totalité degpamations car, en plus de I'importation des
entreprises non exportatrices, ces premiéres amtucdes importations pour une valeur de 126,8
milliards d’Ariary alors que l'exportation totale’é®ve a 299,2 milliards d’Ariary. Les
entreprises qui n’exportent pas vont étre obligés faire des efforts pour couvrir leurs
importations. Tous ce qu’on a vu c’est le débuwismllons voir la suite de la mise en ceuvre de
la libéralisation du commerce extérieur. Par laesgette situation n'a pas évoluée car si on

exclut les zones franches qui sont en grande padgBeentreprises exportatrices, I'aggravation du
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déficit de la balance commerciale du secteur indillgt se poursuit en 2004 et en 2005.

Tableau 11: Solde commerciale réalisée par les entreprises industrielles (hors zones franches et en milliards

d’Ariary)

2004 2005 2007

Solde commercial -348 -325 -626

Source : INSTAT

Méme si on a une légere diminution du déficit owerciale, le solde commerciale est
toujours négatif et beaucoup plus pire que la sanale debut si on exclu les zones franches. En
effet, le déficit de la balance commerciale desregmises non exportatrices est de -210,8
milliards d’Ariary en 1997 et soit -38,4 milliardsAriary si on tient compte des entreprises
exportatrices. Depuis I'année 2005, le gouverneraeritissé les zones franches parmi les poles
intégrés de croissance. La situation des entespfianches fera I'objet de derniére section de ce

chapitre.

En 2007, le déficit s’est creusé a -626 milliard&ridry mais cette situation n’est pas
percue comme mauvaise. En effet, pendant cetteesatmé&ecteur minier est la filiére d’action
privilégiée. Ainsi, ce montant s’explique essetgigent par les importations de grands
équipements destinées aux projets miniers danentat d’ une vague exportation en 2008 et

2010. Mais face a la crise actuelle, ce projetugsdétre en péril.

Bref, a Madagascar, c’est le niveau des importatgqun détériore le solde commercial. En
effet, 'exportation, depuis qu’on a libéralisédemmerce extérieur est en grande partie entre les
mains des entreprises franches. Ce qui nous ameénedier en particulier leurs situations car
elles sont tres significatives dans la réalisaties objectifs de la politique industrielle en fave

de la libéralisation.
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Section VI : La situation des entreprises franches

Les atouts des entreprises franches se trouveisusau niveau du niveau d’exportation
et au niveau des rémunérations de la main d'cewleriés. Sans les entreprises franches le
niveau des salaires industrielles et le niveaupbetation ne serait pas a la hauteur. Les données
fournis par I'INSTAT justifient cette proposition.

Depuis 2001, Madagascar a maintenu un rythme desarce annuelle moyenne de
I'ordre d 4%. Le secteur secondaire enregistretendance baissiere pour la période 2001-2005,
avec une contribution moyenne annuelle de 12% &1 P4 part du secteur des Entreprises
Franches a par contre progressé, tout en resiatd évec un niveau de valeur ajoutée de l'ordre
de 1 & 2% environ du PIB contre 10% du reste dtesedustriel et 6% des entreprises d’IDE
en 2006.

Malgré le fait que le secteur des entreprises fragde représente qu’'une faible partie de
la valeur ajoutée nationale sa contribution emésr d’exportation est prépondérante. En effet,
la part du secteur des Entreprises Franches damadelar des exportations totales est de 56% et la
branche « textile et confection » reste prédomimmalains les exportations (70% des exportations
du secteur des EF en 2006). L'Europe est la prendiéstination des exportations des Entreprises
Franches, suivie par les Etats-Unis en nette rsigresdepuis le démantéelement des accords
multifibres en janvier 2005. Par contre, les intations des Entreprises Franches constituent les
¥ de l'approvisionnement total du secteur des priges Franches. Cette situation se trouve
entre autres a l'origine de la faible intégration decteur des Entreprises Franches dans
’économie nationale, mettant ainsi en évidencepasition marginale dans la création de la
valeur ajoutée nationale. Pour la période 2001-2085secteur génére toujours un solde
commercial excédentaire, avec un taux de couvedttieggnant jusqu’a 157%. Depuis 2004, la
Chine est devenue le principal fournisseur desedpngses Franches malgaches, aprés avoir

relégué au second rang la France.

Les investissements dans le secteur des Entreiiaashes durant les 5 derniéres années
sont évalués autour de 110 millions de US$. Cessitissements forment a peu pres le tiers des
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investissements realisés a Madagascar durant tesrberes années. Les codts des facteurs a
Madagascar sont généralement élevés comparativeénoentx d’autres pays d’Afrique, de I'Asie
et de I'Océan Indien qui se situent & proximitdad&rande lle et possédant un tissu important de
zones franches industrielles. Cependant, une trede namélioration des codts des

télécommunications (téléphone et Internet) estéslalepuis 2004.

En termes d’emploi, le secteur des Entreprisesdiesicompte 116 000 emplois et la taille
moyenne des Entreprises Franches est estimée sa@ri®s en 2006. Le codt horaire de la main-
d’ceuvre est évalué a US$ 0,4 et constitue un élenercompétitivité pour Madagascar. Les
salaires dans les Entreprises Franches sont géménatl au-dessus des baremes légaux. Le co(t
horaire de la main-d’ceuvre est évalué a US$ 0,46 tiasecteur des Entreprises Franches contre
US$ 0,282 dans I'ensemble de I'économie ; la masdariale distribuée par le secteur des
Entreprises Franches est évaluée autour de 20%hd&es d’affaires du secteur contre 8% pour
I'ensemble des entreprises formelles dans le pfagke situation tend a conforter I'expansion de
'emploi dans le secteur des Entreprises Franchestrant que les Entreprises Franches
procurent des emplois mieux rémunérés que dansugses secteurs modernes et le secteur

informel, engendrant ainsi un phénomene de forteilit®bde la main-d’ceuvre salariée

Aprés avoir analysé les effets des différentedigaks sur le secteur industriel (oscillation du
taux d’investissement, de la production et de lewaajoutée industrielle industriel ; création
d’emploi, variation de la rémunération au niveau skcteur industriel ; contribution des
industries au niveau de la commerce extérieurgolds de ce dernier dans I'’économie toute
entiere fera I'objet du second chapitre de I'analySela permet de mesurer les répercussions de

la politique sur 'ensemble de I'économie.
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Chapitre II : Les répercussions de la politique sur I'ensemble de I'économie

Il s’agit de voir en premier lieu I'impact de I'éwuion du poids du secteur secondaire
(industriel) dans le PIB, ensuite les conséquededs politique industrielle sur la croissance du
PIB national et enfin son incidence sur le PIB tgte.

Section I: Effets de I'évolution du poids du secteur secondaire (industriel)
dans le PIB

Selon I'INSTAT, le niveau d’industrialisation déd¢onomie malgache est encore faible.
Pendant 30 ans, le poids du secteur secondaireleldPd n’a pas pratiguement évolué. Les
tentatives de déplacement de I'économie baséeagpiculture en faveur de I'industrie n’ont pas
encore donné leurs fruits. C’était seulement penldgpériode de I'investissement a outrance que
la part de l'industrie dans le PIB a retrouvé a peds son niveau apres l'indépendance. Apres
cette période, la contribution du secteur secordaireculé en faveur du secteur primaire et reste
stable autour de 13%. Mais apres la libéralisatiorsecteur, sa part dans I'économie ne cesse
d’augmenter :
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Tableau 12 : poids des secteurs dans le PIB depuis 1997

Année Part du secteur dans le PIB
Primaire Secondaire Tertiaire

2007 23,4 14,8 53,7
2006 25,1 14,7 52,4
2005 25,7 14,3 51,4
2004 26,2 14,5 51

2003 26,8 14,1 51,6
2002 29,8 13,6 51,3
2001 25,7 13,5 53,8
2000 31,8 12,9 52,1
1999 27,2 12,2 52,3
1998 28,1 12,5 52,5
1997 29,2 12,4 52

Source : INSTAT/ Direction des synthéses économiques/ juin 2010

Lorsqu’on a libéralisé le secteur industriel, latghu secteur primaire a diminué en faveur
du secteur secondaire jusqu’en 2007. En effetedtesir primaire contribue a 29,2% dans le PIB
en 1997 contre 12,4 % pour le secteur secondair@0B7, la part du secteur primaire dans le
PIB diminue, soit 23,4% tandis que celle du sectrgondaire augmente, soit 14,8%. Mais
durant ces 11 derniéres années, le secteur quidipart la plus importante est le secteur tediai
soit 52% en moyenne. Cette situation est utile jouerprétation de la croissance du PIB.

Section II : Conséquences sur la croissance du PIB national

Le fait que la part du secteur secondaire daR$Beaugmente entraine la conséquence suivante :
les phénoménes qui s’observent dans le dit seeféectent plus la croissance du PIB que les
phénomeénes qui s’observent dans les autres sed®ess ce qu’indique le tableau suivant :
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Tableau 13 : taux de croissance du PIB de 2002 a 2007

Unité | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Taux de croissance du PIB | % -12,7 | 9,8 5,3 4,6 5,0 6,3

Source : INSTAT / Direction des Synthéses Economiques

Le taux de croissance du PIB a connu une bais20@@ a 2005 mais reprise en 2006 et
en 2007. Soit 9,8% en 2003 et diminue progressinéfusqu’a en arriver a 5% en 2006 mais
reprise a 6,3% en 2007. Ce phénomene coincidelavatit la valeur ajoutée industrielle a aussi

diminuée de 2004 a 2005 mais a augmentée en 2007.

L'analyse au niveau du PIB par téte permet d’irellar population dans la croissance du

PIB. L'analyse de cet indicateur fera I'objet desésction suivante.

Section III : Incidence sur le PIB par téte

Le tableau suivant montre I'évolution du PIB pdetée 2002 a 2007 :

Tableau 14 : Evolution du PIB par téte de 2002 a 2007

Unité | 2002 2003 2004 2005 2006 2007

PIB par téte Ariary | 382 892| 420 212| 491 799| 592 017| 674 202| 763 772

Source : INSTAT

La baisse du PIB par téte en 2002 n’a rien d’&aohrmcar le pays a traversé une crise
durant cette année. Par contre pour les quatreesarqé suivent, on constate que le PIB par téte
de Madagascar ne dépasse méme pas le salaire megyeuvriers dans le secteur industriel et
pour 'année 2007 il est environ égal au salaire devriers. Pourtant le salaire moyen des
ouvriers constitue le plus bas des salaires darsedteur industriel. Ce qui signifie que la
rémunération au niveau du secteur industriel neepercute pas sur le PIB par téte. Ainsi, la

rémunération des autres secteurs mérite une remigaestion car le secteur industriel n'est pas
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a l'origine de la faiblesse du PIB par téte.
A partir de la constatation de ces effets, soinaneau du secteur industriel (, soit au

niveau de I'économie toute entiére, on pourra dégégs limites de la politique industrielle a

Madagascar et les recommandations.
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Chapitre III : Les limites de la politique industrielle a Madagascar et les
recommandations

On pourra avancer des limites au niveau de laigoétde privatisation des entreprises
industrielles, de la rémunération des emplois itrékls, de la participation de ces entreprises a
la chaine de valeur mondiale et enfin au nivealadmise en ceuvre de la politique industrielle
actuellement. A part les recommandations déja aescdans ces trois sections une

recommandation en faveur de la théorie de LEWIS lfebjet de la derniere section.

Section I : La politique de privatisation

La privatisation de I'industrie de production d’eatid’électricité (JIRAMA) doit étre
remise en cause. En effet, toute en étant libéralisette entité économique va adopter le
rationalisme ainsi que le maximum de gain. Les sties de production et distribution de gaz et
d’électricité sont au nombre de 8 en 2005 maiss@aln taux de valeur ajoutée de 42%. Pourtant
I'objectif de la politigue du gouvernement danstediranche se trouve orienté vers le bon
fonctionnement des différentes unités industrigfjesdépend largement de I'énergie. Pourtant la
situation actuelle montre que le taux d'électrifica moyenne est de 16%. En plus cette
moyenne cache de profondes disparités entre léss @t les campagnes, puisque l'acces a
I'électricité s'éleve a 72 % en ville mais seulet@eh % dans le milieu rural.

Vue I'évolution du taux d’électrification (-de 10%n 1990 jusqu’'a 16% en 2006), la
perspective pour cette firme peut paraitre meile@ourtant le conflit d’'intérét entre la firme et
I'Etat peut entraver la réalisation de la politigndustrielle & long terme méme si ce conflit est
indirect (exemple : la protection de I'Etat en favee la firme peut constituer pour le JIRAMA

comme source de rente mais non pas a but productif)
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Section II : Le niveau de la rémunération des emplois industriels
On a vu dans l'analyse des emplois industrielswisl rémunérations que les étrangers ont

tant profité de la libéralisation de I'’économie dae nationaux si on se situe au niveau de la
rémunération des emplois industriels. Certes lé®prses franches, ont des niveaux de salaires
qui dépassent les barémes légaux méme au niveaaudasrs peu qualifies mais le faite que la
rémunération moyenne des étrangers dépasse largeEnrfémunération moyenne de I'ensemble

de catégories professionnelles dans le secteustinelle nuit a l'intérét national.

Le niveau de la rémunération des emplois industdeit étre remis en question dans les
prochaines années a venir. Celui-ci devra d’'aberthasé sur I'amélioration de la qualification
des travailleurs. La politigue du gouvernement dwienter de plus sur I'amélioration des
gualités des enseignements pour avoir des hommegialgés et ensuite bien rémunérés. Les
actions dans le MAP se trouvent en faveur des gnsgients de base mais il faut que la qualité
des enseignements supérieurs aussi soit une ppadmouprimordiale pour le gouvernement. La
mauvaise situation qui en résulte est surtoutréépence des cadres étrangers plutét que des
cadres nationaux. Une autre aussi est I'inégaérdvenus qui en résulte dans laquelle c’est la

masse élevée de la population qui recoit les revpius bas.

Section IIl : La mise en ceuvre de la politique industrielle actuellement

Etant donné les objectifs tres ambitieux et a large, la réalisation demande beaucoup
d’effort et de persévérance. L’instabilité politié@onomique s’est survenu en 2008 et qui a
entrainé des conséquences perverses sur I'éconchmsi, il se trouve qu'il y a un blocage au
niveau de la continuité des actions qu’exige latigae industrielle. En effet, les conséquences
des instabilités macroéconomiques sont diversese apercute directement sur l'activité du
secteur industriel. Les consommateurs sont oblidgsréduire leurs dépenses en achetant
uniquement les produits moins chers. Ce qui cartttas entreprises a baisser le rythme de leurs
activités, et celle-ci entraine logiquement la diation plus que sensible de leurs chiffres
d’affaires. Normalement, certains usines travdil$h / 24h. Mais l'insécurité et le couvre-feu
ne leur permettaient pas de fonctionner ainsi.ndtabilité peut aussi avoir des impacts sur la
productivité et les couts de production. Ainsi beslleurs de fond peuvent mettre en doute le
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remboursement des investissements en machinestétiefaa cause de la diminution de la
production. Par la suite, des probléemes de trésopsuvent naitre a cause de l'obligation de
remboursement des investissements réalisés et idmgra des matieres premieres face a la
baisse des recettes. En plus, 'importance desdeshon réglées a la suite des pillages dont sont
victimes les plus gros clients des industries dteefe probleme de trésorerie. Ainsi, pour les
entreprises, aucune visibilité sur les perspectinespourrait étre envisagée. La politique
touchant les investissements deviennent inutile laaconjoncture impose une attitude de
prudence en matiere d’investissement (choix, oppd#g, cout). Toutes fois, les investissements
destinées a maintenir et améliorer la qualité deduts sont prioritaires. Au niveau des prix, une
forte inquiétude sur la dépréciation de I'Ariaryupit porter en conséquence sur le prix des
intrants importés. Mais les usines s’efforcent d@ntenir les prix, en essayant de compenser la

perte de marge par une politique orientée versarossement des volumes des ventes.

Section IV : La participation des entreprises industrielles dans la chaine de
valeur mondiale

Cette participation aux CVM n’a rien de facile eteonstitue nullement la garantie d'une
modernisation réussie. Souvent, les entreprisepalgsen développement n’ont pas les capacités
de se conformer aux exigences des entrepriseepikitrestent en bas de la chaine de valeur.
Dans la majorité des cas, elles accomplissentabes d’assemblage simples et a faible valeur
ajoutée. L’environnement concurrentiel et régletaee évolue, elle aussi, de facon tres
sensible. Les entreprises nouvellement arrivéess dame CVM sont confrontées a des
fournisseurs plus compétitifs, plus aptes a oftfrie large gamme de services qui vont au-dela du
simple assemblage. En plus, pour pouvoir entras dia plupart des CVM, un producteur doit
respecter des normes de qualité, de sécurité,adecpion de I'environnement, voire des normes
sociales. C’est le caractere de plus en plustafies normes qui contraint les entreprises
industrielles malgaches dans I'entrée dans la CVM.

Dans certains cas, les acheteurs internation&entales fournisseurs a obtenir leur
certification et a se moderniser. Ces tendancessoticulierement évidentes dans les secteurs
de I'habillement. En méme temps, ces acheteurssemia leurs fournisseurs des exigences tres
strictes en termes de flexibilité de la productide,délais, de type de produits et de qualité. Avec
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la libéralisation totale des échanges, les achetant moins incités a recourir a une multitude de
fournisseurs et renforcent leurs relations avelas performants. Ce qui constitue aussi une
contrainte majeure pour les entreprises industgethalgaches. Parallélement & ces évolutions
inquiétantes, il y a des exemples de diversifica® de modernisation industrielle réussies,
prouvant par la méme qu’il existe encore diversessipilités de se développer pour les petits
fournisseurs. Mais pour saisir ces opportunitédauit relever divers défis technologiques et

manageériaux qui dépassent souvent les possikiigsndustries malgaches.

Section IV : Recommandation en faveur de la théorie de LEWIS

Vu le salaire attirant des entreprises franchessiédariés agricoles peuvent étre attirés.
Dailleurs on a constaté que le poids du sectedustriel dans le PIB a augmenté et celui du
secteur agricole a diminué au cours de ces desn@reées. La situation des salaires au niveau
des entreprises franches doit étre maintenue etyapppar d’autres branches du secteur pour en
arriver a la concurrence du secteur agricole. l&éorie de LEWIS est entrain de débuter a
Madagascar si on observe le salaire des entregreseshes mais doit étre soutenue par d'autres

branches du secteur industriel.

En guise de conclusion pour la deuxiéme partidfefede la politique industrielle sur
linvestissement industriel est considérable maiprobléeme réside au niveau des moyens de
financement. Suite & I'évolution du taux d’inveséiment, la production et la valeur ajoutée du
secteur industriel aussi augmente. Il faut notee dg secteur industriel est plus créateur
d’emplois surtout au niveau des zones franchessquot aussi les principaux acteurs dans la
promotion des exportations. Malgré cela, le sali@mercial au niveau du secteur est largement
négatif car le niveau d'importation des industmes exportatrices est trés élevé. Au niveau de
I’économie toute entiére, I'économie malgache asbee agricole en général. La contribution du
secteur industriel au niveau de I'économie natiemst encore faible malgré plusieurs initiatives
en politique industrielle. Les problemes majeurs duloquent la réalisation de la politique
industrielle & Madagascar résident au niveau despartition du revenu et I'exigence d’'une

continuité des actions pour les initiatives de ltergne.
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CONCLUSION

La politigue d'import substitution pratiquée la prére a Madagascar apres
'indépendance a fait du pays une économie prasimitlle orientée vers le marché local. Par la
suite, le probleme de débouché local s’accentuepdldique de l'investissement a outrance
durant cette période s’est heurtée a un problénfmaecement. Ainsi, le recours de Madagascar
au financement extérieur a explosé la dette ettériet par la suite la chute de l'investissement
industriel ainsi que la production du secteur.

Durant la mise en ceuvre de la politique indus&rielans le cadre de l'ajustement
structurel en 1980, la libéralisation du sectewustriel a des effets divers sur les agrégats de
I’économie. Le taux d’'investissement connait ungraentation dans le temps sauf pendant la
période des crises et il est trés élevé durantis® ®n ceuvre des programmes de privatisation.
Pourtant pour le financement de ces investisseméét®nomie malgache connait une faible
monétarisation et ainsi le crédit au secteur préste limité. La production industrielle s’accrue
d’'année en année par contre la valeur ajoutée mul® dans les années 2000 sauf pour I'année
2007. L'importance accordée au secteur minier d@rdiénle niveau de production du secteur en
2007. Par contre, les importations en faveur deem¢eur a nettement augmentées dans I'espoir
d’'une augmentation postérieure de I'exportationné@onant I'emploi, celui-ci a augmenté par
contre la rémunération moyenne a diminuée. Néarspndanrémunération du secteur industriel
est plus meilleure grace aux salaires des entespfianches. Mais de toute facon, les étrangers
ont tant profité de la libéralisation de I'’économige les nationaux si on se situe au niveau de la
rémunération des emplois industriels. Au niveawcalmmerce extérieur, le solde commercial est
toujours déficitaire mais depuis 2004 le déficieté en faveur des grands projets miniers qui

seront des sources de devises importants pouxpega&tions prévues.

Ce qui constitue une remarque c’est que les efgepfranches constituent des entités
trés significatives dans la réalisation des obigatfie la politique industrielle en faveur de la
libéralisation. Au niveau de I'ensemble de I'écommnie secteur industriel exerce encore peu
d’effet sur le PIB du pays car le poids du secttams ce dernier est le plus inférieur par rapport

aux autres malgré une légere augmentation. Laiquaditindustrielle de Madagascar a toujours
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des effets positifs sur la croissance mais le probl réside au niveau de la répartition du revenu
et la réalisation des objectifs de long terme. inelustries doit largement contribuée dans le
développement de leur secteur pour résoudre cdepneb Quelles sont donc les politiques du

gouvernement a part la politique industrielle st nécessaires pour équilibrer le niveau de la

répartition des revenus malgaches.
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ANNEXE 1

- Extraits du Document Cadre de la Politique Econaomaiq

Extraits du Document Cadre de la Politique Economige

« Industrie: les actions a mener demssous-secteur visent une augmentation d
contribution dans la formation du PIB, une amélioradu solde de la balance des paiemen

e Sa
[S et

une répartition équitable de la croissance paréeeldppement d’activités productives rendu

by

possible grace a un environnement sécurisant,atifciét suffisamment attrayant pour les

investissements et capitaux nationaux et étrarigtoge valeur ajoutée.

L’accent devra étre mis davantage suisuppression des contraintes majeures

aux

exportations non traditionnelles et a la compétéides produits malgaches sur les marghés

internationaux ceci tenant compte du co(t conctiglert de la capacité de la main d'ceu
malgache comme point de départ pour une stratégiralssance accélérée. La démarche

vre
doit

s’orienter concretement vers la transformation dssources du secteur primaire en produits

semi-transformés ou transformés, compétitifs s tearchés internationaux et vers

la

transformation des produits semi-importés en ptsdoius élaborés destinés essentiellemgnt a
'exportation. Ces options nécessitent en parteulin réajustement des services offerts au

secteur privé ainsi que la réforme des politiqueggementations régissant la concurrence
droit des affaires. Dans le cadre de la décentadis des activités économiques

et le
et

administratives, des actions spécifiques viserodyrzamiser et conforter les micros, petites et

moyennes entreprises (MPME) dans la perspectivgaerer une croissance économi

ue

nécessaire afin d’assurer la création d’emploisidles et la satisfaction des besoins durables de

la population. La stratégie consistera a i) crées glates-formes de concertation entre

les

entreprises et l'administration publique, ii) faer un développement harmonieux des
industries pour les marchés d’exportations etinléisstries pour le marché nationale renforgant
la synergie entre les marchés par le fait de faciles échanges intersectoriels et les activiegs d

sous-traitance, iii) créer des structures d’appi IPME au plan national, au plan régiona
au sein des filieres a fort potentiel de croissamwdiffuser des normes de qualité répondant

exigences de la clientéle internationale et peanet’éviter 'importation de produits de faible

et
aux

qgualité induisant une concurrence déloyale, v) mettir pieds des réseaux d’informations et
développer des centres de ressources tant au nnzeunal que dans les filieres et iv) aider

'Etat & devenir initiateur et le garant des reglesjeu (cadre incitatif) dans I'industrie tout
assurant une certaine promotion de la « mentaldastrielle ».

En complément a ces actions, il apparaiécessaire de reconsidérer le cadre juridiq

en

e et

réglementaire pour permettre un meilleur aménagend®s zones industrielles par des

investisseurs privés et sur des bases tout adiaiterciales. »

Source DCPE 1996-1998

59



ANNEXE 2

- Programme global de restructuration et de mise/éani de 'ONUDI

Premiére Assistance a la conception, mise en ceuvre et glivm programme national ¢

composante restructuration industrielle et de mise a nivean@ficiaire, Ministére de I'industrie)

Résultat 1 Formulation et aides a la mise en ceuvre d’un progra de restructuration.

Activité 1 Formuler et aide a la mise en ceuvre d'un prograceaise a nives

Activité 2 Identifier le comité depilotage et de la structure chargée de la mise ewrecedu
programme ; identifier d’autres structures et oiggtion qui constituent l'interface.

Activité 3 Etablir un programme de communication et de sdisakior.

Activité 4 Former un corps de spalisation chargés de mettre en ceuvre les progranta
restructuration et de mise a niveau.

Résultat 2  Concevoir et formaliser les procédures et le cagljementairt

Activité 1 Formaliser les procédures de mise en ceuvre dugmoge de mise a nivei

Activité 2 Mettre & jours les textes législatifs ou réglemieasaayant un rapport direct avec la rr
a niveau des entreprises.

Résultat 3 Etude et création d’'un fond de restructurationeetnise & niveau industri

Activité 1 Analyser la situatin actuelle en matiére de financement d'investiss¢mmatériel e
immatériel.

Activité 2 Etudier les possibilités et les faisabilités p@uciéation d’un fond de restructuration e
mise a niveau.

Activité 3 Assister a la création d’'un fond et aaboration d'une stratégie de fonctionn

Résultat 4 Etude pour la création d'un tableau de bord de @isiveat

Activité 1 Préciser les besoins par une enquéte aupres @ess

Activité 2 Décrire les dispositions de saisie, de traitemdntles estitution des informatio;
préciser les conditions techniques ; financieregglementaires de son fonctionnement.

Activité 3 Valider le projet par le comité de pilotage et letire en ceuvr

Deuxiéme Renforcements de capacité dtructures d’appui ¢ »industrie

composante

Résultat 1 Renforcements de capacité des bureaux d’'étudessdtashques.

Activité 1 Organiser une session de formation sur le diagnestitégique et sur le plan de la mis
niveau.

Résutat 2 Renforcement de cacités des organismes de normalisation de ceriicatet
d’accréditation.

Activité 1 Evaluer la situation actuelle des infrastructuraslites en termes de ressour
matérielles et humaines.

Activité 2 Formuler un programma pour mettre a niveau eforcer les capacités de structure
normalisation, de certification, de métrologie ‘@icdréditation.

Activité 3 Assister les structures de normalisation, de deatibn, de métrologie et d’accréditati

a obtenir une reconnaissance internationale.
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Résultat 3 Renforcement des capacités des centres techr

Activité 1 Evaluer les besoins et les offres des assistaachritjue:

Activité 2 Organiser des sessions de formation pour le peestechnique des centr

Activité 3 Assister a la misen placede banque de données techniques et commercialesndee
de données techniques et commerciales

Résultat 4 Renforcement du dispositif d'accompagnement du cernmextériet

Activité 1 Evaluer la situation actuelle du dispositif d'acqmgnemet et d'incitation 2
I'exportation et a I'accés au marché international

Activité 2 Formuler un programme d'assistance visant a facilé commerce international (Tra
Facilitation)

Activité 3 Aider a la mise eceuvredu programm

Troisieme Programme d’appui pour la restructuration et kaemasniveau d'entreprises pilot

composante choisies parmi les secteurs prioritaires (bénéfiesa entreprises)

Résultat 1 Rapport de diagnostic pour la mise a niveau poageé entreprise pilote choisie

Activité 1 Diagnostic dejproduits marche et du positionnement stratégit

Activité 2 Diagnostic financie

Activité ¢ Diagnostic des compétences managél

Activité 4 Diagnostic des compétences techniques et diagripsdiie

Activité 5 Formuler uirapport de diagnost

Résultat 2  Choix de la stratégie de mise a niveau pour chaqtrepris

Activité 1 Etudes des stratégies possi

Activité 2 Choix d’'une stratégie de mise a niveau pour chaqteprise chois

Résultat 3 Plan de mise eceuve

Activité 1 Formuler un plan de mise a niveau banc

Résultat £ Assistance directe a la mise ceuvri

Activité 1 Action de formatio

Activité 2 Assistance a l'exécution et au suivi des investiesdgs immatériels, y compris :

certification ISO, l'introduction du HACCP, la reztthe de partenariat, etc.

Source : «Guide Méthodologique : RestructuratioiseMi Niveau et Compétitivité Industrielle», ONUDI

2002.
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Résumé.

Selon les théories, le développement d’'un paysdiaiiord passer par I'industrialisation.
Ainsi, quatre stratégies de développement sont se h#industrialisation (la stratégie de
croissance équilibrée, la stratégie de croissagsédliilibrée, l'industrialisation par substitution
aux importations et I'industrialisation tournée sy&exportation). Ces tactiques sont la base des
choix stratégigues en matiére de politique indekri Pour le cas de Madagascar, au début, on a
pratiqué l'import substitution, ensuite la politeja’investissement a outrance dans le secteur
industriel. Aprés la politique d’ajustement struelle s’est transformée tout de suite en
industrialisation tournée vers I'exportation efiere nos jours, les initiatives privilégiées dans
le cadre de la politique industriel sont de plupkrs intégrées dans I'’économie mondiale. Méme
si la politique industrielle a des effets posigfsévolutifs au niveau du secteur industriel, se
répercute peu sur le développement national. Leslgmes résident au niveau de la répartition
du revenu et la rupture brusque des actions a tenge a causes des facteurs extérieurs

défavorables.
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