006 6 6 6 06 6 6 06 6 6 6 06 6 6 06 06 06 0 6 0 0

Universie

.
Fahmzana sy fanahy

UNIVERSITE DE TOAMASINA
FACULTE DE DROIT, DES SCIENCES ECONOMIQUES ET DE GESTION

DEPARTEMENT D’ECONOMIE
3033 H TOBOTO

MEMOIRE DE MAITRISE ES SCIENCES ECONOMIQUES

PLACE ET ROLE DE LA FISCALITE
DANS LE DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE MALGACHE

Présenté et soutenu par
NOMENJANAHARY Rio Ghislain
PROMOTION 2009 - 2010
Sous la direction de :

Encadreur Enseignant Encadreur Professionnel
Monsieur INDRAY Grégoire Arson Monsieur MIARINIRINA Abelkader Florent

Enseignant chercheur a I'Université de Inspecteur des Impdts Analamanga

Toamasina

03 Février 2012

)
g
g
g
g
g
g
g
g
g
g
g
g
g
g
g
g
g
g
g
g
g
g
g
g
g
g
g
g
g
g
)




Universie
r

Fahaizafa sy fanal
IR UNIVERSITE DE TOAMASINA

FACULTE DE DROIT, DES SCIENCES ECONOMIQUES ET DE GESTION

DEPARTEMENT D'’ECONOMIE
333 H O

MEMOIRE DE MAITRISE ES SCIENCES ECONOMIQUES

PLACE ET ROLE DE LA FISCALITE
DANS LE DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE MALGACHE

Présenté et soutenu par
NOMENJANAHARY Rio Ghislain
PROMOTION 2009 - 2010
Sous la direction de :

Encadreur Enseignant Encadreur Professionnel
Monsieur INDRAY Grégoire Arson  Monsieur MIARINIRINA Abelkader Florent
Enseignant chercheur a I'Université de Inspecteur des Impdts Analamanga
Toamasina

03 Février 2012



SOMMAIRE

REMER CIEMEN T S oot e e e et e et e et et e e e et e e e e e e anmaarenens 3
LISTE DES ABREVIATIONS, .SIGLES ET . ACRONYMES ... 5
GO S S AIRE ..o e 7
INTRODUGCTION ...ttt et ettt et e e e e e e e et e e e e e e e e e e 8
PREMIERE PARTIE GENERALITE SUR LA FISCALITE oo, 10
CHAPITRE1 : THEORIEGENERALEDESIMPOTS 12
SECTION 1 : DEFINITION ET CARACTERISTIQUES DE L'IMOT .....oviiieeeeee e, 12
SECTION 2 : LES CLASSIFICATIONS DE L'IMPOT ..o e, 15
SECTION 3 : LES OPERATIONS FISCALES
CHAPITREII : LA FISCALITE MALGACHE 27
SECTION 1 : LES CARACTERISTIQUES GENERALES ...t 27
SECTION 2-LES IMPOTS D ETAT . oottt ee ettt eee e e e e ee e eeee s 30
SECTION 3 : LES IMPOTS LOCAUX ...t ee e e e eee e e e e eee e 37
CHAPITRE3 :STRUCTUREET ORGANISATION 41
SECTION 1 : LE RAPPROCHEMENT AUX CONTRIBUABLES ....oieeiee oo 41
SECTION 2 : LA REFORME DE L'’ADMINISTRATION FISCALE ....ovieeoee oo 42
SECTION 3-LA VALORISATION DES RESSOURCES HUMAINES.......ooe oo 45
DEUXIEME PARTIE LA FISCALITE ET LA POLITIQUE ECONONQUE ..................... 47
CHAPITREL :L'IMPORTANCE SOCIO-ECONOMIQUEDE LA FISCALITE 48
SECTION 1 : LES OBJIECTIFES ..ottt eeeeee e et et e et ee et et et et e et e e e eeeeee et et et e e e eae et et ereeeeeans 48
SECTION 2- LA MISE EN (EUVRE DE LA POLITIQUE FISCALE........cooiitieeeeeeeeeeeee e 55
SECTION 3 : LA FISCALITE ET LA PRODUCTION ..ottt e, 60
CHAPITRE2 :LA FISCALITE DU DEVELOPPEMENT 63
SECTION | : LA FISCALITE ET L'INVESTISSEMENT ..ottt 63
SECTION 11 : UN BON SYSTEME FISCAL ...ttt ee e ee e 73
SECTION 3 : LA FISCALITE ET LES ACTIVITES INFORMELES .....ooueieeee et 76
CHAPITREII : L'APPLICATION DU SYSTEME 80
SECTION 1 : ORGANISATION ET LA FONCTION DES REGLEFINANCIERES .....cooooveveeee 80
SECTION Il : GESTION DE L'ASSIETTE ET RECOUVREMENT. ...ttt 84

SECTION IlI- LES CONSEQUENCES ECONOMIQUES DU SYSTENET DE SON APPLICATIONSS

CONCLUSION ... e e e 92
BIBLIOGRAPHIE ... 99

TABLES DES MATIERES .....ooviiiueete ettt ettt aeenessaae e e 102



REMERCIEMENTS
La réalisation de ce mémoire qui consacre la firseeond cycle universitaire n'a pu

étre faite sans la contribution de plusieurs peresnauxquelles nous voulons adresser nos
sincéres remerciements :

% Monsieur INDRAY Grégoire Arson, notre encadreursé&gnant chercheur au sein
de l'université de Toamasina qui, malgré ses lairdesponsabilités et ses diverses
occupations, a bien voulu examiner et juger ceaitai lui, toute notre vive reconnaissance
et profond respect.

% Monsieur MIARINIRINA Abelkader Florent, notre encadr professionnel, qui
nous a dirigés tout au long de I'élaboration deocetrage.

Nous tenons a remercier également :

% Tous les enseignants du département Economie déveksité de Toamasina, qui
ont assuré notre formation ; sans leur contribytionous serait impossible de parvenir a ce
stade.

% Tous les Enseignants de la faculté de droit, dean8es Economiques et de Gestion
de I'Université de Toamasina.

De méme, nous ne pouvons pas oublier d’exprimaerreconnaissance a nos parents,
a nos freres et sceurs, pour leur soutien moralnéiler et matériel durant nos études.

Enfin, nous témoignons notre gratitude a I'Assdorat FI.TE.F.A ou Flkambanan'ny
Teraka Faritany Antsirananana et l'association LANLA ou Association des Jeunes
Universitaires Natifs d’Andapa pour toutes les apyratés qu’elles nous ont offertes.

Il nous reste a présent a remercier vivement toleegersonnes qui ont contribué de

pres ou de loin a la réalisation du présent mémoire

NOMENJANAHARY Rio Ghislain



LISTE DES ABREVIATIONS, SIGLES ET ACRONYMES
AGOA : African Grown and Opportunity Act

CA : Chiffre d’Affaires

CAF : Colt d’Assurance Fréete

CD : Contributions Directes

CF : Centre Fiscal

CFPE : Centre Fiscale Pilote des Entreprises
CaGl : Code Général des Impots

Cl : Contributions Indirectes

DA : Droit d’Accises

DD : Droit de Douanes

DF : Droit Fixe

DFU : Dossier Fiscal Unifié

DP : Droit Proportionnel

DPI : Direction provinciale des Imp0ts
DTI . Droit et Taxe d’Importation

DGI : Direction Générale des Impots
DGE : Direction des Grandes Entreprises
EPE : Entreprise de Promotion Exploitation
ET : Enregistrement et Timbre

IBS : Impots sur le Bénéfice des Sociétés
IF : Impot Foncier

IFPB : Impbt Foncier sur la Propriété Batie
IFT . Impdt Foncier sur les Terrains

UGR : Impot Général sur les Revenus

INSTAT : Institut National de la Statistique

IPPTE . Initiative en faveur des Pays Pauvres Tres Endettés
IR . Impd6t sur le Revenus

IRCM . Impot sur le Revenus des Capitaux Mobiliers

IRNS : Impot sur le Revenus Non Salariaux

IRSA : Imp6t sur les Revenus Salariaux et Assimilés

IS : Imp6t Synthétique

PIB : Produit Intérieur Brut

PME . Petites et Moyennes Entreprises

PNB :Produit National Brut



SRE
SPOF
TAFB
TC
TFT
Tl

TP
TPP
TST
TUPP
TUT
TVA
UPI
ZFI

:Services Régionaux des Entreprises
:Service Provincial des Opérations Fiscales
: Taxe Annexe a I'imp6t Foncier sur les propriétéd3a
: Taxe de Consommation

. Taxe Forfaitaire sur les Trar

: Taxe d’'Importation

: Taxe Professionnelle

: Taxe sur les Produits Pétroliers

: Taxe Sur les Transactions

: Taxe Unique sur les Produits Pétroliers

: Taxe Unique sur les Transactions

. Taxe sur la Valeur Ajoutée

. Unité de Produit Informelle

: Zone France Industrielle



GLOSSAIRE
Assiette : ce terme désigne d’'une part 'ensemble des réappdiquées ou des opérations
effectuées par les services pour déterminer lewetlés qui doivent étre soumis a I'imp6t ;
d’autre part les résultats de ces opérations alxgomt appliqués le taux ou le bareme de
I'impot.
Avoir Fiscal : Créance sur le trésor égale a ma moitié deslalides distribués par les
sociétés et correspondant & une partie de I'im@jat playé par la société.
Base d’'imposition: revenus ou valeur auxquels est appliqué le tauxe tarif de I'impot
pour obtenir la somme due par la personne imposée.
Crédit de I'imp6t : créance sur le trésor dont bénéficient les pers® ayant des produits
d’obligation, d’autre titres négociables ou boncdésse qui ont subi une retenue a la source ;
les entreprises industrielles et commercialespption, pour leur dépenses en recherche et de
formation personnelle.
Emission de roles travail qui consiste a établir les documentsaeara déterminer la base et
le montant de certains impots directs.
Exonération : dispense d'imp06t sous certaines conditions Exga la loi
Liquidation de I'impdt: calcul de l'imp6t par I'atication du taux ou tarif a la base
imposable et compte tenu d’éventuelles déductiongduction.
Matiere imposable: élément é-économique sur lequel sera assis dimpon évaluation
permet d’établir la base imposable. Il peut étrerewenu, un Immeuble, une vente, une
prestation de service
Prélevement de I'imp6t: somme forfaitaire retranchée de certains revenusnoment de
leur encaissement pour étre versée au trésor @olagersonne qui a payer, soit la personne
qui la encaissée

Roéle: liste des contribuables indiquant le montantidegplot qu’ils ont a acquitter.



INTRODUCTION

L’enjeu de la dette extérieure a constitué un Idardeau qui pése sur I'’économie
malgache ;ll explique en partie les grands désibges qu’ont connus les finances publiques
des le début des années 80 ;des deséquilibrese qqang traduits par la réduction de la part
des ressources budgétaires de I'Etat affectéenandement des investissements nécessaires a
I'amélioration des infrastructure de productiordes services sociaux .Une situation qui n’est
pas de nature a favoriser I'obtention d’'un tauxcdesissance économique élevé nécessaire
pour améliorer les conditions de vie de la poparati

Face a ce fléau, Madagascar s’est engagé dansouespus d’ajustement structurel
dont les perspectives consistent a créer des eomslinécessaires a la croissance soutenue et
de rompre avec le piége de la pauvreté et du sévslappement. Les finances publiques, en
particulier la fiscalité, sont au coeur du débat skasistiques alarmantes montrent que la
majorité de la population malgache reste en dethorsrcuit fiscal et une large couche de la
population ne recgoit en contrepartie que tres mesédices publics.

Ainsi, la fiscalité est toujours pointée du doigtaqd on veut expliquer les difficultés
economiques contemporaines.

La politique fiscale tient une place importantenpialtes instruments de la politique
économiqgue agissant sur le développement. Elle pffatter aussi bien la conjoncture que la
structure économique. Il N’y a pas de plan de dppmEment sans volet fiscal.

Drailleurs, au moment ou aucun pays ne peut viwreaetarcie, les structures des
prélevements fiscaux doivent tenir compte desaitines d’intégrations régionales et des
conventions fiscales internationales afin de mie@niles distorsions préjudiciables a la
compétitivité économique.

Le grand principe de la fiscalité a été posé pamd®mith : « les sujet de chaque Etat
doivent contribuer au soutien du gouvernement, whae plus possible, en proportion de ses
facultés ».

En outre, dans un pays en voie de développemenineoha notre, ou linitiative
privée garde une place notable, quelques crit&sssnéiels conditionnent la contribution de la
fiscalité aux impératifs de développement économigusavoir :

-La Productivité financiere ;

-L’existence d'un systéeme d'incitation permettantacdroitre les possibilités
d’épargne et d’investissement ;

-L’efficacité et la transparence de I’Administratiiscales.

C’est dans ces perspectives qu’a été choisi leeptédseme :



« PLACE ET ROLE DE LA FISCALITE DANS LE DEVELOPPEME NT
ECONOMIQUE MALGACHE »

L’'approche analytique de la fiscalité malgacheessdn administration, notamment au
niveau subalterne sera abordée apres avoir déctihdorie générale des impoéts dans la
premiere partie de I'ouvrage traitangénéralité sur la fiscalité »

Parallelement au développement de I'économie puélite role dévolu a la fiscalité
ne cesse d'augmenter. Dans la seconde partie léntifua fiscalité et la politique
economique »,nous mettons en lumiéere les dispositions fiscklgales favorisant I'épargne
et I'investissement ainsi que les nouvelles origorta de la politique fiscale apres avoir
présenté I'importance socio-économique de la figcaPour une bonne marche du systéme,

nous avons jugé important d’apporter quelques eajpdins du systéme fiscal.



PREMIERE PARTIE

GENERALITES SUR LA




~

Tiré du mot latin « fiscus »qui signifie une petiterbeille destinée a recueillir de
l'argent, la fiscalité désigne « ensemble des laisglement, procédures et pratiques
administratives relatifs & 'impots »

Le débat fiscal se développe et aborde actuellementombreux sujets. Aussi, avant de
présenter, dans cette premiére partie, les caistajées, la composition du systéme fiscal

malgache, est-il nécessaire de connaitre les chfmplamentaux.

! BARILAR André. DRAPE Robert : Lexique fiscale, DALLOZ, 1987, p.73
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CHAPITRE 1 : THEORIE GENERALE DES IMPOTS
Ce chapitre exposera les éléments essentielstdéddae de I'imp6t :
v’ Les caractéristiques du préléevement fiscal ;
v’ La classification de I'imp6t ;
v Les opérations fiscales.
SECTION 1 : DEFINITION ET CARACTERISTIQUES DE L'IMP OT
[-Définition
Bien que les définitions de I'imp6t soient nombeEgjsnous retiendrons dans le cadre de
cette approche la définition proposée par Gastaa dans la premiére moitié du XXe siecle
de la maniére suivante: « L'imp6t est une prestafiécuniaire requise des particuliers par
voie d'autorité, a titre définitif et sans contrejgg en vue, la de la couverture des charges
publiques. »
De cette définition découle ses principales caratiques.
lI-Les caractéristiques de I'imp6t
1-L’imp6t est un prélévement obligatoire opéré pawvoie d’autorité
Sans revétir les mémes formes, du moment ou lanaieravait moins de place et a
I'heure actuelle, I'impot était de méme- essensawvwir la mise en commun de richesse et/ou
de force en vue d’une action collective dans leeaiine institution publique. Sous I'ancien
régime, il prend la forme de prélevement en natwrales contraintes a caractére personnel
qui pésent sur les citoyens alors que maintenaggf généralement pécuniaire.
Le pouvoir fiscal est une manifestation de la svaneté nationale, une prérogative de
la puissance publique. L'imp6t est unilatéralen@abli par I'autorité compétente.
L’adhésion des citoyens a I'impdt doit reposerdrux principes :
» Le consentement des représentants élus de la nation
» La répartition des charges publiques entre leyeits selon leurs facultés
2-L'impot est percue a titre définitif et sans contepartie direct
Les contribuables ne se voient jamais restituendatant de I'imp6t qu’ils ont acquitté
a la différence du souscripteur d’emprunt, le pegh remboursé ultérieurement.
L’'imp6t ne comporte pas de contrepartie immeéduer les contribuables. Sans doute,
ces derniers bénéficient divers avantages que geacure I'existence de I'Etat (défense,
sécurité, justice etc.). Cependant il n'y a aucprggortionnalité entre le montant de I'imp6t

acquitté par le contribuable et les services gudat rendus par I'Etat.

12



3-L'imp6t est destiné a couvrir les charges publiqgas

Selon la conception libérale classique, la senhetion assignée au prélevement fiscal
était de couvrir les dépenses engagées par I'Biat gssurer ses fonctions régaliennes. Les
eéconomistes classiques estimaient qu’un bon imdt:é

-Un imp6t a haut rendement :

L'imp6t doit rapporter le maximum des ressourcd'&tat. |l est uniquement fait pour
procurer ces ressources.

En effet le prélevement fiscal devrait étre :

g Universelc’est-a dire atteindre tous les citoyens ;
Inéluctablec’est-a dire peu de sujet a la fraude ou a I'évafigrale;
Peu coltewen frais de perception ;
Peu douloureuxen ce sens que les contribuables s’en acquittans $£tre
véritablement conscients des sacrifices consentis.
-Un imp6t neutre :

L'imp6t devrait simplement procurer des ressosirpeur le Trésor. Il ne devrait pas
avoir pour but ou pour résultat d’inciter les ceog a une action ou une abstention
quelconque.

Le principe de la neutralité de I'impdt nécessite

® Une légeretédu prélevement fiscal : I'imp6t doit étre fixé aniveau le plus bas
possible parce qu'il est un élément perturbateunatare a fausser le jeu des mécanismes du
marché

® Une égalitédevant le prélevement fiscal.

Suite au développement de linterventionnisme)pdt vise des objectifs économiques
et sociaux comme I'amélioration de la répartitias devenus. Toutefois, I'objectif financier
c’est-a dire I'alimentation des caisses publiqusta®objectif principal.

Ill-Les modalités de prélévements publics
Le vocabulaire de la pratique fiscale est tresddteat risque de préter confusion, car
on emploie un mot pour un autre. Au demeurantétaslation et le législateur lui-méme
entretiennent involontairement ces confusionsalyjis donc d’y mettre bon ordre enfin de ne
pas étre dérouté par I'imprécision et distinguemdture du prélévement, indépendamment de
'usage des termes, pour savoir si on est en facepmtéléevement parafiscal.
1-Impots et taxes

Ces deux types de prélévements présentent detara@sacommuns :
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# leurs produits sont destinés a alimenter la te¥sompublique. lls sont percus au
profit de I'Etat, des collectivités locales ou d#ablissements publics administratifs.
# Une intervention du législateur est nécessaire douar les modalités et en autoriser
les perceptions.
Pourtant, leur différence réside dans le fait dmdaxe est percue, en principe, a
I'occasion d’un service rendu ; tandis que I'impétcomporte pas de contrepartie directe.
Le meilleur exemple de la taxe est fourni par teitdd’'inscription payé par les
étudiants.
Cependant, le montant de la taxe payée est sanmiwoemesure avec le service rendu par
I'administration.

Remarque :
+Le plus souvent, le terme «taxe » est employériacmmme synonyme de I'imp6t.

Ainsi de nombreux imp6t portent le nom de la taRkéA, la TFT.
+0n a tendance a qualifier de taxe les impots peagugrofit des collectivités locales :
taxe sur les transactions, taxe annexe a I'impdtiéy sur les propriétés baties, etc.
2-Impot et redevance

La redevance et la taxe sont percues a I'occadiom service rendu. Seuls ceux qui
utilisent les services sont redevables, donc elteaportent des contreparties directes a la
différence de I'impdt. Le montant de la redevanst groportionnel a la valeur de la
prestation offerte alors que celui de la taxenestement inférieur par rapport a la valeur
réelle du service rendu.

Les redevances figurent a l'état A annexé a ladeila finance dans la sous
rubrique « redevance et taxe » de la rubrique ettex non fiscales ».

Exemple:
Droit de chanceliere ;

#0 &g

Redevance sur loterie nationale ;

&0

Vente de licence de péche ;

B0

Redevance aérienne
Les redevances sont rattachées directement awebudgs départements ministériels.

Elles relevent du domaine réglementaire a la diffée des impots et taxe.

14



3- Impot et parafiscalité

Les taxes parafiscales sont des « taxes percumssudiaintérét économique ou social au
profit d’'une personne morale de droit public ouvériautre que I'Etat, les collectivité
territoriales et leurs établissements publics adstatifs >

Les taxes parafiscales sont ainsi affectées a dgsniemes publics dans un but
économiqgue ou social. Elles sont utilisées powarfaer les actions de protection sociale.

Les allocations familiales, recherches, organisaties professions,...au profit de ceux
qui les ont acquittées.

Relevant du domaine réglementaire, les taxes gaedéis ont un caractéere obligatoire.
SECTION 2 : LES CLASSIFICATIONS DE L'IMPOT

Les richesses nationales peuvent étre imposéeaisnrde leurs sources ou de leurs
diverses manifestations ; Les matiéres imposalnigs &esquelles le législateur pourra choisir
pour asseoir I'impot sont nombreuses.

En considérant la terre comme l'unique source déetorichesses, les physiocrates ont
préconisé un systeme fiscal a I'imp6t unique : pahfoncier.

Mais les besoins financiers ont accru le recouts& pluralité d’impéts. Il est donc
nécessaire de classifier ces impots.

| -Les impOts directs et les impots indirects

C’est une classification classique, reconnue deiénariraditionnelle et a laquelle se
référent les législations fiscales de plusieurspélyy a différents criteres qui permettent de
fonder cette classification. A défaut d’étre sdiipie, on peut la considérer du point de vue
pratique.

1-Critere économique

Ce critére est fondé sur l'incidence economiquéiagodt. L'impot direct est celui qui
est supporté définitivement par le contribuablenhéme, alors que lI'imp6t indirect est
supporté par le contribuable effectif mais partémmédiaire d’'un redevable.

La TVA et la TST sont des types d’'impdts indirediles sont acquittées par les
industriels, les commercants, les prestataireedeces, mais qui, étant incluses dans le prix,
sont supportées ou sont mises a la charge desrareteurs.

2-Critere fiscal
Il repose sur la matiére imposable. Les imp6tscthratteignent les matieres imposables

permanentes ou qui se renouvelle périodiquemearattitignent la richesse.

? TIXIER GILBER, GEST Gui : Droit fiscal, LGSJ, 1978, p.23
15



Aussi font partie des imp6ts directs les impotslswevenus, les impbts sur la fortune
(patrimoine)...

Les impbts indirects sont des imp6ts intermitterftndés sur des événements
economiques tels que I'échange et la consommationt, |la périodicité n’est pas connue a
I'avance. Donc ils atteignent les actes qui segeppt a la richesse.

3- Critére juridique

Il se fonde sur l'existence ou l'absence de rélenimatif (un document établi par
I’Administration au nom de chaque contribuable @tg@nt mention de la matiere imposable et
de la somme due).

Les impOts directs sont percus par voie de rolelisaque les impots indirects ne
nécessitent pas I'établissement de réle préalable.

Du point de vue de rendement, les imp6ts indirepexcus sans rdle sont trés
bénéfiques pour I'Etat car ils sont intégré daesptix des biens et des services. Le
gouvernement peut les manipuler pour les régulatimmjoncturelles.

Contrairement aux impots directs établie par vaer@le, et qui peuvent faire I'objet
d‘une personnalisation, les imp6ts indirects fragpdes contribuables sans considération de
leurs facultés contributives.

4-Critere Administratif

Selon ce critére, sont considérés comme, direstgnipdts percus par 'administration
des contributions directes et indirectes ceux engar 'administration des contributions
indirectes, des Douanes et de I'enregistrement.

Dans la pratique, il y a des services qui s'occtuplendifférents impoéts de différentes
natures. Les contributions directs s’occupent fdiapar exemple de I'impdt sur les revenus
qui est impot direct mais aussi de la TVA qui est&alité un impot indirect.

Depuis la réforme qui a conduit a la création destres fiscaux de compétence
générale, cette distinction a perdu son intérét.

[I- Classification économique
Cette classification permet de définir I'élémenbmamique sur lequel la contribution
est assise. Elle est fondée sur :
- L’origine de la richesse qui peut revétir deunties :
0 La perception d’'un revenu du travail ou de la piétgr;
0 La possession ou la transmission d’un capital on gatrimoine.
- L’'emploi de cette richesse par la dépense faiteestenu ou du capital lui-méme.

En effet, 'impdt qui veut atteindre la richesses dedividus peut frapper soit le revenu,

soit le capital, soit la dépense. C’est la clasaffon la plus utilisée.
16



1-Les imp0ts sur les revenus
Les revenus sont constitués par les sommes obtgraresn individu pendant une
période considérée. lls proviennent soit :
- du travail : le salaire
- du capital immobilier : loyer, revenus fonciers ;
- du capital productif : dividendes pour les sa&satommerciales
Le revenu peut également étre mixte comme les lo@&saféalisés par I'exploitant d’'une
entreprise individuelle. On distingue deux typeseleenus a Madagascar.
- Les revenus de sociéte frappés par I'IBS et INRC
- Les revenus des personnes physiques imposd3@A'et I'IRNS
Les impbts sur les revenus des personnes physgprasprogressifs et personnalisés
dans la mesure ou ils prennent en considératiositieations particuliéres des contribuables :
situation familiale, personne a charges, ...A ce iig sont considérés comme un instrument
de justice sociale.
2- Les imp0ts sur le capital
L’imposition du capital se fait :
- Soit en raison de son existence ;
- Soit a I'occasion de certaines opérations réputdmnduire a un enrichissement comme

I'imposition des mutations ou lI'imposition des phalues.

2-1. Les imp0ts sur la valeur du capital possédeé :
La possession des biens comme les terrains, lesulles, les bijoux, la résidence
secondaire, ...est un indice de richesse et de digpode certains revenus. Ainsi existent :

i- 'impdt foncier sur les terrains qui frappe enngipe tous les terrains quelles que
soient leurs situations juridiques et leurs affectes ;

ii- 'impdt foncier sur les propriétés baties quitessis sur la valeur locative des
constructions, des terrains a usages industrielscaamerciaux et des outillages des
établissements industriels.

Ces impbts présentent I'avantage d'étre incitatds les propriétaires du capital ont
intéréts a chercher l'utilisation la plus produetigpour pouvoir acquitter I'impdt. En plus ils
servent a mieux asseoir I'impot sur le revenu @ ¢ompléments d’information qu’ils

fournissent a ’Administration.
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2-2- Les imp6ots sur la transmission du capital :

Ces imp0ts n’interviennent que lorsqu’il ya mutatidu capital entre deux personnes.
lIs n’atteignent pas directement le capital maigpfrent son déplacement ou son
accroissement. Généralement, on les appelle desitehistrement des actes et mutations.

i- Des mutations a titre onéreux telles que la@eu I'échange de biens constituant
un capital entre deux personnes vivantes ;
ii- des mutations a titre gratuit & la suite d’'uécés d’'une personne : droit de
succession.
iii- les accroissements de valeur du capital cdéstéors de la vente de celui-ci :
I'imp6t sur les plus-values immobiliéres.
3-Les impots sur la dépense

« Cette forme d’imposition frappe les revenus duntgbuable au niveau de leur
utilisation. L'impot sur la dépense est généralenmecorporé dans le prix des produits mis a
la consommation® Du point de vue technique, il y a deux méthod@mpbsition de la
dépense :

- soit par des impbts spécifiques qui frappentaeltel produit: taxe sur les produits
pétroliers par exemple ;

- soit par des imp6ts généraux sur la dépense : TVA

Percue a chaque stade de production et de tramsadi/A génére un rendement élevé.
L’obligation de facturation des ventes et des aHhaicilite le contrble effectué par
I’Administration fiscale.

A I'heure de la libéralisation, la TVA constituen Llelément incitatif de la libre
concurrence. Toute hausse de la marge bénéficgatsée par une entreprise alourdit autant
la taxe et entraine par conséquent une augmenttiqurix de vente. Ce qui peut influencer

la compétitivité de I'entreprise en question.

[ll- Les autres classifications
1- Impot réel et personnel
En fiscalité I'impot réel est un impot qui s’appligj de maniere uniforme sur un bien
ou un acte, (TVA par exemple) alors que I'impotgeemel taxe un patrimoine ou un revenu
d’'un contribuable en tenant compte de la situatience dernier (impot sur le revenu par
exemple).

L'impot réel le plus répandu est le droit d’enstiggment

370 Emmanuel : cour de la fiscalité, université Taama
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L’imp0ot personnel au sens strict, ou impot par,t@ésigne un impot dont le montant est
identique pour chague personne
B L'impbt est personnel au sens large ou personn&is§u’il a pris en considération
'ensemble des situations économiques, financiéso@ales du contribuable. L'imp6t sur le
revenu en est un bon exemple.
2-Imp6ts de quotité et impdt de répartition

Les impobts de quotité sont ceux dont le montanalx est déterminé a I'avance, quel
que soit le budget dont aurait besoin la collegigui le percoit.

Les impo6ts de répartition sont les impots pour lets)le taux est fixé en fonction de la
somme a percevoir (typiguement, le montant impos€ l@ souverain, éventuellement le
montant nécessaire pour un projet collectif teluguhouveau pont). En effet pour ce type
d’'impdt important était de savoir combien I'on wait récolter, ce moment étant ensuite
reparti sur 'ensemble des contribuables.

SECTION 3 : LES OPERATIONS FISCALES

L’application de I'imp6t nécessite trois grandegigions que I'on qualifie d’opération
fiscales : I'assiette, la liquidation et le recoawrent. Asseoir I'imp6t, c’est déterminer la
matiere imposable et évaluer la base de I'impasitio

La liquidation de I'imp6t consiste a appliquer it et a déterminer ainsi le montant de
la dette fiscale du contribuable. Le recouvremestt’ensemble des opérations destinées a
assurer le paiement de I'imp6t par le contribuable.

A ces trois opérations fondamentales s’ajoutenbterdle et le contentieux fiscal.

I- L'assiette de I'imp6t

C'est I'évaluation de la matiére imposable. Cetralu@ation peut étre forfaitaire
(régimes micros, valeur locative...) soit par lgp@éd'une déclaration a l'administration,
déclaration déposée par le contribuable ou paieus: t

1- Les éléments de l'assiette
8 La matiére imposable
C’est I'élément économique sur lequel sera assmpbt, son évaluation
permet d’établir la base imposable. Il peut étreauenu dans le cas de I'lGR, un terrain dans
le cas de I'imp06t foncier, une vente d’'un produitdes prestations de service dans le cas de
TVA.

& Le fait générateur.
L’existence de la matiére imposable n'implique pexessairement I'obligation de

payer I'impo6t. Le fait générateur est « I'événempat lequel sont réalisées les conditions
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légales nécessaires a I'exigibilité de I'impét at fait naitre I'obligation fiscale »Ainsi pour
la TVA, le fait générateur peut étre la livraisolurce marchandise ou la prestation d'un
service. Pour I'lGR c’est le fait de disposer duanu de nature salariale ou non salariale.

g La personne imposable :

Elle est précisée par le Code Général des impdss)(@our chaque imp6t. C’est la
personne qui doit assurer le versement de I'impaés peine de sanctions fiscales et pénales.
La personne imposable ou le redevable est :

- le titulaire de revenu pour I'lGR ;

- le commercant ou le prestataire de service EUMA ;

- le propriétaire pour I'impot foncier

2 -L’évaluation de la matiere imposable
On procédera en revue les trois principales :
2-1) L’évaluation directe ou réelle :

La méthode d’évaluation réelle vise a connaitnealaur réelle de la base imposable.
Elle nécessite la tenue d’'une compatibilité régali@récise et détaillée.

Elle est supposée aboutir a une évaluation exacta thatiere imposable car le contribuable
qui, en possession de tous les éléments d’'infoomsithécessaires, se trouve le mieux placé
pour déterminer la base imposable. Cette méthoite dé larges possibilités de fraude aux
contribuables.
En contrepartie de la confiance accordée aux dmahles, les agents du fisc
se réservent les droits de contrdle et de vérifinat
En fait, c’est une évaluation fondée sur la détian controlée.
2-2) L’évaluation indiciaire
L’évaluation indiciaire consiste a déterminer lasdamposable a partir des signes
extérieurs dont le législateur estime qu’ils s@wvétateurs d’'une capacité contributive.
L’Administration évalue approximativement la basgosable en fonction des éléments
jugés significatifs de la capacité contributiveatuntribuable. Les indices peuvent étre utilisés
soit comme base de I'évaluation, soit comme élérdentérification des déclarations faites
par le contribuable. Il s’agit par exemple de I'éadion des valeurs locatives en matiére de
I'lFPB fondée sur le classement selon la qualitéeazonfort de I'immeuble.
2-3) L’évaluation forfaitaire:
Le procédé d’évaluation forfaitaire est utilisé pme pas astreindre les contribuables

ayant des activités modestes de tenir une compéalib base imposable est déterminée par

* DISLE Emmanuel, SARAF Jacques : Droit fiscal, DUNOD, 2000, p.08
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I’Administration a I'aide des éléments en sa digjpms et ceux fournis dans la déclaration du
contribuable.
Cette méthode conduit généralement a une sousatiadlde la matiere imposable.

lI-La liquidation de I'imp0ot

La liguidation est le calcul de I''mp6t di par tEntribuables. Elle dépend de I'assiette
mais aussi de la situation du contribuable.

1- ImpOt proportionnel - impot progressif
1-1) L'imp0Gt proportionnel

L'imp6t proportionnel s'obtient par l'applicatiorunl taux fixe (TVA, Contribution

sociale Généralisée, imp0t sur les sociétes).
1-2) L'imp06t progressif

L'imp6t progressif s'obtient par I'application d'bareme qui permet de faire croitre
I'impo6t avec la matiere imposable (Imp6t sur leeray, ISF, droits de successions).

Pour bien comprendre la difféerence entre la progamngalité et la progressivité, nous
allons l'illustrer par un exemple du "nounours".

Prenons le cas d'une famille composée d'un cowmle 8 enfants (4 et 12 ans)qui doit
déménager 1000kg de meubles et objets divers &tiage de son nouvel appartement, tous
les membres de la famille doivent participer araadfert.

Dans un systeme proportionnel, tous les membresedbporter le méme fardeau soit
250 kg. Ce sera sUrement plus dur pour le petihiderde 4 ans etc. Dans un systéeme
progressif, on estimera que I'enfant de 4 ansazgempli son acte de solidarité s'il transporte
au 4e étage son "nounours”, en contrepartie senfgaplus costauds porteront une charge
plus importante.

Le systéme progressif est relativement plus reatdbhs le cas ou la majeure partie de

la richesse se trouverait entre les mains desagnasibuables.

1-3) Approche microéconomique de I'imp6t progressifr le revenu
Cette analyse repose sur la valeur utilité. Le mavpeut étre assimilée a un bien
economique. En effet, lorsque le revenu augmehitdjté totale procure l'utilisation de ce
revenu s'accroit mais l'utilité marginale baissea loi de GOSSEN qui s’énonce: «la
satisfaction des besoins donne un plaisir au comsdBur avec une intensité décroissante
jusqu’a devenir nulle lorsque le besoin est satun@ tout simplement la loi de décroissance

des utilités marginales est le fondement de ceitstatation.
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. ILLUSTRATION
Prenons le cas d'un contribuable ayant un revernupgase successivement de Ar
200 000 & Ar 300 000 puis Ar 400 000 au cours dam@2e. Toute chose égale par ailleurs.

Son revenu initial de Ar 200 000 lui servira a pages besoins primaires : nourritures,

logement,

Quand il gagne Ar 300 000, la tranche supplémentig Ar 100 000 sera affectée a
des dépenses secondaires : loisirs, vacancesEmtececevant Ar 400 000 ce titulaire de
revenu aura tendance a utiliser la derniere fraati®@ Ar 100 000 a des dépenses superflues
comme des cadeaux par exemple.

Donc, a chaque fraction supplémentaire de revereg@ier par une personne
correspondant a une utilité moindre que la fracpodtédente. L'impbt progressif frappe ces
fractions supplémentaires de revenus a des taupldeen plus élevés. La progressivité
contribue a une amélioration de la répartition degenus et par la suite a une nouvelle
conception de la justice fiscale : une égalitélpapot.

Ut = Utilité totale
Tr=1(R)

Ums= Utilité marginale

R= Revenu
Ut A
S
< —
0 Revenu

Le point S est le point de saturation qui,

Loin d’étre atteint, une utilité marginale Nulle.
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Uma 4

Uma=f(R)

.

0 Revenu

»
»

2-Les autres techniques de personnalisation de I'jpdt
2-1) Les déductions
Ce sont les opérations qui consistent a diminuerbdse d’imposition. Elles

interviennent avant I'application du taux

Valeur brute-Déduction= Base imposable

Les déductions s’inspirent de 'idée de ne pas sapda fraction de revenu nécessaire au
service du contribuable. Suite au développementfalestions assignées a la fiscalité, les
déductions visent des objectifs économiques etasgcitelles que les déductions pour
investissement et épargne, déduction pour chardgnaiée.

2-2- Les réductions
Elles interviennent apres I'application du tauxngosition a la base imposable. On
calcule I'impot d’apres la base taxable puis onrdduit en fonction de la situation du

contribuable.

Imp6t effectivement dO= (Valeur brute-Déductior} Réduction

t = taux d’'imposition

[ll-Le recouvrement de I'impo6t
Le recouvrement est la perception de I'impst. Souypeésenté comme une fonction
régalienne, la collecte des prélevements obligadofreut aussi étre prise en charge par des
institutions privées bénéficiant de prérogativespdessance publique. C’est I'encaissement
réel de I'impot
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1-Le recouvrement par voie de role

Le recouvrement des impots par voie de rble estp@gle principe de séparation de
I'Ordonnateur et du comptable public. Aprés avainstaté les droits au profit de I'Etat et
liquidé les recettes, I'ordonnateur émet des ordesgecettes qui permettrons au comptable de
procéder au recouvrement. Les ordres de recetté®ssuite notifiés aux redevables.

Tout ordre de recette doit indiquer :

- Les bases d’'imposition retenues ;

- le total des imp6éts a acquitter ;

- la date de mise en recouvrement ;

- la date d’exigibilité et la date limite de paiame

Il appartient au comptable public de prendre errggha@t de recouvrer les ordres de
recettes qui lui sont remis.

2-Le recouvrement en I'absence de role

Lorsque I'impdt ne nécessite pas I'émission de, b seule Administration s’occupe
des trois opérations d’'assiette, de liquidatiordetrecouvrement. C’est le cas des impbts
indirects.

En principe, le contribuable calcule, déclare etseelui-méme I'imps6t dont il est
redevable. L’Administration vérifie et contrdle.
3-La retenue a la source

C’est la modalité de recouvrement des imp6ts surdgenus salariaux. Le principe de
retenue a la source consiste a imposer les débitleurevenus c’est-a dire les employeurs, de
retenir et de verser eux-mémes au Trésor I'imptatlieurs salariés.

Ce procédé de recouvrement régularise et accésreshtrées fiscales. Cependant, il
représente des obligations supplémentaires pouremeployeurs qui sont devenus des
auxiliaires du fisc pour la collecte des imp6éts.

IV-Le contrdle fiscal
1-Définition du contréle fiscal

Le contréle fiscal se définit comme le pouvoir neco a I’Administration fiscale de
réparer les omissions, les insuffisances ou lesussr d’imposition commises par les
contribuables tout en leur accordant des garatgiaporelles et procédurales.

2-Principe du contréle fiscal

Le systeme fiscal malgache est un systeme dédéldratcontrepartie de ce systeme est
de constituée par le pouvoir de contrble de I'’Adstmation fiscale.

3-Objectif du contrdle fiscal

Le contrdle fiscal a pour objet de :
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prévenir la fraude et les évasions fiscales ;
rétablir I'équité fiscale ;
protéger les revenus de I'Etat par améliorationrdesttes budgétaires ;

eéduquer les contribuables ;

YV V. V VYV V

marquer la présence de I’Administration.

3-1) Le contréle sur pieces

Le contrdle sur piéces peut étre défini comme afeg&n du bureau des déclarations
souscrites par les contribuables.

Le contrdle sur piéces constitue I'instrument pégie une juste répartition de I'imp6t a
travers ses trois aspects :

> la détection des contribuables défaillants ;

» la prévention et la réparation des erreurs relegtéas les déclarations ;

» la sélection des dossiers devant faire I'objet dantrole fiscal externe.
3-1-1) L'examen du dossier fiscal

Le dossier fiscal contient des informations conaetnla situation réelle du
contribuable : identité, adresse, activités, etes lagents du fisc peuvent examiner la
déclaration d’'un contribuable en la confrontantcasten propre dossier fiscal et méme avec le
dossier ou la déclaration des autres contribuakdesblables (exercant une méme activité
dans une méme région, utilisant a peu prés degimatéimilaires, employant a peu pres les
mémes effectifs de salariés,...)

En plus, les autres services publics tels que laaDe et I'Autorité judiciaire doivent
communiquer a I’Administration fiscale toutes laformations qui permettent a cette derniere
de faire des travaux de recouvrement.

3-1-2) La demande de justification

Si les informations produites par le contribualdesile cadre de sa déclaration ne sont
pas suffisantes ou semblent inexactes (par exerdpfgenses exageérées sans pieces
justificatives,...), I'’Administration fiscale peut o@nder des justifications ou des
éclaircissements de la part du contribuable.

Faute de réponse ou si la réponse n’est pas jagiséasante, la procédure de taxation
d’office est applicable. Le contréle sur piecesnpetlrde rectifier les erreurs, les irrégularités
et les omissions. En fait, il est insuffisant. AjnsAdministration est amenée a faire des

contrdles sur place.
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2-Le contrdle sur place

Le contréle sur place est un procédé permettantagerts de I’Administration fiscale
de faire des investigations plus poussées surtairie Pour ce faire, de larges pouvoirs ont
été accordés a I’Administration fiscale par :

- Le droit de visite ;
- le droit de communication et de vérification decbmpatibilité.
2-1- Le droit de visite :

Selon la disposition de I'article 20.06.05, alirgéau CGI, les agents du fisc, ayant au
moins le grade de contrbéleur peuvent procéder Esn®rmes reglementaires a des visites ou
perquisitions en vue de la vérification des locptofessionnels, des matériels et des stocks.

2-2 -Les droits de communication et de vérificationde la
comptabilité :

Le droit de communication permet aux agents deimg’accédera toutes sortes de
documents aussi bien chez le contribuable que th&es les personnes susceptibles de
disposer des renseignements nécessaires a I'éshkst de I'imp6t. Le secret professionnel
ne peut étre opposé au fisc.

Les agents du fisc ayant au moins le grade de @entr peuvent exercer le droit de
communication vis-a-vis des banques, des colléétvidécentralisées, des autorités
judiciaires. Ces agents peuvent vérifier sur plesecomptabilités des contribuables et la
conformité de ces comptabilités aux déclarations.

A l'issu de la vérification, deux cas peuvent sésenter :

= Le vérificateur n'a relevé aucune irrégularité adresse au contribuable un « avis
d’absence de redressement » ;

(= des irrégularités ont été constatées: le veérdioat notifie un «avis de
redressement » au contribuable.

Le droit de vérification de la comptabilité et demamunication donne aux agents du fisc
'acces a des enseignements de nature confidentMkis en contrepartie, ils sont tenus a

I'obligation de secret professionnel.
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CHAPITRE Il : LA FISCALITE MALGACHE

Partant de ses caractéristigues générales, oncaatidéer le systéme fiscal malgache.
Un systéme qui est composé d’'impdts d’Etat et ditapocaux.
SECTION 1: LES CARACTERISTIQUES GENERALES

[-Un systéme complexe et peu performant
1-La multiplicité des impdts

Le systeme fiscal malgache comporte tous les immatdernes reconnus actuellement
dans la plupart des pays du monde, bien qu’il ygaglques differences de dénomination.
Plus d’'une vingtaine d’'imp0ts, droits et taxes ystnt. Malgré cette multiplicité d'imp6t, la
fiscalité interne n'arrive pas encore a appréhemelerevenus réels. Le prélévement fiscal
interne se concentre sur un petit nombre de cardhles et notamment sur :

- les chiffres d’affaires et les bénéfices desegnises du secteur formel ;

- les salaires distribués par ces entreprisesrefpa

2-La performance du systeme

Le plus souvent, les matieres imposables sontlées@vec le PIB ou le PNB, agrégats
représentatifs de I'ensemble de I'activité éconaraig Ainsi, l'indicateur de performance le
plus utilisé en matiére fiscale est le taux de gogsfiscale. C'est le pourcentage des recettes

fiscales totales par rapport au PIB »

Recettes fiscales x100

Taux de pression fiscale=
PIB

5 . .y 2 . . s .
Zo Emmanuel : cour de la fiscalité, Université Toamasina
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Les recettes fiscales malgaches ont varié entrel3% du PIB durant la derniére décennie
comme le montre le tableau ci-aprés.

Tableau n° | : Evolution de la performance fiscale malgache ded®0 a 2009

Année 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Recette | 592,8 718,08 | 795,23 867,04 904,12 981,06 842/16 ,1620
fiscales

totales

PIB 6187,53| 6845,26| 7026,05| 7563,45| 7841,10| 8121,01| 7251,42| 5602,40

nominal

Pression | 9,58 10,49 11,42 11,46 11,53 12,06 11,61 11,06

fiscale(%)

En Milliards d’Ariary
Source: Direction Technique des impots/Service statistique
[I-Un systéme fondé sur le régime déclaratif

Le systeme fiscal malgache est caractérisé paréidominance des imp6ts déclaratifs.
La plupart des impdots sont liquidés d’apres ledalétions produites par les contribuables.
L’efficacité de ce régime repose sur :

R Une large connaissance des obligations fiscales ;
R Une bonne volonté des assujettis de régularisesiaiation ;
R Un systeme de contrble et de vérification adégadtAdiministration

Les contribuables modestes sont imposés selon tgmeé forfaitaire. C’est
I’Administration qui fixe le forfait.

[lI-Une importance relative des droits et taxes sute commerce extérieur.

Les droits et taxes sur le commerce extérieur gesgu douane constitue 57% des
recettes fiscales totales a Madagascar durannlalds années 90. Justifiée par sa faculté
relative d’administration (liquidation, assiettecouvrement) par rapport a la fiscalité interne,
la fiscalité aux frontiéres génére des recetteigodierement importantes au budget de I'Etat.
Ce qui marque la dépendance du systeme enversrimeaxe extérieur. Le role fiscal des
droits de porte a été primordial face au r6le éotiqae de protection des frontieres.

Le tableau suivant nous permet de suivre I'évotutielative des recettes de la fiscalité

interne et de la fiscalité douaniére.
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Tableau n°ll : Evolution de la part relative des recettes de la fiscalité douaniére et de la
fiscalité interne de 2000 a 2009

ANNEES | 2000 2001 2002 2003 2004 2005
%Recettes | 52,85 53,62 55,38 52,2 51,32 50,10
douanieres

% Recettes 47,15 46,38 44,62 47,8 48,68 49,90
Fiscales

internes

Source: Direction Technique des impbts/Service statistique

ANNEES 2006 2007 2008 2009
%Recettes | 51,06 50,90 52,70 57,10
douanieres

% Recettes 40,14 39,70 52,90 60,30
Fiscales

internes

Source: Direction Technique des impoéts/Services statjgg
IV- Un systeme hyper centralisé
La forte centralisation du systeme fiscal malgashenanifeste sous deux aspects :
- une part 'organisation administration adminisua ;
- d'autre part I'affectation des ressources.
La répartition des compétences entre les difféersatgices de I’Administration fiscale.
La Direction des Grandes Entreprises(DGE) sise tlanapitale ; les Services Régionaux des
Entreprises(SRE) et les centres fiscaux(CF)] eniematde gestion des dossiers et de
recouvrement favorise la centralisation du systeme.

Les dossiers fiscaux des entreprises ayant defeshid’affaires annuels moins de 50
millions d’Ariary sont gérés au niveau des CF. Uois ce seuil de 50 millions d’Ariary
franchi, les dossiers doivent étre transférés aRk.SCes derniers gerent les dossiers des
entreprises ayant des CA annuels compris entre i8@m et 200 millions d’Ariary. Les
grandes entreprises réalisant des CA annuels pl&dd millions relevent de la compétence

du DGE. La majorité des recettes en IR est réaisé@veau du DGE.
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SECTION 2-LES IMPOTS D’ETAT

Les impots d'Etat sont pergus au profit du budgéibnal, en conséquence les taux et
les modes de calcul sont identiques sur tout tedae national.

| -Les imp6bts directs

La fiscalité directe occupe une place faible daesskemble des recettes fiscales
collectées a Madagascar. Sa part, qui était de @%005, est tombée a 15% en 2010.En
revanche, la part des recettes fiscales sur lenusvelans les recettes intérieures reste
importante, soit 36% en 2010. Cette part au-dedsgsstandards internationaux montre en
fait une insuffisance de recettes issues des fag@ectes sur le marché intérieur et non pas
une sur-taxation des revenus. En effet, I'enserdbleimpbts sur les revenus ne représentait
que 1,5% du PIB. De 1986 a 1992, le FMI(1994) nmantque ce taux était de 1,5% a
Madagascar en moyenne, alors qu’il était de 3,9%tisypanel de pays similaire

Les impbts directs a Madagascar sont composeéstesisenent de :

- I'impébt sur les Bénéfices des sociétés (IBS)

- I'imp06t sur les Revenus des capitaux Mobilier€(Ng)

- I'imp6t Général sur le revenus(IGR) regroupanixdeanpbts cédulaires que sont I'imp6t
sur les Revenus Salariaux(IRSA) et I'imp6t surRevenus Non Salariaux(IRNS)

A c6té de ces principaux impots directs, existgy@é&ment I'impot sur les Plus-values
Immobiliere(IPI) et la Taxe Forfaitaire sur les fséerts(TFT) qui se présentent de facon
marginale.

1 —L’imp0t sur les Bénéfices des Sociétes(IBS)

Le champ théorique d’application de I'IBS est nekatent large puisqu’il s'applique a
I'ensemble des revenus réalisés par toute sociétélliée sur le sol malgache. Il se calcule a
partir du bénéfice net apres résultat consolidé.

1-1) Le taux de I'imp6t :

Le taux nominal a été fixé a 23%.Ce taux resteotrgj applicable aux résultats de
I'exercice clos au cours de I'année 2010 méme siéldaration se fait au cours de I'année
2011. Mais pour limiter les pertes de recettesafesc consécutives a la fraude, une imposition
minimum proportionnelle au Chiffre d’affaire esepue. Ainsi, toutes sociétés existantes au
1¥" janvier de I'année d’'imposition sont astreintasiaminimum de perception de :

Ar 40000 + 5% du CA de l'exercice, pour les entisgs exercant des activités

agricoles, artisanales, industrielles, miniereseligries, touristiques ou de transport ;

Ar 160 000 + 5% du CA de I'exercice, pour les asigatreprises.

Ar 40 000 + 1,4% du CA pour les entreprises de Zareche
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Ce qui justifie la crainte de ’Administration fale de ne pas pouvoir contrdler avec
exactitude les résultats déclarés par ces entespris

Pourtant, des exonérations du minimum fiscal soétyes pour les sociétés nouvelles
surles:

- résultat des trois premiers exercices pour lenpree série d’activités ;

- résultat du premier exercice pour les autres.

1-2) Le traitement fiscal des amortissements :
L’amortissement des éléments d’actif a une implicainon négligeable sur la base

imposable a I'IBS et surtout en période de forfation.

Base imposable ou Bénéfice net = Résultat brut erissement

BN

Ainsi, pour mieux adapter la fiscalité¢ a l'inflatip la |égislation fiscale malgache
prévoit-t-elle des possibilités de réévaluation deans et de pratique des amortissements
fiscaux accélérés pour certains biens d’équipememtréévaluation des bilans permet aux
entreprises d’indexer la valeur des amortissemeuats’indice des prix et d'imputer ainsi
I'effet de l'inflation au niveau de leurs résultatsamortissement fiscal acceéléré (taux
dégressif) permet de pallier les effets de linflat sur la formation du capital et de
promouvoir telle ou telle catégorie d’investissemen

2-L’'imp06t sur les Revenus de Capitaux Mobiliers (IRCM)

Le champ d’application de 'lRCM concerne I'ensembes revenus tirés des capitaux
mobiliers : dividendes, intéréts, plus-values sesson dactifs. Il est appliqué un taux
unique de 25%.Mais lorsque le bénéficiaire du mevest une personne physique, le taux est
fixé a 15% et I'IRCM est libératoire de [I'imp6t mral sur les revenus des personnes
physiques.

Néanmoins, les revenus verseés par la caisse digpangs bons du trésor a plus d’'un an
sur les emprunts d’Etat et sur les comptes a taupegs des institutions bancaires a plus d’'un
an sont exonérés de I'impot Général sur le RevéBR)( (Art 01-16-03 et 01-16-52). Cette
disposition est reprise dans les droits d’exempsionl'IRCM (section VII) dans des termes
équivalents.

On voit donc une iniquité fiscale dans les modegldeement de I'épargne. Une telle
différence de traitement ne peut qu’'avoir eu desdances sur I'offre de fonds prétables. Il
semblerait logigue qu’on ait assisté a un repottéfmrgne privée sur les actifs bancaires et

du Trésor, ce qui aurait favorisé d’'intermédiatlmancaire. Ainsi, le systeme d’'imposition
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des revenus favorise apparemment un développemeénstriel par endettement et non par
capitalisation.

Toutefois, I'IRCM payé sur les dividendes reveragg actionnaires des entreprises est
déductible de I'IBS. Cette mesure devrait alorsungdles effets cités plus haut et permet
d’éviter surtout une double taxation des capitaawestis dans les entreprises.

3 —L'imp6t Général sur le Revenu (IGR)

L'imp6t Général sur le Revenu des personnes phgsigiGR) a été institué par la loi
de finance de 1990 et remplace I'IRSA (Imp6ts ssrRevenus Salariaux) et 'IRNS (Impéts
sur les Revenus Non Salariaux). Dans la pratiquiaes les textes, les différenciations par
type de revenu existe toujours. De faite, I'lGRpaeit étre considéré comme un imp6t global
sur les revenus. L'IRSA et I'IRNS sont effectiverhealculés a partir du bareme de revenu
auxquels sont appliqués des taux marginaux deitaxale mode de calcul des impbts a été

introduit en 1985, alors qu'auparavant, 'impdétietalculé selon une progressivité globale :

Revenu
Taux d’'imposition = eltaux moyen de taxation était toutefois borné% 60

Revenu + constante

3-1) Structure et champ d’application de I'lGR :

Pour I'IRSA, I'imp6t est retenu a la source pamijgoyeur sur une base mensuelle.
L’'IRNS est calculé par les services fiscaux a padies déclarations de revenu annuel
imposable des assujettis.

Le champ d'application de I'lGR s'étend a I'enseeblles revenus réalisés a
Madagascar par une personne physique ou, par usenpe morale non passible de I'impét
sur les bénéfices des sociétés (IBS). Il touchsi s revenus de 'ensemble des professions
libérales et des Entreprises Individuelles (IE).

Les taux sont progressifs et différenciés selonlgumllecte s’effectue par retenue a la
source ou par déclaration, ce en quoi I'lGR n’est pn imp6t global sur le revenu. Outre les
exonérations sur les revenus tirés de certaingplants financiers, les revenus exonérés sont
peu nombreux et ne concernent que les transfedsa&tére social de I'Etat vers les ménages
(pensions, allocations, ...)

4 —L'imp6t Synthétique (IS)
L’imp6t synthétique, tel gu’il est défini par la Lde finance 2011, est « un impot forfaitaire
unique représentatif et libératoire de la taxegssionnelle, de I'impbt général sur les revenus
non salariaux et des taxes sur les chiffres d'aféab.1l sera percu au profit des Collectivités
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Territoriales Décentralisées et du Fonds Natiooal ffinsertion du Secteur Informel
(FNISI), a raison de 60 pour cent pour la Comm@8gyour cent pour la Région et 1 pour
cent pour le FNISI.
L'imp6t synthétique vise les petits opérateurs éooigques puisqu’il s'applique aux
personnes physiques ou morales, entreprises indiNg$ exercant une activité indépendante
dont le chiffre d'affaires annuel, revenu brut @ingestimé hors taxe est inférieur ou égal a
Ar20 millions. De ce fait, sont notamment soumid’'l§, les agriculteurs, éleveurs et
pécheurs, les producteurs, les artisans, les copamist les prestataires de service de toute
espece, les personnes exercant des professioradides artistes et assimilés, les gargotiers
avec ou sans boutiques, les transporteurs projpegtun seul véhicule.
Le taux d’'imposition est fixé a 5% de la base ingtbs, laquelle est constituée par le chiffre
d'affaires réalisé ou le revenu brut ou gains acdue minimum de perception est fixé a
Ar 16 000.Toutefois, les adhérents des centreedigom agréés qui sont soumis au régime de
I'imp6t Synthétique bénéficient d’'un abattemenB@86 sur la base imposable sans excéder
Ar 500 000 sous certaines conditions fixées pag vé@glementaire.
lI-Les imp60ts indirects

Plus de 75% des recettes fiscales malgache praerde la fiscalité indirecte. Les
impots indirects regroupent essentiellement la texe la valeur ajoutée, la taxe sur les
transactions, le droit d’accises, les droits d’gigeement ainsi que les autres impots indirects
percus en douanes.

1 —Taxe sur la Valeur Ajoutée

Introduite en juillet 1994, la TVA prend progressment une part de plus en plus
importante pour devenir la premiére source de tedistale malgache.
La TVA est applicable a toutes les opérations dongtion, de production et livraison de
biens ainsi qu’aux prestations de services réaisedladagascar. Elle est payée a chaque
stade de production et de distribution proportidlen@ent a la valeur apportée au bien et/ou
au service rendu par la personne physique ou masHajettie a la taxe. Cette derniére
s’occupe de la collecte et du versement de I'imp6t;
Toute personne physique ou morale (société, emeeprdividuelle, organisme, etc).,. dont
le chiffre d’affaires annuel hors taxe est supérimu égal a Ar 200 millions, est soumise a la
taxe sur la valeur ajoutée pour I'ensemble de sixgtas réalisées a Madagascar.
Aussi, celles réalisant un chiffre d’Affaires anhbers taxe inférieur a Ar 200 millions autre
que celles assujetties a I'impot synthétique, petiggalement opter pour I'assujettissement a
la TVA sur demande adressée au service gestionthaidessier.
L’assujettissement a la TVA, obligatoire ou pariopt est définitif.
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Quoiqu'il en soit, I'autorisation a option n’estpaystématique, chaque demande est
examinée cas par cas.

Le taux normal de la TVA est de 20%. Pour rédlinepact de la TVA sur le niveau
de vie des populations les plus défavorisées, ximseeations ont été prévues par le CGI pour
certains biens et services concernant I'éducatidm santé.

Bref, la TVA est un impdt économiquement neutrele Btaite de facon identique les
importations et les productions locales tout erdgat la compétitivité des exportations. La
TVA comme a dit CHAMBRA Gérard est « un imp6t gpermet le mieux de minimiser les

distorsions économiques tout étant susceptibleasliser des ressources substantielfes »

1-1-Mode de calcul de la TVA :

TVA = HT x 20%

Ou bien

TVA=TTC - HT

HT : Hors Taxes
TTC : Toutes Taxes Comprises
Taux : 20%
1-2 -Calcul du montant TTC(ou TVA comprise)

TTC = HT + HT x 20%

1-3-Calcul du montant HT

TTC x 100

HT

120

Démonstration
TTC = HT + HT x 20%

20 X HT

TTC =HT +
100

® CHAMBRE Géra rd : Fiscalité et développement en Afrique subsaharienne, ECONOMIA 1994, p.50
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100 HT + 20 HT

TTC =
100
TTC x 100
100 TTC =100 HT + 20 HT ————~_  HT=
100 TTC = 120 HT 120

2-Le Droit d’Accise (DA)

Le droit d’accises constitue une source de recettenégligeable au budget de I'Etat. II
frappe les produits dits « de luxe » entre autre :

- les vins et alcools ;

- les produits de bijouterie ;

- les tabac et cigarettes ;

- les voitures de tourisme ;

- les matériels électroménagers ;

-quelques biens de consommation.

Pour éviter de créer des effets de rémanence disée$ produits utilisés comme
consommation intermédiaire dans la production diemisb eux-mémes soumis au droit
d’'accises sont exonérés. Le droit d’accises estdiencertains biens de consommation finale
dont la demande est assez inélastique par rappopria. Pour des raisons d’équité, les
produits consommés de maniéere importante par lashes les plus démunies ne sont pas
frappés par le droit d’accises.

Prélevé une seule fois au passage du cycle de grodwau cycle de consommation ou
de distribution, le droit d’accises est assis.

- pour les produits importés, sur la valeur impbs&@n matiére de taxe d'importation.

- pour les produits de fabrication locale, sur &eur de production majorée de la
marge industrielle.

Son taux varie de 5 a 20%.

Outre les objectifs de recette, le droit d'accis&, la différenciation de taux, peut étre

utilisée pour controler la consommation de certaddens entrainant des effets externes

négatifs.
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3-Les droits d’enregistrement (DE)

Les actes contenant des mutations doivent étregisings auprés des services des
opérations fiscales. Cette formalité est obligateit ouvre le droit a la perception d’'un imp6t
dénommeé droit d’enregistrement. Son taux varierskmature des actes :

R mutations a titre onéreux (ventes, échanges, b&l)ix proportionnel a la valeur

cédée ;

R mutations a titre gratuit (donations, successiots)x progressif par tranche ;

R actes des sociétés (formation, constitution, aumgatien du capital) : taux dégressif par
tranche s’il s’agit de nouveaux apports et tauxpproonnel s’il s’agit d’'incorporation des
réserves (Taxe d’incorporation).

[ll-Les droits et taxes sur le commerce extérieur

Comme les autres pays en voie de développementaddadar tire I'essentiel de ses
recettes fiscales sur les transactions interndesna.e droit et taxes sur les échanges
extérieurs sont relativement plus facile & colecLes exportations comme les importations

font I'objet d’'un prélevement fiscal.

1-Les droits et taxes a I'exportation
Les droits et taxes a I'exportation, y compris peglévements effectués au profit de la
caisse de stabilisation ont tenu une part impaetdes recettes de la fiscalité a la frontiere.
Cette situation a été renversée depuis I'adoptinrl 387 de la politique de réduction
progressive des taxes a l'exportation. Ces dermintsété entierement supprimés en 1987.
Cette suppression a eu pour effet :
- économique : la réduction des charges fiscalesdtvités d’exportations ;

- budgétaire : la baisse des recettes fiscalespetes.

2-Les droits et taxes a I'importation

Les importations constituent actuellement la plugpadrtante assiette de la fiscalité
malgache et générent plus de la moitié des ressoiiscales. Les importations sont soumises
aux droits de porte (Droit de douane et Taxe d’irtgimn), a la TVA et au droit d’accises.
L’importation des produits pétroliers fait I'objdtun prélevement de la taxe appelée Taxe sur
les produits Pétroliers (TPP). C’est une taxe djgf@ en ce sens que son tarif est exprimé en
unité monétaire par unité de base (unité physiddile ou litre). La fixation du tarif de la TPP
doit tenir compte de certains éléments tels quele de I'entretien routier, les déforestations)
et la TPP en tant que composante du codt de la vie.

Les droits de porte assurent a la fois :
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Un role de porte de commercial de porte de praiedticale contre la concurrence
des produits importés ;
g un role fiscal de pourvoyeur de recette.
Suite aux différentes reformes de la fiscalité aer@, quatre taux du nom de zéro de droit
de porte sont actuellement en vigueur :
DD + Tl = 5% ou 25% ou 30%
Il implique a la valeur CAF des importations awgges du droit de douane et de la
taxe d'importation.
La TVA et le droit d’accises frappent aussi bies il@portations que les productions locales.
lIs sont sur la valeur CAF des importations augmestdu droit de douane et de Taxe
d’'importation.
REMARQUE :
Toutes les informations de matiéres premieres,ieleshde produit de consommation
font I'objet d’'un prélevement d’acompte d’IBS oU@RS en douane a hauteur.
De 3% de la valeur déclarée pour les entreprisesmairiculées et 5% pour les
entreprises non immatriculées.
SECTION 3 : LES IMPOTS LOCAUX
Les impoOts locaux regroupent les impots et taxeguseau profit des budgets des
collectivités territoriales décentralisées (Proeirautonome, Régions, Communes). lls sont
composes essentiellement :
- de la taxe professionnelle (TP) ou patente ;
- des imp0ts fonciers ;
- des imp0Ots de licence sur les alcools et leswtedlcooliques ;
- des autres imp6ts indirects locaux
| -La taxe professionnelle-TP
La taxe professionnelle peut étre assimilée a um@rigation d’exercice d’une
profession. Elle s’applique a toutes personnesgeicent une activité professionnelle ou un
métier non expressément exempté par le CGI. Hlldusspar année d’exercice.
En se basant sur la déclaration fournie par I'&tsuj’Administration fiscale calcule la
TP en fonction de lactivité (nature- classe- catég) et des moyens d’exploitations
(matériel, local). Les droits payables en matiégrd B comprennent :
» Le droit Fixe (DF) établi apres le tableau A et le tableau B annex&@&l et en
fonction de la nature de l'activité, de I'effectié la population, de la localité d’exercice et du

nombre de salariés
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= Le droit Proportionnel (DP)qui est obtenu par I'application d’'un taux spépigé a
chaque nature d’activité, a la valeur locative ldeaux occupés et des matériaux utilisé

» Les centimes additionneld’'un montant égal a 15% des droits principaux ¢DBP)

= L'IRNS greffé qui est une somme représentative et libératoird’|@&R pour les
assujettis soumis au régime forfaitaire. L'IRNSfffreest calculé proportionnellement aux

droits principaux selon les clases d’activités.

Faute de connaissance de la valeur locative dentoeiades matériaux, le DP se calcule
en fonction du DF. La détermination de la TP regiproximativement en raison du systeme
de calcul tres compliqué et des moyens matérielmgtains dont dispose I’Administration
fiscale.

lI-Les imp6ots fonciers
1-L’imp6t foncier sur les terrains (IFT)

L'IFT est un imp6t di a une raison de la poss@ssio de I'occupation effective d’'un
terrain. Il est affecté au budget des communes. rBontant est déterminé en fonction de
I'affectation du terrain :

1-1) Les terrains de culture sont imposés selon utarif es Ariary par
hectare, voté par le conseil Municipal suivant l'ulisation du terrain :

» plantation des produits d’exportation (café, pojvte

 culture vivriére ;

* bois-lacs-foréts ;

* terrain d’exploitation non exploité
1-2) Les terrains a usage autre qu’agricole situéats le périmetre urbanisé
de la commune : I'lFT est fixé & 1%de la valeur vénale du terrain

2-L'impot foncier sur la propriété baties(IFPB)

Sont imposable a I'lFPB au nom propriétaire ou ufagitier, les constructions, les
terrains employés a l'usage industriel ou commésr@ales matériels ou outillages assimilé a
des immeubles existant ad” Jjanvier de l'année d’imposition; La fixation deaux
d’'imposition & appliquer reléve de la compétenceahseil Municipal dans la limite des taux
et maxima de 2% et 5%

Les taux peuvent varier pour des raisons eéconomigselon [Iaffectation de
'immeuble. Ainsi, on peut designer :

v I'immeuble occupé par les propriétaires a usagahithtion ;

v I'immeuble occupé par le propriétaire a usage aummee d’habitation (usage

commercial ou industriel) ;
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v I'immeuble occupé par les tiers.

L'IFPB est calculé & partir de la valeur locative Bimmeuble. Ses produits sont
destinés a couvrir une partie des dépenses dadonements et a assurer I'assainissement de
la commune. L’évaluation de la base imposabletestié d’apres la déclaration des assujettis
tout en tenant compte des valeurs locatives types.

La productivité de ce type d'imp6t dépend essdetigént de la tenue a jour de I'état
des immeubles imposables.

3-La taxe annexe a I'imp0t foncier sur la propriétébatie (TAFB)

En fonction de leurs exigences budgétaires, leshuames peuvent voter chaque année
I'application d’'une dénommé TAFB. Elle frappe lesnmieubles imposables ou exonérés de
I' »IFPB, affectés & usage d’habitation. Son montst fixé entre 2% et 5% de la valeur
locative de lI'immeuble. Ses produits sont notammeestinés a l'assainissement de la

Commune.

[ll. L'imp6t de licence sur les alcools et les prodits alcooliques
Les alcools et produits alcooliques font parties gwoduits soumis au contrble
administratif. Ainsi la vente de ces produits netp&re effectuée sans autorisation préalable
des autorités compétentes. Cette vente est soamisempodt de licence dont les taux varient
suivant la catégorie des licences et I'effectifalpopulation des localités d’exploitation.
Les produits de I'imp6t de licence sont repartismoee suit :
- 20% a la Région ;

- 80% a la commune du lieu d’exploitation.

IV-Les autres imp0ts indirects
lIs sont assez nombreux mais ne procurent que @dtes peu importantes. On peut
citer entre autres la taxe additionnelle au dré#ncegistrement, les prélevements sur les

produits des jeux, les taxes sur les spectaclempifestations diverses.etc.
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Tableau n° Il : Imp6ts et taxes mis a la disposithin des provinces et des communes

NATURE CQLI’_ECTIVITE- PARTS
BENEFICIAIRE

-Taxe Professionnelle Province 100%

-Centime additionnelle a la | Commune 100%

taxe professionnelle

-Imp6t de licence de vente | Commune 80%
d’alcool et de Province 20%
produits alcooliques

Commune 100%
-Imp6t de licence foraine

Commune 100%
-Imp6t foncier sur le terrain

Commune 100%
-Imp6t foncier sur les
propriétés baties

Structures décentralisées 100%
-Taxe annexe a I'lFPB

Commune 100%
-Taxe sur les transactions

Commune 100%

-Taxe additionnelle sur les
mutations des biens 100%
Collectivités décentralisées
-Taxe annuelle sur les
appareils des jeux

Structure décentralisée 100%
-Prélevement sur les recettes
des maisons de jeux

-Imp6t synthétique

Source: Direction des imp6ts Toamasina

*Répartition fixée par arrété

Les taxes suivantes peuvent étre levées par ledstes décentralisées elles-mémes :

e Taxes sur vélomoteur ou véhicule nom immatriculéugse-pousse, bicyclettes,
charrette,....)

» Taxe sur les cérémonies coutumieres ;

 Taxe sur les affichages publicitaires ;

* Droit relatifs aux cartes d’identité d’étranger.

Leur perception est autorisée, mais leur effeéisiépend de chaque Commune.
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CHAPITRE 3 : STRUCTURE ET ORGANISATION

Un systeme fiscal mieux congu ne vaut que poumniiagstration qui le met en ceuvre.
Donc en plus des mesures incitatives favorisanvdstissement et I'épargne, I'instauration
d’'une politique de dialogue entre I’Administratifiacale, les contribuables et les opérateurs
economiques du secteur privé s'aveére neécessaird’agiire part, le renforcement de
'’Administration des impbts est nécessaire pour treetla fiscalité au service du
développement économique et de la lutte contralaneté.

SECTION 1 : LE RAPPROCHEMENT AUX CONTRIBUABLES

L’amélioration des relations Administration-Contrdbles répond au souci de la
transparence fiscale et donc considérée commeéumeét de la stratégie d’amélioration de la
performance et du consentement fiscal. li imponteféet :

v d’assurer une large diffusion de la régle fiscale ;

v d’effectuer des recensements directs et systénessigu

v de simplifier les procédures relatives a I'enregisient des unités de production

I- La diffusion de la regle fiscale

L’information du public est une composante impomade la politique fiscale. Elle
permet non seulement de mieux renseigner le caoatole sur les formalités a accomplir et
réduire ainsi les risque d’erreur et d’évasion nmaissi de mieux lui éduquer et lui faire
accepter le systéme existant ou certaines réfoemesprises.

L’information doit porter aussi bien sur les exptions juridiques relatives aux
dispositions légales en vigueur assorties de clsngeatique que sur leurs justifications
économiques et politigues. Une formation civiquenbiconduite en matiére de finance
publigue aura sans doute des conséquences décwivele comportement des citoyens.
L’instruction civique de la jeune génération pernte préparer le futur citoyen et
contribuable, de lui apprendre objectivement lebfgnme tout en lui donnant une idée de
I'importance de la fiscalité dans la société.

La publication de la liste nominative des contritlea qui ont commis des infractions
fiscales et douaniéres ainsi que des sanctiongspis leur encontre serait de nature a
améliorer la transparence au sein de '’Administrafiscale.

La politique d’'information peut étre diffusée pasier médiatiqué (presse, radio, télé,
etc.), a l'aide de la publication des guides prag)accessibles ou bien par des contacts
directs entre les agents des regles financieres ebntribuables.

Dans I'optique de consentement fiscal et donc deention des fraudes, la concertation
avec les représentants des opérateurs économiguagaessaire avant I'élaboration de tout
projet de lois de finances.

41



Il -Des recensements directs et systématiques

La politique de dialogue entre Administration ehtttbuables implique une circulation
d’'information entre ces deux acteurs. Cette déneastippose une humanisation des rapports
Agents du fisc-contribuables. Cette amélioratios dapports humains va dans le sens de
I'élargissement de I'assiette fiscale.

Elle nécessite, en effet, un encadrement fiscgromhé, une instauration des services
de renseignements fiscaux et un recensement pentndegactivités ».

Etant donné le champ restreint du systéme de reténla source et du manque
d’efficacité du recouvrement par voie de rbéle ;mpiosition des revenus des petits
contribuables par la mise en effectivité de I'img§hthétique devrait s’opérer sur place en
collaboration avec les collectivités locales. Lagance de I’Administration dans les zones a
forte potentialité fiscale est importante. Les resmments peuvent s’effectuer au moment des
recouvrements sur place.

[ll-La simplification des procédures d’enregistrement

La simplification des procédures d’enregistremerinserit dans les objectifs
préliminaires de toute stratégie d’'une fiscaliténesse. Elle permet de réduire les couts de la
législation et de prouver la détermination de ItEaafavoriser le développement du secteur
privé. L'instauration du « Guichet Unique »est @ltians ce sens mais elle ne doit étre limitée
aux seules grandes entreprises. Aussi est-il ngicesBimplanter des guichets Uniques dans
les chefs-lieux de Régions afin de favoriser |dgggeunités économiques régionales.

Avec le concours des agents de I’Administrationdiss, I'initiative de la chambre de
commerce, de métier et de I'agriculture, de profesmliser les métiers et d’apporter a ces
petits acteurs économiques des Assistance en mat@gestion et d’amélioration de leurs
activités parait cruciale.

SECTION 2 : LA REFORME DE L’ADMINISTRATION FISCALE

La réforme des finances publiques est au cceur geliaque d’ajustement structurel
menée a Madagascar. On cherche un meilleur recoewitedes recettes par la formation
d’'une administration fiscale solide, transparenteeficace, capable de réduire I'évasion
fiscale et la fraude fiscale.

Au méme titre que les aménagements du systema, fisa@structuration des services
fiscaux vise une amélioration de la performanceafis Ainsi la restructuration qui s’est
traduite par la fusion des services fiscaux, néigesae modernisation des moyens de collecte

fiscale.

42



I. La fusion des services fiscaux

Elle est marquée par le regroupement des troisesegContributions directes,
Contributions indirectes, Enregistrement et Timlae)un centre fiscal. La gestion efficace de
I'impbt est conditionnée par l'efficacité des liams entre I’Administrations, notamment entre
Administrations financieres.

En effet la fusion des services, en réduisantdea®, élimine les risques de déperditions
d’information et de lenteur donc améliore et faeiles liaisons.

En outre, cette fusion présente certains avantages/oir :

v’ la facilitation de I'opération de contr6le sur mé&c

v la réduction des co(ts de fonctionnement des s=Vigsionnés ;

v’ l'allégement des démarches effectuées par lesibaables lors de I'acquittement de

leurs obligations fiscales.
1-Les centres fiscaux

La création des centre fiscaux est judicieuse, nkaisystéme de répartition de
compétence entre les centres fiscaux des grandiespeses et les autres centres, basés sur
'importance des chiffres d’affaires annuels n’as pmanqué de probléme. Il crée des
inégalités des contribuables dans I'accomplissent&® obligations fiscales. Aussi, les
contribuables résidant dans les Districts sontdlsligés de supporter des charges
supplémentaires pour rejoindre la Province ou dgoré: une situation qui risque de favoriser
I'évasion fiscale et la fraude fiscales. Il semplas commode pour les services fiscaux de
proximité d’assurer la surveillance des Contribaabtésidants dans leurs circonscriptions
territoriales.

2-Les services des grandes entreprises

En dépit des limites sou levées précédemment, $éiogedes dossiers des grandes
entreprises nécessite une structure spécialisébleage faire des suivis des régimes fiscaux
complexe et d'assurer des surveillances apresdterfiscal.

La bonne marche de cette structure exige un disfpdsirecrutement rigoureux (profil,
formation spécifique, expérience professionnelletivation) ; des locaux et des technologies
adaptées ainsi qu’'une organisation en équipe petelge bien déterminée (Industries,
commerce, banque, ...)

L’objectif est de renforcer I'efficacité de la gesm des dossiers et de contréle des gros
contribuables facilement repérables.

3-Les Gisements fiscaux

Dans le cadre du projet d’Appui institutionnel a d¢gstion Publique(PAIGEIP)

constituant a renforcer les structures administeati certains centres fiscaux a forte
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potentialité bénéficient du programme des « Gisemdiscaux). Le programme a pour
objectif de mieux exploiter ces potentialités flssa Il consiste en effet a renforcer et a
améliorer les capacités en moyens matériels et imgma@es centres fiscaux visés. La
promotion des gisements fiscaux s’inscrit dansrg@amme de modernisation des moyens
de collectes fiscales.

4-Les postes clés

Dans certains centres qualifiés de « POSTES-CLESprogramme d’amélioration des
moyens est accompagné d’'un contrat de résultabniiste donc a mettre a la disposition du
centre tous les moyens jugés nécessaires pounditain tel objectif de recette et de primer
les agents en pourcentage des résultats obtenais jardéchéance des responsables peut étre
prononcée si I'objectif n’est pas atteint dansé&adprévu.

[I-La modernisation des moyens de collectes fiscale

Les reformes récentes de I’Administration des impéxigent la modernisation des
moyens de collecte fiscale. Au premier plan figlareonstruction des Hotels des impdts : la
fusion des services n'a de sens tant que ces dalimplantent dans des sites différents

1-Les dossiers Fiscal Unifie(DFU)

L'unification des dossiers fiscaux et le corollage la fusion des services. Le DFU
réunit toutes les informations fiscales relativesiracontribuable. Il rend plus efficace le
contrdle sur piéces, fournit une vue d’ensembléaitivité d’'un contribuable et donc exclut
toute approche partielle par catégorie d'impot.

Par ailleurs, l'unification des dossiers fiscauxnpet d’identifier le contribuable par un
numéro commun a 'ensemble des administration®ul@éro d’'ldentification Fiscal(NIF)

En conditionnant toutes les relations avec I'Admiiration, cette immatriculation rend
beaucoup plus efficace les liaisons entre les &esvipublics, facilite les travaux de
recoupements et réduit ainsi le domaine de I'infedrm

2-L’informatisation

L’exploitation rationnelle des DFU et donc de l'idgéé unique par contribuable
nécessite une informatisation généralisée de lmbke des Administrations financieres.
L’informatisation permet d’exploiter d’'une maniegffiicace les informations contenues dans
les déclarations, les données des recensement&miréhender ainsi les contribuables
défaillants.

L’outil informatique s’il est bien exploité permatl’Administration, de consacrer une
part beaucoup plus importante de son personnelti@waux d’assiette et de contrble a

posteriori
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L’informatisation déja entamée dans les centrestgsl des gisements fiscaux meérite
d’étre appliquée aux autres centres fiscaux. Laatiné d’'un réseau de centralisation
d’'information reliant les différents services entres fiscaux offre des possibilités de suivi en
temps réel des rentrées fiscales et de constitiresi des statistiques fiscales faibles
indispensables a la définition de la stratégiealgigue fiscale.

SECTION 3-LA VALORISATION DES RESSOURCES HUMAINES

Si les reformes ont conduit a la restructuration dgervices fiscaux, le probleme des
moyens en nombre et en qualification demeure prg@mod. Des mesures telles que
'amélioration des conditions de travail, la forioat et le renouvellement du corps
administratif et l'intéressement des fonctionnai@stribuent a valoriser les ressources
humaines donc a les motiver.

I-L’amélioration des conditions de travalil

La création d’'un environnement de travail est uas ohotivations des étres humains.
Les renouvellements des vieux mobiliers de I'Admiirdtion permettent de créer un
environnement plus attrayant aussi bien pour lsqmerel que pour les contribuables : il est
indispensable de doter les services fiscaux en nsogeffisants.

En tant que pilier des ressources publiques, Evices fiscaux ne devraient en aucun
cas avoir son fonctionnement entravé par I'insafftee des moyens financiers.

La dotation en matériel roulant favorise non seget les contréles réguliers auprés
des contribuables mais aussi les recouvrementsngpralonc la présence active de
I’Administration sur le terrain.

[I-Un programme de formation et de renouvellement

Il consiste a recruter des nouveaux agents afired#ouer le personnel existant et a
procéder a des recyclages permanents en activite|p® adapter régulierement aux taches
imposées par la fusion des services aux modificatisuccessives des textes et a la
modernisation, non seulement des comptabilités adssijettis mais aussi des moyens de
collecte fiscale.

En effet, le programme doit étre axé sur la fororampprofondie en informatique, en
méthodologie de gestion des dossiers et de corn(waleérification) et sur I'évolution de la
réglementation fiscale. Une politique de promotinterne serait de nature a accroitre la
motivation du personnel.

[ll-La motivation et I'intéressement

Un salaire motivant est un meilleur stimulant deofhme au travail. Il est beaucoup
plus pertinent de corréler les motivations salagahvec les objectifs quantifiés tels que le
nombre de dossier traités, taux de recouvremegingtetc.
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La rémunération globale de I'ensemble des agenssrdgies financieres provient
essentiellement de l'intéresse mentaux controksatix (amendes) que de lintéressement
aux recettes et du solde. Le paradoxe est que de dimtéressement incite plus les agents a
se trouver dans une situation de fraude généraligéalans une situation de rentrée normale
des recettes. Il est beaucoup plus avantageux lpswagents des régies financieres que les
entreprises viennent a frauder. On peut méme amigde les agents versificateurs aient
tendance a créer volontairement des situationsadelé fiscale en ne procédant aux contrdles
gu’entre de longues périodes.

Compte tenu de la contrainte de leur métier, leffiegteurs doivent avoir un certain
profil évalué en fonction de l'ancienneté, la vaJdlintégrité et du bonne comportement.
Pour qu’ils gardent toujours ces qualités, il estassaire qu’ils soient mieux rémunérés par
rapport aux autres Administrations et qu’ils soiégialement encadrés par un supérieur
hiérarchique pour éviter toute vérification de cexdure.

IV-Le contréle et la vérification : une volonté feme de I'Autorité au plus haut
niveau

Le succes de difféerentes reformes de I’Administratie I'imp6t dépend de linstitution
de véritables contréles internes et d’applicaties danctions effectives sans discrimination
aussi bien des agents incapables ou corrompus qaecontribuables défaillants. Les
sanctions peuvent étre des :

» Sanction financieres : amende, pénalités ;

 sanction non financieres : retrait des agrémestsydture d’établissement (fermeture

pour non-paiement d’impots) ;

* sanction pénales(en cas de taxe collectée maigersée) ;

» Selon I'importance des infractions commises.

Une meilleure application de ces sanctions dépemtiepde la disposition de la DGI,
d'un avocat fiscal spécialisé. D’'une maniére géleéra contrdle et la vérification fiscale
contribuent a sécuriser les recettes budgétairésasisurer une équité fiscale en ouvrant la
voie de redressement des grands dossiers dits inttegchables ». Que les agents du fisc
exercent leurs activités en toute franchise paidigt qu’ils soient sereins, integres, loyaux,

impartiaux et intransigeants.

Bref, les orientations actuelles de la politiquecéile dont la réussite repose sur une
administration efficace et performante, sont fa@&ds sur une réforme de la fiscalité interne

dans le contexte de baisse des droits et taxds sammerce extérieur.
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CHAPITRE 1 : L'IMPORTANCE SOCIO-ECONOMIQUE DE LA FI SCALITE
SECTION 1 : LES OBJECTIFS

I- Les objectifs de la politique Economique

[-1) Définition

La politique économique est I'élaboration des reg#administration des ressources
rares en fonctions de certains objectifs politigeiesociaux.

En d'autre termes, la politique économique c'estrpiEtat la recherche de ce qu'il
considére comme l'optimum économique de la natiblaemise en ceuvre des moyens
nécessaires pour y parvenir « La politique éconamig désigne I'ensemble des mesures
prises par le pouvoir public pour influer sur leadement de la vie économique. Elle trouve
son fondement sur des tendances philosophiquesuealles) s’'est fondé le systéme
économique de référence. Elle comprend deux élénessentiels, a savoir les objectifs et les

instruments.

I-1-Les objectifs: le respect des grands équilibres économiques
Les principaux objectifs de la politique économigoat de nature politique :
» la sauvegarde de la souveraineté et de I'indépeedaationale ;
» larecherche du bien-étre général de la population
Pour atteindre ces objectifs dits généraux, onurtde plus souvent a des objectifs
intermédiaires. Ces derniers dépendent de I'analgsa réalité économique. Effectivement,
la politique économique poursuit deux buts :
» I'équilibre intérieur et ;
» ['équilibre extérieur
I-1-1) L'équilibre intérieur
L’équilibre intérieur est obtenu lorsqu’on se treudans une situation de plein emploi
des ressources avec une stabilité de prix.
[-1-2) L’équilibre extérieur
C’est la recherche du niveau optimal de la balamegante et une stabilité du taux de
change. La balance courante ne doit étre ni egitéfien excédent extréme.
2-Les fondements de la politique économique
2-1- La politique économique keynésienne et néosésienne
Cette politique est basée sur l'intervention dedtflans les rouages de I'économie et
repose sur des mesures financieres et monétaiesskéynésiens, dans leur politique, ne
s'opposent pas a l'initiative privée recommandée lpa libéraux mais en limite sa portée

pour éviter une liberté sans contréle.
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lIs approuvent le libéralisme mais ne croient pda gégulation automatique du mouvement
de I'économie. L’Etat doit intervenir pour régulermouvement de I'économie es favorisant
I'emploi ou en luttant contre l'inflation.

En effet, les keynésiens n’accordent que peu déacme au rble de I'équilibre par le
marché. Le stimulant de la croissance est la comsdion que favorisent les dépenses
publiques. L’épargne en tant que fuite freine leedi@pement économique.

2-2) La politique économique d’inspiration classiglet néoclassique

Elle est basée sur I'individualisme et I'existeiten ordre naturel économique.

L’idée commune des économistes classiques peutésuenée ainsi : la poursuite par chacun
de son intérét personnel permet, notamment entisitude concurrence parfaite, donc sans
intervention de I'Etat, d’atteindre l'intérét géaégrace a une main invisible. Celle-ci n’est
que le marché libre qui permet de concilier I'mléténdividuel et I'intérét général.

Les libéraux préconisent la libre concurrence esimharchés qui assurent une allocation
naturelle des ressources et une régulation autqueatLes mécanismes du marché sont plus
efficaces que les interventions économiques deggisupublics.

Toutefois une intervention de I'Etat est nécessairsque les intéréts individuels et le
marché ne peuvent assurer les initiatives utileta &ollectivité car «nul n’a intérét
individuellement a dépenser pour défendre I'ensendbl pays bien que chacun ait besoin de
sécurité %

Les néolibéraux quant a eux, soutiennent la péodieé I'offre dans le cadre d'une
politique de croissance et de développement. Lgpmaest considérée comme un facteur de
croissance. Cette thése est connue sous le nonx déednomie de I'offre ».

Les économistes de l'offre ou les SUPPLY SIDERSIgmgent la loi de débouchée
Jean Baptiste Say : « L'offre crée la demande »prioaluction conditionne les revenus et les

demandes.

L’offre constitue le moteur de la croissance. Utfdonc a tout prix :
> limiter I'intervention du pouvoir public qui décage I'activité productive par des
prélevements obligatoires et fausse I'allocatiotins@le des facteurs de production par

exces de réglementation ;

” BREMOND Janine, GELEDAN Alain : Dictionnaire des théories et mécanismes économique, HATIER, 1984,
p.175
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> favoriser I'offre car «les difficultés économiquesntemporaines proviennent d’'une
insuffisance de I'offre de facteurs de productior @ I'intervention de I'Etat®
3-Les instruments de la politigue économique
Pour atteindre ces objectifs, I'Etat dispose défés instruments dont chacun doit étre
utilisé pour viser I'objectif pour lesquels il dstplus efficace.
3-1) Les changements institutionnels
Utilisés dans le cadre d'une politique structurellés prennent la forme d’'une
nationalisation ou d’une privatisation des entrsgsipubliques.
3-2) les contrdles directs
lls se manifestent le plus souvent au niveau desioes économiques internationales.
lIs peuvent prendre des caractéres commercial ({@mrttement) ou social (par exemples les
conditions d’hygiéne et de salubrité)
3-3) Les interventions monétaires
Ces moyens sont utilisés dans le cadre de la gpoditmonétaire. Ils consistent en la
manipulation de la masse monétaire, du taux diweate la banque centrale et la fixation du
systeme de change. lls sont favorables a la paditde stabilisation de prix ou a la politique
contre I'inflation et a la politique de rééquililgade la balance de paiement.
3-4) Les interventions financieres
Ces interventions se manifestent dans le cadreedpgiitique budgétaire ‘action au
niveau des dépenses publiques) ou d’une politipealeé (manipulation des leviers fiscaux).
Ces moyens peuvent étre utilisés pour lutter coletrenébmage, linflation ainsi que pour
améliorer la répartition des revenus.
lI-Les objectifs de la politique fiscale
La principale fonction du prélevement fiscal esissurer la couverture et la répartition
des charges publiques. Ces charges sont les acdeiaspot. A cet objectif financier s’ajoute
d’autres objectifs a caractere socio-économique.
1-Les obijectifs socio-économiques de la politiques€ale
1-1) Les objectifs socio-économiques
Ces objectifs sont regroupés en trois grandeditorecassignées par MUSGRAVE a la
politique financiére :
-la régulation conjoncturelle ;
-I'allocation des ressources ;

-la répartition des revenus.

® BONCOUER Jean, THOUEMENT Hervé ; Histoire des idées économiques Tome 2, NATHAN, 1994, p.232
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1-1-1) I'imp0t et la régulation conjoncturelle

L'utilisation de I'imp6t comme instrument de régida conjoncturelle est largement
admise. Dans une optique libérale, la réductiompigt a des fins de relance est préférée dans
la mesure ou elle tend a réduire le « frein-fisegli empéche I'économie d’atteindre le plein
emploi.

1-1-2)L'imp0t et I'allocation des ressources

Pour assurer le fonctionnement des services pulbkitat alloue des recettes prélevées
sur les contribuables aux services dont il a lag#aeEn outre, par ses effets sur la repartirions
sectorielle des activités et par 'accumulationadpital qu’il rend possible, I'impot permet
d’'ajuster l'allocation des ressources.

1-1-3)L'imp0t et répartition des revenus

Par ses effets, I'impdt modifie la répartition desenus. Il est un instrument au service
d’une politique de réduction des inégalitées de merge Cet aspect de la politique fiscale tend a
confronter les objectifs sociaux (équité) aveadectifs financiers (rendement).

1-1-4) La neutralité fiscale

Les financiers classiques préconisent un imp6trae@e dernier est, selon la définition
de Maurice Duverger, un imp6t qui n’a ni pour bupour résultat d’exercice une pression sur
les contribuables pour les inciter a une actiomlostention quelconque. Mais, aucune fiscalité
n’est absolument neutre et que tout impot créedtarsions.

La neutralité fiscale est acceptée aujourd’hui damssens peu plus strict : un impot
neutre est un impdét qui n'entrave pas les investients et n’exerce aucune discrimination
entre les circuits de production. Les partisandadeeutralité n’excluent pas l'intervention
fiscale mais elle doit étre utilisée en dernieorgs car I'imp6t n’a pas été congu pour guider
mais pour prélever.

2-L’objectif financier des systemes fiscaux

Le premier objectif d’'un systéme fiscal est de prec a I'Etat des recettes qu'il estime
nécessaire. Apres avoir fixé le montant des dégemsecherche & maximiser le rendement
des impodts. Quelgues conditions doivent étre resappar le systéeme pour atteindre cet
objectif :

2-1) La stabilité et I'élasticité

Un bon systeme fiscal doit comprendre a la foi tepbts stables et des impbts
élastiques. Les impots stables sont insensibledlaciuations économiques. Ils garantissent
des ressources constantes en cas de récessionsinganailleurs la production et les revenus
diminuent. Les imp6ts fonciers font partie des dtspstables. Leurs assiettes ne peuvent étre
influencées par les conjonctures économiques. pdts élastiques permettent au systeme
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de suivre I'évolution économique. lls garantissetd@s ressources croissantes en cas
d’expansion. Il faut remarquer que le rendementdhapét ne correspond pas a un taux
d’'imposition maximal. Il existe pour chaque impdat taux optimal au-dela duquel soit la
matiere imposable diminue, soit le contribuablditsimule.
2-2) La productivité
Un systéme fiscal productif rapporte le maximunmessources a I'Etat. Ce qui suppose
que :
g tous les citoyens qui disposent des facultés dartivies soient atteint par I'impot ;
I'impAot soit assis sur toutes les matiéres impassabl
le produit de I'impét collecté soit supérieur auntant des codts de perception.
Un systéme fiscal productif comporte des impotloks et incolores : on parle d’
« anesthésie fiscale ».
2-3) L’automaticité
Cette condition exige gu’'a toute augmentation dux tde I'imp6t correspond a un
accroissement équivalent de son produit. Autrentintle rendement de I'impét est une
fonction croissante du taux d’imposition.
3-La recherche de I'optimalité fiscale
Un systéme fiscal optimal est obtenu, dans le cddmge politique fiscale, par un choix
judicieux des éléments de la technique fiscale daks I'assiette (les matieres imposables et
leurs évaluations) ; la liquidation (le tarif adéptet les modalités des recouvrements.
L’optimalité fiscale résulte de la confrontationsdebjectifs économiques et sociaux d’un
systeme fiscal. D’ou les criteres d’optimalité :
o [lefficacité et ;
o [léquité.
3-1) Le critere d’équité
L’égalité sociale constitue I'une des finalités ldmp6t. L'imp6t optimal en termes
d’équité répond aux principes suivants :
v Le principe de la capacité contributive ;
v Le principe du bénéfice.
3-2) Le principe de la capacité contributive
Les charges publiques doivent étre supportéesepardntribuables en fonction de leur
faculté contributive et sans tenir compte de lasfadtion qu’ils retirent d’'une éventuelle
utilisation des services publics financés par I'tmp
Les financiers classiques préconisent une égaditértt I'impoét et estiment que cette
égalité se réalise par la régle de l'universalitée=la proportionnalité. Les déclarations des
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droits de 'homme, dans son article 13, stipulent g une contribution commune est
indispensable, elle doit étre également répartieeetous les citoyens, en raison de leurs
facultés ».

La nouvelle conception de I'égalité ne s’agit ptlesl’égalité devant 'imp6t mais une
egalité par I'impot. Pour réaliser une véritablaiié® ce qui importe c’est I'égalité dans le
sacrifice réclamé par le fisc a chacun. Cet obijéaiti appel a la progression et a la sélectivité
de I'impé6t. Ainsi, on résolut les inégalités natlee par le biais des inégalités de traitement
fiscal.

3-3) Le principe du bénéfice

Ce principe stipule que les contribuables doiverquéter I'impdt en fonction des
avantages qu'ils retirent des dépenses publiquesiéBlaurice a souligné « I'impopularité du
recours a la fiscalité tant que les dépenses sontad évaluées ou mal expliquéés »

3-4) Le critere d’efficacité

L’efficacité d’'un systeme fiscal se traduit par H@aximisation du bien-étre ou la
minimisation de la désutilité engendrée par I'imfdavid Ricardo avait précisé gu’ «il n'y a
pas d’'impot qui tend a réduire le pouvoir d’accuenyl...] tout nouvel impét devient une
nouvelle charge sur la production et entraine umeste du prix naturet®il faut donc
prévoir « I'effet de revenu » et « I'effet substitun » que peuvent engendrer toutes stratégies
de politiques fiscales.

Le critere d’efficacité repose sur le choix de é&s® et du taux d’imposition.

3-5) la base d’'imposition optimale
Elle doit étre choisie pour chaque imp6t entrediéf@rerent modalités d’évaluation de
la matiere imposable : I'évaluation réelle, I'évation forfaitaire et I'évaluation indiciaire. Ce
choix doit tenir compte de la capacité de gestofiAldministration fiscale.
3-6) Le taux d'imposition optimal
La courbe de LAFFER.
La recherche d'un taux d’imposition optimal est pnobleme délicat.

L’analyse de la courbe de LAFFER nous permet diawoe idée de ce taux.

° BASLE Maurice : Le budget de I'Etat, LA DECOUVERTE, 200, p.115
' RICARDO David : des principes de I'’économie politique et de I'imp6t, FLAMMARION, 1992, p.203
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- M Courbe de Laffer

Receties
fiscales

iiaphdiddaaigndadehadd

Fone acceptable Fonve mefficace

[N ]

[OH O =

Taux d'imposition

0 %

=

Lorsque le taux d'imposition est au niveau T comenenontre le graphique, les recettes
fiscales sont maximales en M (zone acceptableje $aux d'imposition s'éléve et passe de T
a T' a lors on s'apercoit que les recettes fiscdiminuent passant de M a N. Ainsi, "Trop
d'impé6t, tue Iimpdt". Et I'Etat verra ses recetfissales diminuer, et, par conséquent sera
limité dans ses dépenses (zone inefficace). L'énanae l'offre veut montrer que la part
croissante prise par I'Etat dans I'‘économie comgtomévitablement le dynamisme
économique. Cette omniprésence de I'Etat se mémifes le poids des dépenses publiques
dans le P.I.B., dont le caractere excessif esegtifte de produire deux effets pervers :

Remarque : On nomme effet pervers un résultat @siralet facheux d'une action qui se
retourne contre les intentions de ceux qui l'orgagée, selon la formule "I'enfer est pavé de
bonnes intentions".

Le premier effet produit par la prise en chargd'Bat est un effet d'éviction. Les

dépenses et investissements publics ont tendanceengplacer les dépenses et

investissements prives, dont l'efficacité est sgppomeilleure car elle est guidée par

l'incitation sélective, inhérente a la concurresgeles marchés ;

Le deuxiéme effet de l'accroissement des dépengdaipes est qu'elles tendent a

augmenter indéfiniment le besoin de financemenkEtat et se traduisent, au final,

par un alourdissement continu de la ponction fescal
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SECTION 2- LA MISE EN BEUVRE DE LA POLITIQUE FISCALE
La politique fiscale peut influencer aussi bien danjoncture que la structure
économique d’une » nation.
I- La fiscalité et la régulation conjoncturelle

1-La technique keynésienne : une politique interveionniste

1-1) La politique de relance
Elle porte sur les composantes de la demande glotmiamment la consommation et
I'investissement privés.
Elle consiste a augmenter le pouvoir d’achat etcémsommation des agents
economiques es augmentant leur revenu disponifpteYYT ou en réduisant les prix, selon le

mécanisme suivant :

Réduction des

Hausse des
taux - revenus
d’'imposition di :
isponibles . .
P Augmentation Augmentation
des pouvoirs > de la
d’achat consommation

Réduction du

Baisse des prix
poids de Ig

A 4

fiscalité indirecte

La premiere mesure (la réduction des taux d'impmsisur le revenu) n’est efficace que
lorsqu’elle affecte les contribuables a forte proggen a consommer. Sous condition de
I'élasticité des prix, l'allégement de la fiscalitédirecte est considérée comme le plus
judicieux car il produit des effets immédiats sws Iprix et par conséquent sur la

consommation.

1-2) La relance des investissements
La pratique courante est la réduction et la dédoaliimpot pour investissement. Elle
présente l'avantage d'avoir des effets directs Isuvolume des investissements et de
s’appliguer aussi bien aux sociétés qu'aux entseprindividuelles et aux particuliers.

1-3) La politique anti-inflationniste
La mise en ceuvre de cette politique doit tenir demgles causes potentielles de

l'inflation : I'inflation par la demande ou inflath par le codt.
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L’inflation par la demande est due par le déséognglentre I'offre et la demande qui lui-

méme résulte de la hausse des revenus disporiblgslitique fiscale est donc appelée :
» soit a freiner la consommation par une augmentatenlimpot sur le
revenus ;
> soit a défavoriser linvestissement par la susmpensles modifications du
régime des acomptes (par exemple : avancer ladéat@rsement ou majorer le montant a
chaque paiement).

L’inflation, lorsqu’elle est due par une hausse desits de production, peut étre
atténuée par des mesures fiscales de baisse dwigecde la fiscalité indirecte. C’est le
meilleur moyen parce qu’il agit directement supitex.

D’ailleurs, la politique conjoncturelle peut recouit des modifications du régime des
amortissements, soit a des fins de restrictiondu@®on du coefficient d’amortissement
dégressif applicable aux biens d’équipements) aoiles fins des relances (relever ce
coefficient).

1-4) Le modéle théorique de base
Soient :
Y : le produit national
C : la consommation des particuliers
S : I'épargne
| : la dépense de l'investissement
G : la dépense Publique
T : recette fiscale
C : propension marginale a consommer
Co : consommation incompressible
t = taux d’imposition
Le modeéle simplifié d’équilibre macro-économique/késien ne fait intervenir au début que
deux agents économiques : les entreprises et leagag
Y=C +I
Y=C+S
D’ou S=l a I'équilibre

L’introduction de I'Etat dans le model modifie l@&abmposition du produit national
dans l'optiqgue de dépense. L'action de I'Etat steme par ses dépenses G et par les
prélevements fiscaux T. Ainsi :

Y=C + I+ G(1)
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Le produit national Y est égal a la demande gloloalestituée par la consommation
privée C, la dépense d’investissement | et la dépenblique G.
La fonction de consommation C dépend du revenwdibfe apres impot
Yq4=Y - T de la consommation incompressible Co gbragpension marginale a consommer c.
C=cYd + Co=c(Y-T) +Co
L’équation (1) devient:
Y=c (Y-T) +Co+I+G
Y=cY- cT+Co+l (2)
Y=1/1-cx (Co—cT+I+G) (3)

Primo:

Si on suppose que l'investissement | est autondest-a dire indépendant de Y, toute
augmentation de la dépense publid@ entraine une elevation de la demande globale.
Y+AY=1/1-cx (Co-cT+I1+G AG)

Y+AY= 1/1-cx(Co-cT+1+G)+ AGx 1/ 1-c
SoitAY= 1/ 1-c x AG (4)

C : est appelé multiplicateur budgétaire.

L’équation (4) exprime 'augmentation du produgttional résultant de la variation
en haussAG de la dépense publique avec T constant.
L’accroissemeniAG de la dépense publique peut compléter une augtimminsuffisante des
investissements autonomes prives.

Secundo:

On s’intéresse maintenant a l'effet que le prodaitvariation AT du montant des
imp6bts, la consommation publique restant inchangée.

En partant de I'équation (3), le produit natiodavient :

Y+AY=1/1-c x [Co —c (T HAT) +I+ G)

Y+AY=1/1-cx(Co-cT+1+G)+ ( -c/1-cAT

SoitAY= -c/1-c

-c/1-c Comme le multiplicateur fiscal est négatifie augmentation de la revenue national
AY est obtenue par une variation négative d&. En valeur absolue du multiplicateur

budgétaire est supérieur au multiplicateur fisthle augmentation des dépenses publiques
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entraine une hausse du revenu global plus impertgniune réduction d’'impéts du méme
montant.
Tertio :
En se basant a I'équation (2) et avec
T=tY, on a:
Y=Co+cY — ctY+I+G
Y=1/ 1-c (1-t) x (Co+I+G)
Qui en terme de variation devient:
AY= 1/ 1-c (1-t) x AI+AG) (5)
La variationAY est obtenue par actions au niveau

® du taux d'imposition ;

® des dépenses publiquas ;

® des investissemenid.

Pour résoudre le probléme de récession et deesopki dans un pays en voie de

développement, on peut appliquer la formule (5prevoyant :

@ des investissements autonomes Adfgour accroitre la capacité productive ;

@ la fixation du taux d’'imposition a un niveau suddap de réduire le poids de la
charge fiscale des entreprises.

Le volet fiscal de la politique économique peueéttilisé pour relancer I'économie ou

réduire les tensions inflationnistes.

2) Les limites de la politique fiscale
La politique restrictive rencontre le plus souvkenprobléeme de rigidité a la base de la
consommation. Elle risque d’affecter plus I'épargpue la consommation. Les limites de la
politique fiscale sont de deux ordres.
Les réactions économiques des consommateurs quausestent par :
Q lafraude ;
Q Tleffet de cliquet ;

Q l'effet de démonstration ;
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Q l'effet de revenu permanent.
L’'importance des détails qui s’écoulent entre lemeat ou la décision est prise par
le gouvernement et celui ou elle produit des efetsd’économie
lI-La politique fiscale a caractere structurel
Il s’agit des mesures fiscales incitatives dessr&emeéliorer une certaine structure de
'économie afin de créer des conditions propicedaacroissance. Ces mesures ont
principalement pour objectifs intermédiaires.
1-L’aménagement régional
Exonération temporaire de Iimpdt d’Etat ou locayour les entreprises qui
s’'implantent dans certaines zones. Il en est de en@onir ceux qui réalisent des efforts en
matiére de construction.
La multiplicité des exonérations et des déductiammsl beaucoup plus complexe un systeme
fiscal. Il faut donc que I’Administration fiscaleois capable d’appliquer efficacement ces
mesures.
2-La promotion de I'emploi et de la formation professionnelle
v' Allégement des cotisations sociales des employaguirembauchent
v' Réduction d'impdt pour les entreprises qui effeatudes efforts de formation
professionnelle.
3-L’amélioration de la structure financiere des enteprises
v Exonération des dividendes réinvestis ;
v' Réduction des droits de mutation des apports entatapu les réserves
incorporées au capital.
4-La modernisation et la création d’entreprises
v Possibilité de pratique des amortissements fispluscavantageux ;
v" Réduction d'impét aux entreprises qui réalisent thegstissements destinés a
economiser I'énergie ou préserver 'environnement ;
v' Exonération de certains impéts pendant les presg@maées d’activité ;
v Une fiscalité atténuée dans le cadre de fusiored#eprises visant a
promouvoir les plus grandes unités.
5-L’encouragement de I'’épargne a moyen terme
v' Exonération d'imposition des revenus ou intérétprés par certains placements
financiers ;

v Déduction pour achat d’action ou d’obligation.
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SECTION 3 : LA FISCALITE ET LA PRODUCTION
[-Modéle économique simplifié d’'un politique fiscaé de croissance
Il s’agit d’'un modele économique ayant pour obfedtiaccélérer le rythme de la
croissance par la stimulation de linvestissemdrihypothése de base repose sur une
réparation équitable des revenus entre les ageatomiques et les régions, une maitrise de
I'inflation et une systématique investie.
Soient :
Y : le produit(ou revenu) national réel ;
| : I'investissement réel brut décomposeé en :
-I: investissement public et ;
-1 : investissement privé.
S : I'épargne globale composée de :
-I'épargne publique g8t,
-I'épargne prive §
w : le coefficient marginal du capital
g : la proportion du produit national réel affecééex dépenses publiques en biens et services ;
t: le taux d’'imposition ;
S : la proportion a épargner des revenus des phetis
O <g,t,;s<1
n et n-1 indiquent 'année
Y : taux de croissance
Le coefficient marginal du capital w est obtenu lpaiormule :
W =Al/AY
Ou Al=In l'investissement brut durant 'année n
AY=Yn-Yn-1

En remplacanil et AY par leurs expressions on a :
Yn-Yn-1= 1/W X In (1)
L’accroissement du capital par I'investissementtraine une hausse proportionnelle
du niveau du produit national mesure par
AY= 1/W x Al

Dans une situation de plein emploi des ressouaceayra : I=S
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Soit
Ip*lg= S+S
L'épargne privée Sest la partie épargnée de revenu disponible degydeers apres
paiement de I'imp0t :
Sp=s(1-t) Yn-1
L’épargne publique Sg n'est autre que I'excéderst deettes fiscales diminuées des
transferts et dépenses courantes en biens etegdicgouvernement :
Sy= tYn-1-gYn-1= (t-g)Yn-1
En effet :
In=Sg+Sg
In =s (1-t) Yn-1+ (t-g) Yn-1
In = [s (1-t) +(t-g)] Yn-1
Par substitution dans I'équation (1) on a:
Yn-Yn-1=1/W x [s (1-t) +(t-g)] Yn-1
D’ou le taux de croissance
Y=Yn-Yn-1/ Yn-1
Y=1/W x [s (1-t) +(t-g)]

Pour assurer une expansion sans pression inflagiente modele montre la nécessité
d’accroitre le niveau de I'épargne publique parblais de la fiscalité ou de la dépense
publique. La politique du gouvernement consisteccion

w réduire la valeur de g et/ou ;
w accroitre celle de t.

L’'une comme l'autre de ces mesures contribue alss$e du taux de croissance.

Sans doute, la hausse de t tend a déprimer I'épangvée mais cet effet serait atténué par le
régime favorable d’amortissement du capital et einep par les recettes fiscales, I'Etat peut
financer les dépenses d’entretien et d’extensianinfeastructures de bases nécessaires a la
croissance de I'économie. L’inorganisation du mérdmancier rend plus importante le
financement des investissements par I'mpdt et celastitue I'une des conditions de la

croissance economique du pays.
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En tout cas, il serait beaucoup plus pertinentetd & un certain niveau acceptable et
réduire g pour accroitre I'épargne publique aing tp taux de croissance.

L’existence de s dans I'expression du taux de samise nous y montre que la politique
de croissance exige une étroite collaboration eleseautorités monétaires et fiscales car
I'épargne peut étre influencée non seulement papoalitique fiscale mais aussi par la
politique monétaire.

lI-Les effets de la fiscalité sur I'offre de traval
Une hausse du taux d’'imposition sur le revenu peair :
Un « effet de revenu » qui accroit I'offre de &dwu ;
Un « effet de substitution » qui la réduit.
1-L’effet de substitution

Face au préelévement fiscal, la réaction « normales>contribuables est de se dérober
en totalité ou en partie. Sinon ils s’efforcenttdnsférer la charge sur autrui, on parle donc
de translation de la charge fiscale ou répercussadiimpot.

A la limite, les agents économiques effectuentnitrage entre I'utilité du travail et du
temps consacré au loisir. Ces utilités sont mesysaeles codts relatifs du travail et du loisir.
Selon Arthur LAFFER, une augmentation de taux dbsipon réduit le salaire disponible et
le colt relatif du loisir. Alors l'effet de subattton se produit car le contribuable accroit sa
demande de loisir au détriment de son offre deattav

En fait, le contribuable renonce a tout travailic# et le substitue au « travail au
noir ». Il est difficile de dire si une chargecfide donné a un effet de freinage ou de
stimulation.

2-L’effet de revenu

Pour maintenir le méme niveau de consommationoidribuable devrait compenser la
réduction de revenu due au prélevement fiscal. eufaire, il doit accroitre son activité
productive. La diminution de ses revenus disposilgleut inciter le contribuable a travailler
davantage. Dans ce cas, la fiscalité joue un @lstidhulant de I'activité économique. L'effet
de revenu est d’autant plus important lors qulidioe les classes a faible revenu.

Le rble stimulant de la fiscalité peut étre utilie@ matiére d'IFT en pénalisant les

propriétaires des terres cultivables non cultivetdes autres formes de spéculations fonciéres.
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CHAPITRE 2 : LA FISCALITE DU DEVELOPPEMENT
SECTION 1 : LA FISCALITE ET L'INVESTISSEMENT

Le systeme d'imposition est un élément fondamedtalcadre dans lequel opére le
secteur privé car il influe sur le prix relatifsirde rendement des investissements et méme sur
les décisions d’investissements. Etant donné qdéveloppement du pays doit passer par la
stimulation de la réaction de I'offre, la concomita de I'effort fiscal, de la mobilisation de
I'épargne privée pour I'investissement et de lanpotion des exportations s’avere nécessaire.

Ainsi, le législateur malgache prévoit des mesumegatives qui peuvent étre classées
en deux régimes :

-le régime du droit commun ;

-le régime spécifiqlre

| -Les mesures incitatives du droit commun

Elles s’inscrivent dans la préoccupation générake ld condition d’équilibre
macroéconomique keynésien :

S=l
Epargne=Investissement
C’est-a dire toute épargne doit étre investie.allitfdonc mobiliser I'épargne pour

gu’elle soit réellement investie.

1) Les incitations a l'investissement direct
Outre la possibilité d’amortissement fiscal aca&lée certains biens, des exonérations,
réductions et déduction peuvent étre accordées ux cpii réalisent des efforts en

investissements et des impo6ts concerneés.

2) Les réductions d’'impots pour investissement
v/ imp6ts concernés :
*IBS pour les personnes morales (sociétes)
*IRNS pour les personnes physiques (entreprisasithelles)
Taux de réduction : voir le tableau a la page suwa
v limite des réductions :
*La réduction au titre d’'une année est limitée &5k I'impdt effectivement da.
*les reliquats des droits de réduction peuvent @&pertés dans la méme limite sur les impbts

des années suivantes.

e régime des codes des investissements a été supprimé en juillet n1996
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v Modalité de calcul :
Exemple: Année N
Chiffre d’affaire : Ar 100 000 000
Bénéfice imposable : Ar 30 000 000
IBS correspondant : Ar 30 000 000 x 35%= Ar10 500 0
Investissement réalisé au cours de I'exercicegetrdint au bilan :  Ar 40 000 000
Réduction d’'imp6t pour investissement Ar 40 000 886%= Arl14 000 000
Réduction accordée au titre de I'année N : Ar 10 800 x 50%= Ar 5 250 000
IBS payé pour I'exercice N : Ar 10 500 000-5 25008Ar 5 250 000
Report a 'année suivante : Ar 14 000 000-5 2500808 750 000
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Tableau n° IV : Les réductions d’imp6t pour investissement (8eurDirection

Régionale des impdts Toamasina)

Nature des investissements et des
dépenses engagées

Droit a réduction
d’IBS ou d'IRNS

1-Biens amortissable au moins

pendant une période de trois ans saab0% de

exclusion ci-apres :

a)les véhicules, aéronefs et navire
plaisance non destiné en permane
a location, au transport a titre
onereux ;

b) les meubles de bureau ;

c)les meubles autres que ceux
affectés a des exploitations
hotelieres et de restauration ;

d) les immeubles d’habitation sauf
ceux destinés :

*au logement du personnel de
I'entreprise ;

*a la location si le loyer par location Imp6t correspondant

n'excede pas Ar 50 000 par mois ;
e)es emballages autre que les
emballages récupérables.

2-Prise de participation au capital
nouveau d’entreprise industrielles,
artisanales, agricoles, minieres,
hotelieres, touristique ou de
transport, ou au capital des société
par action de droit malgache.
3-Les dépenses engagées pour la
formation professionnelle et du
personnel national dispensé par ur
organisme dament agrée par les
autorités compétentes et ayant un
lien direct avec I'activité de
I'entreprise.

4-Les dépenses de salaires engag
pour la création d’emplois
supplémentaire. Pour les entrepris
nouvelles, I'effectif du salarié de la
premiere année ouvre droit a la
réduction.

5-Les dépenses de constructions €
d’entretien d’infrastructures
publiques directement nécessaires
I'exploitation de I'entreprise

Impdt correspondant

I'investissement
de
nce

a 50% de
I'investissement
réalisé

10% du montant des
dépenses engageées
au cours de
I'exercice.

10% du montant des
dépenses engagées
au cours de
I'exercice.

Bes

pS
5% du montant des
dépenses engagées
au cours de
tI'exercice

bY

a

Investissements figurés :
-au bilan

-sur un relevé a annexer a la
déclaration annuelle des
bénéfices.

Relevé des dépenses
engagees, appuyé des
factures correspondantes a
joindre a la déclaration
annuelle de bénéfice.
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2-1) Les exonérations

Tableau n°V : Les exonérations de I'lFPB, d’IFT et d’'IBS

Source :Recensement industrie en 2008.

Nature de l'investissement et

des dépenses engagées

Exonérations

Condition d’octroi

1-Les constructions nouvelles
les reconstructions et les

additions de construction.

IFPB : exonération pendant cin
ans a partir de 'année de son

achevement

N-Présentation d’un permis
d’habiliter ou d’occuper ;
-I'immeuble ne change pas
de propriétaire (sauf
héritage)

2-Immeuble ou partie
d'immeuble affectés
gratuitement et exclusivement
des ceuvres gratuites : sociales
médicales, scolaires et

culturelles.

alFPB

~

U

3-Terrains affecté gratuitement
et exclusivement a des actionsg
sociales, médicales, scolaires

culturelles.

etFT

4-Terrains nouvellement mis e
valeur et constituant une
extension effective de la surfag

cultivée

nIFT : exonération pendant cing
ans a partir de 'année de mise

a/aleur

Déclaration de la situation
egenérale du terrain

(superficie, culture,

commencement des

travaux)

5-Création de société

Exonération du minimum

d’'imposition en matiere d’'IBS

Source: Recensement industrie en 2008.
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2-2)Les déductions d’impdt pour investissement

Tableau n°VI : Les déductions d'imp6t pour investissement Impotsernes :
IRSA ou IRNS

Nature des investissements et | Droit & une déduction Condition d'octroi

des dépenses engagées

1-Construction ou extension IRNS : -Relevé détaillé des revenus
d'immeuble batis et destiné a | Déduction annuelle égale [dnvestis avec pieces

I’habitation principale du 25% des revenus nets | justificatives jointes a la
contribuable imposable déclaration des revenus
2-Construction d'immeuble Ou -Déclaration rédigée sur
destiné a étre occupé comme | IRSA : imprimeé fourni par

logement dont le loyer étant Déduction mensuelle a la| I’Administration fiscale faisant
mensuel concurrence de 25% du | apparaitre les éléments

3-La prise de participation au | revenu mensuel imposablenécessaires a la détermination
capital nouveau d’entreprises de la déduction.

industrielles, artisanales,
agricoles, touristiques et de

transport.

Source: Recensement industrie en 2008.

Les mesures incitatives sont d’autant plus pertegequ’elles prennent en considération
l'investissement lui-méme et qu’elles demeurentpprtionnelles au volume de [I'effort
accompli par I'investisseur.

3-La modification de I'épargne

La politique fiscale peut contribuer a la lutte trerl’oisiveté de I'épargne. A ce propos,
Walras Léon a avancé que «I'impo6t direct sur tdete espéces d’intéréts, constituant un
encouragement a la consommation et un découragedeeta capitalisation, contrarie le
progrés économique'®

Les mesures incitatives en faveur de I'épargneistam a :

- exonérer d'imp0ts les intéréts des placements ;

-déduire le montant de I'épargne lors de la déteation de la base imposable a I'impét sur le

revenu.

12 \WALRAS Léon : Elément d’économie politique pur, 4° édition définitive 19901, LGDJ, 1952, p.462
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3-1) Les exonérations

Sont exonérés de la TVA et de 'IRNS, les intésé&tisés par le Trésor public, la caisse
d’épargne de Madagascar ainsi que par les autgasiemes de mobilisation de I'épargne. Ce
sont effectivement :

R les intéréts des bons de trésor ;

R les intéréts versés par le trésor dans le cadreatiyprunt national ;

R les intéréts servis aux bons de caisse ;

R les intéréts des dépots effectués auprés d'ugenmation de crédit agrée au titre
d’épargne d’'un compte bloqué ;

R les intéréts des comptes d’épargnes ouverts adpeisanques

R (sommes versées et bloquées pendant une dustdephix mois) ;

R les intéréts versés par la caisse d’épargne dagéasdar

3-2) Les déductions pour épargne

Sous quelques conditions, les sommes épargnéasuaidiune année ouvrent droit a une
déduction d'IRNS ou d'IRSA ; Les déductions d'impgaigur épargner sont resumées dans le
tableau ci-apres :

Tableau n°VIl : Les déductions d'impdts pour épargre

Nature de I'épargne effectuée Droit & une déduction Condition d’octroi

1-Achat de bon de trésor ; -Relevé détaillés des

3-La souscription a I'emprunt | IRNS : déduction revenus épargnes joints alla
national annuelle de 25% du déclaration des revenus,
3-Versement de prime revenu net imposable | appuyés par des pieces
d’assurance garantissant en ca®u justificative.

de déces, le versement de IRSA : déduction -Déclaration rédigée sur un
capitaux au conjoint, aux mensuelle a concurrenceimprimé fourni par
ascendants ou descendants dede 25% du revenu 'administration fiscale
'assuré ; mensuel imposable faisant apparaitre les

4-Le montant moyen annuel de éléments nécessaires a la
l'avoir aupres de la caisse détermination de la
d’épargne de Madagascar déduction, accompagnée
5-Les dépdts effectués a titre des pieces justificatives.

bloqué aupres d’'un organisme
de crédit agréent. Ce dépot peut
prendre la forme d’'une
souscription de prét a plus d'u
an ;

6-Les dépbts effectués dans un
compte bloqué pendant une
durée plus de six mois aupres
des banques

=
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lI-Le régime spécifique des entreprises franches

En plus de la promotion du secteur privé et de l'ouverture sur le marohdial,
'encouragement des investissements étrangers figure partnatkictions de la politique de
libéralisation de I'’économie que le pays a adoptée.

La création du régime spécial des entreprises franches en exemple. Elle permet
non seulement de remédier l'insuffisance de I'épargne natiorialanasi de favoriser une
croissance tirée par les exploitations.

L’agrément en régime de zone franche porte sur quatre types d’entreprises :

Les entreprises de promotion-Exportation (EPE) chargée des trdlsangnagement et de
construction ainsi que la gestion et la promotion des zones franches industrielles
- les entreprises industrielles de transformation ;
- les entreprises de services ;
- les entreprises de production intensive de base.

Pour apprécier l'efficacité de ce régime, il importe de \@sr dispositions fiscales
applicables aux entreprises agrées, leurs principales raisomplatitation et leurs
contributions au développement économique du pays.
1-Les dispositions fiscales

Le statut des entreprises franches marque une exception pamicidnt attractive en
matiere de la fiscalité.

1-1) L'imp6t sur les bénéfice-IBS

Les entreprises agréées en régime des ZFI sont soumi¢BS & lun taux unique de

10% contre 23% pour les entreprises du droit commun. En outre, sont exonérees :
* les EPE pendant une période de quinze ans (15 ans) a partir duadEmades
travaux ;
* les entreprises industrielles de transformation et les eisgspte production intensives
de base pendant les cing premiers exercices d’exploitation effective ;
* les entreprises de services pendant les deux premiers exercices digapleifective

Elles peuvent également bénéficier d’'une réduction d'imp6t (IBS) peesiissement.

Cette réduction est égale a I'impot correspondant a 75% du montant desawnouve

investissements (une part bien supérieur a celle du régime normal).
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2- |la taxe professionnelle :

Les entreprises franches sont exonérées de la taxe professionnelle

3- Impot sur les dividendes distribués :
Les dividendes reversés aux actionnaires des entreprisebesasont taxés au taux de
10% contre 25% pour les entreprises du droit commun.

4- Taxe sur les revenus salariaux et assimilés :
Les revenus salariaux des employés et cadres étrangeadlard dans les ZFI sont

assujettis au méme titre que ceux des nationaux.

5- Taxe sur le commerce extérieur :
Les entreprises franches sont considérées du point de vue dgislatign douaniere
comme implantées hors du territoire douaniére national.
En effet :

-leurs intrants importés a finalité productives sont exonérésaitede douane, de taxe
d’'importation, de droit d’accise, de TVA ; Les exportations sont e¢eséde tous droits et
taxes.

-toutes opérations d’importation et d’exportation doivent étre réaliséas controle
strict des services de douanes.

-Les biens et services produits par les entreprises frantieEo@es sur le territoire
national sont traités comme des importations.

-les ventes de biens et services des entreprises localesnaaprises franches sont
considérées comme des exportations. Ces ventes sont donc tapéesipa au taux zéro de
TVA.

Mais pour limiter les pertes de recettes consécutives aefraudour réduire les
effets de la concurrence déloyale des produits importés echfse de taxes et écoulés sur le
marché interne, les autorités fiscales malgache ont dd@dsuijettir le ZFI a la TVA qui leur
est restituée sous réserve de I'exportation effective des marchandises.

6-Les principales raisons d’'implantation
Elles dépendent de la stratégie et de la fonction de productionndepase. Le tableau
suivant nous informe sur les proportions des entreprises franchestiegla Madagascar selon

leurs raisons
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Tableau n°VIII : Les raisons d’implantation des entreprises francles a Madagascar

% des entreprises franches % des exportations de la ZFI
Seriez-vous venu investir a Madagascar méme s’il n’y avait pas eu de régaoiéque ?
-OUl 34 13
-NON 66 87
-TOTAL 100 100
Principales raisons du choix de Madagascar comme raison d’implantation
-Faible coGt de la main 71,2 84
d’ceuvre
- Les dispositions fiscales sont 56,8 61
favorables

Source :Recensement industrie en 2010.
Comme les entreprises franches sont des entreprises parinigdigrintensives en main

d’ceuvre, les avantages comparatifs que posseéde Madagascar (coltnedoetaqualification
de la main d’'ceuvre) expliquent le choix d’implantation de 71% des es@gpiranches, a
I'origine de 84% des exportations.

A cette faiblesse de colt de la main d'ceuvre s’ajoute lahildésde bénéficier des
dispositions fiscales favorables et que 66% des entreprises fsagohegénerent 87% des
exportations ne sont pas créées sans régime spécifique.

Quant a la répartition géographique des entreprises franchdisptmibilité d’une main
d'ceuvre abondante qualifiée, les niveaux de développement des uchass sont
déterminants. Ainsi la majorité des entreprises franches est instalidaranarivo.

7-Les impacts macro-économiques des entreprises
7-1) La création d’emplois des revenus :

La contribution des ZFI a la création d’emplois formels est nonge&dile ces derniéres
annees. A ces emplois directs s’ajoutent les emplois générsupademandes qui s’adressent
aux entreprises locales. Il est nécessaire de dynamssenikés locales de production des biens

intermédiaires parallelement au développement des investissements dafis les
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Tableau n°IX : Situation des agréments du régime des ZFI

Année 2002 | 2003] 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nombre 16 18 34 27 27 28 34 27
d’entreprise

agrées

Emplois 10287| 5742 | 7919 | 5678| 5678 6788 10606787
prévus

Source :Ministére de I'économie et de I'industrie

8- Le commerce extérieur.

La part des entreprises franches au solde extérieur confauneapport significatif au

commerce extérieur. En plus de leur contribution a la réduction dcitdgmmercial, les

entreprises franches compensent en partie I'insuffisance en devis@girdngays.

Tableau X: Solde extérieur des entreprises franches (en milliard’Ariary)

2009 2009

Industrie | ZFI Total Industrie | ZFI Total

hors ZFI hors ZFI
Consommatior) 102 17,8 119,8 152,7 25,4 178,1
intermédiaires
importées
Productions | 96,8 34,5 131,3 93 66,6 159,6
exportées
SOLDE 52 16,7 11,5 59,7 41,2 18,5
EXTERIEUR

Source :Ministére de I'économie et de I'industrie

8-1) Finance publique :

Apparemment, les dérogations fiscales accordées aux Ztemeétre assimilées a « un

manque a gagner » pour I'Etat. Mais en réalité, il faubnaier en termes de « colt-avantage »

en tenant compte des effets d’entrainement que les ZFI engendrent.

II'y a donc un manque a gagner potentiel si les entreprises odé déeis’installer a

Madagascar méme s’il n'y a pas de régime de faveur.

Par contre, il N’y a pas de manque a gagner si I'existenc@&gdue fiscal attrayant qui a

été a l'origine de leur implantation. C’'est I'absence de gene incitatif qui pourra réduire les

recettes potentielles de I'Etat, car :
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v’ outre les cotisations sociales salariales et patronalesalkiges qu’elles versent a
leurs employés élargissent l'assiette fiscale ;
v' les impdts percus grace a l'usage des revenus qu’'ellesemjeciont pu étre
collectés que par leur présence.
7-2) Autre contributions :

Ce sont les externalités positives induites par I'existenc&élesn matiére de circulation
d’'informations, de formation de la main-d’ceuvre, de diffusion de la métbgidol... qui sont
loin d’étre négligeables.

Le fait que les entreprises franches ne soient pas obligégmnshller dans des zones
spécifiques, permet une meilleur articulation avec les autcesuseade I'économie. Ces secteurs
peuvent donc bénéficier du développement des services et infrastsuehgendrés par l'arrivée
des entreprises franches.

SECTION 2: UN BON SYSTEME FISCAL

Il s’agit d'un systeme fiscal susceptible a la fois de preicdes ressources budgétaires, de
minimiser les distorsions défavorables a l'activité économiquéeepromouvoir une grande
equité.

Ces objectifs essentiels conduisent a privilégier les orientations suivantes

- La rationalisation de la protection tarifaire ;

- Une fiscalité interne bien fondée ;

- Une large adhésion du citoyen a I'effort fiscal.
I- La rationalisation de la protection tarifaire

L’idée communément admise est qu'il faut transférer une pd@saessources budgétaires
de la fiscalité aux frontiéres a la fiscalité interne.pae un allégement des tarifs des droits de
porte parallelement a un renforcement de la performance de la fiscalit&inte

1-Une fiscalité de porte allégée

Percu a titre de droit de douane et de taxe a I'importation, é&svpments aux frontiéres
ne peuvent étre aisément répercutés et par conséquent handicapmarhplétitivité de
I'économie.

Conformément aux engagements pris dans le cadre de lintégramnale et de la
libéralisation de I'’économie, la réduction progressive des taux ais die porte et de ses
dispositions contribue a uniformiser la protection effective des productions locales

Dailleurs, un systéme de protection tarifaire a tarifg@dlét a dispensions réduite pourrait
entrainer un élargissement de l'assiette en améliorantete ére des consommateurs et en

réduisant le fraude.
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D’autant plus « dans un environnement ou la fraude et développée, laordies tarifs
appligués aux produits finis peut paradoxalement entrainer un accreigsgenla protection des
activités locales produisant des biens concurrents : la fraude deuastrréduite et les
producteurs locaux ne sont plus ou sont au moins pénalisés par la cwewWéoyale des
marchandises importées en fraud@ »

Les différentes formes intervenues a ces effets ont conduitit&rlile nombre du taux
cumulé des droits de douane et des taxes a I'importation, suivant les catéempies ci

- matiere premieres et intrants : taux cumulé : 5%

biens d’équipements : taux cumulés 5% et 15%

biens de consommation courants : taux cumulé 25%

autres biens de consommation (produits de luxe et produit pouvant
concurrencer les produits de consommation) taux cumulé : 30%

La chute éventuelle des recettes douaniéres que peuvent résutéehulesons de tarifs ;
doit étre composée par un élargissement de l'assiette eprogeession des recettes de la
fiscalité interne. La réforme efficace du systeme d'iticitadoit reposer sur un aménagement
non seulement de la politique commerciale et tarifaire mas dada fiscalité interne et sur le
renforcement de son administration.

2-Moyens d’augmentation de la performance fiscale interne

« Accroitre la part du prélevement interne est plus le résditsn développement
économique réussi qu’un obijectif qui peut étre fixé a priri »

De cette expression, Thill Jean montre une relation causale kentrstructure du
prélevement fiscal et le développement économique. Une analyseagse 1€ur les déterminants
de la capacité contributive, a savoir le revenu par téte, t& diegconcentration des entreprises,
le volume des transactions officielles.

Certes, on, cherche a inverser cette relation de causalitéetfibbgst de réduire les
distorsions économiques dues a l'importance des droits de porte et gensemles pertes
éventuelles de recettes par une augmentation de la part du prélévement interne

Cette compensation et renversement seraient obtenus par un étaegissge I'assiette de
la fiscalité interne en taxant les activités et les revarmrs encore fiscalisés ou faiblement

fiscalisés, tout en améliorant la gestion et I'organisation des services.

3 GUILLAUMONT Patrick : Ajustement et développement, ECONOMIA, p.214
Y THIL Jean : Fiscalité et ajustement structurel en Afrique francophone, Ministére de la coopération, 1991
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lI-Les fondements de la fiscalité interne

Etant donné la faiblesse du revenu moyen par téte et I'inadaptatgysidme en vigueur
aux petits contribuables, une fiscalité indirecte fondée sur la TVA largaappliquée permet de
garantir un rendement élevé du systeme sans entrainer d’impenigstasions. Une fiscalité
directe assise sur les revenus, bénéfices, gains et autressindi richesse assigne au systeme
une plus grande équité.

1-La fiscalité indirecte fondée sur la TVA

Les caractéristiques de la TVA lui rendent compatible aux ratif® de développement
economique :

- Les importations sont traitées de la méme facon que les pmdudocales. |l
n’y a donc aucune discrimination entre I'origine des produits ;

- l'application du taux zéro aux exportations et la possibilité dect®n de la
TVA payée en amont éliminent les effets de la TVA suplesluits exportés. Ce qui n’entrave
pas leur compétitivité ;

- La TVA favorise la concurrence sur le marché intériduelle constitue un
élément incitatif car plus la marge bénéficiaire esvéde plus la TVA et le prix de vente
augmentent ;

- contrairement a la taxation en cascade la TST, la TYAagre vis-a-vis du
degré d’intégration ou de concentration des entreprises. Elle ne tient compte querla vale

- ajoutée réalisée. A valeur ajoutée égale, une entreprise ou dhamtreprise
supporte le méme charge fiscale.

Le champ d’application (personne et activités imposables) edpacité de gestion de
I’Administration fiscale constituent des éléments déterminants dec8efté de la TVA.

Pour des raisons de simplification administrative par exemplg@el#es entreprises sont
actuellement hors du champ d’application de la TVA et sont asegjatta TST : non déductible
et déterminée en fonction du CA. Ce qui implique que :

- les petites unités non assujetties a la TVA ne peuvent pagérér la TVA
grevant leurs intrants ;

- les entreprises assujetties a la TVA supportent définiemema taxe indirecte
(TST) sur leurs achats sis elles se fournissent aupres des entreprisssujetties.

Ainsi, «lorsqu’une entreprise non assujettie est en méme temapsecte fournisseur
d’entreprise assujettie, il se produit alors une double taxation,agpour conséquence

d’augmenter le revenu total de I'Etat » et d’éliminer la neutratidh@mique de la TVA.
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Pour ne pas compliquer le systeme de TVA par difféerenciatiomude tapplication de
droit d’accises a certains biens de consommation finale eshmnailsle. La fixation du taux doit
tenir compte des catégories des consommateurs des biens en question.

2-Les imp0ts sur les revenus, bénéfices et gains

L’analyse du systeme actuellement en vigueur permet de congae la charge de la
fiscalité directe est principalement supportée par une minorité de cobtebu@’est le corolaire
du systeme déclaratif qui n’est adapté ni au comportementrdajdaité des contribuables ni a
la capacité de gestion de I’Administration.

Pour que les regles fiscales soient applicables a une couche plus margededaoor, on
préconise :

- le maintien du systéme de déclaration pour les contribuables ayermnieétre
effectivement contrélés. On domaine est réservé aux sociéténtreprises individuelles qui,
compte tenu de leurs tailles et d leurs chiffres d’affairespordoivent avoir la capacité d tenir
une comptabilité conforme a la réglementation.

Une fiscalité indiciaire pour la grande masse des contribuabéssrdvenus potentiels
seront évalués directement par I’Administration a partir d’'indigesaractere objectif. Cette
fiscalité indiciaire permet d taxer les revenus des adivit®rmelles et des unités de production
agricoles.

3-Les impots fonciers

La détention des actifs fonciers est un indicateur de richessdedamsieux urbains. Les
contribuables titulaires de revenus élevés ont généralement pebdédéacquisitions foncieres.
Les actifs fonciers produisent de revenus importants ; Les reviniscation des batiments
modernes sont percus par les contribuables les plus aisés.

Ainsi, le développement de taxation fonciere répond a la double prédooughgquite et
de ressources substantielles. L’amélioration du rendement des irfgritiers est donc
nécessaire pour promotion et la viabilité des finances locales.

SECTION 3 : LA FISCALITE ET LES ACTIVITES INFORMELLES

L’économie malgache a connu ces dernieres années une prolif@fatiogrand nombre
de commerce, services et métiers, généralement de dimensioiestes. Ces dans la mesure ou
la croissance du nombre de la population active dépasse celle dealadgede travail du secteur
moderne. Ces activités composent le secteur informel.

- Le cadre institutionnel du secteur informel
Le secteur informel regroupe les unités de production, non constituéegiétés, qui ne

possédes pas des numéros statistique et /ou ne tiennent pas de comptabifiénéelite
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1-Les caractéristiques économiques du secteur informel :

Tourné essentiellement vers le marché intérieur, le sectiwmel trouve son principal
débouché par la satisfaction des besoins des ménages. Les unitggodietions
informelles(UPI) offrent des biens et services de qualité emusy & des prix accessibles pour la
masse des consommateurs.

Les UPI sont constituées de micro-unités utilisant des capitaayema relativement
modestes et faibles d’'embauche. Les mains- d’'ceuvre exercenatdités dans des conditions
précaires et ne bénéficient d’aucune protection : pas de contraavad, tpas de couverture
sociale.

La rémunération moyenne est faible. Cette faiblesse danénation se répercute au
niveau de la consommation des ménages informels.

De fortes hétérogénéités existent au sein du secteur infdrmeles UPI qui réalisent des
bonnes performances économiques, mais son immense majorité est procinealu de
subsistance.

2-Les relations avec les services publics

Les unités de production non constituées en société doivent suivre ain cernbre de
démarches officielles pour un statut légal :

- déclaration d’existence et enregistrement fiscal ;
- paiement de la taxe professionnelle ;
- immatriculation fiscale.

Eventuellement, elles peuvent s'immatriculer au registreeaiemerce et a la CNaPS.
L’affiliation a ces différents services publics permet deurasle lien que le secteur informel
entretient avec I'Etat. La plupart des UPI sont inconnues de I'ensembledesssde I'Etat.

Plus l'activité est marginale, plus elle échappe a la swsmed active de I'Etat. Le non-
enregistrement des UPI peut étre expliqué plus par la mécsanegsdes obligations juridiques
que par la volonté des informels de contourner la Iégislation. t.d'é&ihapper volontairement
aux réglementations publiques reléves de I'économie souterraine.

Ce constat est capital pour une stratégie de formalisdédiinformel. Cette stratégie
doit reposer sur une politique de communication étendue de la partateetihe simplification
administrative des démarches liées a I'enregistrement.

[I-Un glissement fiscal sous exploité
Le secteur informel a représenté 32% du PIB en 2010. Avec I'agredbmiliale, c’est

donc pres de la moitié du PIB qui se trouve sous-fiscalisée.
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Ces activités n’échappent pas totalement au fisc. Elles paarfois la taxe
professionnelle et souvent les droits de place sur le marche ramament elles régularisent les
impots sur leurs revenus et les impots sur leurs chiffre d’affaires.

lll-La stratégie d’assujettissement
1-Objectifs

Le soutien financier de la politique publique de développement nécaasitparticipation
de I'ensemble des citoyens par un effet fiscal. Etant donné sondawidd’économie malgache,
la contribution du secteur informel permet de relever le taux @siprefiscale qui, jusque-la, se
situe en deca du taux moyen observeé dans le pays en voie de développement.

Dans le cadre de linitiative transfrontaliere et de la jplé de transition « fisco-
douaniére », on cherche a transférer une partie des recettdesfiirées sur les transactions
intermédiaires vers les ressources assises sur les activitésunaer

On doit donc élargir I'assiette fiscale interne sur les/é€ési informelles qui constituent un
gisement fiscal sous exploité.

En outre, étre en régle vis-a-vis de I'Etat permet aux UPIssaement de réduire les
risques éventuels de harcélement avec les agents de I'Btatuossi d’accéder a un certain
nombre de sévices tels que marché public, les grossistes, ledaitopsr les institutions de
crédit.

L’informel ne s’agit pas d’'une question de civisme car leesgcinformel regroupe la
majorité des pauvres. Le paiement de I'imp6t permet de responsabilis¢oyessi

2-Le secteur informel et I'impdt synthétique

Conscient de la nécessité de fiscalisation, des activités ialflesret de I'inadaptation de
la fiscalité actuelle & ces activités, les autoritésgasdies ont institué a leur encontre I'impot
synthétique.

Son principe répond au souci d’'une fiscalité simple, adaptée aux quatitibuables. I
regroupe les trois (03) impOts (taxe professionnelle, I'impot surdgenus, la taxe sur les
chiffres d’affaires) en un imp6t unique. L’'application de I'IBS ses@uelques questions

majeures a savoir :

la capacité contributive des UPI ;

ses modalités d’exécution et son rendement ;

son incidence sur la distribution des revenus ;

- I'affectation de son produit
Le secteur informel occupe une place importante dans la productionaiatiLa masse totale
des revenus informels n’est pas négligeable mais son volumenmpayéJPI| est dérisoire. Ceci
est le fait que plus de moitié de la masse totale des reirdousels est détenue par moins de
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10% des UPI. La capacité contributive du secteur informel egéénl assujettissement de ce
secteur doit donc tenir compte de cette concentration des revenus.

Les modalités d’exécution de I'lS doivent étre adaptées au eytlenfonctionnement de
I'informel et de sa capacité contributive. En aucun cas, les delperception, c'est-a-dire les
charges de recettes, ne devront étre supérieures aux recettesesllect

La base imposable devra étre déterminée plus, en fonction desné&éobtenus ou
recensés sur place par le service des impodts tels que la wawmiractivités, les moyens
d’exploitation, la localisation, la superficie, la qualité desaloc professionnels, ... qu’en
fonction des éléments déclaratifs come le CA ou le nombre dgegsalUne collaboration avec
les collectivités décentralisées est cruciale. La fisatibn du secteur informel rencontre en plus
des difficultés techniqgues de sa mise en ceuvre et de son »coldqupokitun probleme de
distribution de revenus. En ponctionnant les revenus qui permettent auxcpetitbuables a
peine de vivre, I'Etat risque d'injecter la pauvreté. Les jpexde I'lS tels que l'unicité de
I'impbt et la mobilisation des collectivités décentraliséessi bien pour la collecte que pour
I'utilisation des fonds sont pertinents. Les opérations informelkenddnt une « fiscalité de
proximité » destinée a satisfaire les besoins essentiels de la population :

-dépense sociale de base en santé et en éducation ;
-investissement en infrastructure de base.

D’une maniére générale, les activités informelles sont ntainsges et ne respectent pas
les obligations déclaratives que la loi leur impose. Pour legs f@ontribuer aux charges
publiques, il conviendrait de :

v' donner une priorité effective a leur recensement ;

v simplifier les procédures administratives de formalisation de ces ynités

v' avancer le principe de I'impdt synthétique mais avec une démarch
progressive.

Pour des raisons d'équité et de rendement, il faut concentrefféets sur les grandes
unités informelles dans un premier temps tout en prévoyant umsggaial de perception pour
les contribuables les plus marginaux.

L’effort de fiscalisation doit porter aussi bien sur les conttibesconcernés par I'lS(les
agriculteurs, les éleveurs, pécheurs, artisan, commercantesarti3t que sur les entreprises
relativement importantes qui se réfugient dans des régorfagdires dont I'importance de leur

CA devrait les exclure.
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CHAPITRE Il : L'’APPLICATION DU SYSTEME
La bonne marche du systéme dépend en grande partie de son modecaliappli
notamment :
- l'organisation des régies ;
- les moyens dont disposent les services fiscaux et ;
- les techniques adoptées.
SECTION 1 : L'ORGANISATION ET LA FONCTION DES REGLES FINANCIE RES
| -L’organisation de I’Administration fiscale
1-L’ancienne régime

L’Administration fiscale est organisée selon la nature des sngdsi, il ya le service des
Contributions Directes (CD), et les services des Contributionsebtds (Cl) et le service de
I'Enregistrement et du Timbre(ET). Chaque service a détenpréesgatives propres, définies
par rapport a la nature des impdéts. Un contribuable peut avoir desrsidssaux répartis a
plusieurs régies.

1-1 -Le service des contributions directes :

Ce service est chargé de gérer les imp6ts directs. EHawdnt, il s’occupe de l'assiette,
de liquidation et de contrdle de I'IBS, des impots sur les revemss @ie les autres impots
directs locaux. C’était un bureau d’assiette. Le recouvremesit affectué au niveau du trésor
public.

1-2) Le service des contributions indirectes :

Le service des contributions Indirectes a pour attribution la gesioassiette, le
recouvrement et le contréle des impots indirects tels que le dlawtises, les impots de
licence,... etc.

1-3) Le service de I'enregistrement et du timbre

Le service de I'enregistrement et du timbre assure leuxeement et le contrdle de la
TVA, des droits d’enregistrement des actes de mutations, dgriatie automobile. Il est aussi
chargé de la vente des timbres fiscaux.

Ces divers services ont été placés dans des sites différamts, communication
d’'informations. Ce qui favorise I'évasion fiscale entretenue pEys€nce des recoupements
internes.

En 1997, le Centre Fiscal Pilote des Entreprises(CFPE) aé&téaeec I'appui technique
du Fond Monétaire International(FMI). Sa mission consiste a ameél®reecouvrement des
imp6ts directs et indirects des grandes entreprises dans taleapa création du CFPE brise

I'organisation fondée sur la séparation de gestion des imp06ts par. wahsgiepour améliorer le
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contrdle des déclarations fiscales, la gestion dans un seul destdmssiers des contribuables,
pour 'ensemble des impots, droits et taxes auxquels ils sont soumis, s’avere unengpport
La réussite du CFPE conduit a des reformes structurellesvaaunde I’Administration

fiscale : la fusion des services.
2-La nouvelle organisation(Unification des services)

2-1) Organisation au niveau Régionale

F
F
|

2-2) Les compétences territoriales et techniques des servicasiks

2-2-1) Les centres fiscaux
Ce sont des organes de base de I’Administration fiscale. Lempétences sont limitées
graphiquement et techniquement selon I'importance des chiffresitBaftdes contribuables. lls
sont chargés de gérer les dossiers fiscaux qui reléevent de dempétences. Organisée en
divisions, les cantres fiscaux s’occupent des quatre opératioriggis¢assiette, la liquidation,
le recouvrement et le contr6le des impdts qu’ils gérent.
2-2-1) Le Direction Régionale des Grandes Entreprises (DRGE)
Le DRGE est en méme temps le centre fiscal des grantteprses. Il assure la gestion
des dossiers des contribuables de la province réalisant un CA anooglris entre Ar
50 000 000 et Ar 200 000 000
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2-2-3) Le Direction Régionale des Opérations fiscales (DROF)

Affaires techniques:

v' Préparation et établissement des réles IF et TP ;

v' Préparation et établissement des titres de liquidation de I'impdt synthgtique

v' Tenue et confection des documents statistiques.

-Affaires administratives :

v
v
v
v

affaire générales ;

Administration des centres fiscaux ;
Gestion du personnel ;

Gestion des matériels et du crédit.

2-2-4)La Direction Régionale des Imp6ts (DRI)

-Réalisation et performances techniques

v

AN N NN

v

Suivi des recettes ;

Statistique ;

Recoupement ;

Suivi des vérifications ;

Homologation réles et titres de liquidation ;
Octroi de licence et privileges ;

Harmonisation des services

-Administration générale :

v Affaires générales ;

v
v

Le code général des impdts et le code des Douanes sont desdeextase du systeme
fiscal malgache. lls devraient étre mis a jour et corapl@ar des instructions prises dans le

Gestion du personnel ;
Gestion des matériels et des crédits.
lI-Les moyens fiscaux

1-Les textes

cadre des politiques conjoncturelles.

Cependant, les services de terrain recoivent peu l'instruction détaillégadochacun a sa
facon d’interpréter les dispositions fiscales. De son co6té, dafilouables avec leur propre
rationalité, profitent des obscurités des textes. ILS chercheputsiug se soustraire au paiement

de I'imp6t ou du moins a payer le minimum. Cet état de fait powgrgjager la responsabilité

des services chargés d’appliquer les textes.
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Le systéme fiscal fait presque chaque année, I'objet de refor@ette instabilité de la
|égislation fiscale pose de grandes difficultés aux agentssduwiune part et d’autre part, elle
peut affecter, pour des raisons psychologiques, le comportement des contribuables.

2-Les moyens humains

La tache qui incombe a I’Administration fiscale est énormeugbst lors de la mise en
place de la nouvelle structure. Au méme titre que les autnesrtdenents de la fonction
publique, I'’Administration fiscale soufre des problemes de restrictions budgétair

L’insuffisance des moyens humains qui en résulte a la fois d’ordre quantitpidlgatif.

Le défaut de recrutement pose un probléme de renouvellement etede. ilssi le
personnel affecté, retraité ou décédé n’est-il pas rempléeféedtif actuel de personnel parait
insuffisant pour assurer un fonctionnement rationnel des services fiscaux.

Sur le plan qualitatif, outre le vieillissement qui touche saoridj le personnel de
I’Administration fiscale a senti 'absence de formation, etedgclage. Les agents, qui n’ont que
des compétences spécifiques sur un imp6t déterminé selon leur servicad'(CiDFCI-ET) ont
besoin des formations de remise a niveau pour étre opérationnels dans la nouvelte.struct
Etant donné linsuffisance de personnel et I'accroissement contivoldme des opérations a
effectuer, un agent peut étre invité a assurer d’autressta€lee qui aurait sans doute de
répercussions sur la qualité des services fournis par I’Admitidstrgpar exemple : lenteur des
travaux, erreurs, etc.)

3-Les moyens matériels

Les services fiscaux voient leur fonctionnement entravé par matgumoyens. Ces
derniers sont insuffisants et vétustes. L'état des locaux emdtsiaux de bureaux, la quasi-
inexistence des moyens de transport, I'insuffisance des outilsmafiques, l'interruption des
liaisons téléphoniques a la suite des impayés et le mauvais afprogisent(en registre,
imprimés,...) surtout dans les services excentriques en téeemigPar exemple centre fiscal de
Vatomandry

Certains services sont abrités dans des immeubles loués & dmusnsuffisance des
batiments administratifs. Faute d’'infrastructure d’accueilfusion des services reste encore
théorique dans certains centres.

L'insuffisance des moyens en personnel et matériel se trpduitine diminution des
travaux de contrdle et de vérifications.

lll-Les relations avec les contribuables
1-La couverture des contribuables
Les centres fiscaux sont implantés dans des Districts. @extantres s’occupent de deux

ou trois District. Vu I'étendue de ces derniers, I'état deastfuctures routieres qui desservent
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les communes et faute de moyens suffisants en personnel ett@memles contribuables sont
loin d’étre couverts par I’Administration fiscale.

La fiscalisation de I'ensemble des populations ayant des revenusamemdtibles et
instables apparait comme une tache particulierement difflclenajorité des contribuables se
trouvent dans l'incapacité de satisfaire a leurs obligationdédtaration a cause de leur bas
niveau éducatif.

Le régime déclaratif fait appel au contribuable de déclarerasgvités et es revenus.
Certaines missions fiscales telles que la délivrance des slet confiées aux agents des
communes. L’Administration fiscale perd en effet 'occasion deominer les contribuables
dans leurs lieux d’exploitation et d’apprécier leurs niveaux dig&t Ce manque de contrat est
encore aggravé par la mobilité géographique des contribuables.

2-L’acces a la doctrine fiscale

Etant donné la faiblesse du niveau éducatif des contribuables dtdaltdifde maitrise du
langage fiscal, la majorité des contribuables n’est pas en enédswwomprendre directement les
textes sans vulgarisation. La |égislation fiscale qui étaj@t démplexe, a subi des reformes
itératives et peu diffusée. Seuls ceux qui lisent les journdickets sont informés aux nouvelles
dispositions fiscales. Les instructions telles que les notesciteslaires,... restent des
documents internes réservés aux responsables administratifs et a une aenooié&ibuables.

Les textes non complets laissent un champ a l'incertitude ehtaypriétation ouvre droit a
des évasions fiscales. Cette situation confuse est considérée comme ucatipstife la fraude.

Par I'effet d’éviction, les PME et les employés dans |eesedormel qui respectent leurs
obligations fiscales, sont victimes de cette situation. Les grasttesprises appartenant a des
groupes pouvant faire des pressions disposent des moyens pour faire valoir leur point de vue

SECTION 2 : GESTION DE L'ASSIETTE ET RECOUVREMENT

L’application du systeme fiscal se matérialise par les opérationsettassie liquidation et
de contréle.

I- La méthode d’assiette
1-Le systeme déclaratif

L’assiette de la fiscalité interne est basée sur leesystde volontariat. Elle est établie
d'aprés les déclarations fournies par le contribuable. Pour étemsdsx, toute personne
(physique ou morale) doit déclarer son existence aupres des dec@es et de 'INSTAT. Les
déclarations contiennent les éléments permettant la détermidatiompdt tels que la nature de

I'activité, les revenus, les charges, ...etc. L'administratiomiesse collecter un grand nombre

84



de renseignement pour mieux évaluer la base imposable. En effepetitee minorité de
contribuables seulement peut assurer régulierement leurs obligationatiléda

Ce qui améne I'’Administration a procéder fréiquemment a desaasat!’office. Avec un
systeme déclaratif, la probabilité de non identification des conbiesiau d’'une identification
tardive est relativement élevée. Les déclarations minorées sont nombreuses

Les petits contribuables sont soumis a des régimes forfaitdi@esous commercant ayant
des capacités contributives importantes de se dissimuler.

Enfin, le systeme de quitus est un principe selon lequel I'octroedains avantages est
conditionné par la régularité vis-a-vis du fisc.

2-L’évaluation par recensement

Une autre méthode pour appréhender directement les matiéres lepostala présence
active de I'’Administration sur le terrain. L’existence d'urext®n « surveillance des usines
exercées » au sein du SPOF est un bon exemple. Les agents afpatésillants » travaillent
auprés des usines telles que la SOMALAVAL, la VARATRAFO sitmt chargés de surveiller
I'exploitation et les transactions que lesdites usines effectaeat leurs clients et leurs
fournisseurs.

Les recensements lorsqu’ils sont bien organisés et concernariesounpdts, permettent
de remédier aux carences du systeme déclaratif. Pourtant, anquengue les résultats des
recensements ne sont pas fiables. Plusieurs raisons peuvent expditjeeinefficacité, entre
autres la difficulté des travaux de recensement (absence, rétentiorrnaéitiém,...), la faiblesse
de la qualité et de la motivation des agents recenseurs, le catietsement non proportionnel
aux moyens mis en ceuvre...etc. Les informations recuedltas en effet difficile & exploiter.
Son utilisation suscite de nombreuses réclamations.

En dépit de ces limites, le recensement constitue un investisiseéoessaire pour asseoir
I'impot.

lI-Les modalités de recouvrement et de contrble
1-Le recouvrement par voie de role

Les modalités de recouvrement varient selon la nature des infjpdites les opérations
relatives aux imp6ts indirects sont exercées par les ssrdie la Direction des impots. Quant
aux impots directs, les fonctions d’assiette, de contrble eecmuvrement sont séparées et
confiées a des administrations distinctes. L'assiette airigdle des impbts percus par voie de
réle (impot sur les revenus, taxe professionnelle, impots foncmmslassurés par le service de
contribution directe et le recouvrement par le Trésor.

Cette séparation de fonction d’assiette et de recouvremesn @strtie considérée comme

un facteur de la faiblesse du taux de recouvrement des implétseid a déresponsabiliser les
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services d’assiette qui émettent quelque fois des roles @iffiéil recouvrer. La procédure de
recouvrement des impayés et des pénalités repose sur un enchainesmeptocédures
administratives et prend beaucoup de temps.

Montant total des impots encaissgs

Taux de recouvrement=

Montant total des roles émis

Tableau n°XI : Situation de recouvrement des impots fonciexr de la commune urbaine de

Toamasina
Année Titre 2005 Titre 2006 Titre 2007 Titre 2008 Titre 2009 t1l
d’exercice
Recouvrement 200120645 15,79%
en 2006
Recouvrement 549095669 178094947 14,05%
en2007
Recouvrement 201391808| 648015010 1244640782 41,41%
en 2008
Recouvrement 63187395 53603761 769306756 137440371 46,90%
en 2009

Recouvrement 33219830 40665503 158210667 618988048 188116291 58,65%
en 2010

Total 1047015347 920379221| 21721582051993391319 188116291
recouvré

Total émis 12669545701266954570 3005258840 293009146Q 3207109920

Taux de| 82,64% 72 ,64% 72,27% 68,03% 58,65%
recouvrement

Source : Service impots fonciers/Commune Urbaine Tamatave |

2-La retenue a la source
La retenue a la source est un procédé moderne de recouvremeanipdes Elle ne
concerne actuellement que I'IRSA. Elle est avantageuse pour I'Etat.

- Elle facilite les tadches de I'’Administration car auuliegle s’adresser
individuellement aux contribuables, I'Etat impose aux employeursethmir et de verser au
Trésor les impdts dus par leurs employés.

- Elle régularise les rentrées fiscales tout au long de I'année.

- Elle semble indolore et incolore car les salariés nevegbique des sommes

nettes d’'impo6ts a chaque perception, de salaire.
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3-Le contrdle des impots

Chaque service de direction des impots est compétent pour vérifentedler les impots
gu'il gére. Ce contrble sur piéce est limité dans le temparetn seul impdt a cause de la
séparation des dossiers fiscaux par impot.

La fusion des services fiscaux permet de penser a la géagoalisles contrbles. La
période sur laquelle portent les contrdles est de trois ans (3 ans).

Les contrdles sur place sont programmés annuellement par lti@irdes impbts, sur
proposition des centres gestionnaires de dossiers. lls peuvent étésepar lesdits cantres ou
par le Brigade de vérification fiscale qui a des compétences générales.

3-1-Le choix des dossiers a vérifier
Quelques indicateurs doivent étre pris en compte pour choisir les dossief@g:véri
v’ baisse de chiffre d’affaire des entreprises ;
v'résultat par ratio comptable au vu des états financiers anghgséles agents des
centres ;
v' comparaisons des CA des entreprises similaires ;
v'recoupements des grandes sociétés (banques, compagnie d’assuragpesesnte
batiments, commercant grossistes)
3-2-La procédure de vérification
3-2-1)Les vermifications ponctuelles

Elles sont effectuées par les centres gestionnaires derdeidgi@tées en termes de temps
et de domaine.

Exemple: Vérification dans le cadre de remboursement de la TVA
3-2-2)Le contrdle formel:

C’est le contrble des déclarations déeposées par les contribuabiesde détecter les
erreurs grossieres.

3-2-3)Le contrdle sur piéce :

C’est un contr6le de cohérence des déclarations. Il consisienparer les déclarations
déposées avec divers recoupements et il peut aboutir a des contrdles sur place.

3-2-4)Le contrble sur place :

Apres étude approfondies des dossiers, les contréles et les reeotpehinformations
avec d’autres services publics sont en fait des conditions ffledaité du systéme fiscal basé
sur le régime déclaratif. A son tour, les contrdles dépendeneétimit de la bonne organisation

et des moyens dont dispose I’Administration qui les effectue.
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Il -L’assiette de la fiscalité et le recouvrement en matiére de ladtalité douaniere
1- La régle du droit commun

L’assiette de la fiscalité douaniere est fondée sur lenegiéclaratif comme celle de la

fiscalité interne. La minoration fréquente de I'assiette résultécislae :

-I'importance de la fraude et des complicités ;

-la sous —facturation ou la sous-évaluation des articles importés ;

-la multiplication des exonérations ainsi que la difficulté pour I'Adstration de
controler les régimes d’exception.

Mettre la fiscalité au service de développement s’avéfieildiftant que I'assiette fiscale
reste biaisée car « une évaluation correcte de la valeuragtppaciale a la fois pour assurer des
recettes douanieres suffisantes et pour créer une protection adéquate/iies aationales »

Le recouvrement et le contréle de la fiscalité douaniére staitveanent beaucoup plus
aisés car les articles importés ne peuvent étre en princpesrgu’apres avoir paye les droits y
afférents ou la caution d’un organisme agrée.

2-Les régimes suspensifs

Les régimes suspensifs permettent 'administration des iglaté&t produit en franchise
provisoire des taxes ; lls concernent généralement les prodditgigements qui entrent dans
les pays mais destinés a étre réexportés. Les droits et taxes gineexdu moment de la mise a
la consommation interne. Ces régimes offrent des champs prageésaude fiscale car le suivi
des produits a réexporter est une tache particulierement difficile pourifvsdration.

Pour renforcer les controles et les inspections au niveau de la dé&ssemalgache a
mis en place un systeme informatisé SYDONIA et a fait appmle société privée internationale
de contrble douaniere : le BIVAC/VERITAS. Le but c’est d’adeeolies taux de perception des

droits et taxes a I'importation par une évaluation plus rigoureuse de I'assiette

SECTION 3- LES CONSEQUENCES ECONOMIQUES DU SYSTEME H DE SON
APPLICATION
| -La pratique des exonérations et ses conséquences
La pratique des exonérations marque la sélectivité d’'un sydierak Cette pratique a eu

une portée générale a Madagascar car elle concerne toutes les catBigopéts.
Les exonérations fiscales peuvent étre expliquées par des raisons :

- économiques : pour favoriser certaines activites ;

- sociales : pour protéger certaines catégories des contribcables les effets
d’'une imposition.
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Certaines exonérations fiscales résultent de I'applicationcdegentions internationale.
On distingue deux modalités d’exonération fiscale :

» La Franchise de droit: qui est une exonération octroyée dans le cadre des déclarations
périodiques. C’est un droit que peut jouir le contribuable aprés angireertaines conditions
exigées par la loi.

» La Franchise discrétionnaire: c’est une faveur octroyée sur demande des contribuables.
Ces derniers, lorsqu’ils se trouvent dans des difficultés finasciét sociales, peuvent faire
appel a la bienveillance de I'’Administration. Le pouvoir discrétionnameartient au Ministre
chargé des réglementations fiscales, au Directeur Général ng#ds| qui peut le délégué a
d’autres hauts responsables.

L’amalgame entre ces deux modalités d’exonération pose des problemes :

v d'une part au sein de I'Administration : le pouvoir de décision crée cdeflits

d’autorité ;

v d’'autre part entre '’Administration et les contribuables : eimue de favoriser les
pratiques de la corruption et de réduire ainsi le consentement fiscal.

En contrepartie des objectifs projetés, les exonérations Bsegleesentent des manques a
gagner et elles ont des impacts négatifs sur le budgeEth. ILes reformes récentes de la
législation fiscale malgache tendent a réduire les champexderations et, par-la, a élargir
I'assiette fiscale tout en baissant les taux d’'imposition nominaux.

[I-L’ évasion et la fraude fiscale

Ce sont les premieres réactions des contribuables face a lilBpé$s consistent a
soustraire les matiéres imposables a I'imp6t d’'une manier&elé@aasion) ou en violant la loi
fiscale (fraude).

Outre le manque a gagner considérable pour I'Etat, elles tendansser le jeu de la
concurrence : les contribuables qui ne peuvent se livrer a la fraudgiawe peuvent pas
répercuter la charge d'imp6t, supportent I'essentiel de la chargegpeblElles créent des
inégalités entre les contribuables.

1-Les principaux facteurs

De nombreuse raison expliquent I'évasion et la fraude fiscale.

® la carence de I'’Administration, faute des moyens satisfaisgeh qualité et en quantité)

et de la corruption.

® le systéme déclaratif inadapté aux capacités des petits contribuables ;

© Tleffet psychologique de I'impét : bien qu'autorisée collectiven@rdque année par le
parlement, la perception des imp6ts prend un caractére forcé powontribuable pris

individuellement. L'imp6t est donc un acte de soumission. Faute d’éduetidimformation
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sur le plan fiscal, elle est considérée par de bon nombre d@éoabtes comme une entrave a
leur liberté ;

® linstabilité du systeme engendre un effet appelé « effetas@ard » : c’est un effet
eéconomique et politique résultant de I'instauration d'imp6t nouveau. Tout nioopét suscite
des méfiances aux contribuables. Un impét ancien reste toujours nueeptea qu'un impot
nouveau ;

® la hausse des taux d’'imposition : on dit « le gros taux tuent les totaux »

® les problemes de liaisons interservices ainsi que le probleéncendeaunication entre
I’Administration et contribuables ;

® la mauvaise utilisation des dépenses publiques. Les contribuableemeinti pas les
services publics qu’ils attendent en contrepartie de leurs contribwgiontant que base du
consentement fiscal.

2- Les aspects courants
Les impéts les plus exposés a la fraude et I'évasion sont, I&IRVA, les droits et taxes
sur 'importation. L’évasion et la fraude fiscale prennent la forme de :
v Iimportation frauduleuse ;
v’ ventes sans factures ;
v/ déduction de montants exagérés ;
v/ absence de déclaration ou fausse déclaration (minoration des reveres ahifftes
d’affaires)
[ll-La discrimination a I'encontre du secteur moderne

Elle est due a l'incapacité de I’Administration d’appliquer deoh uniforme le systeme
fiscal. L'essentiel de la charge fiscale est supporté pafdactionnaires et les contribuables du
secteur moderne qui respectent les principales obligations fosnwlame la tenue d’'une
comptabilité, la facturation des ventes, la souscription des déclarations,... etc.

L’absence de comptabilité d’'un grand nombre de contribuable leur pderbénéficier le
régime forfaitaire reposant sur un minimum d’éléments comptaldesmation arbitraire et
risque de fraude fiscale élevé.

Le secteur informel constitué par les petites unités comahescet artisanales échappe
largement a la fiscalité. Ce secteur joue un rdle économique lgile production répond aux
besoins des consommateurs a bas niveau de revenu, sa contributiotteadantre le chémage
est non négligeable. C’est un secteur dynamique mais le syftaalee vigueur actuel reste
inadapté ca ce secteur. Son développement de pair avec I'atrenssle I'assiette fiscale non

appréhendée.
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La discrimination est renforcée par I'existence des fraudeurprgiitent de la crise de

I'autorité de I'Etat pour influencer le pouvoir politique.
IV-La forte taxation des échanges avec I'extérieur

Les transactions internationales constituent un gisement fesskd & exploiter car les flux
de marchandises obligatoirement aux frontieres. L'importanceedegies en droits et taxes sur
les importations résulte de :

> la difficulté pour I'Etat de prélever efficacement les impdtsernes. Ainsi, pour
équilibrer son budget, I'Etat recourt depuis des années a la fiscalitéati®res ;

» la hausse des taux d’'imposition ;

» [limportance des importations elles-mémes.

Pénaliser les importations pour financer les dépenses, équikbimrdget grace a des
recettes essentiellement douaniéres, ne sont pas compatiblereéhdache des équilibres
économiques. « Les droits de douanes doivent étre considérés commerwmeinis pour
faciliter la diversification économique et non comme u moyen pour équilibrer letbtidge

L’amélioration du niveau des prélevements publics passe par ursgéangint substantiel
de I'assiette fiscale a travers des retouches du systediemode d’administration de I'imp6t. Il
faut que les contribuables et 'Administration soient préts pour les reformes.

Les reformes récentes de la fiscalité malgache ontdétgtée dans le but de rationaliser
les prélevements obligatoires et d’inciter les investissemeasscontroverses politiques tendent
a donner une place de plus en plus importante des instruments fisgaiteaen ceuvre pour

réaliser une croissance économique équilibré et pour réduire les ireegatiigles.

BAlbertini JM : Les mécanismes du sous-développement, EDITION OUVRIERES, 1967, p.267
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CONCLUSION

La fiscalité occupe actuellement une place importante dans iligqy®l économique.
L’ensemble des régles fiscales prévues a appliquer auxediféésr catégories des contribuables
devrait permettre la mobilisation des ressources publiques néeass$aicouverture des charges
de I'Etat en minimisant les effets désincitatifs du prélévement stivltécéconomique.

Le diagnostic du systéeme fiscal malgache nous permis denaitre qu’il est un systeme
assez élaboré, refermant tous les impdts modernes. Pourtanix ldetgpression fiscale reste
encore relativement faible par rapport aux standards internationasXatteurs explicatifs de
cette faiblesse du niveau de prélevement fiscal tiennent @e parsysteme lui-méme et son
application lorsque la bonne gouvernance n’est pas manifestée.

La transparence est de rigueur en matiere de gestionceffim la fiscalité tout en
recherchant a améliorer le niveau de vie des contribuables aficegueci soient fidéles au
systéme et aient confiance en I'Etat & travers leurs réactions destguisrte

Ayant une base déclarative, la fiscalité malgache n'arrie@@éhender qu’une petite
frange de contribuables capable d’assumer leurs obligations digelarat celles facilement
controlable. Les moyens dont disposent les services fiscaux dedadser permettent pas de
faire face a des contribuables mal éduqués en matiere fistal@ppliquer ainsi de facon
uniforme et rigoureuse le systeme. Les droits et taxedesimportations constituent une large
part des ressources fiscales, les grands fraudeurs sestetiret les pratiqguants des activités
informels restent en dehors des circuits fiscaux.

Les nouvelles orientations de la politique fiscale veulent miettiiscalité au service d’'un
progres économique. Afin de pallier I'insuffisance des investissendestmés a la réalisation
des objectifs de développement économique et social, l'instaurdéenrégimes fiscaux
incitatifs a été privilégiée sans oublier que lattrait clgsitaux est une conjonction de plusieurs
facteurs, a savoir les cadres politiques, économiques, judiciaires, athtifeist réglementaires.
Le contexte économique national et international dictent unettoanBsco-douaniere qui se
traduit par la réduction progressive de la dépense des ressourgétabiad sur les richesses sur
les transactions internationales pour privilégier les prélevensemtles richesses intérieurs, tout
en rétablissant la solvabilit¢ de I'Etat par 'augmentatiensés ressources. Renforcer les
administrations financiéres en les dotant des moyens humaingésietsaplus performant pour
étre une administration de proximité, de rigueur, capable d’applanues transparence les
dispositions légales. Il importe en effet d’éviter toute politisates décisions a prendre. La loi
devrait étre appliquée en toute équité sans considération de persodesliindividus. Le
développement est étroitement lié a la lutte contre la corrupfitergir I'assiette par
I'intégration progressive du secteur agricole, du secteur informel getiesscontribuables.
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Le succes d’'une telle politique repose sur 'amélioration pagalles services publics pour
gue les ruraux et les informels soient impliqués dans le systéatois comme contribuables et
récipiendaires des services publics.

Une politique de communication, et d’'information des publics est une sitécesur
développer le civisme fiscal ; mais on s’interroge sur le somealtelle politique tant que les
contribuables ont I'impression que les impo6ts qu’ils paient ne sengroatfinancer le train de
vie ostentatoire des politiciens.
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