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INTRODUCTION

Actuellement, le monde ou nous vivons est perpkeimeint menacé. L’environnement
est constamment taché par la pollution. Depuisdégegnnies, ce probleme reste toujours un
des plus grandes préoccupations du monde conteimpBtke est devenue le centre de débat
pour le développement d'un pays. Pourtant I'honmam@esoin d’'un environnement salubre
pour gouverner sa vie et assurer des conditionsendg€goour leur génération future. Or
'environnement dans lequel nous vivons ne cessseddégrader. Plusieurs facteurs sont
sources de la destruction environnementale. Cetteigte est due au développement de la
science et de la technologie, a I'accroissementodéaphique, et surtout aux déchets non
dégradables que les hommes produisent.

A ce sujet, les zones urbaines sont beaucoup miliséps par rapport a celles rurdlesa
population urbaine connaissant en général dessamies démographiques et économiques
importantes, produit des déchets considérablesgmdiverses activités. Les gouvernements
du monde entier sont aujourd’hui confrontés au @k de résoudre la pression
environnementale tout en assurant un développeéanmomique. Face a ces problemes
environnementaux, la gestion des déchets appawmime un theme particulierement
captivant dans la mesure ou elle a divers impagttesdéveloppement économique. A travers
ces impacts, le déchet ne génére pas seulementaleg économique nulle ou négative,
mais aussi une valeur positive de type sociocultlurdait que le déchet pour les uns procrée
une ressource pour d'autres

A linstar des grandes agglomérations du mondéeenfntananarivo, capitale de
Madagascar, rencontre des problémes de pollutioie ¢taitement de déchets. La Commune
Urbaine d’Antananarivo (CUA) dégage en moyennetedBes de déchets par jdubans les
pays en voie de développement, la pollution eswvénitable danger pour I'environnement
ainsi que pour la santé du peuple. Linsalubrité astuellement inéluctable dans
'agglomération d’Antananarivo. L’air, les eaux s@ollués par les fumées des véhicules et
I'éparpillement des déchets. Parmi ces dernierg,alles déchets urbains. La collecte et le
traitement des déchets forment un grand défi pouille. Pour la majorité des ménages, tous

types de déchets sont encore assemblés dans un maéipient. Le mélange homogéne de

! Durand, J-R., 1994. Environnement et ressourceatames de Cote d’lvoire : Les milieux lagunairgquatic
ecology.

2 AUREZ, V., LEVY, J-C., 2013. Economie circulaigologie et reconstruction industrielle ? Paris,&dCD,
page 5.

* www.madarevues.recherches.gov.mg/dechets&validtxt

* Enquéte au prés des ménages



ces déchets multiplie les conséquences environrtaleemeéfastes. De ce fait, ces déchets
doivent étre traités avec précaution pour réd@seckfets nocifs sur I'environnement et sur la

santé.

Dans le cadre de cette étude, la Commune UrbaiAatahanarivo dispose d’une
politique de gestion des déchets pour le centte wilalgré certaines anomalies qui doivent
étre corrigées. Ainsi, le théme choisi : «impadis la gestion des déchets sur le
développement urbain : cas de la Commune Urbaidetdhanarivo », peut-il contribuer a la
préservation non seulement de la santé publiques @assi de I'environnement et du
développement urbain de la commune? Notre consommatamplifie sans cesse pour
satisfaire nos besoins et qui dit consommationédélement déchets. Chaque personne est
responsable puisque nous produisons chacun deditgsacroissantes de déchets. Il est
aujourd’hui décisif de tout mettre en ceuvre powlune la quantité de déchets a traiter et
mieux geérer leur élimination. Mais comment la ComeWrbaine d’Antananarivo va-t-il
gérer ses déchets ? La gestion des déchets urbstiedle efficace et contribue-t-elle au
développement durable ? De par ces problématitpeedeux hypothéses sont les suivantes: il
existerait différents types d’ordures qui engeraest des problémes dans la ville ; et que

I'enlevement des déchets serait irrégulier et Eige de ces déchets semblerait inefficace.

L’évaluation de l'impact de la gestion des déckatde développement urbain dans la
CUA passe par la prise en compte non seulementoddements théoriques mais aussi des
analyses empiriques. Ainsi, la méthodologie de esttie préconisée est la méthode
normative instrumentale. En ce point, cette étudpeamis d’identifier les différentes
catégories des déchets et les diverses pollutiomsomnementales qu’ils provoquent. Le
choix du theme réside aussi sur le fait d'évaluaphct de la bonne gestion des déchets sur le
développement urbain. Dans le cadre de la gesesndédchets, ce présent mémoire a pour
intérét de présenter la situation de la collecgedizrhets dans la CUA. Il vise a sensibiliser la
population sur 'importance de la connaissancedilesr's problemes de son environnement, a
savoir les déchets. La Commune Urbaine d’Antanaaaiété choisie comme espace d’étude
car elle est la capitale politique, économiquedshiaistrative de la Grande lle malgré le fait
gue la gestion de cette agglomération soit diffieih matiére de déchets. En outre, cette étude
vise a apporter un éclairage et une aide aux déddmlitiques et aux responsables locaux
sur le choix des politiques de déchets notammemaiere de financement des services, du

mode d’élimination, et d’autres mécanismes d’intota



Pour répondre a la problématique et pour véritsriypothéses ci-haut, des supports
de cours en piliers reliés avec le theme ont étglayds. Des descentes sur terrain ont été
effectuées (visite des points d’emplacement des &dawdures de la Commune, descente dans
guelques quartiers de la ville, visite sur lieuaeécharge municipale) avec des observations
visuelles. Des documents au sein du Service Autenala Maintenance de la Ville
d’Antananarivo (SAMVA) ont été consultés. Les mbiéques considérées sont les suivantes

bibliotheque de I'Université d’Antananarivo, hithéque du CITE Ambatonakanga,
bibliotheque nationale, et l'internet. Les donnéelectées sont ensuite triées et comparées
selon leur degré d'utilité. Des recherches biblmiriques ont été aussi effectuées, et ont
permis de s'immerger totalement sur le théme deen&tude et ce, auprés des différentes
institutions (Ministere de 'Environnement, de I&agie, de la Mer et des Foréts (MEEMF) ;
Institut Nationale de la STATistique (INSTAT); @& Nationale pour I'Environnement
(ONE) ; SAMVA ; Vohitra Environnement ; ADONIS Emannement SA). Cette analyse a
été indispensable pour rapprocher et harmoniséeddes données recueillies.
Comme tout autre travail, le champ d'étude possedepropres limites. Certains données ont
ete qualifiees confidentielles. Certains servidesrges des informations auprés de quelques
institutions nécessitent plus de formalisationsrgeuecueil des données. Certaines données

recueillies ne sont pas compatibles au champ déétud

Sur ce, le plan a été élaboré de la maniére s@valat premiere partie entame une
approche théorique sur I'environnement et le dgymment économique. Cela nous permet
de connaitre a quel point I'environnement aurampaict sur le développement économique
pour un territoire bien déterminé. La deuxiemeipasé porte sur une étude empirique de la
gestion des déchets dans la Commune Urbaine d’Angaivo. Nous développons dans cette
partie une étude se portant sur des données emgsrafin d’évaluer les impacts de la gestion

des déchets sur le développement économique d@wsranune Urbaine d’Antananarivo.



PARTIE 1: APPROCHE THEORIQUE SUR L'ENVIRONNEMENT ET L’ECGDMIE
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La question environnementale représente aujourdinuenjeu stratégique pour le
pays. Longtemps subordonné aux besoins de I'actiighémique et considéré comme un
ensemble de ressources illimitées, I'environnemapparait aujourd’hui comme une
préoccupation collective qui doit étre intégrée aantivités productives du pays. Les
problemes de I'environnement n'ont pas de fronserds sont devenus une obsession

internationale. Ces problemes provoquent I'inquiétde I'opinion publique.

L’environnement et I'économie sont traditionnelletheonsidérés comme deux ensembles
clos s’échangeant des flux de matieres et de dgcBette interdépendance est marquée par
une double relatidh la premiére va de I'environnement & I'écononcigractérisant les flux
des ressources naturelles que I'environnement rdedp@sition de 'économie et les impacts
gue I'environnement est susceptible de faire salmractivités humaines ; la seconde relation,
orientée dans le sens opposé, reflétant les rejegsle systeme économique restitue a
I'environnement sous forme de déchets et de pohutCette circularité entre I'environnement

et 'économie est parfois trompant dans le choing’analyse

Cette interdépendance entre environnement et édenwuessite une forte attention dans son
approche. La fonction subordinatrice de I'enviromeat pour I'économie n’est que
passagéfe Au fil du temps, cette fonction n’est devenueuqurésidu du temps passé.
Actuellement la relation environnement/économieajanne dichotomie inséparable. Une

analyse de 'un se fait toujours a partir de samoime.

Ainsi, pour mieux savoir la relation existante entes deux notions, il est nécessaire dans un
premier temps d’en faire une analyse relationretliéans un second temps de montrer un cas

particulier tel que le déchet urbain mettant emléwce ce principe relationnel.

® Santander, J-M., 2014. Energies renouvelablesiveienjeu de croissance et de développement peuydys
émergents. Actu environnement.

® Nations unies, 2002. La conférence des NationsdJsiir 'environnement et le développement.

" Leclerc, E., 2015. A quoi tourne I'’économie ciaite ? WWF, ecosocioconso.

8 Fondation Ellen MacArthur, 2013. Vers une éconoaiieulaire.
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Chapitre I: ANALYSE DES LIENS EXISTANTS ENTRE ENVIRONNEMENET
ECONOMIE

Les économistes classiques, dont Smith, Malthiaatrdo, avaient fait allusion dans
leurs écrites a un état stationnaire inéluctalleng terme. La croissance économique ne leur
semblait pas possible dans un long terme. La rafesélud ou relativé® de la terre, le fait
que la terre soit in input essentiel a la produrcBbla croissance de la population, ne pouvait
gu’engendrer des rendements décroissants en dgredt mener a un état stationnaire. Au
XXéme siecle, les néoclassiques n’ont plus congitieterre comme un input nécessaire a la
production. Dés les années trente, Hotelling etoignt contribué respectivement a
I'’économie des ressources naturéfest 'économie de I'environneméft A partir de cette
époque, une analyse économique des problématiguesmementales devient la principale
préoccupation. Par conséquent, plusieurs théoti@msogniques se sont superposees au fil des
annees. Le chapitre ici présent entame justemers sk premiére section un avancement de
guelques théories économiques sur I'environneménféeonomie. Ensuite, la seconde
section se penche sur les problémes environnementawmavers I'économie. Et enfin se
poursuit la troisieme section qui parle sur le bbsoent théorique de la dégradation de

I'environnement vers le développement durable,not®n d’internalisation des externalités.

Section 1: Les théories économiques sur I'environnemefiéebnomie

L’environnement et I'économie constituent deux fhikees bien distinctes. Malgré
cette différenciation, quelques théoriciens écompes pensent qu’il existe un lien entre ces

deux notions. Et par le concept de I'économie devironnement, ce lien se renforce.

1- Les liens existants

Selon des théoriciens, la relation entre I'envirement avec la croissance économique
et le développement économique existe. Plusieussieiéconomiques ont mis a profit leurs

conceptions au niveau de cet attachement.

® Montoussé, M., 1999. Principes d’économie politigie Malthus. Théories économiques, Paris, Bréal.
Y Ricardo, D., Soudan, C., 1821. Des principes &homie politique et de 'impdt. GF-Hammarion.

" Hotelling, H., 1931. The Economics of ExhaustiBlesources. Journal of Political Economy.

12 pigou, A-C., 1920. The Economics of Welfare. Mdtami
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a. Entre I'environnement et la croissance économique

Le rapport entre I'environnement et la croissago®nomique ne se limite par

seulement sur un lien divergent voire antagonistgs aussi sur leur compatibilité.

 Un lien antagoniste

Les cas de difficultés économiques sont parfoisepos d’inquiétantes conséquences
ecologiques. L'activité économique requiert régelient des ressources naturelles et généere
en contrepartie des pollutions. Cette situation Benmantagoniste a la préservation de
I'environnemertf. Pour Pigou et Roegen, cette situation est urcétafue.

Selon Pigou (1946)a présence d’externalité est considérée dansdarith néoclassique
comme un fait conduisant a une défaillance du ngartlke prix du marché ne reflete plus
I'ensemble des codts/bénéfices engendrés. L'égaiflbquel le marché conduit n’est plus un
optimum de Pareto, du fait de la différence enwétx ou bénéfices des participants au
marché et de la société en généraCette défaillance au niveau du marché remet eseca
I'activité économique et par conséquent elle est@pour générer la croissance économique.
Pour Roegen (1979), sa conception est simple. beegsus économique matériel ne peut se
répéter et s’accroitre indéfiniment dans un monaé&émergie et les matieres premieres sont
limitées™,

De ce point de vue, les contrastes existant eritt@ti®ns économiques et situations
environnementales se noircissent. Les avantagesalié croissance économique semblent
porter atteinte a I'environnement. Ainsi, la craisse économique peut se faire au détriment

de I'environnement. La contradiction entre ces desiwns s’amplifie de jour en jour.

e« Un lien compatible

D’autre part, bon nombre d'économistes avancenadgiments tendant a montrer une
possibilité de compatibilité entre I'environnementa croissance économique.
Selon Beckerman (1992), cette compatibilité s’aii@u niveau du secteur tertiaire. Pour lui,

les activités tertiaires contribuent a 'augmemtatdans le total des activités favorisant la

NEUMAYER, E., 2003. Sur la question du lien entreissance économique. lleak versus Strong
Sustainability, p. 76-88.

4 pigou, A-C., 1920. The Economics of Welfare. Matami

15 Giamporcaro-Sauniere, S., Cary, P., Lacheze, Abri@l, P., 2005. Pour une "autre" consommatiens st
émergence d'une consommation politique. Paris,ritd#an, p. 244-245.
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croissance. Si les activités tertiaires ont un ichpaoindre sur I'environnement, alors la

totalité des activités en ont aussi. D’'ou la relatentre environnement et croissance.
Selon Kuznets (1995), par sa « Courbe de KUZNETRSirennementale » (CKE) ou une

courbe en U inversée, il vérifie I'existence deteetorrélation dans le domaine de la

répartition.

Graphique I Courbe de KUZNETS Environnementale

Dégradation de I'environnement

A

Augmentation

de la pollution

Réduction

de la pollution

»
»

Revenu par habitant

Source Grossman, G., Krueger, A., 1994. Economic Growatld the Environment. NBER

Working Papers n°4634.

Selon Grossman et Krueger (1994), la courbe de &szpeut étre observée dans le domaine

de l'environnement. Il est dit que beaucoup d'iatktirs de santé comme l'eau ou la

pollution de I'air montrent une courbe en U inveaaélébut du développement économique et

on se soucie peu de I'environnement et de la hadsda pollution qui vont de paire avec

I'industrialisatiort®. Lorsque les besoins primaires sont pourvus, @inaun seuil ol le souci

pour I'environnement s'accroit et ou la tendarioges'se. La société a alors les moyens et la

volonté de réduire le niveau de pollution et lisaltion de ressources pour créer une unité de

PIB.

Une corrélation peut aussi

s'observer entre cnotgsaéconomique et qualité de

I'environnement. Cette corrélation ne se fait pasemgard des éventuels effets positifs de la

1 Grossman, G., Krueger, A., 1994. Economic Growth #e Environment. NBER Working Papers n°4634.
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croissance sur I'environnement, mais du fait depkict négatif de la non-croissance, telle la
pauvreté, sur I'environnement. L'appauvrissementémnomie entraine l'usage direct des
ressources naturelles pour satisfaire les besemglus indispensables de la population, par
exemple le déboisement pour le bois de chauffagéexploitation directe de ces ressources

portera atteinte a I'environnement.

b. Entre I'environnement et le développement économiqu

Selon l'approche classique des relations exisgrnte les enjeux économiques et
environnementaux. Les pressions écologiques apgardi comme des contraintes et des
colts susceptibles de menacer les différentes isaams qui s'engagent a promouvoir le
développement économique d’un pays. Cette appneguse essentiellement sur une analyse
complémentaire des enjeux environnementaux et erspective sociétai®
Selon Suchman (1995), I'entreprise est soumisesgaessions externes auxquelles elle doit
impérativement répondre. Les écarts entre les tadede la société et la perception du
comportement des entreprises « pollueurs », repigstedes menaces pour la légitimité et la
survie des organisations qui contribuent au déysogent économique du pa¥sAinsi, les
enjeux environnementaux sont la source de presssmtsales. Si ces entreprises ne
parviennent pas a analyser et a anticiper cesipnsssela porte atteinte au développement
économique. La perspective sociétale tend aingiirg@ fdes enjeux environnementaux des

contraintes pour les organismes qui cherchent augager ce développement.

2- L'économie de I'environnement en question

L'étymologie du terme éconorfifetémoigne d'une volonté de gestion efficace de la
maison, c'est-a-dire I'habitat dans la biosphéreemvoie a celle de I'écologfe La pensée
physiocrate ou classique liait sans ambiguité tiénte & la rareté des ressources natufélles
La premiére rencontre de I'économie et de I'écelagervient en 1968 au sein du rapport du

" Le rapport Brundtland, la principale raison delieergence de vue entre la problématique du dgpeiment
durable et I'approche du Club de Rome du débutaeges 70, ce dernier ayant promu le concept de <
croissance zéro >, CMED, 1987.

ackerman, R. W., Bauer, R.A., 1976. Corporate JoBasponsiveness: the modern dilemma. Reston,
Publishing Company.
¥Suchman, M.C., 1995. Managing Legitimacy: Strategiod Institutional Approaches. Academy of
Management Review, vol.20 n°3, p.571-610.
20 . . . . Y
Economie : « oikos » la maison et « nomos »ddere
2L Ecologie : « oikos » la maison et « logos » I'étud
2 http://fr.wikipedia.org
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Cercle de Rome, intitulé « Halte a la croissaneeé par la suite la redécouverte du concept
environnement par la théorie néoclassfqué’économie de I'environnement traite les

relations économiques entre les sociétés humaines@ronnement .

a. Les théories économiques liées a I'’économie derifennement

L’économie de I'environnement traite des modalitgsi geérent les nuisances
environnementales provoquées par les activitésodoimues. Plusieurs théories économiques

caractérisent ce concept.

e L'optimum de Pareto

L'économie néoclassique s'intéresse a la meillaliogeation des ressources rares a
usages alternatifs compte tenu des préférencesagests économiques. Une situation
optimale au sens de Pareto est telle que toutd@atén du bien-étre d'un individu ne peut
étre obtenue qu'au détriment d'un autre indivicelorsle théoréme de I'économie du bien-
étre, tout équilibre concurrentiel est un optimum Raretd’. L'intervention des pouvoirs
publics dans I'économie n’est possible que damsdsure ou il y a non respect du caractére
concurrentiel des marchés et de laisser le systEnm@ix opérer les ajustements ou dans un

cas de toute défaillance de marché.

Du point de vue social ou environnemental, I'éguélidu marché n'est pas forcément optimal.
Certains effets ne sont pas affectés d'une vadguwsont écartés de la recherche d'efficacité
alors qu'ils sont susceptibles d'affecter [I'utilites agents économiques. Ces effets
s’appellent : externalités. Certaines transact@momiques d’'un agent peuvent affecter les
ressources ou l'environnement des autres agemst &'dire leur bien étre. Ces externalités
peuvent étre positives tout en améliorant le biea-8es agenty mais peuvent aussi étre
négatives réduisant ainsi le bien-&tre sans aucompensation financié?® Les externalités
constituent des défaillances du marché et défiantoil de I'optimalité de tout équilibre
marchand. Ainsi, il est nécessaire d'inclure dassprix les dégradations environnementales

comme la pollution ou la sur-exploitation.

% MEADOWS D.H., MEADOWS D.L., RANDERS J., BEHRENS)72. Halte & la croissance ? Rapport au
Club de Rome, traduction francaise, Paris.

24 Jacquemin, A., Tulkens, H., 1996. Fondements diéate politique. De Boeck, Bruxelles, 2éme éditipn,
213-215

% Externalités positives : le systéme éducatifjiémstructures publiques de transport, un apiculpiisque ses
abeilles pollinisent gratuitement les champs désing...

% Externalités négatives : pollution, encombreménéda circulation automobile...
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A cet effet, I'économie de I'environnement joueodd@gis un role majeur dans un équilibre
particulier. Internaliser les effets environnememrtast devenu le nouvel enjeu pour atteindre
I'équilibre en tenant compte des variables enviemnentales. Parallélement a cet équilibre
figure I'équilibre de Pareto. Autrement dit, un ividu ne peut plus améliorer le bien-étre
d’'un groupe d’individus sensibles a la variableimmnementale sans léser celle d’'un autre.
Le concept de pollution optimale vise a limiter wertaine amélioration de la qualité de
I'environnement car il faudrait toujours passer lpadétérioration du bien-étre d’'un groupe
d’individus (les pollueurs) pour améliorer cellesdautres (les pollués). De ce fait, un
compromis doit s'imposer sur les intéréts divergegt'existent entre les pollués et les

pollueurs.

« L’environnement comme un bien collectif selon Paaimuelson

Selon Samuelson (1954), I'environnement entre tiacatégorie des biens publics ou
collectifs. Il est non appropriable. Leur consompratest non-rivale, non exclusive car la
consommation d’'une unité du bien par un individanrmpéche pas sa consommation par un
autre individu. Il est souvent gratuit et apportentblée un bien étre & la collectivitéPour
autant, I'environnement ne peut étre considéré cenum bien collectif pur puisque sa

consommation par certains peut détruire le bielesgualités pour d’autres.

* Le Principe pollueur-payeur selon Arthur Cecil Rigo

Le principe pollueur-payeur est né en Allemagne &té amorcé par Arthur Cecil
Pigou dans le courant des années 1920. Son bdé eltterminer a qui imputer le codt d'une
pollutior”™. Prenons l'exemple de la production d'électrictépartir du charbdi. Si
I'entreprise utilise du charbon de mauvaise quatilé va contribuer a la dégradation de la
gualité de l'air : c'est a elle que reviendra dgepée colt de la pollution. Toutefois, elle peut
reporter ce colt sur les consommateurs, ce quemew leur faire endosser la charge de la
pollution. Ce principe consiste a faire prendrecempte par chaque acteur économique les

externalités négatives de son activité. Si unevis&téconomique entraine une pollution, le

27 Samuelson, P., 1954. The pure Theory of PubliceBajiure. In: The Review of Economics and Stasstt
387-389.

2 hitp://www.alternatives-economiques.fr ou Alteimes Economiques, novembre 2005.

29 http://fr.wikipedia.org/
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co(t de cette pollution doit &tre pris en comptenaeau du polluedf. Le pollueur intégre

donc dans son choix économique la totalité dessdate a sa production.

Selon 'OCDE, ce principe a été introduit en 19fZise la prise en charge, par le pollueur,
des colts de mesures de prévention et de lutteectmtpollution arrétés par les pouvoirs
publics pour que I'environnement soit dans un étateptabl¥. Ce principe est un des

principes essentiels qui fondent les politiquesrenmementales dans les pays développés.

 La valorisation économique de I'environnement

La notion de valeur est centrale en économie.cdfeune valeur a I'environnement
est difficile. Quelle valeur monétaire ou non mairét donner a une fonction de production
d'air alors que l'air n'est pas acheté, a la diffée de I'eau. L’attribution d'une valeur aux
composantes environnementales est complexe maspamn$able. Plusieurs méthodes sont

utilisées pour le faire :

- Hotelling : méthode des colts de transport ou g¢adément (1947) :

Cette méthode évalue les valeurs d’'usage d'un Eite quantifie les dépenses de
transport engagées pour se rendre sur |&sidin de déterminer la valeur économique de
'environnement, la principale question qui se pese¢ la suivante: a quelle distance les
individus sont préts a parcourir pour profiter dpaysage? On mesure le colt de transport
réellement dépensé par des individus pour verdl alttel endroit.

- Ridken et Rennings : méthode des prix hédonis@S6(1:

On observe les sommes que consacrent les indiyidus obtenir un avantage
environnemental. Cette méthode s'applique surtoutes biens immobiliers. Elle revient a
calculer le surco(it que représente un beau paysag® air « pur . La méthode des prix
hédonistes permettent d’estimer tout ou partieadealeur que ces derniers attribuent a un

actif naturel donné. Elle est utilisée pour évallesr colts relatifs a la qualité globale de

%0 pigou, A-C., 1920. The economics of Welfare. Mdkzmi

31 OCDE, 1972. Recommandation du Conseil sur lescipiis directeurs relatifs aux aspects économiqass d
politiques de I'environnement sur le plan intemradl. Document N°C(72)128, Paris.

* Terreaux, J-P., Brahic, E., 2009.Evaluation écdgamde la biodiversité. Hal-archives.

¥ Travers, M., Nassiri, A., Appéré, G., Bonnieux, Z008. Economie & prévision. La Doc. francaisetRau
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environnement en termes de pollution de lair, dleau mais aussi en matiere

d’'aménagement environnemenital

- John Krutilla : la valeur d’existence (1967) :

Selon la théorie néoclassique, une chose n’a l@eivgue s'il lui procure une utilité.
Vouloir estimer la valeur économique totale deViemnnement oblige a cerner toute I'utilité
et tous les avantages qu'il peut offrir aux agemsnomiques. La valeur d’usage totale est
constituée des bénéfices procurés par la consowmmfa®@t la non consommatidh de
'environnement. Cette valeur constitue un usagar gondividu méme, pour les autres
individus et aussi pour les générations a venicefeffet, la faune et la flore peuvent avoir

une valeur en soi, ce que John Krutilla (1967) Hemela valeur d’existenég

b. Ouitils de I'économie de I'environnement

Toutes activités de types marchandes aboutisdarfixation d’un prix monétaire et a
la réalisation d’un échange volontaire. La relatgqpn existe entre 'homme et son milieu
naturel défie parfois la loi du marché. Faute da,de marché perd sa crédibilité en matiere
de régulateur. Le marché devient défaillant, mémeaint de vue social et environnemental.
Par conséquent, I'Etat intervient par la fixaticume norme ou d'une taxe, et par des permis

négociables.

 Lataxe pigouvienne

A.C Pigou (1920) est le premier & avoir proposérddtre en place une taxe pour
internaliser les externalités négatives. Il voie da présence d’effets externes négatifs pose le
probleme de la désadéquation entre les colts peivés colt collectif ou le colt social des
activités économiques. En prenant 'exemple déraef A qui utilise I'eau d’une riviere pour
y rejeter ses effluents vers une firme B, A se cd@ndomme si elle utilisait un facteur de
production sans le payer. Son codt de productionest un colt prive, est inférieur a ce qu'il
devrait étre. Il differe du colt social de sontdi du colt qu’elle inflige a 'ensemble de la

collectivité. Une telle situation est contraire a&athéorie économique pour laquelle le codlt

*pautrel, M.M., 2008. La valorisation de la qualié I'air par I'approche hédonique : une revue de la
littérarture. Persee.

% Diemer, A., 2004. Economie et environnement. MOFM D’AUVERGNE, p.21

3% Consommation : péche, chasse

3 Non consommation : observation de la faune eadioie

3 Kurtilla, J., 1967. Conservation ReconsideredTine American Economic Review, vol 57, p.777-786.
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social de I'activité doit étre couvert par I'ensdmbles dépenses qu’elle eng¥lgea solution
gue Pigou préconise est l'intervention de I'Etatr patermédiaire d’'une taxe: la taxe

pigouvienne.

Encadré I La taxe pigouvienne
Pour que le calcul économique privé de I'entrepfAiseflete le véritable codt social de spn
activité, il faut que celle-ci y comptabilise '@ de la ressource environnementale. Il faut
gu’elle internalise I'effet externe. Cela n’est pide que si on lui envoie un signal prix
reflétant la perte de valeur de I'environnementetie’inflige a I'ensemble de la collectivité.
C’est selon Pigou, I'Etat, qui va jouer ce roledidmneur de prix en imposant une taxe (dite
pigouvienne) au pollueur, égale au dommage sociatgimal causé par son activité
polluante. C’est le principe du pollueur-payeure:dollueur paie une taxe qui visera a
compenser le préjudice subit par le pollué. L'emtise polluante est alors correctement
informée sur les véritables colts sociaux de stimit#c Avec cette taxe portant sur chaque
unité de pollution émise, son colt de productiondgsormais plus élevé tandis que gon

profit I'est moins.

Source Pigou, A-C., 1920. The economics of Welfare. Malem.

Cette procédure d’internalisation des externaliiésrequiert pas le choix préalable d'un
objectif de qualité environnementale. Quand biemmél faut tenir compte des nombreuses
difficultés pratiques de l'analyse codts-avantalies a I'imperfection de l'information sur

l'identité et les comportements des agents émeatteurécepteurs de la pollution, sur leurs
fonctions de codts, de dommage social. La procédiiumernalisation pigouvienne n’est donc

pas toujours facile a mettre en ceuvre.

e Laprime:

Le second instrument est la prithdl existe deux sortes de primes. Il y a la prina
modernisation de I'appareil de production et lanprau non-pollueur. La premiére fonctionne
a ce gue le pollué paye une prime qui doit aidgsdbueur a améliorer ses installations et
donc a moins polluer. La deuxiéeme consiste a félides entreprises qui ne polluent pas en

leur versant une prime. Lorsque le mécanisme dwihae est couplé a celui de la taxe, le

%9 Diemer, A., 2004. Economie et environnement. MOFM D’AUVERGNE, p.16
% Moroncini, A.,1998.Stratégie environnementale des entreprises : cntspologie et mise en ceuvRPUR
presses polytechniques, 191 p.
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principe pollueur-payeur est globalement respegétix qui polluent paient une taxe qui leur
est reversée sous forme d'une prime. Cette derp&met au pouvoir public d'orienter la
modernisation. En revanche, si c'est le contribrigii paie, le principe pollueur-payeur n'est

absolument pas respecté. D'ou la création des parégociables.

» Les permis négociables de R.H. Coase (1960)

L'internalisation des effets externes nécessiteivent ['intervention publique.
L’absence de marché, pour des biens comme l'agaul... conduit a une allocation
imparfaite des ressources naturelles. L’'une dagisak pour traiter ce probleme, consiste a
définir un marché & mécanisme de concurrence puernaliser les externalités vis&es
Coase souligne que l'intérét de I'ensemble desvidds doit étre pris en compte, et non pas
seulement celui des victimes de I'externalité. @s il ne suffit pas de faire qu'une simple
distinction entre le co(t privé et le co(t socieaxer le pollued¥ causera dans certains cas,
une perte collective supérieure au dommage sadgmlpar les victimes de la pollution. Ainsi
pour Coase, les externalités ne marquent pas tédeela théorie économique, mais
uniquement l'absence d'un droit de propriété smvifonnement. La nature n'appartient a
personne et c'est bien la le probleme. A cetteqoptiR.H Coase (1960) a proposé ce qu’'on
appelle aujourd’hui les systemes de permis d'émissiégociables ou marché de droits a
polluer ou marché des droits de pollution.

“ Monjon, S., 2015. MARCHES DE DROITS A POLLUER. Bnpaedias Universalis
2 Taxe pigouvienne
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Encadré 2 Le marché de droits a polluer

=

Le marché de droits a polluer consiste a réintmeduin droit de propriété sy

11%

I'environnement lui-méme (comme par exemple unsorgse matérielle identifiabl

comme un cours d'eau). La propriété peut étrebatie soit au pollué, soit au polluedr.

=

Quel que soit le détenteur initial des droits deppété, une négociation directe enfre
pollueur et pollué aboutira toujours au méme éprelifinal, optimal au sens de Parefo.
L'avantage est que la fiscalité, et donc les con#lbles n'interviennent pas. Ce théorégme
a pour hypothese fondamentale I'absence de coltsratlsaction. Les entrepris¢s

t

s'échangent, c'est-a-dire se vendent et s'acheateat,permis qui leur donnent drg
d'émettre par exemple du soufre (cf. notre exena@eproduction d'électricité). Cgs

permis sont distribués (gratuitement ou venduseachéres) par les pouvoirs publics qui

)

en fixent le nombre en fonction du rationnementlgyweulent imposer aux pollueur
Ceux qui peuvent réduire leurs émissions facilemetn& codt faible trouveront plus
rentable d'utiliser peu de permis et de revendreulplus sur le marché. Ceux qui, pu
contraire, ont des co(ts plus importants de rédnatie leurs émissions trouveront plus
rentable d'acheter des permis d'émission supplémestLe marché permet les échanges
entre ces différents pollueurs et la confrontatien'offre et de la demande de permis|se

traduit par la formation d'un prix d'équilibre darohé.

Source Coase, R.H., 1960. The Problem of Social Cosirnh of Law and Economics.

3- Etudes des impacts environnementaux par la craissaet le développement

économique.

L’environnement est un ensemble de ressourcesetlagl Considérées comme étant
le « capital environnementaf® ces ressources telles que le charbon ou le pé&mit en
guantités finies et ne sont pas renouvelables. t@alsont des biens publics et peuvent étre
affectées par des externalffésL’environnement constitue un facteur contribuantla
production de richesses, a la croissance économédel bien-étre des agents économiques.

Il possede des caractéristiques économiques plétes!

43 Gagnon, C., et al., 2008. Développement territasiable, capital social et capital environnementglels
liens ? Vertigo, la revue électronique en sciemgebenvironnement, vol 8, n°2.

“ Par exemple, la qualité de l'air et de I'eau débee I'activité économique, de la pollution engeedpar
l'activité humaine et des modalités de stockage déEhets, sans que ces impacts soient parfaitepnisnén
compte par les acteurs économiques.

22



En 1972 le Club de Rome concluait que la pourglétéa croissance économique des pays du
Nord entrainerait & moyen terme une chute brutle goopulatiofr. Cette chute est due a la
pollution, I'appauvrissement des sols cultivable$épuisement des ressources fossiles. Le
développement économique est présenté comme gémerdune pénurie de matieres
premiéres et d’une hausse de la polldfiof’est en considérant la question de I'épuisement
des ressources naturelles que les liens entreommament et croissance se sont tissés. D’un
point de vue économique, ce n’est pas seulemendéleeloppement ou la croissance
economique qui remet en question cette notion & aes ressources. Mais ce sont aussi les
effets externes de l'activité humaine sur la gaatie I'environnement. L'étude économique
met ainsi davantage I'accent sur les dégradationgranementales dues aux modes de
production et de consommation. Elle s’interrogelaudacon de rendre compatible croissance

et environnement.
Section 2 Les problemes environnementaux a travers I'ésoao

L’environnement souffre d'un handicap. Les prokégnenvironnementaux sont dus
principalement aux cataclysmes naturels, aux &ésvihumaines, et aux problémes

socioéconomiqué& Au niveau économique, ces problémes générenbiingui est introduit

sur le marché mais d’autre n'y est pas, commedaled’externalité.

1- Les problémes environnementaux en question

Au niveau du milieu naturel, les problemes consta@nt constitués principalement
par le probleme de la pollution des eaux. Ce deres¢ d0 en grande partie I'absence de
législation et de contréle sur les rejets pollualgs installations industrielles. Il est aussi di a
l'urbanisation rapide entrainant l'apparition detwilles a proximité des lacs et des cours
d'eau. Les cataclysmes naturels comme les cyclomopgEaux se trouvent amplifiés par les

actions néfastes de I'hnomme sur la nature.

> MEADOWS D.H., MEADOWS D.L., RANDERS J., BEHRENS)7Z2. Halte a la croissance ? Rapport au
Club de Rome, traduction francaise, Paris

“Greffet, P., Mauroux, A., Ralle, P., Randriambotalp C., 2012. Définir et quantifier I'économie \eert
INSEE/Dossier, I'économie francaise édition 201.39p

“" http://guide.toutmada.com/lenvironnement-un-protdemajeur/decouvrirl42.html
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Les dommages environnementaux peuvent égalemeat pgbvoqués par les activités
humaines. L'agriculture est en grande partie resgdaa de la dégradation des sols comme la
pollution chimique par les engrais et les cultwesordlis. La péche contribue grandement a
la diminution des stocks piscicoles, par la surl@iqtion de ces stocks et I'utilisation de
matériels de péche destructeurs. L'industrie semtprincipales sources de pollution sur le
milieu par les rejets de gaz polluants dans I'aphese, les déchets solides, les eaux usées des
usines. Le transport a des impacts non négligeablebenvironnement par les accidents, les

bruits, les émissions de gaz polluants.

Les pressions sur I'environnement sont aussi, andgr partie, le fruit de divers problemes
socio-economiques. L’accroissement de la populatmus rapide que la croissance
économique provoque une tendance a la sur-explwitdies ressources naturelles. Le faible
niveau de vie de la population favorise aussi feesploitation et la dégradation qualitative et

guantitative de ces ressources.

2- Co(t économique de la dégradation de I'environngémen

Les problemes environnementaux générent un coéttal@s de ces codts sont
relativement faciles a calculer notamment les coiélicaux de traitement des maladies
reliées & la pollutiolf. La perte d’une journée de travail pour cause drise attribuable a la
pollution est aussi un colt économique. Lorsquefel@snes sont obligées de consacrer une
bonne partie de leur journée a se ravitailler em sgine a cause de I'éloignement de la
fontaine publique, ou encore pour se débarrasseorkires ménageres, elles ont moins de
temps a consacrer a des activités pouvant leurreggpon revenu. Pour les entreprises
€galement, un approvisionnement en électricité reteau, et des réseaux adéquats de
communication et de transport, peuvent accroitr@rtaduction et abaisser les codts. Par
contre, des carences d’infrastructure ou des defaids épisodiques dans la prestation des

services peuvent entrainer de graves pertes écquemi

3- La pollution en tant qu’'externalité

Le marché est le lieu de confrontation de I'ofttede la demande d’un bien ou d’'un

service. Son but est de permettre la mise en atlégqudes comportements des agents

“8 Challliol, B., 2010. L'actualité économique en Médianée. Econostrum.
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economiques grace au systeme de prix. Il a poudéwoordonner de maniere optimale les
activités économiques. Les externalités échappemarché et ne sont pas contrdlées par le
marché. Elles sont indépendantes du jeu de I'effrde la demande. Ainsi, I'effet est externe
au marché et au systéme de prix car il ne s’accgnmpaas de compensations monétaires
L’analyse économique appréhende la pollution saderie d’une externalité négatideles
effets externes négatifs échappent aux lois du méaget font obstacle a I'allocation optimale
des ressourc®s En leur présence, I'action d’'un agent a un impegatif sur la rentabilité
d’'une entreprise ou le bien-étre d’'un consommasams que ces pertes soient compenseées.
Soit I'exemple d’'une usine située pres d’un lac yjiette ses déchets. Pour elle, cela n’a pas
de codts. Ainsi, cette pollution est néfaste pearriverains qui lavent leur linge dans I'eau du

lac.

Section 3 De la dégradation de I'environnement vers le etlgppement durable : une
internalisation des externalités

L’environnement se dégrade facilement. Linterseatiion des externalités est I'une des
alternatives qui réduit 'amplification de cettegdgdation. Pour cela la pratique du recyclage

semble nécessaire afin d’accéder au développemembld.

1- Besoin d'internalisation : nécessité a la pratidquegecyclage

Le recyclage figure parmi les meilleures optiormaimpinternaliser les externalités.

Chaque courant de pensée a sa propre idée suncepto

a. Les fondements théoriques

Les fondements théoriques d'une analyse éconordiguecyclage correspondent aux
analyses du probléme posé par la rareté de cestagssources, et par I'épuisement des

ressources non renouvelables.

Les premiers économistes qui ont pris en comptprébléme de la rareté des ressources

naturelles sont Locke, Law ou Harfslls avaient fait de la rareté I'élément détermirge la

“9vallée, A., 2011. Economie de I'environnement.f@Economie.

0 Meade, J.E., 1952. External Economies and disenimsoin a Competititve Situation. The Economic daijr
vol 62, p.54-67.

*L Cornes, R., Sandler, T., 1986. The Theory of eséties, public goods and club goods. Cambridgeérsity
Press.

2 véronique, M., Wittmann, H., 1996. Le recyclagsdiéchets : approche économique d’une activitéaiieu
Revue francaise d'économie.
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valeur d'un bien. lls s'appuient sur I'exemple @exdressources naturelles : l'eau et le
diamant. Apres eux, Malthus (1815) était le prendigolacer le probléme de la rareté des
ressources avec la notion de moyens de subsistBacda suite, Ricardo (1817) a congu le
concept de la rareté des ressources naturelles edimne des bases de son systeme. Aucun
auteur n’est encore parvenu a analyser le probtisrla rareté comme étant la manifestation
principale de la croissance démographique ou cogtard le principal frein de la croissance
économique. C’est a John Stuart Mill (1848) queiemtv une premiere réflexion sur ce
probleme de la rareté des ressources tout en teaamite des effets du progres technique. Il
a mis au point le concept de rareté, tout en faisae belle distinction entre ressources
renouvelables et non renouvelables. Quant a Jeillasst intéressé plutbt aux conséquences
de I'épuisement de cellesitill fonde son analyse sur le charbon, dont la peadn et la
consommation ne cessaient de s'accroitre dans ong&tArre qui était a cette époque la
premiere puissance industrielle du monde. A pdgicet exemple, il montre que I'éventualité
gu'une ressource non renouvelable soit un joursépyprovoque une hausse de son prix. Et le

fait qu'elle puisse étre épuisée constitue la mefaplus grave pesant sur la croissahce

b. L'analyse économique du recyclage

Le recyclag® est la transformation des produits naturels oubiless ayant déja été
utilisés en vue de leurs réutilisations. C'est activité qui offre aux économistes un sujet de
réflexion relativement nouveau. Elle met en évidelecrapport entre la consommation et les
ressources. Le recyclage s'inscrit aussi dansdieeciun nouveau modele de croissance, tout
en préservant I'environnement. Il peut étre efi@ctudifférents niveaux, qu’il soit un produit
final ayant déja fait I'objet d'une consommatiorootput®, ou qu'il soit un produit utilisé aux
stades intermédiaires de la production ou itpute recyclage d'un « déchet nouveafl »
abouitit le plus souvent a la production d'un airtpait. Ce systeme constitue un gage de leur
qualité. Les déchets nouveaux sont réutilisés wineent dans le processus de production
Le recyclage d'un « déchet vieul¥ peut aboutir & la production d'un input ou d'utpati™.

%3 Jevons, W.S., 1865. The Coal Question: an inqeinycerning the progress of the Nation and the fimeba
exhaustion of our coal mines. Macmillan & Co.London

> véronique, M., Wittmann, H., 1996. Le recyclage déchets : approche économique d'une activitéalieuv
In: Revue francaise d'économie, Volume 11 N°3,78-179.

* LEGRAIN, M., 1994. Le robert pour tous. Dictionres le Robert

0 Ce que D.W. Pearce appelle un « déchet vieux »

> Ce que D.W. Pearce appelle un « déchet nouveau »

8 Qu input

%9 Cas des déchets de fonte et d'acier des usirsisjitjues

0 Ou output
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Dans tous les cas, le recyclage permet donc a ita de détruire des déchets, dont
'accumulation pose probleme, et de substituerréesources déja utilisées a des ressources
vierges, dont certaines peuvent ne pas étre refahles.

Parallelement au systeme du recyclage, il existauire processus qui consiste a récupérer
les déchets. La récupération permet de palliereégat la rareté de certaines ressources
naturelles. Elle met a la disposition de l'indéstqui procéde au recyclage des matiéres
premiéres plus riches et plus faciles & transformes les matiéres initia®s Ainsi, la
récupération et le recyclage constituent des a&svconomiques qui en induisent d'autres
telles que le transport et le stockage. lls sonhakeire a stimuler l'innovation. lls peuvent
aussi réduire la dépendance dans l'importation @t gonséquent peuvent contribuer a
'amélioration de la balance commerciale d'un pdysravers ces avantages, leur pouvoir
permet aussi de réduire d'autres activités ilkcgkedestructrices de I'environnement telles que
I'exploitation forestiére, I'extraction et la contration des minerais. Malgré ces avantages,

plusieurs obstacles sont encore susceptibles avemtieur essor.

2- Limites du recyclage

L’émergence du recyclage est freinée par des a@iotds d'ordre technique et
économique. Le recyclage génére lui-méme une pmifiit Les produits obtenus par
recyclage peuvent étre d'une qualité totalemenivébpnte a celle des produits initiaux.
Comme pour les métaux, cette qualité est souve@riemre sauf si lI'on procede a de
co(teuses manipulatiotfs Le codt du transport des produits recyclés exadisi souvent
celui des matiéres récupérées. De ce fait, le faggcnécessite des opérations a des codts
onéreux. Le recyclage entraine aussi un affaissedeematiere. Il ne peut étre indéfiniment
répété&°. Les limites sont parfois liées au niveau techiiconomiques. Plus les techniques
sont complexes, plus elles sont colteuses. C'agticee produit avec les matieres premieres
minérales et les produits pétroliers, ou certaisgrgents, autrefois trop chers ou trop peu

® Input : cas des carcasses de voitures broyééisé¢esi pour la production d'acier / Output : casiéux papier
a partir duquel est produit le papier recyclé

%2 véronique, M., Wittmann, H., 1996. Le recyclags déchets : approche économique d'une activitéatieuv
In: Revue francaise d'économie, Volume 11 N°3,48-179.

83 EPA, 1989. La vérité sur le recyclage.

% Cas du papier recyclé, sauf s'il subit un blaneimim

% Exemple du plomb additionné a I'essence
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accessibles, sont devenus exploitables. Enfins edlent de types techniques, liées a la

complexité des flux de produits & recycler et ddgradation de la matiéfe

3- Du recyclage vers le développement durable : aaagsenomique

Divers remedes peuvent permettre de lever certd@ss obstacles qui freinent le
développement des activités du recyclage. Des ogmegad'information et d'éducation
peuvent réduire ou éliminer les tendances a jeigrios produits recyclés et I'amener a les
valorisef’. Valoriser les matiéres dans un but de recyclagmet de donner un supplément
de vie a celles-ci. La renaissance de ces mat@&mgendre un développement de maniére
durable. Le recyclage est aussi au service du dgpement durable. Les industries du
recyclage est une composante essentielle du déestgnt durable. Ces industries
permettent de préserver les ressources et de g@ezldes emplois a proximité. Le recyclage
est au coeur de la stratégie environnementale demekirable de ces matiéfés Ainsi, il
assure la viabilité économique soit le développdrdeonomique.

Les pouvoirs publics pourraient également meneraatien incitative, celui de la recherche
sur les méthodes et les procédés du recyclagepé&ilieet d’améliorer la productivité et par la

suite atteindre un développement duréble

% Geldron, A., 2015. Peut-on recycler a I'infini 8U? la Science.fr

" Tsitsikalis, A., 2011. Recyclage et développentemable. Nogent-Sur-Marne.

% Prieur, J., Coloigner, T., 1994. Le recyclage ewise du développement durable. La Jaune et lg&ou
%9 Commission Européenne, 2012.Environnement : Phatidn en faveur de I'éco-innovation.
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Chapitre 2 LE DECHET URBAIN : UN NOUVEL ENJEU ECONOMIQUE
GENERATEUR DE PERTURBATION SOCIALE

De nos jours, la question sur I'environnementuss véritable préoccupation. En ce
point, I'hygiéne et la salubrité deviennent un sdaat pour le milieu rural ou urbain. En
parlant de salubrité, la premiere notion qui vienttéte est celle du déchet. Ce dernier est un
véritable fléau qui déchire le cceur de la saluliiémilieu urbain. De ce fait, le déchet est
devenu le principal facteur de perturbation soci@lans ce chapitre, une introduction sur
'environnement et les déchets urbains permet a@mixncerner l'origine et les impacts de ces
derniers envers la société. Puis dans la sectiosuifuse délimite un principe sur la collecte
et le traitement de ces déchets. Enfin, la derrgéotion se penche sur une analyse par le fait

que la gestion des déchets constitue un véritaipig@our la société.

Section 1: Introduction sur I'environnement et les déchetsmins

Les déchets constituent un des composantes refpsi@ I'environnement. Plus
précisément, ce sont les déchets urbains qui ontlp@lus de place dans la dégradation de
'environnement. Afin de déterminer leur gravité sein de la communauté urbaine, il est

important de voir leurs origines ainsi que leuysety.

1- Origines et types de déchets urbains

Apparu au XIV siécle, le mot déchet revét étymologiquement dbevexdéchoir» et
exprime une notion générale de dépréciation. lldestiné a la disparition et s’approprie le
nom de « cadavre économiqué’.»Dans sa nature, le déchet est qualifié de matiére
inutilisable, obsolete et démodée. Il varie en fait fonction du temps, des lieux et des
individus. Celui-ci est déposé dans une déchagié,3 la poubelle, ou débarrassé dans les
bennes a ordures. Un produit est qualifié de dééhetartir du moment ou sa valeur
marchande ou sociale cesse d’exister. Dans cdecaspduit perd sa valeur d'usage. Il est
ainsi défini comme étant: «les débris, resteslimé&nts qui sont impropres a la
consommation ou a l'usage, jetés dans les poubeliateriaux rejetés comme n’ayant pas
une valeur immédiate ou laissés comme résidus gfacessus ou d’'une opération ; produits

incombustibles et inutiles du métabolisme des Edlwivantes, destinés soit a étre rejetés

" GOUHIER, J., 1995. Maires de France. Revue melesyel29.
29



(gaz carbonique, excréta, urine, sueur ...), sogzdhs végétaux surtout, a étre accumulés a
I'écart de la circulation générale (latex, oléonési alcaloides, etc.)’ Par cette définition,

le déchet peut devenir un bien et peut suscitéirdérét pour d’autres. Les déchets sont ainsi
nombreux et complexes. Cependant, il est possibléed identifier et de les classer (cf.
Tableau 1).

Tableau 1 Types de déchets selon leurs origines

ORIGINES TYPES
] Les déchets ménagers spéciaux ou DMS (piles, désshde
Ménages . . i .
vidange, acide...), ordures ménageres
Marchés Emballage, épluchure...

Ecoles, bureaux et | Papier, carton, plastique...

agences

Boues des eaux usées, déchets industriels barsisilables aux
ndustri ordures ménageres, déchets chimiques, déchetsidurbbut de
ndustrie
scierie-menuiserie), les déchets industriels igert@gravats

déblais...)

U)

Zones commerciales, Déchets agricoles organiques phytosanitaires (glast), déchet
agricultures et agroalimentaires (sang, résidus de farine...)

artisanales

Balayage des rues et Déchets végeétaux (feuille morte...)

des parcs

Hotels Déchets alimentaires, savons, insecticides...

. Déchets contaminés, meédicaments perimeés, déchetsodes
Hopitaux

(seringues, pansements)...

Source: Enda Océan Indien, avec le soutien de la Conmomidsuropéenne, 2012 / Florence
CAMPAN, ADEME Poitou-Charentes.

" Le Grand Larousse, 1988
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2- Les déchets dans la vie guotidienne de la populatibaine

Le déchet est un produit susceptible de créerounaau trouble social. La production
de déchets est un acte naturel de la vie en s@tit&déchet est un « bien devenu inutifg »
Pour la population urbaine, se défaire des dédwtient une obligation et une habitude. Les
activités industrielles produisent des déchets aftectent négativement I'environnement
urbain. Le probleme des déchets est un phénomeseciité. Conséquence de nos modes de
vie, les déchets urbains ne cessent de croitreuetréjet dans I'environnement devient un
probleme. L’homme utilisait et jetait sans pensana éventuelle réutilisation de ces matieres
premieres ni a leur potentiel valeur de réutilmati Les nuisances environnementales
provoquées par I'élimination ultime des déchetst $onction de la méthode de traitement
choisie. De ce fait, les déchets ont tendancdea &rs I'endroit le moins ch&pu encore,
vers des décharges illégales. Ainsi la populatidmaine ne vit plus seulement dans une
société de production et de consommation mais a@ass une société de déversement et de
déjection. Le besoin de consommer s’accompagneedoim de rejeter les résidus, voire

méme sans se soucier de ce qu'advienne ces rejets.

Dans un premier temps, le déchet n'avait qu'un ssgle de vie (cf. Graphique 2): de

I'utilisation au rejet.

Graphigue 2 CYCLE DE VIE LINEAIRE DES DECHETS

MATIERES PREMIERES EXTRAITES —»PRODUCTION —» CONSOMMATION—»DECHETS

Source: Attar, M., 2008. De I'économie linéaire a I'éamnie circulaire. Inddigo

L'objectif a été de le cacher, de I'enfouir, de fre disparaitre. Et depuis une
vingtaine d’années, le but est de le traiter pno@met pour éviter toute nuisarice
Aujourd’hui, le déchet est devenu un nouvel enjeonémique car son élimination est
inéluctable. Une étape que la population urbainepeet y échapper. L'évolution de la

conscience environnementale a permis un élargisgeme niveau du cycle de vie des

2 Lacoste, E., Chalmin, P., 2008. Du rare & l'infidinorama mondial des déchets 2068° &dition, p.4

3 Coenraets, P., 1993. Droit de I'environnementti&ai$ Larcier, p.265

* KRAMER, 2006. Nuisance environnementale et tragetrinstitutionnel : le cas de la gestion probléguet
des déchets. p.92

> D’Arras, D., 2008. LES DECHETS, SUR LA VOIE DE ICONOMIE CIRCULAIRE. ESKA | Annales des
Mines - Réalités industrielles, p.2.
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déchets. La population urbaine devenue conscieatssiderent désormais que le déchet peut
€également représenter une valeur économique p®Sitbur son producteur ou pour son
collecteur. Il s’agira alors d’une marchandfset tout sera fonction du circuit professionnel et
economique que le déchet empruntera. L’enjeu égelbement plus grand car la quantité de
déchets ne cesse de croitre.

Cette évolution incite a mener une réflexion swptimisation de [l'utilisation de ces
ressources. La population ne devrait plus se ctertele se débarrasser des déchets alors que
les matiéres premieres ne sont qu’en quantitésélani Face a ces risques, il faut inventer,
creer, faire évoluer la fagon de produire et desoammer. Les agents économiques concernes
devraient mettre en place de nouveaux modes déidanement a travers des politiques. Le
collecte, le tri, la valorisation, le recyclagermse des stratégies idéales pour mettre en

evidence cette politique afin d’atteindre le cenadetueux du déchet (cf. Graphique 3).

Graphigue 3 CYCLE DE VIE CIRCULAIRE DES DECHETS

MATIERES PREMIERES EXTRAITES —» PRODUCTION —» CONSOMMATION —> DECHETS

T l

MATIERES PREMIERES SECONDAIRES <«— RECYCLAGE

Source D'Arras, D., 2008. LES DECHETS, SUR LA VOIE DE ICONOMIE
CIRCULAIRE. ESKA | Annales des Mines - Réalitésusttielles, p.2.

3- Lapolitigue des déchets

La politique en matiere de déchets doit illusteemaniére dont la relation entre les
impacts environnementaux et la notion de cycle idedwit étre mise en pratique. Parmi les
politiques qui devraient étre préconisées par Igigue des déchets sont la prévention des
déchets et les politiques de recyclage. Ces demiépnt une forme d’alternative qui
permettra de réduire les incidences sur I'enviromer®. D’une part, le recyclage permet
d’éviter la production de substances dangereusdasédé du traitement. D’autre part, la
prévention aux déchets réduirait la quantité déheliscémise et par conséquent entraine une

réduction des émissions du dioxyde de carbonei, @irisne économie d’énergie.

® Ost, F., 1993. L’entreprise et la gestion des déciBruxelles, Bruylant, p.8
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Ces stratégies aideront plusieurs communes a aditggenodeles d'utilisation des ressources
plus durables. L'objectif est de restaurer une &écréduisant les gaspillages et visant a
limiter les incidences environnementales. De ce taie bonne base de connaissances serait
un atout pour une commune de mener ce type daquaitCelle-ci permet de définir les
meilleures priorités pour éviter le gaspillage eatiare de prévention et du recyclage des
déchets. Cette approche permet a une communeiniiatedes niveaux de recyclage qui ont
des effets tres bénéfiques sur I'environnement.rhateres recyclées, comme étant le fruit de
cette politique, devraient étre désormais conseecémme des ressources utiles et satisfont a
des normes de qualité. En conséquence, I'économipagser d'un modeéle résiduel a un

modeéle recycl¥.

Section 2 De la collecte de déchets aux traitements

Les déchets ne doivent étre laissés la ou ils dsrdoivent étre collectés, puis traiter

de maniére a ce qu’ils aient une seconde vie en@ueoir le développement urbain.

1- Stratéqgie de collecte et caractéristiques de laonedes déchets

L’exode rural s’intensifie progressivement pouplapart des pays en développement
(Pedy®. Faute d’une urbanisation a tendance galopargegdehets se déversent de plus en
plus dans les quartiers ou il y a forte densitéaimd et surtout dans les quartiers pauvres. La
collecte ne se pratiqgue que partiellement. Ellesastout réservée aux quartiers centraux ou
riches des agglomérations importantes. D’'une manm@minente, les déchets doivent étre
gérés avec soin due a leur dangerosité enversdalgimn. Les collectes de ces déchets
contribuent a leur bonne gestion. lls permettentrétbuire leurs nocivités sur la nature.
Compte tenu de ces effets, la mise en pratiqueysieérme de collecte est variée et moins

complexe. Le mécanisme de collecte est resumépableau ci-apres (cf. Tableau 2).

" Politique de I'Union Européenne en matiére de dechhistorique de la stratégie, 2005-2006
8 Bertolini, G., Brakez, M., 2008. GESTION DES DECHE INNOVATIONS ET TERRITOIRES.
L'Harmattan | Marché et organisations, N° 7, p&jes
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Tableau 2Mécanismes de collecte

Types de o
Mécanismes
collectes

. collecter les ordures ensemble et effectuer enkuitedans un centre de
Collecte unique | = o
tri, méthode rarement utilisée

1°2)

Collecte sélective chaque citoyen dépose ses déchets par catégdieesent a récupérer le
par apport papiers, les métaux, les plastiqgues mais auspillEs les vétements, les

volontaire disques compacts, etc....

Collecte sélective la collecte s'effectue a l'aide des contenantgdistramassés

en porte-a-porte| directement devant chez soi

la collecte est répartie entre apport volontaireodiecte sélective en

. porte a porte, les emballages et déchets non eddgsl sont percus en
Collecte mixte . _ . R )
porte a porte, tandis que le verre et le papieve@uétre apportés dans

des conteneurs centralisés

Source www.grand-dijon.fr/decouvrir/environnement-dedidechets/quatre-collectes

differentes-selon-les-dechets.jsp

Dans des zones non desservies par la collectmédaages font appel a des charretiers
privés, relevant généralement du secteur inforkdelinconvénient majeur de ce systeme est
le fait que les charretiers sont susceptibles g@gkEr n'importe ou le produit de leur collecte.
Dans les Ped, la mise en décharge reste la sollatiplus répandue et le plus stratégique en
matiere de collecte et de gestion des déchetsautme contribution consiste a leur séparation
ainsi qu’a leur élimination. La séparation des @éslest I'un des importants avantages de la
collecte des déchets urbains et concourt a la tistude toutes les formes de pollutions de
'environnemen. En outre, il existe aussi d’autpessibilités de traitement en matiere de la

gestion des déchets. Les déchets peuvent étreérégéan vue de leur recyclage, incinérés

pour une meilleure valorisation énergétique.

2- Seconde vie des déchets

Aujourd’hui, la gestion des déchets fait I'objet plusieurs étapes hiérarchisées et de

multiples traitements selon la nature méme du deche

34



Le tri est la premiére étape de la valorisationafshets. Le déchet doit étre utilisé au mieux
de son potentiel. La valorisation est non seulemdile, mais aussi nécessaire. C’est
d’ailleurs le mode de traitement qui a connu lasplorte progression dans le monde ces
derniéres anné&s Ce principe met en valeur le fait que le déchetrait étre considéré
comme une ressource a exploiter. Il peut alors mieven produit que nous pouvons
transformer en véritable matiére premiére secoadam recherche contribuée a développer
des innovations permettant de transformer les de@reressources est la deuxieme étape. Ce
systeme permet de valoriser ces ressources. Regryides de valorisation, il y a le recyclage,
c’est-a-dire le fait de récupérer les matériauxiliéables et de les transformer en matiére
premiere secondaire. Celui-ci permet de réduirgoleme des déchets et de préserver les
ressources naturelles. Une autre forme de valmrsaést celle du compostage. La
valorisation par compostage est une véritable radtere pour donner une seconde vie aux
déchets organiques. Enfin, il y a le traitement déshets. Dans ce processus, il y a
l'incinération qui consiste a transformer les déshen ressources énergétiques. Ainsi dans
cette vision de seconde vie des déchets, I'objestifde réduire le déchet a la source tout en
limitant sa production en vue de lui donner unevetla utilité et le réutilise.

A coté du recyclage existe la notion d’économreutaire. Il s’agit ici de réduire, de
récupérer, de réutiliser, de réparer, de recytlde@onner une seconde vie aux déchets. Dans
un contexte de raréfaction des ressources natsirelle permet de faire des économies grace
au traitement des déchets. Une fois valoriséscgtlés, les déchets constituent une ressource
indispensable & forte valeur ajoufféeDans un contexte de raréfaction des ressources
naturelles liée a la croissance mondiale, le regglpermet d’économiser des ressources

naturelles. Ainsi donner une seconde vie aux déatrée de nouvelles boucles de valeur.

3- Impacts du recyclage des déchets sur le dévelopgamaain

Selon 'ADEME (1994), « le recyclage peut étrerdéomme étant la réintroduction
directe d'un déchet dans le cycle de productiort dogst issu, en remplacement total ou
partiel d'une matiére vierge (verre, papier, métgl». La valorisation est l'utilisation d'un

déchet en profitant de ses qualités. Elle s’effecoit par la production de matériaux neufs

" D’Arras, D., 2008. LES DECHETS, SUR LA VOIE DE ICONOMIE CIRCULAIRE. ESKA | Annales des
Mines - Réalités industrielles, p.3

8 Institut INSPIRE, 2000. ECONOMIE CIRCULAIRE : PROIRE DES RICHESSES EN S’INSPIRANT DE
LA NATURE OU RIEN N'EST DECHETS, TOUT EST RESSOURCHche d’INSPIRE.
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dans un cycle de production par le systéme de l@ggcsoit & d'autres fitls La gestion
durable et efficace des déchets a travers les tigésade récupération et de recyclage
participe aussi a I'amélioration des rendementis@gs en zone urbaine par la valorisation en

compostage.

Réduire la mise en décharge et favoriser le reggclaromouvoir I'utilisation des matieres

premieres recyclées permettent de développer lald@nvironnementale. Faire connaitre
l'industrie du recyclage et faire découvrir les it qui en découlent, favorisent I'emploi et

par conséquent le développement de la boucle ateiddévelopper des nouvelles filieres
innovantes en matiere de recyclage engendre urioggpeznent au niveau de la boucle de la
croissance et de I'innovation. De ce point de Jaesecyclage est devenu le moteur de la
performance économique et de I'emploi. Il permetsade faire monter en puissance les

activités de forte valeur ajoutée.

Section 3 La gestion des déchets, un enjeu pour la sociét

Gérer les déchets grace au recyclage n’'est paxz amdfisante pour accéder au
développement. Elle doit aussi prendre soin detiéte grace a I'implantation de certaines

politiques publiques.

1- La gestion des déchets, comme moyen de lutte clanpauvreté

Les déchets ont des effets nocifs sur le solldee fet la faune. Ils contribuent a la
dégradation de I'environnement, & la pollufforCes déchets ont un impact trés significatif et
nuisible pour I'environnement. Au regard de cesangf il est indispensable de les collecter,
de les éliminer ou de les recycler par I'applicatdune politique de gestion des déchets. A
cet effet, une meilleure gestion de I'environnemesit efficace en appariant a la fois une
bonne gestion des déchets et une politique de tattére la pauvreté. Ces deux derniéeres

semblent inséparables en matiere de développement.

L'insalubrité des eaux courantes utilisées pouydine et I'alimentation aggrave fortement
le risque de maladies. Ce dernier est susceptétewther surtout les plus démunies et aussi
ceux qui vivent dans les bas quartiers. Une gestificace et rationnelle des déchets rendrait

une vie sociale sereine et harmonieuse avec laenalest aussi un moyen de prévention

8 Utilisation agricole de compost, production d'@ie@ partir de l'incinération des déchets.
82 | air ou des eaux, a engendrer des bruits et desrs, et d’une facon générale & porter atteiféesanté de
'homme et a I'environnement.

36



contre les effets néfastes sur 'homme et toutuies'y rattach&®. Une bonne gestion crée une

meilleure harmonisation entre la population etsovironnement.

Les déchets ont aussi un impact sur 'économiepdgs en développement surtout
dans ceux qui sont en situation d’extréme pauvi2#is les pays en développement comme
Madagascar, le secteur informel prédomine le maglelsébas quartiers a cause de la pauvreté
croissante de la population alors qu'il n'apponte gpeu de bénéfice pour 'EtatEn matiére
de gestion des déchets, ce secteur est constitlésgalus démunies qui survivent aux dépens
de décharges publigues. Ces personnes ne suiver ligs normes de traitement des déchets
pour obtenir un nouveau produit de qualité suivastréegles d’hygiéne prescrites. Dans un
contexte social, une partie de la population enédtexposee aux maladies liees au manque
de salubrité de I'environnement. Les diarrhéesergdes infections les plus meurtrieres en
milieu urbairf®. Les maladies qui atteignent la population sa@diaux conditions sanitaires
déficientes accompagnées d’'un mauvais état d’hggienl’espace d’habitation. Des risques
sanitaires sont engendrés par une mauvaise coliestaléchets de I'espace public et aux
effets de la contamination des réserves d’eauletss aux alentours des décharges. Face a
ces risques, la maitrise de I'insalubrité urbaae le biais de la gestion des déchets devient

un enjeu pour les autorités des Ped réduisant atiguement la pauvrete.

2- Les politiques publigues sur la gestion des déchets

Les politigues publiques en matiere de déchetemarrd’un pays a un autre. Pour
élaborer une politique, les autorités publiquesvelai avoir un plan d’action dans le but
d’améliorer la gestion des déchets a priori. Célaboration se fait aux dépens du contexte
social ainsi qu’économique du pays. En généralakes importants de celle-ci se résument
comme suff. A la base, une politique de prévention de dédoét se figurer. Ce principe
consiste a réduire la quantité et la nocivité dashdts produits en intervenant a la fois sur les
modes de production et de consommation. Elle perdgeiement d’éviter les impacts

environnementaux des étapes du cycle de vie deslijgcomme I'extraction des ressources

8 Comme I'économie nationale, internationale et m@&nondiale.

% INSTAT/ENEMPSI 2012.

% Trois millions d’enfants meurent par an de diaeshéelon les sources de I'Organisation Mondiall@anté
(OMS), particulierement au niveau des quartierégiutiers échappant a toute réglementation et pdatidn
urbaine.

8 article L.541-1-1 du Code de I'environnement12Q Ministére de I'Ecologie et du Développement dhle.
France.

37



naturelles, la production des biens et serviceglida&ibution, et I'utilisation. Ces impacts
environnementaux sont souvent plus importants gue @és a la gestion des déchets. Cela
fait de la prévention un levier important pour riéeddes pressions sur les ressources de nos
modes de production et de consommation. Puis,aillg concept de recyclage qui prévoit
d’étendre les filieres de responsabilité élargie pfoducteur et de négocier au niveau
communautaire la qualification des matiéres re@gléomme produits. Un troisieme axe
concerne la valorisation des déchets. Enfin, |drgirae axe qui est consacré aux moyens de
recycler les déchets. Malgré une telle structagydlitique de déchet est difféerente pour un

pays a un autre.
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Dans cette premiére partie, nous avons pu andisdiens existants qui se sont tissés
entre I'environnement et I'économie. Cet attachemarmpermis d’en tirer les différentes
pensées économiques concernées. Les différenterfards théoriques nous ont conduits a
faire une analyse économique sur le sujet. Selenfaedements, les déchets constituent
toujours un grand danger pour la population urbdisesont a la fois source de dégradation
environnementale et source de perturbation sociddelaissent encore quelques taches
indélébiles pour I'’économie d'un pays. Les déchetbains restent une préoccupation
permanente pour les Ped. La gestion des déchétmtrg@ourtant la solution la plus pratique
afin de réduire leur éparpillement. Ainsi qu’en-iégtour Madagascar ? Plus particulierement
comment la Commune Urbaine d’Antananarivo compbet-gérer ses déchets ? Ce qui est
I'objet méme de la deuxieme partie de cette étkdle.consiste a faire une étude empirique
sur la gestion des déchets dans la Commune UrlotBirgananarivo (CUA). Pour mieux
approfondir, il est nécessaire de décrire le cdaatgenéral sur la gestion des déchets dans la
CUA afin d'évaluer les instruments utilisés et derd une projection au niveau de la
production des déchets urbains.
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PARTIE 2: ETUDE EMPIRIQUE SUR LA GESTION DES DECHETS : CASE LA
COMMUNE URBAINE D’ANTANANARIVO
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Les déchets portent atteinte a I'environnemenidedagascar. Face a ce contexte, le
gouvernement doit renforcer leur politique en nratide gestion des déchets. Notre étude se
délimite autour des problemes de déchets, plussgmdent des déchets urbains. C’est dans
cette voie qu'il est nécessaire de constater laisiin de la gestion des déchets ainsi que I'état
d’évolution de cette filiere dans la commune. Lesbfemes de déchets varient d’'un pays a un
autré’.

Afin d’expliquer chaque étape d’analyse, cetteipatdmporte deux chapitres distincts. Dans
le premier chapitre, il est indispensable de faire étude sur le contexte général de la gestion
dans la CUA. Cela nous permettra de faire une aaaly fait que la population urbaine est
un véritable producteur de déchets variés. Il peraussi de mieux cerner les différents
services qui participent & la gestion des déchets des différentes stratégies
environnementales déja mises en place par la Cl$Asdcond chapitre est réservé a une
application empiriqgue a la mise en ceuvre des im&nis publics dans le domaine de la
gestion des déchets. Dans ce chapitre, il est s@iceg’effectuer et de concevoir un modeéle
pour une analyse prospective de la production debats. Nous allons aussi voir le passage
de la CUA vers la voie de I'économie circulaire.fiBnil est nécessaire d’avancer une

solution imminente dans I'amélioration de la gasties déchets.

87 www.worldmapper.org
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Chapitre 3 CONTEXTE GENERAL SUR LA GESTION DES DECHETS DANS&
COMMUNE URBAINE D’ANTANANARIVO

L’environnement ne cesse de se dégrader. Parfoéste situation est due
majoritairement aux actions menées par I'hoffmehomme est le principal producteur de
déchet?®’. Cette action engendre considérablement des isp@datifs sur la santé publique
ainsi que sur I'environnement. Selon leur contebdgroduction des déchets varie d’un pays
a un autr®. Pour la Commune Urbaine d’Antananarivo, la prdiduc de ces déchets
s'intensifie considérablement. Déterminer leurgioBs reste encore un probléme. Mettre en
ceuvre des politigues concernant les déchets resthaix difficile pour la commune. Pour
cette raison, divers services se sont engagésiradeséa commune pour y faire face. Malgré
les stratégies environnementales déja mises er,m#e connait encore quelques problemes
au niveau de celles-ci. Dans cette optique, ceitthagst consacré a une analyse contextuelle

de la gestion des déchets dans la CUA.

Section 1 La Commune Urbaine d’Antananarivo, un véritabiedoicteur de déchets variés

La Commune Urbaine d’Antananarivo est I'une desimaines qui produit le plus de
déchets quotidiens dans la capitale. La populatibaine et ces différents secteurs d’activités

en sont les principaux producteurs.

1- La CUA : ses caractéristigues socio-économiquanaiere de déchets

Avec un taux d’urbanisation de 22%t un taux de chémage de 13%A\ntananarivo
est la capitale économique et politique de Madagagrées de 70 % de la population vivent
encore sous le seuil de pauvreté. Le revenu digtinensuel moyen est de 55 300 Ariary et
70 % du revenu de la majorité des habitants sostirds aux dépenses alimentaite®ar
conséquent, ils ont peu de possibilités a satesfdiautres besoins essentiels pour leur
développement. Estimés a plus de 1 100 000 d’hatbjtalle constitue 55% du PIB du pdys

Dans cette agglomération se forme la Commune UebaltAntananarivo et ses 30

8 fr m.wikipedia.org/wiki/Environnement

8 Gourgel, A., 2012. Impact de la production deshéésur I'environnement. OWL, LMS, iLES.

% www.worldmapper.org

9L INSTAT/ENEMPSI 2012

2 Bureau International du Travail (BIT), 2012.

% INSTAT/ENEMPSI 2012

% zarazafy, K., 2014. Besoins en développement orbAntananarivo génére 55% du PIB national. LdyDai
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communes. Subdivisée en 6 Arrondissements, la Gigfotpe 192 « fokontany3 Chaque

« fokontany » posséde leurs caractéres socio-édquem Au premier rang se trouve les
ménages issus des familles aisées, puis il y aissuz des ménages intermédiaires, et enfin il
y a les ménages issus des familles pauvres.

En matiere de déchets, la CUA se mobilise commiesoautres collectivités locales pour une
meilleure gestion des déchets. Dans certains guartle la commune, plus la masse des
déchets est considérable, plus les bacs a ordonégsu nombreux et inversement. Pour les
guartiers a forte nombre de populations comme Aitgbef Ambodirano, Andohatapenaka,
Manjakaray Il C, Mandialaza, Befelatanana, Ambabavaotry, la quantit¢ de déchets
surpasse largement la capacité des bacs a ordueesurcroit des déchets est di a
'accroissement de la population. La difficulté c€as pour les agents de la voirie est aussi
'une des facteurs qui caractérise cet accroissemmmsidérable. Contrairement a cela, les
déchets sont minimes dans les autres quartiers ¢#dlé comme Isoraka, Antaninarenina,
Andrefan’Ambohijanahary, Mahamasina Sudn effet, la population est moins nombreuse.
Par conséquent, le nombre de ménages qui jetterttédhets reste donc infime.

La CUA dispose aussi de nombreux marchés. Cesealgraont aussi considérés comme un
moteur générant les déchets. Plus un quartiepsedra proximité des marchés, plus la masse
des déchets qu'il percoit est considérdbleAvec sa superficie de 92 kfi2 la CUA
représente a peu pres le quart du grand Tanadigppese d’'un service municipal de la voirie
avec une grande décharge & Andralafiiwa les déchets y sont transportés.

Actuellement, la question de déchets touche rémuient la vie quotidienne des habitants.
Face a cela, la commune tient a exprimer leurseexigs afin de lutter contre I'atrocité de ces
déchets.

2- La quantité de déchets produits par la populatiprsedon les différents secteurs

d’activités

La quantité de déchets produits dans la CUA \ditia facteur a un autre. Mais aussi,

cette production dépend du secteur ou la populatipotrouve.

% Enquéte auprés de Jean Joseph Ranaivo Présiderftakontany » 67 Ha Centre-Ouest

% Raharinjanahary, R., 2011. La question des ordar@stananarivo : une gestion en déséquilibre peemia
Madagascar-Revue de Géographie volume 47, p.56.

9" CATHERINE, F., 2007. Vivre & Tananarive : géodniepdu changement dans la capitale malgache. Bditio
KARTHALA, 22-24, Boulevard Arago 75013, Paris, p16

% www.antananarivo.mg/presentation-de-la-ville

% A la sortie est de la ville, sur le territoire ldecommune rurale d’Ambohimangakely.
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a. Les facteurs de production des déchets

Généralement, la production de déchets est fanalio nombre d’habitants dans
'espace considéré. Le flux de migration journaiéles populations venues des périphéries
constitue un facteur potentiel de la production déehets®® dans la Commune Urbaine
d’Antananarivo. Souvent les « fokontany » ayanfarh nombre de population sont qualifiés
de grands producteurs de déchets. Les habitantsleeanus de vrais générateurs de déchets.
La production des déchets dépend aussi du niveaaaw®ités humaines. Ce dernier joue un
réle important sur le niveau de production des déctDans la période de crise, les habitants
réduisent leur consommation, d'ot la diminution lde production des déchéls Les
évenements météorologiques constituent un autteuiaqui peut impacter la production de
déchets. Dans la période cyclonique, les déche&gsagiillent partout. La production de
déchets varie aussi selon le niveau d’'instructdains les gens sont instruits, plus ils ne se
soucient pas de la propreté et de I'hygi€hd.a population n’a pas I'habitude de garder pour
soi méme leur détritus et encore moins de les ad#mans les bacs a ordures de la commune.
Enfin, 'augmentation de la production des déclestsaussi liée aux problémes d’organisation
des services de déchets mémes. Si leur servicemabtorganisé, la production est
conséquent&®

b. Production des déchets selon les différents sectBactivités

Le systéme de classification des déchets danoianttine Urbaine d’Antananarivo
est basé selon les secteurs d’activités. Selorfit®©Nationale pour 'Environnement, les

déchets se catégorisent comme suit (cf. Tableau 3)

1% Garric, A., 2010. Faut-il réduire la populationmdéale pour sauver la planéte ? Le Monde.fr

191 Ademe, 2013. Elaborer un plan ou programme deeptéon des déchets.

192FOURNET-GUERIN, C., 2007. Vivre a Tananarive : gémphie du changement dans la capitale malgache.
Edition KARTHALA, 22-24, boulevard Arago 75013 Pgrp245.

193 Service Technique de la SAMVA
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Tableau 3Types de déchets selon les secteurs d’activités

Origines Types Exemples
Béton, briques, tuiles, céramiques, carrelagegqay
Déchets inertes :
caillasse,...
" Déchets « banals » Papier, carton, emballage, tagdmis, textiles,...
@ - — . .
= Déchets hospitaliers, | Pansements, objets piquants, ...
3 . e
iz laboratoires, vétérinaires
B Déchets des agriculteurs  Foin, bidon d’huile,...
Déchets industriels | Sachet en plastique, gans en plastique, médicament
spéciaux périmé,...
Déchets recyclables papier, emballage, cartongyerr
- déchets de jardin : tontes de pelouse, branchage
feuille, paille, fumier...
Déchets compostables et- déchets de maison : reste de repas, épluchlire i
biodégradables café, papier, carton,...
0
‘:%’-, - déchets alimentaires et eaux grasses : déchets de
g restauration et des industries agro-alimentaires...
i _ Béton, briques, tuiles, céramiques, carrelagesgay
Déchets inertes .
caillasse,...
Piles et autres batteries, huiles usagés, appareil
Déchets dangereux | électroniques, médicaments périmés, résidus de
peintures et de solvants,...

Source: Office Nationale pour 'Environnement, 2008, Ananarivo

D’aprés le tableau, les déchets ménagers sontdéehets issus de [activité
guotidienne et ceux des activités économiquesaébedans les mémes conditions que ceux-
ci. Les déchets compostables et biodégradablesspmndent aux déchets verts qui peuvent
étre revalorisés par compostage. Les déchets edatgsl sont ceux qui peuvent étre repris
dans des filieres de recyclage visant a leur donnerseconde vie. Quant aux déchets inertes,
ils sont ceux qui ne se décomposent pas, ne brpéentet ne subissent aucune autre réaction
physique, chimique ou biologique de nature a niémvironnement. Les déchets dangereux

sont potentiellement néfastes pour I'environnene¢ifd santé humaine.
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Les déchets industriels sont produits par I'adkidés industries et qui affecte négativement le
bien-étre de l'individu. Les secteurs les plus sisént les manufacturiers, la construction, les
services et I'agriculture. Dans les déchets ineiiteg a les déchets « banals » qui sont les
déchets courants des entreprises, commercantgisgtnar lIs sont aussi appelés « déchets
assimilés aux déchets meénagers ». Quant aux décheétstriels spéciaux, ils sont

susceptibles de présenter un danger pour ’lhomieneironnement.
Section 2 Cadre général d’analyse du service public debaté
Face a une production considérable de déchets;oldsctivités et les institutions

doivent faire part a leur compétence. Chaque agtessede leur spécificité et leur efficacité
en matiére de gestion des déchets.

1- Les principaux acteurs au service de la gestiorddebets

Les services de la gestion des déchets consitdébarrasser les déchets quotidiens
afin d’'assurer I'hygiene et la propreté. Au détnrhde ces déchets, la population ressent le
besoin constant d’assainissement. Dans cette eptjusieurs acteurs se sont impliqués dans
la gestion des déchets afin d’apaiser ce besommiRaux, il y a le secteur public, puis les
différentes Organisations Non Gouvernementales (D&iGAssociations, enfin les secteurs

informels.

a. Secteur public
Actuellement, le Ministere de I'Environnement, Itd&cologie, de la Mer et des Foréts

(MEEMF) est le premier responsable de la politique natedal’environnement. Au profil

de cette institution, il est chargé développer les institutions et les cadres régleanerst
nécessaires pour la protection de I'environneméntleela nature. Il assure la pérennité
financiére des actions environnementales, la bogoevernance environnementale, la
protection, la conservation et la valorisation ‘davironnement par des mesures appropriees.
Cette institution établit aussi les conditions eonhementales favorables a un développement
rapide et durable. Parallelement, il est chargénddre en ceuvre une politique moderne de
développement durable. Enfin il met en place un pktional de gestion des décti¥ts

Parmi les secteurs publics qui s’activent avec leidtere dans la gestion des déchets se
figure la Commune. En matiére de déchets, ellewa possion d’organiser sur son territoire

un service public qui permet de satisfaire les imssoollectifs des habitants en matiére de

104 \www.minenvef.gov.mg
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collecte, de transport et de traitement des déclidks fixe les normes de ramassage et
'évacuation des déchets. La Commune est chargéelatefier la gestion des déchets
municipaux. En tant que représentant de la collegfielle doit tenir compte du bien-étre
social tout en minimisant les colts de gestion dausontrainte des objectifs nationaux de
valorisatiort®®.

En coopération avec la Commune, le Service Autendm Maintenance de la Ville
d’Antananarivo (SAMVA) est un établissement puldicaractére industriel et commercial
crée par la loi n°95-035 dont les missions sontipées dans le décret n°96-1#311 est
mandaté par la CUA pour s’occuper de I'assainisserde la villé®’. Le projet est financé
conjointement par la Banque Mondiale et I'Etat maale. Il est chargé de la collecte, du
transport et la mise en dép6t des ordures ménaderes capitale ainsi que la gestion de la

décharge municipale d’Andralanitra.

b. Les ONG ET ASSOCIATIONS

Nombreux sont les Associations et ONG qui tragatllau niveau du cycle de gestion

de déchets a Antananarivo. Ces organismes veulemtcbopérer avec I'Etat malgache dans
le but d’éliminer les déchets éparpillés dans lareeville (cf. tableau 4). Cependant, chacun

d’eux joue un role important dans la CUA.

195 \www.antananarivo.mg

196 | ois et décret, Loi n° 95-035 du 3 octobre 1995tokisant la création des organismes chargés de
I'assainissement urbain et fixant les redevances pPassainissement urbain, SAMVA

197 Loi 95035 du 03 octobre 1995, sur la créationatganismes chargés de I'assainissement urbairaettfies
redevances pour I'assainissement urbain et la@d¥9 du 06 mars 1996 portant réorganisation du SAMV
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Tableau 4Les ONG et Associations

()

ONG et A Roéles . _
o Caractéristiques o Roles secondaires
Associations principaux
- initié par la coopération - réconcilie la population ave
Suisse (DDC) sous régie de son environnement
" la GIZ (coopération - prévient et atténue les
?—; allemande). risques liés a la propagation
LT: - crée en 2000 des déchets toxiques.
> . assure la . .
5 - COMpOSES : _ - soutient et assiste
) ' . gestion des . S
0 fonctionnaires, des ) techniguement aux initiatives
@) o o déchets ) .
< associations civiles, et des _ répondant & une demande
©) ) toxigues
&) personnes issues du secteur locale
n4
EE) privé.
> - travaille avec la CUA et
le SAMVA pour la gestion
des déchets
- en collaboration avec les - offre des appuis techniques
« fokontany » et financiers pour la mise en
- ceuvre des projets
%J d’assainissement des quartie
= assure I'appui| - donne des matériels tels qu
pa
j technique et | : bacs a ordures, brouettes
O . . .
o) financier | suivant le nombre des
<DE ménages.
pd
L

- offre des formations aupres
des ménages

- assure le suivi des activités

=
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es

e

ONG et e Roles . _
o Caracteéristiques o Roéles secondaires
Associations principaux
- Société Anonyme a - traite et stocke les déchets
E Responsabilité Limité - effectue un triage des bouteilleg
w . . .
E - crée en 2005 plastiques puis les revend sur le
P - ressources financiéres marché local.
% se charge du
h provenant de la revente _
S _ . traitement
o de bouteilles plastiques, ]
w des déchets
< la vente du compost
o :
= classique de la marque
T
g ZINA, la vente de «
taimboraka »
- crée en 2005 - vise la « gestion intégrée » des
déchets ménagers et assimilés dans
_ les quartiers d’Antananarivo
qui s’occupe
> :
- ' - effectue la collecte, le tri et la
- du traitement o ]
o valorisation des déchets
L des ordures o _
';: . - sensibilise la population sur les
= ménageres| _
impacts environnementaux,
sociaux et sanitaires liees a une
mauvaise gestion des déchets
- collecte des déchets industriels|:
déchets textiles des zones franch
> qui se charge d’Antananarivo, des produits
% de la collectg alimentaires et bouteilles,
E de tout type | épluchures de fruits et Iégumes d
n de déchets | conserveries, bouteilles cassées

brasseries, tuyaux en PVC ou fef

d'industries du métal

de

Source: ONG de solidarité internationale-Care, Madagaspeojet d’assainissement, 2013
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c. Secteur informel

Le dernier acteur intervenant dans la récupératemdéchets est le secteur informel.
Ce secteur consiste a la récupération dans lespesiet décharges. |l permet de valoriser un
grand nombre de déchets, de réduire les coltangpiort et de collecte pour les collectivités,
et de donner un revenu a de nombreuses persohmss.composé des agents économiques
qui échappent de la régulation de I'Ef&tEn matiére de déchets, ce secteur est & petite
échelle, mais avec une grande intensité de maiond@eles concernés ne choisissent pas ou
récupérer les déchets. Partout ou ils vont, lesauwccommerciaux de quartiers, rues et
marchés, les déchets sont tous récupérés. Uneéuipérés, les matériadX peuvent étre
vendus a des acheteurs ambulants. De ce faitcteusearantit des emplois en collectant des

déchets.

2- Fonctionnement des institutions

Les acteurs au niveau du service de la gestisnddehets possédent chacun des
attributs. Le SAMVA, les ONG ainsi que les « fokamy » sont les plus concernés dans

I'assainissement de la commune.

a. SAMVA et les ONG

Afin d’assurer le bon fonctionnement du service déchets, plusieurs acteurs ont la

charge d'intervenir. La question d’assainissemigniré toujours comme une priorité Pour
éradiquer les déchets de son origine, les actéuiisuant leur part a la Commune en offrant
pour chaque arrondissement un service de voiriele@ger nettoie chaque quarliér
Exclusivement, le SAMVA consiste a collecter ettacker les déchets sans penser a les
valoriser et a les recycler. Cette situation engenth probleme de surcharge au niveau de la
décharge municipal®. A cause de ces circonstances, la CUA n’arréte deasaire des
sensibilisations pour éduquer la population a puwesela propreté. Quand bien méme, la
Commune reconnait que sans l'appui des autres igrgas, il est difficile de gérer les
déchets. En dehors de ces compétences, le SAMMf#fenesans aucun doute participer aux

travaux d’assainissements vue que leurs activdés lanitées au niveau de la collecte et du

1% Byreau Internationale du Travail (BIT)

199 papier, métaux, plastique et verre.

10 \nww.antananarivo.mg/kaominina

H1Bill, 2013. La priorité est la propreté. Tribune Madagascar
12 Enquéte au prés du Service Technique du SAMVA
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stockage des déchets. Cependant, la Commune apégrartenariat avec des ONG tels que
I'ENDA-OI, Vohitra Environnemenit=. Ils s’engagent & fournir les matériels nécessairia
mise en ceuvre du projet d’assainissement des ersaet offrent leur appui technique et
financier dans les « fokontany » partenaires. a&ng/pe de partenariat, ce sont les habitants
qui s’occupent du nettoyage et les ONG participena sensibilisation et I'éducation des
citoyensg’®. Malgré leurs attributs, les ONG exigent quand méme contrepartie financiére
qui devrait étre versée par les habitants. Fauteetle certains « fokontany » n’acceptent
guere de coopérer avec ces organismes vue quepegtieipation financiere constitue une
grande charge pour eux. Par exemple, la collalmoratia pas eu lieu entre le fokontany
d’Andohatapenaka | et 'ENDA-OI car les dirigearda « fokontany » ont jugé que les
conditions imposées par I'organisme constituentlonele charge contraignaht2

De ce fait, I'action menée par ces organismes mestitae pas forcement une meilleure

alternative pour la bonne gestion des déchets lda@EA.

b. Les «fokontany »

Face au probléeme cité ci-dessus, les « fokontapgemnent eux-mémes la charge
d’assainir leur environs. lls ont chacun leur équie balayeurs qui récuperent les déchets des
ruelles avant de les déverser dans les bacs conuxuaaas le but d’améliorer la propreté. Le
« fokontany » mobilise la population pour assdimir quartiet'®. La CUA exige que chaque
« fokontany » adopte un plan d’action en matiérasstinissemet. Par la suite la
population commence a s’initier dans la sensiliibsaeffectuée par la Commune. En dehors
des organismes, elle espére vivre dans un envinoantesalubre grace a la mise en place d'un
systéme de collecte d’ordures : « Rafitra fikojarao sy fahadiovana¥. Il consiste a
ramasser les ordures et les transporter dans ¢ssdbardures du SAMVA. Indéniablement, le
systeme incite les gens a effectuer un balayageuddles ainsi que le nettoyage des canaux
d’évacuations de chaque quartier. Au cceur de derags les cotisations au niveau de chaque

ménage favorise le fonctionnement du projet.

“¥ENDA OCEAN INDIEN, 2007. La pré-collecte des déchat Antananarivo. Indicateurs de suivi mensuel,
rapports d’activité mensuel, p05

14 ENDA OCEAN INDIEN, 2007. La pré-collecte des déshé Antananarivo. Indicateurs de suivi mensuel,
rapports d’activité mensuel, p06

15 RAKOTONIAINA, G-P., Président du « Fokontany » didohatapenaka I, 2015

16 RANAIVO, J-J., Président du « Fokontany » 67hat@e®uest, 2015

17 \www.antananarivo.mg/kaominina/fokontany

18| e Ceeur et la Voix de Madagascar, 2014. Dévelogpemplateforme RF2- « Rafitra Fikojana ny Rano sy
ny Fahadiovana ». In coopération, développementi@mement, NEWS DU JOUR
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3- Contraintes et limites de leurs actions

Une gestion adéquate des ordures dans la CUA memcplusieurs problemes depuis
la collecte jusqu’au traitement des déchets. Rlusisont les barrieres qui vont a I'encontre
de ces acteurs. Cependant, ces derniers sont’&fealuer une meilleure gestion en matiere
de déchets. Sur ce point, des contraintes et g surviennent au niveau de leurs actions.
Au niveau de l'organisation, le manque de ratidéadiu niveau de la politique de gestion se
présente. Cette insuffisance s’intensifie au fua atesure ou il y a preuve de négligence de la
part des autorités. Malgré les differentes formesehsibilisation effectuées par la Commune,
le manque de civisme pour certaines personnesefiguujours comme objet de freinage au
niveau des actions de la CommtifieL’absence de poubelles respectant les normeaieetr
une collecte se faisant a I'aide de brouettes gtodsse-pousse. Faute de cela, ces collecteurs
ont parfois tendance a déposer les déchets calsatées trottoirs. Le bouchage de certaines
voies d’acces et servitudes de passages constiige @ne faille pour les acteurs. Aussi, les
horaires de passage des véhicules de collectemepas respectés. Ainsi, tous ces facteurs
constituent des véritables contraintes et manifesté rendent difficile les taches que les
acteurs doivent effectuer.
Au niveau de la population, elle ne peut jamaidé&garrasser de son caractere inné a déverser
leur déchet partout. Cette incapacité constitue limie pour les acteurs a effectuer leur
travail. Les déchets s’éparpillent constammentetcpnséquent apparaissent en permanence.
De ce fait, il est difficile de les gérer.
Au niveau de chaque institution méme, des problgmeasent aussi survenir. Pour les agents,
leur condition de travail est pénibf Le manque d’équipement adéquat pour le transiasrt
déchets s’intensifie.
L’accumulation des ordures est devenue plus visipmur la Commune Urbaine
d’Antananarivo. Dans les bas quartiers, la collexskela plus dure a cause de la difficulté
d’acceés. Ainsi, la plupart des ménages jettenpidares dans les dépbts sauvages ou dans les
fosses a ordures familiales. Souvent, ces derngmetssituées assez proches des habitations.
Ainsi, la qualité de I'environnement dans ces gaestou abondent les décharges sauvages est

mauvaise.

19 ROLLAND, D., GRENET, J-J., 1994. ECOLE ET ENVIROENENT. In Diagonales, CAPY 5.3-002/C,
MAEP/documentation centrale Anosy, p.22-41
120 Randriantefy, M., 2015. Sentinelle : Ordures...atduces. La Gazette de la Grande lle.
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Section 3 Les stratégies environnementales déja misesuemeodans la Commune Urbaine
d’Antananarivo

Les stratégies environnementales orientent lesuectdu service de la gestion des
déchets. Par l'intermédiaire de ces stratégiesstilplus pratique d’identifier les failles et
atouts d’une politigue déja mise en place en matierdéchets.

1- Le systeme de collecte et de traitement de déchets

La CUA est constituée de 6 arrondissenéhtsls que les 5 premiers sont & la charge
de la Commune Urbaine d’Antananarivo et du SAMVAdia que le dernier assure son
propre service. Deux étapes sont essentiellesldagsvice de I'assainissement dans la CUA.
Le premier consiste a la pré-collecte et a la ctdleet le second fait référence a la mise en

décharge (cf. Tableau 5).

Tableau 5Etapes et mécanismes de I'assainissement

Etapes Mécanismes Caracteéristiques

- recueil, rassemblement fet utilisation des poubelles individuelféset des

stockage des déchets par |escs en plastique perdus

Pre- _

habitants

collecte o ]
- dépots des déchets dans des
lieux correspondants.
- ramassage et le - opération d'ordre public dans le cadre de la
regroupement des déchets eprotection de la santé des populations ainsi |que
vue de leur transport pour assurer une meilleure qualité de vie

Collecte - effectuée par la SAMVA

- s'opére a partir des bacs a ordures collectifs
répartis dans la ville, dont les bacs fix&set

mobiled?*

121 antananarivo.mg/presentation-de-la-ville/ : | Asialy, 1| Ambanidia, 1ll Antaninandro, IV MahamaainV
Ambatomainty, VI Ambohimanarina

122 poubelles individuelles en matiére plastique, asdende pré-collecte est beaucoup plus utilisé par |
habitants des centres villes et par les commerc¢ants

123 es bacs fixes sont des ouvrages en maconnerestggénéralement vétustes. Leur capacité estajénént
de 03 &4 05 m3.

1241 es bacs mobiles ont une capacité de 07 m3 etfabriqués en métal. lls sont congus pour étregésasur
des bennes mobiles
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Etapes Mécanismes Caractéristiques

Transport| - assure la collecte - utilisation des camions bsrat multi-bennes
Mi - dépbt des déchets dans |es lieu de décharge: Andralanitra, lieu sans
ise en
dénd décharges systeme de confinement et de traitement des paux
épot

de ruissellement, espace marécageuse, 15 hegtares

Source enquéte au prés du Service Technique du SAMVA, 2015

Au niveau de la collecte des ordures, le SAMVAisgi 06 camions benn€s et 06
camions multi-bennes et de 510 bacs a ordures lpotollecte des déchets. Les bacs fixes
sont vidés a la pelle. Quant aux bacs mobilessdl#t chargés directement sur les camions
sans contact avec les ordures. Les bacs sont ésples100 a 150 metres I'un apres l'autre
pour assurer une bonne collecte des ordures mésHiérLes déchets sont ensuite
transportés a la décharge d’Andralanitra loin deseg urbanisées. Un bulldozer assure le
terrassement et I'enfouissement des ordures. Degsafonctions, le SAMVA n’effectue que
la collecte. Leur fonction se limite a la mise é&pdt. Cependant, il n’effectue aucune activité

de valorisation ou revalorisation des déchets.

2- La politigue nationale déja existante au nivealadgestion des déchets urbains

La politique de déchets vise la gestion économiguenvironnementale saine des
déchets. Elle vise aussi a établir une recherchiepgumet de favoriser une efficacité
maximale et I'équilibre social du sectEirDepuis des décennies, les documents politiques et
stratégigues ont permis une amélioration au niveauservice de l'assainissement de la
Commune. A la base, la Politique et Stratégie Mal® de I'’Assainissement (PSNA (cf.
Encadré 1) et la loi SAMVXE?® (cf. Encadré 2) sont les véritables piliers delé&eeloppement.
L’Etat offre son appui technique a la Communeaadrs des suivis et des contrdles au niveau

des contrats effectués entre la Commune et lessaatteurs.

125 Camions avec élévateur de bennes mobiles

126 Enquéte au prés du Service Technique du SAMVA5201

127 Collin, A., 2009. La politique des déchets. Grangrésent pour I'Avenir. P.1-6

Ou voire www.developpement-durable.gov.fr ou wwdesae.fr

128 Ministére de I'Eau, de I'Assainissement et de Kfine, 2007. Politique et Stratégie Nationale de
I'Assainissement.

129 | ois et décret, Loi n° 95-035 du 3 octobre 1995tokisant la création des organismes chargés de
I'assainissement urbain et fixant les redevances pPassainissement urbain, SAMVA
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Encadré I Le document de PSNA

Le document de PSNA est un véritable instrumertiad® fondamental pour assu
un développement effectif, efficace et durable’dsshinissement général. Tous les asp
sont abordés et font I'objet de directives claiges, s’ils sont appliqués convenablemg
devraient permettre d’assurer aux populations nchlgm un acces efficace a tous
services d’assainissement. La PSNA se décline @eritations stratégiques et en un p
d’action précisant les modalités de sa mise en eeues orientations stratégiques sont :
1. La clarification du partage des responsabilitésaetise en place d’'une organisati
institutionnelle pragmatique et opérationnelle
2. L’amélioration de la performance des services digsssement
3. L’adoption d’'un mode de financement assurant efftéaet recouvrement des co(ts da
la limite de la capacité a payer de la population
4. ’adaptation des technologies et la réduction aegscd’investissement
5. La priorisation au niveau national de la sensisilen a I'hygiéne
6. Le renforcement des actions de veille sanitairepeention et d’assistance en cas
crise
7. La maitrise et le contréle de I'impact environnetaén
La PSNA confirme et développe le systeme, annorasés da déclaration de politigy
sectorielle, Iégiféré par le code de I'eau, migeatique par la loi SAMVA, en explicitan
beaucoup plus les réles et fonctions des actesayair :

* le gouvernement responsable de la politique &agpui aux investissements,
* la Commune « maitre d’ouvrage »,

* un gestionnaire délégué, public ou privé,

* I'implication effective du secteur privé et de®G, pour les activités de développeme

des infrastructures d'une part, et pour [I'éducatisanitaire et la mobilisatiol
communautaire,

» la population bénéficiaire « principal contributefinancier » et usager éduqué
responsable,

» les partenaires techniques et financiers, posradppuis pour le développement ¢
technologies et les investissements. La PSNA pastencore complétement mise en cey
car la mise en place du Comité interministériel ypararrété interministériel est en atter

du fait de la crise actuelle.
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Source: Ministére de I'Eau, de I'’Assainissement et d¢yjiene, 2007. Politique et Stratégie

Nationale de I’Assainissement
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Encadré 2 La Loi SAMVA

U7

La loi SAMVA est une application concrete des pipes stratégique

annoncés dans la déclaration de politique et gimtéle I'eau potable et d

(1)

'assainissement en mettant en place le systemereoant :
* La commune, maitre d’ouvrage, collectant les vadees venant des usagers,
confiant la gestion des équipements et ouvrages,sévices a un gestionnaife
délégué public qui est le SAMVA
* Le SAMVA, gestionnaire délégué, rétribué pour pesstations par les fonds issus
des redevances collectées

* Les populations bénéficiaires qui contribuentlpgraiement des redevances
» La possibilité pour le secteur privé, agréé parcbmmune, d’assumer des

prestations payantes.

Source Loi n° 95-035 du 3 octobre 1995 autorisant laticlh des organismes chargés de

I'assainissement urbain et fixant les redevances passainissement urbain, SAMVA.

3- Les problémes rencontrés au niveau des stratégiesenementales déja mises en

oceuvre

La croissance démographique rapide au niveau deafitalé*® entraine une
détérioration de la gestion des déchets. Le nomlweé de la population urbaine a des
conséquences importantes sur le systeme de collBetece fait, les taches a effectuer
deviennent difficile pour les acteurs.

a. Au niveau de la collecte et le transport

Les éboueurs ne sont pas normalement équipés culerées bacs fixes doivent étre
vidés a la pelle, soit un contact direct avec késhéts. Certains d’entre eux ne possedent ni
bottes, ni gants. Les camions sont lavés a la ipresans désinfectant. Ainsi l'insécurité
sanitaire tend & se démarqiiérDe par et d'autre, les ménages de certains gumusiirtout
ceux des ménages issus des familles pauvres sdndiseplinés. La distance des bacs a
ordures, I'insalubrité qui les entoure, découradestgens a apporter leurs déchets vers les

130 INSTAT : « la population croit rapidement au rythde 4,6 % par an & Antananarivo »
131 Niaina, N., 2014. CUA : le ramassage des ordwpsend. Newsmada
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points de collecté® Par conséquent, déverser directement leurs dédaeis la rue ou au
niveau des places publiques ne présentent plusnagene pour la population urbaine. A
nouveau, les comportements ne semblent guere é@voiué au cours du temps. Le manque
de civisme constitue toujours un probléme au nivéauchaque personne. Aussi certains
guartiers d’Antananarivo, comme AndohatapenakaArepefiloha Ambodirano, ne sont pas
encore couverts par les services de pré-collecteém@ar les ONE® Au niveau des
transports, la difficulté d’accés constitue toupumn grand probleme pour le service de la
collecte. Par conséquent, certains quartiers negn¢yas avoir a leur proximité des bacs. Le
mangue de camion constitue aussi une faille pourema bien les stratégies de gestion des

déchets.

b. Au niveau des lieux de dépbt des ordures c’'estaididécharge

Actuellement, la décharge d’Andralanitra est #if. Les déchets surpassent
largement le lieu de décharge. De plus cette situatonstitue un risque dangereux pour la
santé des collecteurs et des éboueurs. Les sitddctiarge ne sont pas tous contrélés dans le
but de réduire les risques sociaux et environneseniCes temps-ci, les ordures ne sont plus
collectées a temps dans les centres villes comnBesarety et Andravoahangy A
Andralanitra, on y trouve des déchets de difféemtatures : ordures ménageres, déchets
verts, déchets de marché, déchets industriels shamieurage et de vidange. La saturation due
a tous ces types de déchets constitue aussi ud dearger pour les personnes qui fréquentent
le lieu tels que les habitants de I'environ, etutfas collecteurs qui vendent a leur tour les

déchets déversés par les camions comme les mé&auplastique.

132 Enquéte mené auprés du Président Jean Joseph RANGI « fokontany » 67ha centre-ouest,
133 Enquéte effectuée auprés de quelques « fokontany »

134 sd.madatsara.com/article_gestion-des-ordures

135 Niaina, N., 2014. Gestion des ordures : la déehdtgndralanitra saturée. Newsmada
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Chapitre 4 APPLICATION EMPIRIQUE A LA MISE EN EUVRE DES INBRUMENTS
PUBLICS DANS LE DOMAINE DE LA GESTION DES DECHETSCAS DE LA CUA

Ce chapitre est consacré a la connaissance d&gedit facteurs susceptibles
d’expliguer la production des déchets. Définir fasteurs permet d’estimer la quantité de
déchets urbains produits dans un horizon bien idéfenbut est de définir des stratégies en
matiere de gestion des déchets. Pour cela, il éskssaire d’effectuer une analyse
econométrique des facteurs qui peuvent expliquerdduction de déchets dans la CUA. La
connaissance de cette projection permet d’antidggepolitiques a entreprendre. Les études
empiriques présentées ci-apres s’'appuient sur deleles économétriques développés. Dans
la derniére section de ce chapitre, des analyseseffiectuées et par la suite des solutions sont

avancees pour améliorer la gestion des déchetweaunde la CUA.

Section 1: Conception du modéle de prévision

L'objectif de cette section est de présenter wabord, une revue de la littérature
economique consacrée aux facteurs qui peuventoggulie flux de déchets. A partir de cette
revue, on peut spécifier un modele pour réaliser estimation de la quantité de déchets

urbains produits.

1- Revue de littérature sur le modele de projectiotageroduction des déchets

Aprés une étude bien précise, le modele de piofecfui correspond le mieux a la
CUA est celui de Beede et Bloom (1995). lIs étutiamproduction et la gestion des déchets a
travers des objectifs économiques dans les paysla#és et les pays en développement.
L’objectif est de réaliser des projections dansuker en appliquant les tendances actuelles
des déchets. Le but est d’évaluer les effets damewet du nombre de la population sur la
quantité de déchets produits. Les auteurs concenfeur analyse sur les pays en
développement. Selon les auteurs, les deux factpticatifs de type macroéconomiques

utilisés sont le Produit Intérieur Brut par habitéPiB/hab) et la population.
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Les hypotheses imposées par Beede et Bloom sontslegntes. La croissance
démographique ne cesse de s’accroitre selon lgecioms de la Banque Mondiale. La
proportion de la quantité de déchets produits pditant ne doublera pas dans un horizon a
long terme de projection. Les auteurs ont estiméndelele par la méthode des Moindres

Carrés Ordinaires (MCO), en utilisant la régressioivante :

Log(D)=a + Bo.Log (PIBhap + p1.Log (POP) +

D : la quantité globale des déchets par an en ®nne

Bo: I'élasticité de revenu de génération de déchet

B1: I'élasticité de la population de génération detuts
PIBhab: PIB ou le revenu par habitant dans le territéixedié
POP : nombre de population dans le territoire étudi

g: le résidu.

Les analyses révelent que la production de dedsitsiée positivement a la variation de
revenu par habitant. La production des déchetdhphitant ne varie pas avec la taille de la
population dans les pays ayant un revenu par hulmtanparable. La conclusion générale du
modeéle de Beede et Bloom est que la production éhets est reliée au revenu et a la

population.

2- Etudes des variables socio-économiques sur laonedéis déchets de la CUA

Les flux de déchets sont expliqués par la vamatit nombre de la population
urbainé®. Moon (1994) trouve une forte corrélation entrequaantité de déchets et la
population totale avec un coefficient de corrélatitle 0,54 avec la population urbditie
Cette situation est valable pour les pays déve@mési que pour la plupart des pays en
développement. Pour la CUA, une augmentation dux flies déchets s’accompagne

constamment avec une croissance démographiqudadeagitale.

Au niveau macroéconomique, lindicateur le plusliséi pour déterminer la quantité de
déchets produits est le Produit Intérieur Brut (PIBelon le rapport de 'OCDE (2000), la

136 Office fédéral de I'environnement, 2015. Rappdétat Gestion des déchets. Confédération Suisse
13" MOON, H., 1994. Solid Waste Management in Ohimf&ssional Geographer, p.191-198.
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guantité de déchets produits dans les pays de I©D@Daugmenté entre 1980 et 1995
parallélement au PIB et aux dépenses de consonmmaiiasi, la croissance économique et la
quantité de déchets augmentent dans le mémé3%erGette derniére est proportionnelle a
l'activité économique par le biais du PIB. Les cosgntes du PIB sont la consommation,
linvestissement, I'importation et 'exportation.abs ce contexte, le niveau de consommation
des ménages et l'intensité de déchets contenusl@gbgns consommés ont un impact sur la

quantité de déchets produits.

3- Etudes prospectives sur la quantité de déchetaupsodans le futur : modélisation

économétrigue

Aprés avoir établi le modéle économétrique déyadofl est nécessaire d’imposer les
hypothéses de baséSaccompagnées par des hypothéses complémentairetiéaaiblir une
prévision. A priori, I'étude se fait entre 20032€x12. La premiere hypothese suppose qu'il est
difficile de prévoir la production des déchets mstcourt terme. Cette situation est due aux
incertitudes et d’autres types de facteurs quigmbratteinte I'étude par exemple la crise
economique, les fléaux naturels. La deuxiéme hygs®hsuppose que ces perturbations
n‘apparaissent qu'a un horizon défini c’est-a-dae 2022. Par la suite, ces hypothéses
permettent de faire une projection du moins a mageme. En se référant au modeéle de
Beede et Bloom (1995), la troisieme hypothése eastlg croissance démographique ne cesse
de s’accroitre selon les projections de la Banquadvale. La proportion de la quantité de

déchets produits par habitant ne doublera pasutahsrizon de projection soit en 2022.

B3¥http://Iwww.oecd.org/officialdocuments/displaydocutti@doclanguage=en&cote=env /epoc/ppc(2000)5/final.
OCDE, 2000. Strategic waste preventibii94140
139 Cf. Annexe 2
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Tableau 6 Quantité de déchets, nombre de population, efpatBhabitant pendant la période

2003-2012
Année Quantité de déchets Nombre de population| PIB par habitant au prix
annuelle (en tonne) dans la CUA courant (en US $)

2003 270 40( 956 191 339
2004 320 000 983 711 263
2005 265 00( 1 004 834 295
2006 255 00( 1 033 348 309
2007 240 00¢ 1 062 396 398
2008 250 00( 1 091 947 538
2009 300 000 1165 787 451
2010 292 00( 1197 963 447
2011 401 500 1230915 493
2012 438 00(¢ 1 264 658 484

Source: INSTAT / Direction des Synthéses Economique#\fiary=5Fmg/1US $ =
2 614,51AFY Données de janvier 2015 ; Centre de RechercHesides et d’appui &
I’Analyse Economique a Madagascar (CREAM) / Monpgia de la Région Analamanga /
Février 2013 ; SAMVA / donnés du Février 2015

D’apres le modéle de référence, la fonction estfanetion LOG linéaire et s’écrit de la
maniere suivante :

Log(D)=a + Bo. Log (pib) +p1. Log (pop) +e

Tableau 7 Tableau 6 en LOG linéaire

Quantité de déchets

Nombre de population

PIB par habitant au prix

Annee annuelle (en tonnejl} dans la CUA fjop) courant (en US $)pfb)

2003 5.43200668V 5.98054465164932 0.77674073723835
2004 5.505149978 5.9928675277604)7 0.77763467773010
2005 5.423245874 6.0020943216186( 0.77830281598663
2006 5.40654018 6.0142466032506{ 0.77918123158545
2007 5.38021124p 6.02628642687598 0.78004976966317
2008 5.397940009 6.038201559462 0.78090760598769
2009 5.477121255 6.06661920807749 0.78294673583398
2010 5.465382851 6.07844340474446 0.78379237741716
2011 5.6036855% 6.0902280640560( 0.78463355619715
2012 5.641474111 6.10197309563498 0.78547028845174

OO BB PFPFRNOOODW

Source: données du tableau 6 traduites en données LitgGile apres calcul

140BANQUE CENTRALE DE MADAGASCAR (BCM), Cours des dses, Février 2012.
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4. Reésultats et analyses économiques

Apres avoir fait une estimation des données csuie$cf. Annexe 3), les résultats sont
interprétés de maniéere a ce qu’on ait une bonneoape sur la projection de la quantité de
déchets. « Prob » représente la probabilit¢ d’d@ecephypothese nulle (5} de non
significativité individuelle pour chaque variablepdicative. En effet si « Prob<0.03%, on
rejette H sinon on accepte. Pour les deux variables explestPIB et POP, « Prob » est
inférieure 0.05 alors on rejetteg.HAINSI, Bo et 1 sont tous les deux significatives. Par
conséquent, les deux variables ont une grandeeimdli sur le modeéle. La variation du PIB
et/ou du POP est significative par rapport a léatian de la quantité de déchets dans la CUA.
Pour la quantité de déchets autonome C, Prob<Qdds an rejette aussidl1Ainsi elle est

aussi significative par rapport a la variation @euantité de déchets produits.

Quant a « R-squared » et « Adjusted R-squaredle»représente respectivement le
coefficient de détermination et le coefficient dgetmination ajustée. Ces derniers notifient
la qualité de I'ajustement du modéle. Pour un dciefit proche de « 1 », le modele a un
meilleur ajustement et pour un coefficient proche «0 », le modéle a un mauvais
ajustement. Le résultat montre que les deux tymesafficients sont proches de 1. Par
conséquent, le modeéle a un meilleur ajustemensiAia PIB et le POP permettent de mieux
expliquer la quantité de déchets produits.

Au niveau des tests, « F-satistic » représentstdéistigue de Fisher. « Prob (F-
statistic) représente la probabilité associée testou la probabilité d’accepter I’hypothese
nulle (Hy) de non significativité globale de tous les vaeabexplicatives. En effet si « Prob
(F-statistic)<0.05 » on refuseyldinon on accepte. A partir des résultats, Probtdkstic) est
inférieure & 0.05 alors on rejettep.HDe ce fait, les deux variables explicatives sont
globalement significatives et leurs variations ssighificatives par rapport a la variation de la

guantité de déchets produits.

Quant au « Durbin-Watson stat », elle représeatstatistique de Durbin reflétant
'autocorrélation de résidu. La regle de décisish la suivante : pour un risque de 5%, si
« Durbin-Watson stat est proche de 2 », il n’y & patocorrélation d’ordre 1 des erreurs.
D’apres le résultat (cf. Annexe 3), Durbin-Watsdat st proche de 2. Ainsi, les erreurs ne
sont pas autocorrélés d’ordre 1. De ce fait, lesues d’une période ne dépendent pas a celles

d’'une autre.

1410.05 ou 5% représente le seuil d’acceptationidgbthése nulle (b).
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Par ces résultats, le modéle a un meilleur ajusténtUne variation du PIB et de la
POP a un effet considérable sur la quantité dealégroduits dans la CUA. Plus le nombre
de la population s’accroit dans la Commune Urbali#ntananarivo, plus la quantité de
déchets produits s’intensifie. Au niveau du PIBjspla valeur totale de richesse générée par
les habitants s’accroit, plus la production deshdécest moindre. Par conséquent, la quantité
de déchets produits par la commune est une fonctimssante du nombre de la population
mais décroissante par rapport au PIB par habitant.

En outre, aprés avoir tiré au clair la significaé des variables, la question de
normalité en termes d’erreurs est aussi nécessairemieux cerner cette étude. Elle notifie
un test permettant d’étudier la normalité des résigdar l'utilisation de la statistique de
Jarque-Bera. L’hypothése nulle dHest la normalité du Résidu. La régle de décigsnla
suivante : pour un seuil de 5%, si « Probabilit$d®> on rejette hisinon on accepte.
L’'observation de « Probability=0.952251 » nous aenarvalider I'hypothése nulle du résidu
(cf. Annexe 4). De ce fait, ce dernier suit laNmrmale de paramétre la moyenne des résidus
et la variance des résidus ® N (0, 6:°)). Par conséquent si le résidu suit la loi Normale

alors le modele suit aussi cette méme loi.

Aprés avoir évalué la significativité des coefitis, la normalité des erreurs a partir
des différents tests, il est aussi important dtfer un test sur I'hétéroscédasticité de ces
erreurs (cf. Annexe 5). Ce test indique si le nésast homoscédastique ou non : test
d’hétéroscédasticité de White. Pour ce faire, @nesse le carré des résidus sur le carré des
variables explicatives. « Prob.F (n,m) » représdmtprobabilité associée a la statistique de
Fisher ou la probabilité d’accepter I'hypothéselefHo,) de non significativité globale de
tous les variables explicatives. En effet, acceffitgpothése Hrevient a accepter I'hypothese
d’homoscédasticité des résidus si « Prob.F(n,n)58. Le résultat nous montre que
« Prob.F(2,7)=0.2752 ». Ce constat nous ameéne eptrcl’hypothése d’homoscédasticité
des erreurs. Par conséquent, les résidus sontiamemrconstantes. Cette affirmation vérifie

'une des hypotheses de bases (cf. Annexe 2).

En guise de conclusion, on a constaté que leablas explicatives (PIB par habitant
et nombre de population) permettent de mieux emplida variable expliquée (quantité de
déchets annuelle) a long terme. La variation du 4B habitant ainsi que du nombre de la
population a un effet significatif sur la variatide la quantité de déchets produits. Cependant,
ces deux variables ont une véritable influencecsttie derniere. Grace au test de normalité,
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on a aussi pu constater que le résidu suit la tohdle. Par conséquent, le modele suit cette
méme loi pour un horizon de projection quelcondtrdin, le test sur I'hnétéroscédasticité des
résidus a permis de vérifier 'hypothése sur laiarare constante de ces résidus. Par
conséquent, les trois tests effectués ci-dessugesntis de confirmer le fait que le modéle ci-
présent est meilleur pour faire une projection aeqliantité de déchets produits dans un

horizon a long terme.

Grace au modele, il est possible de faire uneigichvau niveau de la production des
déchets dans la CUA. En 2012, le taux annuel majancroissement de la population
urbaine était de 4,2% et le taux de croissancelBp& habitant était d’ordre de 3,6%% Par
la formule suivante, il est possible d’estimer tanbre de la population urbaine ainsi que le
PIB par habitant en 2022 :

X2025= Xo012*(1+2) ¢
X2022: la variable estimée en 2022
X2012: la variable a estimer a la date de 2012
A : le taux de croissance correspondant a chaqueler

t : I'intervalle de temps entre 2012 et 2022.

Apreés calcul, on a :
PORo= PORg17(1+0.042)'= 1 988 465 habitants
PIBag2= PIBy017(1+0.03)'= 670 US $

A partir des résultats ci-dessus, il est alors iptessle faire une estimation de la quantité de
déchets produits en 2022. Pour cela, il suffit t@gmer ces deux résultats dans le modéle de
projection. Ainsi, en 2022 la quantité de déchetglpits par la population urbaine varie peu
si on ne touche que la variable POP. Par contitej a8’ une moindre modification du c6té de

la variable PIB, la quantité de déchets varie a@rsiblement. Par conséquent, le PIB a une

142INSTAT / Direction des Synthéses Economiques /ri#@s de janvier 2015 ; Centre de Recherches, dEtud
et d'appui a I'Analyse Economique a Madagascar (&RJE/ Monographie de la Région Analamanga / Février
2013.
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forte influence sur la quantité de déchets proditsmalgré un accroissement continu du
nombre de la population urbaine, la quantité déneliscproduits est peu influencée par celui-
ci. Ainsi, la variation de l'agrégat économique laspd’'effet conséquent sur la quantité de
déchets urbains produits. En tout, méme si la @joul urbaine ne cesse de s’accroitre, cela a
peu d’effet sur la quantité de déchets produitsc®dait la commune doit se concentrer sur
les moyens a faire croitre le PIB. Pour cela, didé investir dans la valorisation de ces
déchets mémes. Cette derniere attribue une valeudéchets. Ce qui est la raison méme de

la section suivante.

Section 2 La CUA : sur la voie de I'économie circulaire leurecyclage

Les déchets sont dévastateurs dans la Communénbrd@Antananarivo. Pour cela,

elle doit agir face a cette éventualité.

1- Le recyclage, comme nouveau générateur de ressoeirde valeur ajoutée

A la différence de I'économie actuelle dite limé¥?, I'’économie circulaire s'efforce
de ne pas épuiser les ressources. Actuelleme@t)JRasurpasse leur ancienne compétence en
matiere de gestion de déchets. Le traitement delseti dans la capitale s’intensifie. Pour
eux, la gestion des déchets constitue désormaiséuitable défi pour la société. En
collaboration avec une branche des Nations-Une§UA méne actuellement un projet de
recyclage d’ordures dans 25 « fokontah*»Pour la Commune, l'idée est de promouvoir
une croissance durable basée sur une meilleur@mgeatds ressources et sur le respect de
'environnement. Ainsi, un centre de collecte diames est ouvert pour le «fokontany »
d’Andranomanalina et Anatihazo Isotry. Les habsahe¢ ces « fokontany » peuvent y vendre
leurs ordures ménageéres mais avec un prix encstable et indétermin&. Par la suite, les
déchets commencent a s’approprier une valeur. leuva’un bien est représentée par son
prix de vente. Méme si peu d’entreprise osent itivdans le traitement des déchets, ce projet
reste pour autant une alternative moins colteuseatieére de gestion des déchets.

Pourtant la Commune Urbaine d’Antananarivo croemeore sous les ordures. Les
déchets s’entassent partout. Malgré le fait quSAMVA travaille de facon réguliere, la
décharge d’Andralanitra commence a se saturer.i,Aimgecyclage s'impose comme une

143voire p.31 (graphique 2)

144 hitps://lavilledesmille.wordpress.com/tag/communmkeaine-dantananarivo/

145 Riana, 2013. Traitement des déchets dans la teiies centres de collecte d’ordures dans 25 Fakgnt
Madagascar Matin
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solution idéale. Des entreprises se lancent enareant dans le recyclage des déchets tout en
se spécialisant dans leurs valorisations. CitodDONIS Environnement SA qui se
spécialise dans le recyclage de toutes formes deeti® solides. L’AGence d’Exécution des
Travaux d’Intéréts Publics et dAménagement (AGEA)IRui se focalise dans le recyclage
des matériaux de construction. L'’Association Nadien d’Actions Environnementales
(ANAE) qui se concentre plus dans la sensibilisatida valorisation des déchets. La Société
Malgache de Transformation des Plastiques (SMTPkgspécialise dans le recyclage des
plastiques. La Société de Fabrication de I'Océalren (SFOI) qui se concentre plus dans le
recyclage des matiéres ferreux. Et la PAPeteriMA®agascar (PAPMAD) qui se focalise
dans le recyclage des paptéfsCes entreprises contribuent & la richesse derfaruine en
redonnant aux déchets une nouvelle vie par I'ajleuraleur. Par conséquent, ils générent des
bénéfices économiques.

En plus de la création d’'une valeur ajoutée, plus bénéfices économiques et
environnementaux proviennent de la récupératiodeeta mise en valeur des déchets. La
guantité des déchets a enterrer diminue. Le cainamique des déchets augmente vue que
ces derniers deviennent une source de revenu psurabitants. Le colt social des déchets

s’accroit vue que les gens ont maintenant tendawoaserver leurs déchets.

2- De la valorisation des déchets vers le développegmamomique

S’ils sont mal gérés, les déchets que nous prodsis’accumulent et constituent une
source importante de pollution. Dans le concegdiéd®nomie circulaire et du développement
durable, un déchet doit étre utilisé comme ressopaur produire un autre produit. De ce
fait, les déchets doivent étre valorisés et remtéseune véritable riches$é Une fois ces
déchets retraités et valorisés, ces biens recydEgennent des matieres premieres
secondaires. C’est la valorisation des déchetseghdleur incinération, leur stockage et leur
méthanisation pour les transformer en énergie.eGatergie peut étre utilisée en électricité.
De ce fait, valoriser les déchets transforme umgramte environnementale en produit a forte
valeur ajoutée. Elle contribue aussi a la protectie I'environnement. Réduire la production

des déchets permet de limiter les prélevementesuessources naturelles et donc d’avoir un

146 valérie RAKOTOSON, 2014. Recyclage des déchetdiibn Générale du Trésor/Finance et Economie
147 Office Nationale pour 'Environnement, 2008. Ldorésation des déchets.
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comportement éco-responsabfe Ainsi, tous ces principes de valorisations cauetit les

principaux facteurs du développement économique.

Section 3 Nécessité d’'une solution imminente dans I'antétion de la gestion des déchets

Le recyclage constitue I'un des meilleures altéviea qui améliore la situation
socioéconomiques de la commune. Malgré cela, ftexdertaines failles dans sa réalisation.

Ainsi d’autres alternatives s’imposent comme sohsi

1- Nouvelles politigues et stratégies nationales plaulgestion et le traitement des

déchets

Pour améliorer la gestion des déchets au seia derhmune, il faut mieux organiser
des collectes de proximité. Ce systéme consistatiarichaque foyer de trier eux-mémes
leurs déchets. Dans ce contexte, le tri permetédeimre les volumes de déchets. Par ce
systéme, les déchets susceptibles d’étre recyciesrait*® Tous les « fokontany » de
chaque arrondissement doivent adopter ce type dkcwmo Comme pour le Ve
arrondissement, le systeme a déja été mis en plaela coopération de 'TENDA-OI depuis
le 08 octobre 2008°. Parallélement a la collecte de proximité, uneeaatternative devrait
s'imposer au niveau de chaque quartier : celleadeollecte participativVé’. Cette approche
consiste a recruter puis former les futurs coliesest déterminer 'emplacement exact des
bacs. Les formations doivent se faire par le biume sensibilisation au niveau de chaque
quartier afin de préparer les habitants de la conema la mise en place du projet. La
sensibilisation doit se poursuivre dans un butiprétile permet de faire connaitre aux gens
les bases du systéeme de pré-collecte, son impaatweabilité. Suite au projet de collecte, une
bonne gestion des déchets nécessite leurs triagesadiere approfondie. Cette alternative
permet de simplifier tout type de projet de recgeleet d’identifier les déchets qui sont
dangereux.

A Andralanitra, la décharge est saturée. Cependarst, imminent de se pencher a la pratique
du recyclage. Ce dernier permet de réduire le velum déchets et la pollution qu'ils
causeraient. Il préserve aussi les ressourceseliaf) puisque les déchets recyclés sont
utilisés a la place de celle qu'on aurait di esdrdilalgré le fait qu’il est la solution la plus

148 Office Nationale pour 'Environnement, 2008. Ldorésation des déchets.

149 Observatoire Régionale des déchets d’lle-De-Fra2@®4. Solutions de collecte de proximité. ‘

10 FOCUS TANA, 2012. Du guide de I'urbanisme & I'usadps responsables des communes urbaifiés. 1
Edition

51 wittmann, A-L., 2010. Gestion participative depl@-collecte des déchets & Antananarivo, Madagascar
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propre, s’initier & un projet de recyclage paraiéreux pour les pays en développement
comme Madagascar.

Dans le cadre de la gestion de déchets, de nesgvedlitiques doivent étre adoptées.
A la base de ces politiques, il y a le principdadeesponsabilité. L’application de ce principe
nécessite une part de responsabilité de la popuolaklle doit se rendre compte que les
déchets constituent des ressources, que le reeyefatp réutilisation créent de nouvelles
opportunités en termes d’activités économiqueseetrdation d’emplois. Par la suite, il est
nécessaire de renforcer progressivement I'apptioatiu principe du pollueur-payétit Le
but est de fixer des conditions d’exploitation et daleurs limites d’émission strictes en vue
de prévenir ou de limiter leur impact négatif si@nvironnement et les risques qui en

résultent pour la santé humaine.

2- Perspectives d’avenir de la CUA, éducation enviemn@ntale et recommandation

d’intervention

La décharge d’Andralanitra est bientét déborda@tpendant la CUA est déterminée
a installer de nouveaux sites de décharges powtlléa d’Antananarivo. Cette démarche
constitue une des perspectives importantes poGtla. Une vision se projette au niveau de
ces quatre sites: Antsahamarofoza, Anosiala, Aipaoionjy et Fieferand®. Des
évaluations ont été menées pour étudier la faisalell la mise en place de ces sites. Mais les
analyses ne semblent pas encore trés concluantiesdas manifestations effectuées par les
habitants a proximité de ces sites. Ces derniéusant de substituer Andralanitra.
La construction de nouvelles infrastructures saeaet d’assainissement constitue aussi une
priorité pour la CUA afin de résoudre le probleneela gestion des déchets dans la capitale.
Cette alternative est onéreuse pour la communeeDait, il faut mobiliser les ressources du
budget de I'Etat pour financer les services d'assaemert>. En outre la CUA recommande
une amélioration au niveau de la situation finamcidu SAMVA pour mieux favoriser la

gualité de service de gestion des ordures. Se aroéivia quéte de partenariats avec les

152 recyclage.comprendrechoisir.com

153 Martine, G., 2002. Economie sociale et gestios déchets ménagers. Reflets et perspectives die la v
économique. Tome XLI, p. 75-88. Ou voire http://wwairn.info/revue-reflets-et-perspectives-de-la-vie
economique-2002-1-page-75.htm

134 www.tananews.com/2013/fermeture-dandralanitra

1% Direction Générale du Trésor, 2014
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secteurs privés et les ONG permet aussi de compkass&ous financiers car les ressources
publiques sont insuffisantes pour financer I'enskendles investissements et leur entretien.
Les formes de sensibilisations, les connaissanicés savoir-faire jouent un roéle important
dans la préservation de I'environnement et de fésaublique. Grace a ce systeme, la
population connait du moins leurs responsabilitdsigs devoirs en matiére de déchtdl
faut donc des programmes d’éducation continus mhgents afin de savoir comment gérer
les déchets de maniéere efficace.

3- De la bonne gestion des déchets vers un dévelopieumble du milieu urbain

Le développement se traduit a la base par I'égaitéale, I'efficacité économique et la
gualité de I'environnement. Malgré le fait qu'unenmumune soit dotée d’une économie
efficace et d'une équité sociale, elle ne connas pe développement sans la qualité
environnementale. Dans ce contexte, la gestion é#hals constitue I'un des processus
indispensables mais difficile a mettre en ceuvrer favoriser cette qualité. Cette derniere
peut favoriser l'efficacité économique et par causnt joue un rdle majeur sur le
développement. La gestion de déchets par le thala collecte induit une création d’emplois
pour le secteur informel. Par conséquent, ce systéamstitue un facteur de croissance
économique et d’emplois. La CUA base sa politiqgcteelle pour un développement durable.
La CUA adopte une forme de développement qui reéspéenvironnement et une

exploitation rationnelle des ressources naturelles.

1% Orange Madagascar, 2013. L’éducation environneaiesbutenue par Orange Madagascar.
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CONCLUSION

La quantité de déchets produits dans la CUA dtmijourd’hui son apogée. Gérer
cette masse, c'est innover a la fois au niveau @wooque, social, politique et
environnemental. Pour donner une image favorableags, développer sa commune est une
méthode envisageable. Pour cela, les collectitégioriales et les populations doivent toutes
étre concernées. La préservation de I'environnemenest I'affaire de tout le monde est un
élément tres important si on veut vraiment accadedéveloppement durable pour le milieu
urbain.

Actuellement, la ville d’Antananarivo est encordanlad’arriver a une propreté urbaine
généralisée. L'incapacité des autorités municipalesssurer leur role dans la gestion des
déchets trouve son origine dans plusieurs causescddstate un manque d’information,
d’éducation et de communication avec les habitadés. situations entrainent le non-respect
des dispositions réglementaires municipales enemeatie gestion des déchets. On assiste
ainsi a un comportement irresponsable d’'une pddi population qui disperse leurs déchets
de facon sauvage. L'ignorance de la majorité dpolaulation sur la possibilité de recycler
certaines catégories de déchets les amene ausst enélanger. En outre, les maladies, la
pauvreté et le non développement du pays, congtitwe mal pour la commune. Face a ces
problémes, une lutte contre la pollution est n&iesgpour s’en remédier. Une bonne gestion
des déchets permet d’atteindre un développemenbédque concertant.

Concernant la gestion des déchets générés dandAaleur collecte n’est pas encore
suffisante pour des raisons techniques et finagsidPourtant il existe plusieurs avantages
écologiques et socio-économiques grace a la sépardés déchets par catégories et a la
récupération des matieres valorisables contenues das déchets. Compte tenu de la
situation actuelle, il faut encore faire un grarftbre dans I'amélioration du systeme de
collecte aussi bien du coété technique que finandi¢éaudrait penser donc dées aujourd’hui a
l'instauration de la collecte sélective pour matri ces problémes. Pour cela, il faut faire
appel a une éducation environnementale de la ptiulan I'informant de la dangerosité des

déchets. De ce fait, le développement urbain énmneurs a la base de la bonne éducation.

D’un autre cété, s'il n’'y a aucun moyen pour fdigerecyclage dans le pays, il faut
penser a I'exportation vers les pays possédanusiess qui les traitent comme la France et
I'Allemagne. Tout cela, c’est pour réduire les densggénérés sur notre territoire. En plus, il

faudrait que I'Etat prenne des mesures adéquatesodidle pour les importations des
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déchets dangereux qui ne respectent pas les nalentadbrication internationale comme les
piles.

En tout cas, toutes les propositions citées csuempportent des avantages surtout
ecologiques lorsqu’elles seront réalisées. Maia deimandent plus de financements. De ce
fait, il faut relever le défi en valorisant les Héts. La mise en décharge des déchets ne doit
plus étre envisagée comme une solution de stockadse et durable, compte tenu de
I'accroissement attendu de la quantité des déckegést pourquoi, les différents centres de
valorisations apparaissent comme une innovatioreun@jalliant la revalorisation des biens,
la gestion de I'environnement et la création devetlas activités économiques a finalités
sociales individuelles et collectives. Toutes cdter@atives générent par la suite le
développement urbain.

Du c6té du SAMVA, leur mode de gestion et leur gledde collecte ne sont plus
adaptés aux réalités tananariviennes. La couvedir@ut le territoire urbain parait assurée
mais elle ressemble a une passoire. Une grandie plag quartiers échappent a la collecte
guotidienne. Les responsables de la collecte n&igeait pas I'espace et le sous estime. Avec
un tel schéma, la ville ne sortira pas de sescdités pour la collecte des déchets tant que les
financements ne surgissent pas, et que les redgeasse changent pas leurs points de vue.
Faute de cela, cette étude se limite & un nouvezhigme conséquent. Qui feront part au
financement pour aider la Commune Urbaine d’Antan@o & améliorer son systéme de

gestion de déchets afin d’atteindre un développéémmomique stable ?
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ANNEXES
* Annexe 1: UN BREF EXPOSE DES METHODES ECONOMETRIQUES

L’économétrie est une méthode statistique de neaté&n appliguée aux questions
économiques. Elle consiste a lier les phénomenediést (les variables expliquées, ici la
production de déchets dans le périmétre) a une dérifacteurs supposés déeterminants (les
variables explicatives comme la population résideldg revenu des ménages...), au moyen
d’'une ou plusieurs équations mathématiques. Ceatiégs sont calculées pour s’ajuster aux
données statistiques disponibles pour ces deuxrdniss de variables.

Une fois élaborées, ces équations peuvent étriséal dans une approche prédictive : en
intégrant dans I'équation une hypothéese sur I'éwmiudes variables explicatives, le modéle

calcule une prévision des variables expliquées.

1. Les grandes étapes du raisonnement

La démarche de prévision s’effectue en quatre étape

- Etape | : Identification des éléments a prendreampte

Apres avoir défini les phénoménes a modeéliser, @actonne les variables qui peuvent
permettre de les expliquer. Au final, cette étagaent a élaborer une « vision du monde »
dans laquelle les phénoménes étudiés sont relvariables explicatives, et seulement a

celles-ci.

- Etape Il : Recherche de séries de données

La méthode économétrique doit étre alimentée par diennées statistiques fiables et
nombreuses. La « vision du monde » théorique ne&iseimise en ceuvre qu'avec des séries
qui sont comparables (disponibilité de toutes ksables nécessaires sur le méme périmétre
géographique, et sur la méme période temporedla),gour les phénomenes a modéliser que

pour les variables explicatives.

- Etape Ill : Estimation du modele économétrique

Une fois que l'on dispose des données nécessamesmet en ceuvre l'algorithme
econométrique qui permet de construire les équatitiisées pour les calculs de prévision.
L’analyse de ces résultats est instructive a plusiaiveaux. En rapprochant la construction
théorique de la réalité des chiffres, elle renseigur la pertinence de la « vision du monde »
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représentée par le modele. L’économétrie fourmisiailes indicateurs permettant de juger de
la qualité des modeles, de l'influence et de laificativité de chacune des variables. Ces
résultats peuvent conduire a remanier la visiororifge du modeéle, pour améliorer sa

pertinence.

- Etape IV : Hypothéses d’évolution des variabbegglieatives et prévision

A lissue de I'étape lll, on dispose d’équationsrpettant, a partir de valeurs des variables
explicatives, de prévoir la valeur théoriqgue (selenmodele) des variables expliquées
correspondantes.

C’est cette propriété qui est au cceur du systempréldsions : il suffit de connaitre les
valeurs futures des variables explicatives poutésiuire celles des phénomeénes a prévoir.

2. Les limites de I'exercice de prévision

L'utilisation du modéle économétrique a des fimédictives rencontre deux types de
limites.
La premiére concerne les hypotheses de preévisisvalgables explicatives, dont I'évolution

détermine « mécaniqguement » celle des phénomeangie £t

La seconde tient a I'hypothése de reproductibdi#é phénoménes dans le futur. Elle postule
gue la « vision du monde », telle qu’elle est abpnélée par I'équation, n’évolue strictement
pas entre la période sur laquelle elle est estifpéeexemple les 15 derniéres années) et la
période sur laquelle on veut produire des prévsignar exemple les 15 prochaines années).
En clair, elle suppose que la structure des corapmnts n’évolue pas a court terme. La seule
maniere de se prémunir contre une éventuelle tifaé de cette hypothése (qui ne peut par
construction étre décelée qu’a posteriori), coasgtlimiter la période de prévision en
fonction de la durée des données temporelles disiesn: par exemple, on limitera la
prévision a 5 ans si I'on ne dispose que d'un higte de 10 ans, a 10 ans si I'on dispose
d’un historique de 20 ans.

Dans la mesure ou I'on ne dispose que d’un histeride 15 ans, les calculs de prévision ne
devraient pas dépasser 2015. On prend néanmonsgjlee de les prolonger jusqu'a 2023.
Pour I'horizon 2050, il est, en revanche, nécessdé changer de méthode, et d’adopter un

raisonnement relevant de I'analyse prospective.
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* Annexe 2: Les hypothéses de bases
- La moyenne des erreurs est nulle ;
- Les variables explicatives et expliquées sont irddpants et identiguement
distribuées ;
- Les variables explicatives et I'erreur ont desaaces finies ;
- Il n'y a pas de multicolinéarité entre les variabdxplicatives ;
- L’estimateur des coefficients est sans biais.

* Annexe 3: Estimate Equation

Dependent Vanable: LOG D
Method: Least Squares
Date: 03/01/15 Time: 17:08
Sample: 2003 2012
Included observations: 10
‘Varnable Coefficient Std. Error t-Statistic Frob.
C 2430615 560.7632 4334478 0.0034
LOG_PIB_ -7015.497 1616.657  -4.339508 0.0034
LOG _POP_ EDE 6543 116.2078 4 351295 0.0033
R-squared 0.850860 Mean dependent var 5AT3276
Adjusted R-squared 0.808248 5S.D. dependent var 0.087805
5.E. of regression 0.038449 Akaike info criterion -3.435635
Sum squared resid 0.010348 Schwarz criterion -3.344860
Log likelihood 2017818  Hannan-Cluinn criter. -3.535216
F-statistic 19.96782 Durbin-Watson stat 2.718118
Prob(F-statistic) 0.001281

* Annexe 4: Histogram Normality

Series: Residuals
Sample 2003 2012

4 Observations 10
Mean 9.09e-14
Median 0.002902

Maximum 0.064313
Minimum -0.049152

Std. Dev. 0.033909
27 Skewness 0.207463
Kurtosis 2.749636

L Jarque-Bera  0.097853
Probability 0.952251

-0.050 -0.025 0.000 0.025 0.050 0.075
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Annexe 5: Heteroskedasticity test: White

Heteroskedasticity Test: White

F-statistic 1.560452 Prob. F(2,7) 0.2752
Obs*R-squared 3.083622 Prob. Chi-Square(2) 0.2140
Scaled explained 55 1.321828 Prob. Chi-Square(2) 0.5164
Test Equation:
Dependent Variable: RESIDA2
Method: Least Squares
Date: 03/01/1% Time: 17:20
Sample: 2003 2012
Included observations: 10
Collinear test regressors dropped from specification
Variable Coefficient Std. Error f-Statistic Frob.
C 29.60845 21.16238 1399108 0.2045

LOG PIB_ -58.88599 42 15275  -1.396967 0.2051
LOG _PIB *LOG POP_ 3473036 2.492869 1.393188 0.2062
R-squared 0.308362 Mean dependent var 0.001035
Adjusted R-squared 0.110751 5.D. dependent var 0.001443
5.E. of regression 0.001361 Akaike info criterion -10.11843
Sum squared resid 1.30E-05 Schwarz cnterion -10.02766
Log likelihood 5359216 Hannan-Quinn criter. -10.21801
F-statistic 1.560452  Durbin-Watson stat 2.227432
Frob(F-statistic) 0.275154
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* Annexe 6: Guide d’entretien

Les étapes de I'enquéte au pres du SAMVA (pourpages 49, 52, 55, 58 et 63)

-munir d’'une carte d’identité nationale, d’'une rdettd’introduction de la part de
I'Université d’Antananarivo adressée au Servicehhgue du SAMVA ;

-faire une demande manuscrite pour une autorisat®rcollecte de données, qui est
adressée a Monsieur le Directeur du SAMVA ;

-endosser en annexe avec cette derniére toutgadstionnaires d’enquétes ;

-les questionnaires sont les suivantes :

>

>

YV V VYV A\

A\

Quelle est la production quotidienne et mensuelrddres ménagéres par
arrondissement ?

Pouvez-vous nous parlez du fonctionnement du SANNAuels sont vos
attributs ?

Quelle est la production quotidienne et mensuétieddres sur les marchés de la
CUA?

Comment les bacs a ordures sont répartis danfidePvi

Quelle est la capacité en volume de chaque bac ?

Pouvez-vous nous dire, quelle est le tonnage deede par « fokontany » ?
Pouvez-vous nous dire, le fonctionnement du syst&taeecollectes et de
traitements de déchets pour le SAMVA ?

Quelle politique avez-vous déja mise en ceuvre [@ogestion des déchets dans la
ville d’Antananarivo ? quels sont les problemesaxds de cette politique s'il y
ena?

Quel est le tonnage de déchets annuel pour la Comarddbaine d’Antananarivo
de I'année 2000 jusqu’en 2014 ?

-les réponses de l'enquéte sont envoyées par adm@gstronique dans un délai
guelconque.
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RESUME

Aujourd’hui, la Commune Urbaine d’Antananarivo oeide ses propres déchets. La
mauvaise qualité de la voirie et le manque d’amémagt des quartiers générent un handicap
pour la ville d’Antananarivo. L'urbanisation rapidée la Commune a entrainé une
accumulation rapide des déchetses déchets sont dispersés partout : chaque daiis
chaque quartier, dans les égouts, les rivieregy@idiennement chaque habitant les apercoit.
Il est alors primordial pour chacun d’entre noudaiee des efforts. D’ou la nécessité de gérer
ces déchets qui créent des instabilités pour lfenviement et le développement économique
de la Commune. A Antananarivo la situation actulade aux déchets se résume ainsi comme
suit : insalubrité publique, aucun tri sélectifppagation de maladie, la quantité produite des
déchets est plus grande que la quantité colleMéatgré ces négativités, la ville fait de son
mieux pour la gestion des déchets et continue & vilans un environnement souvent

insalubre.
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