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GLOSSAIRE

La fiscalité :

On définit la fiscalité comme I'ensemble des mesuetatives au prélevement,
par un gouvernement, des contributions des mend®da société qui sont nécessaires a
I'exercice de son pouvoir et de ses mandats. Gless la mise en commun des ressources
que les contribuables payent pour en bénéficier stggices qui seront disponibles a la
communauté. D’'un point de vue juridique, la fisiE&aln’est autre que l'ensemble de la
législation et réglementation en vigueur en matigscale.

La taxe :

C’est une prestation pécuniaire requise des pidigis a l'occasion d’'un
service rendu. Elle est percue lors du fonctionmend&in service public ou de l'utilisation
d’'un ouvrage public. Le montant de la taxe n’est p@portionnel au service rendu. Méme si
un contribuable ne bénéficie pas du service, il aijours s’acquitter de cette taxe fiscale.

La redevance :

La redevance est la somme versée par un usagesdivice ou d’'un ouvrage
public. Elle a des contreparties directes qui $emprestations fournies par ce service public
ou dans l'utilisation de I'ouvrage public. A la fifence de la taxe, pour la redevance, seuls
les usagers qui payent la redevance et ce montéinétle proportionnel au service rendu,
c’est le colt du service.

La politique fiscale :

La politique fiscale est 'ensemble des décisiprses par le pouvoir public en
matiere de fiscalité. Elle concerne I'ensemble dixisions et des orientations qui
déterminent les caractéristiques d’'un systemelfetcqui permettent de financer les dépenses
publiques tout en soutenant I'activité économig@emme elle est une composante de la

politique budgétaire, elle participe directemewtsla la politique économique.

L'imp6t d’Etat :
Le terme imp6t d’Etat dans ce travail de mémadiésigne les impb6ts d’Etat
prévus dans les codes des imp6ts et les recetiesidoes de Madagascar.
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INTRODUCTION

Investir dans le développement, combattre lavigdé, fournir des services
publics et batir des infrastructures matériellessetiales nécessaires pour soutenir la
croissance a long terme, un pays a besoin de megspmnotamment internes, suffisante et
stable. Pourtant, beaucoup de Pays En DéveloppdifREDY) n'arrivent pas a accroitre leurs
recettes publiques de source nationale, faute ddase d’imposition étroite, de I'abondance
du secteur informel, d’'une administration et d'wugernement insuffisants ou défaillants, de
la faiblesse des niveaux de revenu par habita@paigne intérieure et d’investissement, ainsi

que de I'existence des contestations a I'impot.

Certains pays, parmi lesquels la moitié de cedrique subsaharienne, ne
prélevent que des recettes fiscales qui représenteins de 17% de leur Produit Intérieur
Brute (PIB), les Nations Unies considerent ce taamime le niveau minimum nécessaire
pour atteindre les Objectifs du Millénaire pour DEveloppement (OMD). A titre de
comparaison, les recettes fiscales des pays degdisation de Coopération et de
Développement Economique (OCDE) avoisinent 35% kiu €omme tous les pays du Sud
Sahara, Madagascar figure parmi ces pays qui véatipas a financer son développement

par ses propres ressources, ces pays sont mamyuésipforte dépendance de I'extérieur.

Théoriquement, ce sujet nous attire a plus dppdir les théories sur I'imp6t
qui ont été déja expliqguées par les courants deéeel I'époque, ainsi que par certains
auteurs du prix Nobel. Du point de vue pratiqi&tutle du poids économique des impots
d’Etat dans le cas de Madagascar nous permet dpreadre vraiment la réalité des PED,
surtout Madagascar qui fait ici 'exemple de naitede, sur les rdles économiques joués par
les impo6ts d’Etat. Maiguels rbles jouent exactement ces imp6ts d’Etat da la garantie
des investissements publics et I'encouragement desvestissements priveés pour
promouvoir un développement souhaitable @ Madagasc& Cette question est adressée
aux administrateurs, aux décideurs politiquessiafju’aux économistes... car hombreux
Malagasy ne savent pas encore l'utilisation cdeatleés prélevements qui leur sont effectues,
ce qui incite les fuites devant I'imp6t. Les resses fiscales de I'Etat viennent généralement
des entreprises et des ménages. L’Etat doit apans)e biais de sa politique économique,

encourager l'investissement et la consommatiorsguot les sources d’'impoéts. Dans le cas de
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Madagascar, entre 2008-2012, la politique fiscal®fisait-elle la croissance économique du
pays pendant cette période ? Parmi les infrastregtoéties, combien était la part de I'imp6t ?
Quelles étaient les dépenses financées par lestegceubliques ? L'impdt réduisait-il

vraiment la pauvreté ? L'imp6t avait-il participé Bamélioration du bien étre social ainsi

gu’a la protection I'environnement ? Ses partitgpes sont-elles suffisantes ? Quelles sont
les bases d’'imposition a élargir ? Quelles réfordmson apporter ? Telles sont les questions
gue nous essayerons de justifier pour répondrerandgproblématique de ce travail de

mémoire.

Le plan de travail sera divisé en deux grandesesaDans la premiere partie,
on va voir les concepts théoriques sur I'impéttecgtartie se divise en trois chapitres : le
premier parle des éléments théoriques et histaiqiee I'impét ; le deuxiéme chapitre
explique des les incidences de l'impét ; dans tasiéme, on va développer les roles
economiques de I'impdt sur la croissance et sudéeeloppement. La seconde partie du
travail sera titrée la contribution de I'imp6t ddesdéveloppement a Madagascar entre 2008-
2012. Son premier chapitre décrit la place de létnglans les finances publigues malagasy ;
le deuxieme chapitre s’intitule I'impodt au servide I'économie ; et enfin, dans le dernier

chapitre, on suggere des défis pour Madagascaréarmde fiscalité.



PARTIE | : LES CONCEPTS THEORIQUES SUR
L'IMPOT



Chapitre | : Les éléments théoriques et historiquede I'imp6t

Section 1 : Définitions et historiques
1. L'impot
1.1. Définitions
L'imp6t se définit comme une forme spécifique mélevement obligatoire
auquel sont soumis les contribuables. C’est un eweesmt obligatoire, aujourd’hui
exclusivement pécuniaire, sans contrepartie etniiéfill représente la participation du

citoyen aux charges communes de la Nation et @pondre aux principes d’égalité, de

nécessité, de légalité et d’annualité.

PIERRE BELTRAME définit I'impdt comme une prestation pécuniaire,
requise des contribuables d’apres leurs facultésitrioutives, et qui opére, par voie
d’autorité, un transfert patrimonial définitif etass contrepartie déterminée, en vue de la

réalisation des objectifs fixés par la puissancbligue »*

GASTON JEZEa également donné une définition classique de Bim@elon
lui, «l'impb6t est un prélevement pécuniaire obligatpirequis des particuliers, par voie

d’autorité, & titre définitif et en vue de la convme des charges publiques’

1.2. Caractéristiques

L'imp6t est effectué par voie d’autorité par Irachistration sur le fondement
de ses prérogatives de puissance publique donelevpment fiscal est obligatoire. Il est
opéré a titre définitif. Dans le systeme fiscalujaird’hui, I'imp6t a strictement un caractere
pécuniaire, c'est-a-dire qu'il est acquitté eneatg Puisqu’il est une ressource définitive pour
les collectivités publiques qui leur permet de ficer leurs dépenses, les contribuables n’ont
aucun droit de prétendre de se soustraire a sa dettle fixer ou négocier sa contribution.

L'une des plus grandes caractéristiques de I'impst que son paiement
s'effectue sans lien avec le fonctionnement dwiser Ce n’'est pas le colt d’'un service
rendu, donc il n’implique pas de contrepartie®s $ontreparties sont indirectes (éclairage

public, route...).

! BELTRAME Pierre,La fiscalité en France, ®8° édition Les fondamentaux, HACHETTE Supérieur, Paris,
2001, p.12 )
2 JEZE Gaston, Cité par DUVERGER Mauri€énances publiquesl 1°™ édition, PUF, Paris, 1972, p.125
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Selon la citation de NAPOLEON BONAPARTE ; Maximeispensées (1769-
1821) : «les impdts ne sont que de l'argent prété ; ilsnmant du peuple, il faut gu'ils
retournent au peuple ; semblables a ces vapeurdeyseleil attire de la terre et qu'il y fait

retomber en pluie ou en bienfaisante rosée».

2. Historiques
2.1.Origines
Etymologiquement, le mot imp6t vient du latimpositum ce qui est imposeé
ou chose imposée. Dans la mesure ou il est unver@ent obligatoire, récurrent, et sans
contrepartie, sur une quantité de biens, il a tmgj@xisté, sous une forme ou une autre, et ce

depuis I'existence de 'homme en communauté.

En général, on peut présenter deux origines aepdt: La premiére est
politique. L'impot était a l'origine utmibut. Son acquittement par les habitants d'un pays
occupé par I'ennemi leur permet de se garantir ilage. La seconde est religieuse. La
pratique du sacrifice, des offrandes faites au.di@uand les clercs, puis les souverains, se
sont présentés comme les intermédiaires entreele eli les hommes, ils sont devenus tout

naturellement les bénéficiaires de ces impots.

2.2. A I'Antiquité, au Moyen Age jusqu’a la révolution francaise
L'imp6t coexiste longtemps avec des pratiquesh@a® du pillage : réquisition,
corvées, esclavage... Il repose surtout sur l'infpdtier et la capitation, c'est également
I'apparition des droits de douane. Dans de plusipays, la fiscalité est associée au territoire.
Elle fournit des recettes pour le budget royal pprimettent la vie de la cité, la défense de la

nation et qui finance les guerres et les alliances.

Depuis le Moyen Age, le budget du roi et le budigeta société se confondent
. il N’y a pas de distinction entre budget publickadget privé. Ce sont les rois qui fixent les

imp6ts en fonction des dépenses qu'ils jugentsitéen déterminées et imminerites

2.3. Depuis 'Epoque Contemporaine
Face au refus du Tiers-Etat de supporter sepbigs de I'impo6t ainsi que la
proclamation du principe de I'égalité devant I'impl@s révolutionnaires de 1789 vont fixer

des régles pour que la perception soit juste etermie tous les citoyens. L’'Etat peut prélever

¥ COLLIARD Jean-Edouard et MONTIALOUX ClairdJne bréve histoire de l'impdRegards croisés sur
I'économie, 2007/1 n° 1, p.57
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des impots afin d’assurer les taches collectivescantrble démocratique des dépenses est

assureé par les représentants du peuple c'ese-degiarlement.

L'imp6t est devenu un prélevement financier odiigre, généralement
pécuniaire, exigé des particuliers, en fonction Iders capacités contributives, par la
puissance publique (Etat, collectivités localesablssements publics), autoritairement,
d’apres une procédure et des regles fixes, adéfmitif, et sans contrepartie immédiate, en
vue de la couverture des charges publiques, et gmursuite de politique économique et

sociale.

L’évolution de I'impét est en fonction du camae socio-économique et
politique d’'une société, et sa conception a évpla§ressivement avec I'histoire. A partir de
ces définitions, ces historiques, la logique dudilasera plus compréhensible et plus facile a
concevoir. Nous allons maintenant revenir dansstdite, mais plutdt inclinée vers

I’économie, pour mieux comprendre la justificatim 'impot.
Section 2 : L'imp6t dans I'histoire de la pensée é@momique

La conception de I'imp6t dans I'histoire de la p&mseconomique dépend
surtout du réle que les courants accordent a I'&téd nature des richesses. D’'une part, il y a
ceux qui prénent lintervention de I'Etat danscbh@omie c'est-a-dire que I'Etat, par le biais
de sa politique économique, peut influencer I'at&ieconomique dans le pays. Il y a d’autre
part ceux qui sont contre l'interventionnisme, poes courants, les roles de I'Etat se limitent
seulement a quelques rayons. Dans notre étudea exposer la conception de I'impo6t selon
les cing pensées économiques de base : le meisamtilla physiocratie, la théorie classique,

la pensée marginaliste et enfin le keynésianisme.

1. Le mercantilisme et 'imp6t

Le mercantilisme décrit le courant de pensée domida XVE™ et la moitié
du XVIII®™ siécle. Selon ce courant, la puissance de liegase sur trois piliers : I'or et sa
collecte par I'impo6t, les marchands et leur fawatin dans le commerce intérieur, les
exportations et 'excédent commercial qu’elles pettent d’obtenir en vue de I'accumulation

des métaux précieux.

Pour que I'Etat soit puissant, I'industrie et lersuerce devraient étre favorisés

et développés. L’Etat a donc intérét a intervermurpprotéger le marché intérieur et les
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industries nationales et les aider a conquérirddsoucher a I'extérieur. L’Etat doit alors
chercher un excédent sur le commerce. La taxatesnproduits importés peut défavoriser
I'importation et la suppression de douanes intéegu a leur tour, va encourager I'exportation

qui va soutenir I'entrée d’or et de métaux précfeux

Les roles joués par les impots et taxes vont rmerdies activités économiques
d'un pays que ce soit au niveau du commerce ouiaau des industries. C’est I'Etat qui
détermine les produits a taxer.

2. L'imp6t foncier et la physiocratie

La physiocratie est un courant qui prone lartdbee la propriété c'est-a-dire le
droit naturel de chaque individu. Ses partisansert#nt I'idée que seule la terre est
productive, en d’autre terme, les richesses viehp@rement des produits de la terre. Donc, la

terre est I'unique source de richesse.

Comme les physiocrates sont contre toute formetedirention étatique, ils
vont recommander le « laissez-faire, laisser-alledlans I'économie. Ills sont pour la
concurrence car ils connaissent ses vertus et genhka suppression de toutes les formes de
restrictions a la circulation des biens. Les dralts douanes qu’ils soient intérieurs ou
extérieurs ne sont pas utiles. Pour les physiogrdtenpbét joue un rble bénéfique sur
'augmentation de la production des biens. Selonaars, seule la terre qu’il faut taxer car
elle est la seule source de richesse, et les ingpdiisinclus dans le revenu net du propriétaire.
En plus, les impéts fonciers encouragent les pétgures a ne pas négliger leurs possessions

et a les valoriser.

3. L'imp6t selon les classiques

L’auteur classique qui a fait une analyse profoddel'imp6t était DAVID
RICARDO dans son ouvrage es principes de I'économie politique et de I'imp&tn
1817. Il définit 'imp6t comme étant la portion du produit de la terre et de l'industidéun
pays, qu'on met & la disposition du gouvernemerit donne des listes des produits & taxer :
I'impdt sur les produits naturels, sur I'or, suréante et les profits, sur les salaires...

* ROUX Vincent, Grands probléme économique, Introduction & I'écoieopolitique, 2™ édition Ellipses,
2012, p.25
® RICARDO David,Des principes de I'économie politique et de I'impétad. Francaise1847)chap. | & XVI,
1817, p.97



Dans les finances publiques classiques sont exigéesutralité budgétaire
c’est- a-dire que le budget ne doit pas étre étilismme un instrument d’interventionnisme
économique. Comme les dépenses, les recettes ¢ ¢ sont généralement les impbts

doivent étre neutres. L’excédent et le déficit sirittement prohibés.

Les impbts ne sont donc que des recettes powtedie les dépenses futures
de la nation. C’est seulement un instrument quipé&srmet d’accomplir ses fonctions en tant

gu’Etat gendarme.

4. Les roles de I'imp6t selon les néoclassiques

A l'instar des classiques, les marginalistes, aussa interdisent I'intervention
de I'Etat sauf dans le cas ou le marché est inefficou il y a un non respect des conditions
de la concurrence pure et parfaite. Les roles désoa I'Etat sont donc la production de biens

et services collectifs, la redistribution des reveret I'internalisation des externalités.

Par I'imp6t, I'Etat peut financer la production de®ns et services collectifs
car cette activité ne peut avoir le profit poureaif. En effet, les caractéristiques des biens et

services collectifs (non rivalité et non exclusioe)permettent pas au privé de les produire.

Le bien-étre dépend de la répartition des rever@ECIL PIGOU considére
gu’une unité monétaire apporte plus de satisfaati@posant d’'un revenu faible qu'a une
personne disposant d'un revenu élevé. La redidgiob est donc Iégitime si elle n'est pas
nuisible & la production globaleCette redistribution peut se faire par la proguitss de

I'impat.

Enfin, les néoclassiques du « bien-étre » considépee I'Etat doit prendre en
charge les externalités. Il s’agit de la taxatias @ctivites génératrices d’effets externes
négatifs (impot sur les entreprises polluantesjieisubventionnement des activités qui créent

des externalités positives.

5. Keynes et la politique fiscale

Keynes, dans ses théories, souligne que, danscaoneréie, il y a toujours un

probleme de débouchés. Selon son analyse, c’detlande effective qui détermine le niveau

® CECIL Pigou (1877-1959) : un économiste néoclamsignglais connu pour ses contributions a la théori
néoclassique du chdmage et a I'école du bien étre.
"MONTOUSSE MarcNouvelles théories économiqu@hiémes et débats, Bréal, 2002, p.92
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de I'emploi. L’'Etat doit alors agir sur cette derdaneffective en 'augmentant par le biais
d’une politique économique soit une politique mairétqui agit sur les taux d’intérét, soit ne
politique budgétaire qui se manifeste par l'augratom des dépenses publiques ou la

diminution I'impat.

C’était a I'époque du Keynésianisme que la conoepdie I'imp6t avait connu
un grand changement. C'était Keynes qui a permiktat d'utiliser I'imp6t comme un
instrument visant a orienter I'’économie. Le rdle limpdt ne se limite plus a un simple
financement des dépenses de I'Etat, mais il pedtiesdre jusqu’a un instrument de la

politique budgétaire.

La place accordée a I'Etat nous a permis de débemtinstitution et les buts
de I'imp6t selon les courants de pensée. Des anpiés tard, les idées ne sont plus restées
sur la conception de l'impét, elles se sont tousn@iutdét vers un débat sur le mode
d’'imposition des contribuables. Dans la suivantgise, nous allons parler plus de ce débat

sur I'impot.

Section 3 : Le débat théorique sur I'imp6t
Les problemes ne sont certainement plus les m&uids |'étaient a I'époque.

L'imp6t n'avait a priori qu'un seul objectif finardes fonctions régaliennes de I'Etat. Il s'agit
aujourd'hui de saisir dans quelle mesure l'impdtuesinstrument majeur de la politique
économique et socidleLa révolution keynésienne a redéployé sensiblérseronception
qu'on avait de I'impo6t en lui confiant une ratiotgalqui dépasse largement la sphére des
finances publiques pour s'étendre a I'ensembladkivité. La neutralité de I'Etat et de I'imp6t
a constitué des fictions que l'analyse keynésienmait di évacuer définitivement. On peut
envisager également que I'imp6t peut étre utiliedme un moyen de réduire les inégalités.
La maniere d’'imposer doit alors respecter les dmms sociales des contribuables. Deux
principes se sont toujours opposeés entre lesgeglédonomistes avaient a choisir : celui dit

du bénéfice, celui dit de la capacité contributive.

1. Le principe du bénéfice

Pour I'approche du bénéfice, le montant de I'inmadé par chaque citoyen doit
étre lié & la satisfaction qu'il retire des déperaabliqued Quelques raisons appuient cette

8 GREFFE XavierPébats sur I'imp6tp.5
® Cahier francais n°261e budget de I'Etat] 993, p.97
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approche: elle correspond a un principe de jugtiémentaire : celui qui retire des avantages
de la production publique en supporte les chargesnétaphore du prix est donc transposée
au sein des finances publiques ; elle permet dermiéter de maniere simultanée la structure
et le volume de l'impdt ; dans la lignée de l'argnmprécédent, elle est censée prévenir
I'existence des déficits budgétaires, Elle est @endviter une croissance excessive des

dépenses publiques puisqu'elle oblige ceux quiéesandent & en assumer le ¢bat

Le principe du bénéfice n’est pas certainemenisarft pour fonder a lui seul
une doctrine de I'équité dans I'imp6t. Cette appmest pertinente dans des contextes limités.
Il permet de justifier, en particulier, I'introduch de péages, tarifs, redevances pour certains
services collectifs : entretien des autoroutedrilligion de I'électricité ou gestion des chaines
publiques de télévision.

2. Le principe de la capacité contributive

On considere maintenant comme connu le montatretettes fiscales qu'il
faut procurer a I'Etat. Le probleme qui se posesia alors a déterminer le montant d'impot

gque chaque contribuable doit s’acquitter.

L'approche de la capacité contributive prend datepied des propositions
précédentes sans faire toutefois de I'imp6t limsemt systématique d'une redistribution. Mais
il apparaissait plus équitable que le sacrifice mymeésentait pour les citoyens le paiement de
I'impodt soit égal, c'est-a-dire proportionnel aweaiu de leur capacité contributive. Une
imposition progressive par rapport au revenu neefutisagée que plus tard, lorsque les
premiéres hypothéses sur la décroissance detéutilarginale montrérent que plus on est

riche plus la charge doit s'élever si I'on enterahtenir le principe de I'égalité de sacrifice.

Si la capacité contributive est repérée par le anivde la consommation, on
peut concrétiser ce principe par des taxes indisectomme la Taxe sur les Valeurs
Ajoutées (TVA) par exemple. Mais l'existence desduits qui représentent une demande
relativement inélastique (les consommations coesanhabillements, Produits de Premiére
Nécessité, télévision...) remet en cause cette”idBartout, la taxe sur la consommation ne

permet pas de porter reméde aux inégalités. litgates juste de taxer la richesse totale des

1 GREFFE XavierDébats sur I'imp6t,p.7
1 Cahier francais n°261e budget de I'Etat]993, p.97
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ménages. Mais cette solution peut conduire pa&aise double imposition si les dons et legs

sont taxés en tant que tels.

Ce chapitre nous a fait voyager dans le passé gawwir les fondements
théoriques et historiques de I'imp6t. La conceptilenl'impdt varie non seulement selon les
conditions historiques qui dominent le monde, naaissi les courants de pensée qui traitent le
sujet et selon les conditions sociales des corablas. L'incidence est devenue un sujet
intéressant pour les différents auteurs. Cetteléme peut s’analyser sous trois angles : elle
peut étre définie en citant les catégories d'impétsétudiant les élasticités de la demande par

rapport au prix et enfin en examinant la courbéaféer.
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Chapitre Il : Les incidences de I'imp6t

Section 1 : Les catégories d’'impots

1. Les impdts sur les revenus

1.1.L'imp6t sur les sociétés
L’'imp6t sur les sociétés a été crée au Etats-l@hisn Allemagne depuis les
anneées vingt du XXéme siecle. Il ne fut instituéglk plupart des pays européens qu’apres la

seconde guerre mondiafe

Cette catégorie d'impét est assise sur les beggefiéalisés par les personnes
morales au cours de son exercice. Toutes les éeqgii pratiquent des activités a caractere
commercial sont soumises a I'imp6t sur les soci@@smporte leur forme ou leurs activités :
société de personnes ou société de capitaux, gocigle, les établissements publics a
caractere industriel et commercial, les organissass but lucratif qui réalisent des gains

dans la gestion de leurs patrimoines, de leurs mites.

1.2.L’'imp0t sur les revenus des personnes physiques
Il est apparu en Angleterre en 1942 et s’estdepent répandu dans les autres
pays industrialisés quelques années plus tare #'est développé aux Etats-Unis, au Japon
ainsi qu'en Allemagne que dans le début du XXenéelsi Le reste de I'Europe ne l'a
appligué gu’apres la premiere guerre mondiale. Desi$ED, cet imp6t a été adopté depuis

les années cinquarife

L'impdot sur le revenu (IR) est dO par les persmmphysiques selon leurs
sources de revenus. Les différentes sortes deus\gre ces personnes percoivent sont taxées
par ce type d'imp6t. On peut citer quelques catégate revenus : les salaires c'est-a-dire les
rémunérations percues par les personnes se trodaastun lien de subordination ou d’étroite
dépendances avec la personne qui la rémunerebghesfices industriels ou commerciaux
réalisés individuellement ou en société ; les rageque procure I'exploitation des fonds
ruraux, les profits tirés de I'élevage ; les béredides professions libérales et des charges et
offices ; les revenus mobiliers et fonciers ; pass-values ; les rémunérations des dirigeants

des sociétés.

12BELTRAME Pierre,La fiscalité en France8®™ édition, Les fondamentauXi{ACHETTE supérieur, Paris,
2001, p.63
3bid., p.29
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2. Les imp0ts sur la dépense

Il s'agit des imp6ts qui frappent I'emploi dessseurces financieres d’'un
individu ou d’'une entreprise. Ces imp06ts sont ipooés dans les prix des biens et services,
donc tout achat effectué sera taxé. On distinguergéement trois sortes d’'impdbts sur la
dépense : la TVA, les droits indirects de consononaet de circulation et les droits de

douane.

2.1.LaTVA

La TVA est une taxe sur le chiffre d’affaire, elet appliquée a chaque stade
du circuit économique. Elle s’applique obligatoiesrh a toutes les opérations effectuées a
titre onéreux par un assujetti dans le cadre dact&ité économique quelconque. En effet,
les livraisons de biens, les prestations de sesyles travaux immobiliers,... qui représentent
une contrepartie et qui sont rattachés a une axtgonomique, réalisés par une personne qui
effectue, de maniére indépendante, une ou plissiepérations soumises a la TVA, sont
taxables a la TVA,

2.2.Les droits indirects de consommation et de circul&in
Dans le langage courant, on les appelle aus§ireiss d’Accise (DA). Ce type
d’'impét est appliqué généralement & des produdésigues tels que les alcools, les tabacs, le
pétrole et ses dérives; ou certains services le$s assurances, les transports, les
divertissements. lls constituent des instrumerfisagfes pour les politiques économiques et

sociales ainsi que dans la lutte pour la protea®tienvironnement.

2.3.Les droits de douane
lls sont appliqgués a tous les produits qui tontHe frontiére d'un pays.
L’objet principal de cet impot est de protéger 6eomie nationale contre la concurrence
étrangére. Actuellement, les droits de douane p@sgue abrogés a cause du développement
des blocs régionaux qui exigent le libre échangeedes pays membres.

14 Code des imp6ts
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3. Les imp0ots sur le capital

On définit ici le capital comme toute accumulatide revenu ayant une
certaine stabilité. Il peut étre taxé lors de raagmission, mais sa détention peut aussi faire
I'objet d’'une taxation annuelle assise soit sungemble du patrimoine du contribuable, soit
sur certains éléments patrimoniaux seulement. @rtrais types d’'impots assis le capital : les

droits d’enregistrement, I'imp6t de solidarité safortune et la fiscalité immobiliére locale.

3.1. Les droits d’enregistrement (DE)
L’enregistrement est obligatoire pour certainesi@t certaines mutations. Les
droits d’enregistrement sont applicables a touéssvientes et cessions, tous les actes de
sociétés, les donations, les successions. llsaapliqués sur la valeur vénale c'est-a-dire le

prix normal et sincere du bien a une date conséjéné tout simplement le prix du marché.

3.2.L’'imp6t de solidarité sur la fortune
C’est un impo6t appliqué sur I'ensemble de biensjtslr valeurs appartenant
aux membres d'un foyer fiscal. Le foyer fiscalceepose du contribuable lui-méme, des
enfants et personnes considérés a charge: c’ast;dabs enfants célibataires agés de moins
de 18 ans ou infirmes vivant sous le toit du cbofble. En outre, les revenus des enfants
rattachés sont compris dans les revenus du fogealfiLe foyer fiscal peut se limiter a une

seule personne dans le cas des célibataires, daudsces ou séparés sans personne a charge.

3.3. La fiscalité immobiliere locale
Ce type d'imp6t est percu au profit des collecésiterritoriales décentralisées.
La base d'imposition varie d'un pays a l'autre neisgénéral, cet impo6t s’applique sur les

terrains et les propriétés baties. Il constitue n@ssource importante des collectivités locales.

D’aprés la classification des impbts selon lecaségories, tous les gains,
dépenses, possessions sont presque taxés seloratere et leurs détenteurs. Dans la réalité,
les incidences réelles de certains impots peuétnet complexes lorsqu’on se réfere a

I'élasticité prix-demande. Ce dernier déroge |asifecation traditionnelle de I'imp6t.
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Section 2 : L’élasticité-prix de la demande

L’instauration d’'une taxe sur un produit sur larohé, c'est-a-dire une taxe
indirecte, ledit marché trouve toujours son éqtalimais le payeur réel de la taxe n’est pas
connu a I’ avance. Qui a alors subi la taxe ? Léaehr ou le vendeur ? L'analyse des courbes
et des élasticités de I'offre et de la demande peusiet de répondre cette question.

1. Représentations graphiques

P O+T

A .

i o L’acheteur et le vendeur paient le

méme montant de la taxe. Les pertes
Py de surplus du consommateur et du
- A producteur sont égales.
P, B
- Q
Q Q*

Figure n°1 : L'offre et la demande sont également inélastiques

Source :Cours Finances Publique¥™année Economie-Université d’Antananarivo et
compilation de l'auteur

P O+T
4 L'acheteur et le vendeur paient
D encore le méme montant mais
o, \ o leurs pertes de surplus deviennent
plus grandes surtout les pertes
P* C seches.
D
P1 B/
Q
Qo Q*

Figure n°2 : L'offre et la demande sont également élastiques

Source :Cours Finances Publique¥™année Economie-Université d’Antananarivo et
compilation de l'auteur
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O+T

P O
A
D La plus grande partie de la taxe
est payée par le vendeur. D’'ou ses
Po pertes de surplus seront plus
A élevées.

P*
/D
P, B/

Q

v

K QF
Figure n°3: La demande est plus élastique que I'offre

Source :Cours Finances Publique¥™année Economie-Université d’Antananarivo et
compilation de l'auteur

P D O+T
A La plus grande partie de la taxe est

payee par l'acheteur. Ses pertes de
surplus sont plus grandes.

P, o p plus g

~ /

Py B/D

Q
Q" ]

Figure n°4 : L'offre est plus élastique que la Demande

Source: Cours Finances Publiques™ année Economie-Université d’Antananarivo et
compilation de l'auteur
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P D O+T

A
La taxe est payée entierement par
l'acheteur. Il n'y a pas de pertes
Po O seches.
A
R=P*
Q
Q* .

Figure n°5: La demande est parfaitement inélastique

Source :Cours Finances Publique¥™année Economie-Université d’Antananarivo et
compilation de l'auteur

P O Le vendeur paie la totalité de la

taxe. C’est un cas inhabituel.

Po=P*

P1 D

v

Q*
Figure n°6 : L'offre est parfaitement inélastique

Source :Cours Finances Publique@“ﬁannée Economie-Université d’Antananarivo et
compilation de l'auteur

LEGENDES

A : Taxe payée par I'acheteur A+C : Perte dplsisrdu consommateur
B : Taxe payée par le vendeur B+D : Perte dplssidu producteur

C et D : Pertes séches ou charges mortes T : Miodésla taxe
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2. Interprétations
Notre premiére constatation est que la taxation groduit accroit la courbe
d’offre du marché du montant T. En présence de ¢axte, le prix payé par I'acheteur devient
Po=P*+A et le vendeur ne recoit que=P*-B, avec A+ B=T. Concernant maintenant les
élasticités, L'impact distributif d’'une taxe a l'td dépend de I'élasticité de I'offre et de la

demande.
L'incidence de la taxe =gHP* / P*- P,

La part de la taxe unitaire payée par I'acheseigmente au fur et a mesure que
I'offre devient plus élastique et la demande maestique. En d’autre termeau fur et a
mesure que la demande de marché est moins élgskaguacheteurs paient une part plus
importante de la taxe. De la méme facon, la patadaxe payée par le vendeur augmente au
fur et @ mesure que la demande devient plus élesgtl’offre devient plus inélastique. Dans
la plupart des cas, I'offre et la demande ne sopiarfaitement inélastiques, ni parfaitement
élastiques. La taxe est donc généralement parfa@ebacheteur et le vendeur. Les pertes

séches sont d’autant plus faibles que I'offre efdemmande sont inélastiques.

Ce genre de taxe est généralement appliqué aides dont la demande est
inélastique. C'est-a-dire que la baisse de la gdademandée est moins importante que
'augmentation des prix. Cette taxe sert a augaerdas recettes fiscales.

L’étude des élasticités montre le partage degdscassociés a l'instauration
d’'une taxe, sur un produit sur le marché, entrgraducteur et le consommateur. Non
seulement l'application de ces taxes aura un impact le comportement des agents
économiques, il en est de méme pout toute sortegdiantation de taux d’imposition qui
pése sur ces agents. La courbe de Laffer montreeffess d’'une augmentation du taux

d’'imposition sur les recettes fiscales futures.
Section 3 : La courbe de Laffer
1. Principes

ARTHUR LAFFER™, I'un des plus célébres économistes des annédigiife
parmi les économistes de I'Offre. Ce courant d'gsaléconomique soutient les idées qui ont

15 ARTHUR Laffer, est dipldmé en Sciences Economigdes|'université de Munich (Allemagne) et de
l'université de Yale ou il obtint son" BachelorAufts" en 1963. Il recut son dipléme de" Doctor diilBsophy"
en Sciences Economiques de l'université de Staefodd72.
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éte insistées par la tradition classique a I'époguenatiere de libéralisation de I'économie

surtout le libre jeu du marché.

Selon cette tradition, pour assurer le bon foncement de I'économie, des
incitations des agents économiques semblent né@ssaeul le marché est censeé libérer ces
incitations, c’est pour ¢a qu’elle le considere ocmnle mécanisme le meilleur. MAURICE
ALLAIS écrit dans «'impo0t sur le capital et la réforme monétaireen 1977 « I'activité
économique consiste a produire des biens d’'unegohrgde valeur a partir d’autres qui en ont
moins... elle peut se définir comme la recherchegdlisation et la distribution de surplus ».
La reéalisation de ces surplus exige des agentsoéugones puissamment incités et
encouragés. Aucune intervention de nature étatigudoit pas alors causer des effets négatifs

sur I'offre et la demande des agents.

ARTHUR LAFFER met I'accent, particulierement, das effets négatifs de
laugmentation du taux moyen d’imposition. Face ri&e pression fiscale démesurée, les
travailleurs et les investisseurs sont décourdgadivité économique considérée comme le
créateur de matieres imposables tendra a dimiiJeu. la « loi de laffer » qui représente les
relations inverses entre I'augmentation du tauxpd&évement et le niveau des recettes

fiscales®,

2. Représentation graphique7

»

Recettes fiscales 4

»
»

0 T E T R Taux moyen d’'imposition

Figure n°7 : La courbe de Laffer
Source : XAVIER GREFFE,Principes de politique économigueUPELF, ECONOMICA,
1989, p.104 et compilation de I'auteur

16 Cahier francais n°261e budget de I'Etat] 993, p.56
I GREFFE XavierPrincipes de politique économigueCONOMICA, AUPELF, Paris, 1989, p.104
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3. Interprétation

La courbe de Laffer représente une relation tidgantre les recettes fiscales
de I'Etat et le taux marginal d'imposition & padtin certain taux. Dans le cas de notre figure,
jusqu’au taux E, les recettes fiscales vont tolg@ugmenter. C’est le taux E qui représente le
niveau de recettes fiscales le plus élevé se trduaa point B. Cette courbe illustre l'idée
selon laquelle au dela de ce taux (E), le prodeitichpdt va diminuer. D’ou vient l'idée de
lauteur« trop d’'imp6t tue I'impot »L’augmentation du taux d’'imposition va entraid@ux
effets : un effet de substitution qui incite un rig@ diminuer son temps de travail, et un effet
de revenu qui incite les agents a travailler plfis de retrouver le niveau de salaire qu'il
disposait avant l'augmentation des impoéts. Maisrs@dRTHUR LAFFER, pour des taux
d'impositions élevés, l'effet de substitution I'emp sur I'effet de revenu.

On constate dans cette figure que les taux d'sitipo T et T’ produisent le
méme niveau de recettes fiscales (A=C). Cette ditiuin des recettes fiscales du point B au
point C est expliquée par deux choses : les frafidesles et la démotivation des salariés et
des employeurs.

Dans son ouvrage, ARTHUR LAFFER affirme « qu’upepulation ne
travaille pas pour payer des imp6ts mais fondanEnent, et, en regle générale, pour son
profit personnel, qu'il s'agisse de son travaiedirou de celui qu'elle fait effectuer a son
capital.... Toute hausse des taux de taxation a doreffet sur la motivation au travail et donc
sur le niveau général de production et la quartéébiens et services produits par une
economie. Une fois le "seuil de tolérance" franmdni le taux de taxation, I'activité diminue et

la base taxable se réduit»

La classification traditionnelle de I'impét a st celui-ci en deux grandes
catégories : les imp6ts indirects et les impoted# c’est a dire qu’une taxe est supportée soit
par les consommateurs, soit par les producteurstelas, dans certains cas de produits,
linstauration d’'une seule taxe peut inclure adés flesdits producteurs et consommateurs.
C’est pour ¢ca qu'on a parlé de I'élasticité de éandnde par rapport au prix. Cette taxe aura
naturellement une incidence sur le comportementadests économiques qui va affecter les
recettes fiscales si les taux estimés de la tarejsgés trop lourds, c’est I'explication de la

courbe de Laffer.

18| AFFER Arthur, La loi des rendements fiscaux décroissamtstitutum europaeum, ARTHUR LAFFER
Associates, Rolling Hills Estates, California, 1980
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Le suivant chapitre va parler des rbles éconoesqde I'imp6t sur la
croissance et le développement et qui va expliguecessivement ses réles sur la croissance
c’est-a-dire I'imp6t comme un stimulant ; sur lalwétion des inégalités c'est-a-dire comme
un moyen de redistribution ; et sur la protectienl’dnvironnement qui est devenue un role

majeur de I'imp06t depuis quelques années.
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Chapitre Il : Les rbéles économiques de I'impdt sula croissance

et sur le développement

Section 1 ;: Un stimulant de la croissance

1. Notion sur la croissance

1.1. Définition

La croissance peut étre deéfinie comme laugmemtatdes grandeurs
macroéconomiques significatives (PIB,..FRANCOIS PERROUX définit la croissance
économique comme un processus continu et soutéhévdtion du PIB réel d’'un pays dans

le temp$®.

1.2. Mesure de la croissance

C’est le PIB qui mesure la croissance économitjue pays. On utilise aussi le
taux de croissance pour mesurer I'évolution deddyxction sur une période donnée. Le PIB
donne une indication sur la puissance économiqleerethesse d'un pays.est obtenu par la
somme des valeurs ajoutées (VA) réalisées a igbed'un pays par I'ensemble des branches
d'activité (auxquelles on ajoute les impots indsy;, pour une période donnée. Il est calculé
a partir des valeurs ajoutées fournies par legpnses et des comptes des administrations. La
croissance du PIB est considérée comme l'indicat@uexcellence de la performance et de la

santé économique d'un pays.
PIB =) VA+Imp6ts indirects

1.3. Les déterminants de la production

La création de ces valeurs ajoutées nécessitadesirs de production tels que
le capital et le travail ou K et L. Puisque cestdacs jouent un rdle majeur dans
'augmentation de la production nationale (qui h’astre que la mesure de la croissance),
I'investissement en tels facteurs ne doit connatreun obstacle pour que ses investisseurs ne
soient pas découragés. Du coté de la demande, Isetbéorie keynésienne, le niveau de la
production, donc le celui de I'emploi, est déterénipar le niveau de la demande effective
des ménages. L'encouragement de la consommaiidegreut produire des fins positives a
la production.

% MOKIME Alexandre NshueModéles de croissance économigiénshasa, 2012, p3
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Les prélevements publics, selon leur nature, @euvinfluencer les
comportements des agents économiques. Les impote salaire et sur le capital ainsi que
les taxes appliquées a la consommation sont desunmsnts qu'on peut utiliser pour
augmenter le niveau de la production, donc le nivtiala croissance.

2. L'imp0t au service de la croissance
Chaque type d'imposition provoque une distorsémonomique qui lui est
propre affectant différemment les décisions d’itiesement, I'offre de travail et I'épargne.
Le pouvoir public doit établir une structure fiseaui est favorable a la croissance

économique.

2.1.L'imp0t et 'emploi
L’augmentation de la pression fiscale provoquexdeffets : I'effet de revenu
et I'effet de substitution. On parle d’effet de eewu lorsque le travailleur redouble son effort
de travail pour compenser sa perte de revenu tadausse du taux d'imposition, tandis que
I'effet de substitution diminue I'effort du travealr en travaillant moins pour limiter sa

ponction fiscalé.

Pour stabiliser 'emploi, encourager les traeaits, stimuler la croissance, les
prélevements sur les salaires (taxe professionragtesation sociale,...) doivent étre atténués.
L’action publigue sur la fiscalité ne doit pas ewmipgr I'offre de main d’ceuvre. Le maintien
du taux d’'imposition sur les salaires encourag#réode travail, améliore la productivité et

donc, il joue un réle majeur dans la gestion denpioi.

2.2. L'imp0t et l'investissement
On peut parler de la croissance économique colaringit de I'investissement.
Pour les entreprises, les décisions d’investir poises lorsque les conditions pour avoir une
bonne rentabilité sont réunies. La politique fiscabpliquée dans un pays est I'un des facteurs
qui favorisent linvestissement. Dans une écononoié on découvre un manque
d’investissement privé, la manipulation de la fisgéaest la méthode la plus utilisée pour

inciter les détenteurs de capitaux tant locauxtcaréers a invesit.

20 GREFFE XavierPrincipes de politique économigueCONOMICA, AUPELF, Paris, 1989, p.10

21 RANDRIANANTENAINA OnesimeValentin, prévision des recettes fiscales et analyse dedtaésu
Mémoire de fin d’études encadré par RAJOELISON AAIBMAHAZOMANANA Liva, Inspecteur des
imp6ts ENAM, 2003-2005, p.6
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L’incitation a l'investissement prend généralemarforme d’'une réduction de
limpét qui frappe les bénéfices des sociétéda réduction des charges fiscales peut se
présenter sous différentes formes : des créditsveitissement, des exonérations, I'octroi

d’amortissement majore,...

2.3. L'imp0t et I'épargne
Comme on considére que le niveau d’investissensrgrefonction du niveau
d’épargne. L'incitation a I'épargne par I'usage destruments fiscaux sont donc tres utiles et
nécessaires pour pousser linvestissement. L'égangivée intérieure provient de deux

sources : I'épargne des ménages et I'épargne degpeges.

Pour qu’une politique fiscale soit favorable ackroissement du volume de
I'épargne privée, I'administration peut choisir rentes deux voies suivantes : soit, taxer les
consommations soit, diminuer les impots sur resertiaugmentation des taxes sur les
consommations de biens a forte élasticité par na@poprix sera favorable a élargissement de
'épargne des ménages. Par l'utilisation d’un imgidéct sur la consommation, les ménages
sont obligés de déclarer annuellement la totalééledir consommation et leurs revenus,
'impdt de ce type taxe toute consommation dépddsaconsommation inférieure minimale
jugée nécessaire a un niveau de vie approprién{péit stimulerait I'épargne car les ménages
réduisent ses obligations fiscales en s’abstenamtégenser. L’épargne des entreprises vient
des bénéfices non distribués des sociétés c'ast-aes revenus apres impots diminués des
dividendes versés aux actionnaires. Donc pour gugpe d’épargne se développe, la taxation
ses revenus des sociétés doit étre réduite cactasnaires sont déja soumis a I'impot sur le

revenu.

L’'imp6t est considéré comme un stimulant de t@ssance lorsqu’il permet a
la fois I'encouragement de I'emploi, l'investissamhet I'épargne. L’instrument n’est autre
gue les taux d’imposition qui devront étre allégésr inciter les acteurs économiques. Nous
allons maintenant parler de la portée de ces tast que les recettes ainsi collectées sur la

réduction des inégalités.

22 BELTRAME Pierre,La fiscalité en France, ®8° édition Les fondamentaux, HACHETTE Supérieur, Paris,
2001, p.176
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Section 2 : Garant de I'équité sociale

1. L'imp0t progressif
1.1.La notion de progressivité

De JOHN STUART MILL & JOHN RAWLS dans les annéf3, des
théoriciens se sont attachés a donner un fondeptelitsophique a la redistribution des
revenus par la progressivité de I'impdt. KARL MARX également insisté sur une forte
progressivité de I'impdt, mais pour des raisonsesuque la redistribution. Il s’agit d'une
forte imposition des capitalistes pour que le cleamgnt de I'Etat capitaliste a un ordre
socialiste soit accéléTé Les conceptions actuelles de la justice tendassiad considérer

comme plus équitables les systemes ou I'imp6t su@mar les ménages est progressif.

Sous l'angle de progressivité, les impbts petnérne classés en quatre
catégories : les imp6ts forfaitaires, dont le mohtast toujours le méme ; les impobts
proportionnels, c'est-a-dire que le taux est toigjde méme, quel que soit le niveau de leur
assiette ; les impodts progressifs, dont le taukcstt au fur et a mesure que leur assiette
augmente ; et enfin les impo6ts régressifs, c'atitaales impbts dont le taux diminue au fur et

a mesure que l'assiette augmente.

1.2.La capacité contributive

Selon le principe de I'aptitude a payer, la conttidn doit étre égale pour toute
personne ayant la méme capacité a payer, c’estitééforizontale. De plus, la contribution
est d'autant plus élevée que la capacité & payeémesrtante, c'est I'équité verticdfe La
capacité contributive peut se mesurer par le revienconsommation et la richesse ou par la
combinaison de ces trois éléments. Les individusdigposent des revenus plus élevés au
cours de leur existence ont une grande capacitigilmative et doivent étre alors taxés a des

taux progressifs selon leurs tranches de revenus.

1.3.Les matieres imposables

La répartition des revenus, par l'utilisation tdux d’'imposition, en vue d’'une
réduction des inégalités exige la pertinence desdba’imposition, du taux maximal des

impbts concernés. On tient compte également desadmmpde la redistribution sur le

2 GILLIS Malcolm, PERKINS Dwight H. etal, Economie du développement™4édition, Ouvertures
économiques, De Boeck, 1998, pp.444-445
24 Cahier frangais n°261¢ budget de I'Etat] 993, p.97
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comportement des agents taxeés. Les effets dessmpddoivent pas alors nuire I'épargne et

I'investissement ou favoriser les évasions etdasdes fiscales.

On applique fréquemment l'imposition a taux pesgif sur les revenus des
personnes physiques. Il s’agit de I'applicationtaux marginal d’imposition sur les revenus.
En effet, les revenus sont divisés en tranchebague tranche aura ses taux respectifs, au fur
et a mesure que le revenu augmente, le taux agpbtpccroit. Un assujettissement de la
consommation de luxe a une fiscalité indirecte é&east aussi I'un des instruments fiscaux de
redistribution. Des taux élevés sur les impotsrauts intérieurs, comme les impbts sur les
ventes par exemple, ainsi que sur les droits deamkml frappant les importations sont
appliqués sur les produits de luxe car ce sonpéesonnes ayant des revenus éleveés qui sont
les principaux consommateurs de ces produits. heéts sur les bénéfices des sociétés ainsi
gue la fiscalité fonciere sont parmi les techniqutksables pour réduire les inégalités des
revenus. En effet, les bénéficiaires des profits stzciétés, grace a leurs dividendes et leurs
gains en capital, se trouvent parmi les gens siwesommet de I'échelle des revenus. On
constate également que dans les pays a faible ugleerdétention de la richesse prend la

forme d’un capital foncier.

2. Dépenses et equité
2.1.Les dépenses d’investissement
L’utilisation des prélevements publics (les ingdatroits et taxes) récoltés par
'administration, par des dépenses d’investissempetit étre considérée comme étant un
instrument de redistribution. L'impact de dépenpabliques sur la répartition des revenus
semble plus difficile a mesurer que celui de ladigé, mais on peut avoir un résultat plus
encourageant par le biais de cette politique demsg L'une des plus grandes affectations
des crédits de I'Etat est la production des biandips car la consommation de ces types de
biens ne suscite pas de concurrence et ils sopssibtes a tous, d’ou leurs caractéristiques

qui remettent alors en cause les mécanismes duhéndens une libre concurrence.

Les investissements publics peuvent s’étendre garsieurs domaines comme
la santé, I'éducation, l'agriculture dans les mandaraux, la recherche scientifique, la
formation des fonctionnaires, etc. A titre d’exempes crédits publics qui sont utilisés pour
des opérations d'irrigation, routes secondairetesucontre I'érosion peuvent améliorer
I'efficacité productive des paysans vivants dass4ones rurales, et tendent ainsi a réduire

les inégalités de revenus dans leur ensemble.
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2.2.Les dépenses de transfert
Devant les inégalités de la répartition primales revenus, |'Etat organise la
répartition des richesses. Les revenus de tranisiuts de cette répartition sont versés par
I'Etat aux ménages ou aux entreprises. Les reyaimsires de ces ménages s'ajoutent avec
les revenus de transfert pour composer leur revdigponible. Les formes de transfert de
revenu varient selon leurs bénéficiaires. Il peagis des subventions pour les organismes
sociaux, les entreprises, notamment pour corrigeekternalités positives ; des bourses pour

financer des études ou des projets.

II'y a également des rbles économiques de lsstréalition. Elle accroit la
consommation des ménages a faible revenu, et natatroelle des chémeurs, ce qui soutient
et assure la demande, donc la production. D’'untpdenvue économique, les subventions
accordées réforment les situations des productetirdes consommateurs. En effet, le
subventionnement de la consommation favorise laade; les subventions versées aux
entreprises pour financer leurs équipements ane@lida production et stabilisent les prix

pour que les produits soient accessibles par ¢ondnde.

La redistribution des revenus se fait a la fas pne imposition progressive
des plus aisés et l'utilisation des dépenses puddigians des programmes qui touchent les
plus démunis. Depuis quelques années, la contraifdedégradation de I'environnement est
devenue un sujet tres intéressant de I'’économielesaressources naturelles, l'air, etc., qui
sont des éléments du capital se trouvent actuefieeredanger. Pour limiter ces dangers, on

fait appel a une fiscalisation de I'environnement.

Section 3 : Instrument de protection de I'environnenent

1. Les origines de la taxe

1.1.CECIL PIGOU
La Révolution industrielle a été caractériséelparassage des énergies froides
aux énergies chaudes. Elle a permis un dévelopgefcenomique, mais n'est pas qualifié
d’'un développement durable car ladite révolutiomgaoré a I'époque les conséquences
environnementales et sociales qui pourraient affesans doute, les générations futures. Le
concept de « main invisible » d’ADAM SMITH —les mxets guidées par I'intérét individuel
contribuent a la richesse et le bien étre commusst iplus vérifié lorsqu’on parle de bien

collectif comme I'environnement. Le producteur gemte de maximiser son profit ne tient
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plus compte des impacts négatifs de son activitdasuie environnementale et sociale : ce

sont ce qu’on entend par « effets externes ou readis ».

CECIL PIGOU, face a cette défaillance du marché, envaagee solution :
c’est le principe de pollueur payeurs qu’il a proposé. Il s'agit le taxer les actigtui
produisent des effets négatifs sur I'environnenetisur les hommes vivant dans la societe.
effet, i s’agit d’'une taxe destinée a internaliser le csttial lié a une activité, le but de cette
taxe est de donner un signal-paxx consommateurs ou aux producteurs afin qu’ilsseut
changer leur comportement de consommation ou delupton. Ce signal permet

d’internaliser dans le coit d’'un produit une padés externalités liées & sa production

1.2.Le protocole de Kyotg®

Le protocole de Kyoto est un accord qui viseprafondir la mise en ceuvre
de la Convention Climat qui a été adoptée a Ridateiro en 1992. Ce protocole a été adopté
a Kyoto au Japon en 1997 mais il n'est entré erueug qu’'en 2005. Il s’agit d’'un
engagement, signé par les pays développés ou plgss@ment les pays industrialisés, a
réduire leurs émissions de Gaz a Effet de SerreéSjGEes pays doivent faire le maximum
d’efforts, car ils sont les plus gros producteues GES. lls possedent beaucoup d'usines,
consomment beaucoup d’énergies pour se chaufferugtse déplacer. Les pays qui ont signé
cet accord peuvent par exemple favoriser le dépelognt des transports en commun plutdt

gue la voiture.

Le protocole a instauré trois mécanismes de Wlié pour aider les pays
contractants a réduire leurs colts d’émissions ute Icontre le changement climatique.
Primo, il y avait depuis 2008 ce qu’on appelle larché international de permis d’émissions
qui stipule que les pays peuvent se vendre entre &ecundo, le mécanisme de
développement propre qui permet a un pays troptéoretle financer des projets de lutte
contre le changement climatique dans des PED ekcdevoir en contrepartie des permis
d’émissions qu’il pourra utiliser pour respectes seagagements dans le protocole. Enfin, il y
a la mise en ceuvre conjointe qui est similaire @&eanisme de développement propre mais

qui s’applique au pays en transition.

25 THIBAULT Moraine, Les conséquence de la mise en place d’'une taxemarble cas de la Belgique,
Mémoire de fin d’études encadré pPRAULER Tom, Master en Sciences et Gestion de liEmnement,
Université libre de Bruxelles, Année académiqued22010, p.11

% Réseau Action Climat Franderotocole de Kyoto : Bilan et perspectivg§12
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2. Un petit débat sur la fiscalité de I'environnement
Face a la contrainte environnementale qui neecds s’aggraver et en vertu
des différents engagements signés, les gouvernsndeintent chercher une solution pour
réduire leurs émissions de GES au niveau natihaagolution trouvée n’était pas éloignée de
l'idée de PIGOU qui s’agit d’'une instauration dedgpour protéger I'environnement. Mais

cette fiscalité de I'environnement a oppose trgies théoriques principaux :

2.1.Le type social-étatiste
La protection de I'environnement doit étre finéa par des ressources en plus
ou moins grandes parties publiques. Donc, elle gs#feesoit une augmentation des impots,
soit un prélevement fiscal constant mais avec uméndtion des budgets des autres secteurs
au bénéfice de I'environneméht Ce schéma ne peut étre applicable que si ligfs ples
prélevements obligatoires ne sont pas encore jrgpsélevés et que si on a pu capter des

gaspillages de crédits dans les autres secteulisqub

2.2.Le type libéral

Le deuxieme type qui est libéral oppose certagrgniiidée selon laquelle la
protection de I'environnement doit étre financégarantie par des prélevements publics. Les
libéraux souhaitent une diminution des dépenseiqués et des prélévements mais non pas
une augmentation. L’intervention de I'Etat peuteégubstituée par une régulation par le
marché. Pour ne pas étendre les taches et lessemmte I'Etat, les libéraux suggérent le
renforcement des droits de propriété au détrimeribdt systéme d’appropriation collective.
La libre négociation, l'instauration des droits@lper ou a ne pas polluer suffiront a résoudre

le probleme environnemental sans aucune intervediéonature étatique, notamment fiscale.

2.3.Les écologistes
Le dernier type, celui des écologistes récugmiari les deux types cités
préecédemment. Les Verts sont contre I'exces du méangais aussi I'extension du réle de
I'Etat, ils souhaitent, au contraire, leur dimimurti La place des écologistes reste encore trés
floue, leurs attitudes ambigué et nuancée peuwsntdnduire a se rapprocher des libéraux

gue des étatistes.

2" MILLIERE Guy, FALQUE Max,Ecologie et liberté : une autre approche de I'envinement Liberalia,
LITEC, Paris, 1992, p.106
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3. Le mécanisme de la taxe
3.1.Le champ d’application

La taxe s’applique a tous les produits dont ladpction a conduit a une
émission des GES, en premier lieu le dioxyde deara (CQ), ces produits qui sont les
responsables du réchauffement climatique. Le paieohe la taxe peut se faire dans le pays
producteur comme une taxe a I'exportation lorsagiahit d’'un produit a exporter. Mais dans
la plupart des cas, les pays imposent leur taxdesuconsommateurs comme une taxe a
importation ou sur la consommation. C’est le pipe de destination, les produits doivent

étre taxés la ou ils sont consommeés, non la @oii$ produits.

3.2.Lajustification de la taxe
La notion de double dividentfanterpréte I'idée que la mise en place d’une
fiscalité de I'environnement peut permettre simudtment deux améliorations pour
'ensemble de la collectivité : le premier dividendest la réduction des dommages de
pollution. Il découle directement de I'effet indifadu signal-prix sur les comportements c'est-
a-dire que la taxeoit permettre une diminution des émissions dearalet un maintien du
réchauffement global dans des limites jugées aabkgst par la société. Il est indépendant de
la redistribution des recettes de la taxe second dividende est un avantage collectifjnatis
du bénéfice environnemental, et permis par unesatibn pertinente des recettes générées par
la taxe.
3.3.Les recyclages
Toute nouvelle taxe qui pése sur les revenusnu@&sages va affecter leur
pouvoir d’achat, donc leur consommation est pééalidJne réduction des autres taxes
comme les taxes sur les salaires suffit a compens$erstauration de cette taxe sur
'environnement. Au niveau des entreprises, desiatimhs voire méme des suppressions
d’autres charges fiscales, sur le travail ou surdpital par exemple, peuvent leur accorder

pour ne pas décourager leurs investissements enpquas perdre leur compétitivité

Selon le principe de la neutralité budgétairdadtaxe sur I'environnement, le
objectif n'est pas de gagner des ressources suppté@ires pour le budget le I'Etat, mais il
s’agit tout simplement de protéger I'environnempat une répartition des prélevements et

des interventions financiéres de I'Etat au bénéfiee celui-ci et au détriment d’autres

% Conseil Economique pour le Développement Durabld,Taxe carbone : Recyclage des recettes et double
dividende Paris 2009, p.1

» SCHUBERT Katheline,Pour la taxe carbone. La politique économique facda menace climatique,
CEPREMAP, Presses de I'Ecole normale supérieure, 20@9, p
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secteury. Les recettes récoltées par I'Etat seraient direent affectées & des buts visant un

bien étre collectif, notamment dans des projetisitie contre le changement climatique.

Ces différents concepts théoriques affirmentfteglements de I'impdt dans
I'histoire, ses incidences et ses roles. Puisquaretudier le poids économique de I'impot,
son histoire et son role dans la pensée écononsgqueblent trés utiles. Les incidences
peuvent s’étudier selon des catégories d'impéladticité et la courbe de Laffer. Les roles
joués par I'imp6t s’analysent sous trois anglesnpdt comme un stimulant de la croissance,
limp6t comme un moyen de redistribution de reveau/imp6t comme un instrument de
protection de I'environnement. La partie pratiquedgvoir prend le cas de Madagascar entre
2008-2012. Pour savoir le poids de I'mp6t, il fdatsituer : quelle est sa place dans les
finances publiques, son importance vis-a-vis deégeauecettes... on tient compte également
de ses impacts sur la vie économique du pays quactsellement dépendante du secteur
privé plus précisément du secteur minier. Et ergimyr Madagascar, des perspectives sont

avancées en matiere de fiscalité.

% MILLIERE Guy, FALQUE Max,Ecologie et liberté : une autre approche de I'envinement Liberalia,
LITEC, Paris, 1992, p.106
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PARTIE Il : LA CONTRIBUTION DES IMPOTS
D’'ETAT DANS LE DEVELOPPEMENT A
MADAGASCAR ENTRE 2008-2012



Chapitre | : L'imp06t dans les finances publiques méagasy

Section 1 : Les recettes fiscales de I'Etat malagas

1. Historique3!

A Madagascar, on remarque que c’était I'impo6t fencjui prédominait notre
systeme fiscal. A l'origine, comme c’était le roindrianampoinimerina qui a été le
propriétaire de la grande plaine de Betsimitatalti divisé cette plaine en parcelle de riziére
appelé chacune HETRA, ceux qui cultivent les terdeévent lui payer une piastre ou « vary
fito venty ». Chaque parcelle constituait la bésd'impot.

L’histoire a beaucoup évolué, I'impot avait pplusieurs formes : les impots
en nature comme les prélevement d’'une partie degdade I’homme a savoir les corvées,
fanompoana, ainsi que les services militaires enlgenation, les «asa folo andro» au profit
des collectivités locales, les réquisition de bientitre de paiement de I'imp6t. Il y avait
egalement des imp6ts en argent comme les HETRAVIBEN'AINA (impot d’allégeance,
de fidélité). A I'époque coloniale, il y avait |&#ETRA ISAN-DAHY pour tous les hommes
majeurs jusqu’aux années 1972.

Actuellement, I'impdt constitue I'expression @gedouveraineté de la nation et
la fidélité envers I'Etat. Il atteigne les actigtét les patrimoines des personnes physiques et

morales. Il est acquitté en numéraire.

2. Les recettes de la Direction Général des Impéts (B1) >
2.1.Les imp0ts sur les revenus
e L’imp6t sur le revenu (IR)
Cet imp6t désigné sous le nom d’'Imp6t sur leseRas est percu au profit du
Budget général de I'Etat. Les bases de cet impduensont les bénéfices et revenus des
personnes physiques ou morales.
* L’Imp6t Synthétique (IS)
Sont soumis a cet impo6t les personnes physiquemarales et entreprises
individuelles exercant une activité indépendantsdoe leur chiffre d’affaires annuel, revenu

brut ou gain estimé hors taxe, est inférieur ou &ge 20 000 000.

*! http//:www.impdt.mg/hisoire2.php visité le 20/08/16:30
% Code Général des Imp6ts (CGI) 2009
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e L’Impot sur les Revenus Salariaux et Assimilés (IR8)
Percu au profit du Budget Général de I'Etat.sll @ppliqué a tous les revenus
percus en rémunération d’'un emploi exercé a Madagasi ceux percus d’'un employeur se
trouvant a Madagascar, tous les revenus de sowalgaame percus par des personnes n'ayant
pas de résidence a Madagastas revenus, de quelgue origine qu'ils soient,iséalpar des

personnes physiques résidant a Madagascar.

e L’'Impdt sur le Revenu des Capitaux Mobiliers (IRCM)
Les personnes morales passibles de l'IR, les @@cide personnes et les
sociétés en participation ainsi que les personhgsigues sont assujetties a I'lIRCM. Il est

percu au profit du Budget général.

e L’Impot sur les Plus-Values Immobilieres (IPVI)

Il est percu au profit du Budget général de fELzs plus-values réalisées par
les personnes physiques lors de sa cession atiéreux ses biens immobiliers sont soumises
a I'lPVI. L'impot est dO quelles que soient la na&tet I'origine de I'acquisition de ces biens
par le vendeur.

2.2.Les DE des actes et mutations

Ce type dimpdt s’applique a tous les actes et tirta intervenus a

Madagascar ou relatifs a des biens situés surrieotee de la République de Madagascar. Ils

sont percus au profit du Budget général.

2.3.Les imp0ts indirects
» La Taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA)

Selon le CGl: «Les affaires réalisées a Madmgapar les personnes
physiques ou morales qui, habituellement ou ocoasitement et d'une maniere
indépendante achétent pour revendre ou accompligksn actes relevant d’'une activité
commerciale, industrielle, agricole, artisanaleniame, hételiere, de prestation de services ou
de professions libérales, sont soumises a la TVA eseonération expresse prévue par le CGl

». Le produit de cette taxe est affecté au Budgeéral.

* Le Droit d’Accise (DA)
Il doit étre acquitté par tout contribuable sednt a la récolte, a I'extraction, a
la fabrication, a la préparation, ou a I'importatides produits tels que tabacs, alcools ainsi
gu’a la fourniture de service de communication tg@é&phonie mobile. Un DA est percgu au

profit du Budget général.
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* Les droits et taxes divers
Il s’agit des taxes spéciales sur les boissormoltjues, les tabacs
manufacturés et les jeux de hasard, des prélewsnsm les produits alcooliques et

alcoolisés, et des prélevements sur les Prodeifedx.

3. Les taxes percues par la Douarig
3.1.Les droits de sortie
lIs sont appliqués a certains produits origirenla territoire douanier déclarés

pour I'exportation quelle que soit leur destinatgauf des exonérations prévues par le code.

3.2.LaTVA
Il est percu une TVA sur les importations quellas goient leur origine et leur
provenance et ce, suivant le tarif des droits>edalouaniers. Cette taxe est liquidée, percue,
recouvrée et comptabilisée par les agents des deutans les conditions et suivant les régles
fixées par le Code.

3.3.Le droit de navigation
Il est percu pour tout navire en provenance detdxur un droit global de
navigation. Il y a quand méme des exonérations,egample sur les navires de guerre, les

navires hospitaliers de toute nationalité,

3.4.Les autres droits et taxes
Il s’agit des taxes de vérifications, plombage atations du service du
contréle du conditionnement ; droit de visite et s#eurité des naviresdroits sanitaires
maritimes La douane assure, éventuellement, la perceptiorés de timbre, notamment

sur les connaissements.

3.5. Redevance informatique
Une redevance informatique forfaitaire, fixée paiewéglementaire, est percue
sur toutes les opérations faisant I'objet d’undat@tion réglementaire en douane aupres d’un

bureau des douanes informatiseé.

Les impobts pergus par I'Etat sont recouvrés pddGl et la Douane, ils sont
composés de différents impots et taxes qui sosigpeepercus au profit du budget général de
'Etat. La section suivante nous renseigne sur éelende perception des recettes fiscales a

Madagascar, la place de ces recettes dans letesedet|’Etat.

** Code des douanes 2013
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Section 2 : La structure des recettes a Madagascar

1. Les phases de perception des recettes fiscales

1.1.L’assiette de I'impot
C’est I'ensemble des opérations qui font interv&administration fiscale pour
rechercher et évaluer les matiéres imposablesffEn €est a cette phase qu’on connait les
types d'impbts qu’'on doit appliquer, ainsi que lesrsonnes qui doivent étre nommeées

comme les contribuables et les redevables de & tax

1.2.La liquidation
Elle a pour objet de déterminer le montant de kedéscale par I'application
du tarif de I'imp6t. La liquidation incombe I'admstration lorsqu’il s’agit par exemple des
impots forfaitaires (les DE, les Timbres). Cependdny a des cas ou I'administration est
bornée seulement sur le contrle des calculs featsle redevable (cas des TVA, IR). La
liquidation peut étre faite également par un tgrsverse les impots payés des contribuables
(cas des IRSA).

1.3.Le recouvrement
C’est I'ensemble des procédures administrativesoetptables conduisant a
'encaissement des créances fiscales. Des impatgept étre retenus a la source ou étre

déclarés volontairement par le contribuable.

2. La place des recettes fiscales dans les recettedblgues
Les recettes publiques sont composées généraletasmecettes courantes et
des recettes d'investissement. Si on se référdiguee n°8, les recettes fiscales est I'un des
éléments des recettes budgétaires.
On trouve sur cette figure, des types de recetigsne :
Les recettes non fiscalegui sont principalement les suivantes:
* Les recettes des ministéres;
* Les revenus des domaines;
* Les recettes d'exploitation;
* Les produits divers et accessoires;
* Les subventions, participations et fonds de cors;aatr
* -Les moyens de financement exceptionnel.
Les recettes extrabudgétairesont les recettes non prévues dans la loi des

finances.
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Les recettes donssont des financements extérieurs au titre des awdes
remboursables et dont son équivalent en unité ragastest reversé dans les comptes de
dépbts spécifiques du Trésor aux livres de la Barantrale. De tels comptes sont aussi
connus sous le nom de Fonds de Contre Valeur (FCV).

Les contributions extérieures sont les ressources extérieures non
remboursables affectées au financement du Programiingestissement Public. A la
différence des dons, les contributions ne donnastlipu a un reversement dans les FCV.

Les recettes fiscalgselles sont déja détaillées dans la premieremeck ce
présent chapitre. Mais a titre de résume, elles dmamposées des impots directs, des impots

indirects et des droits de douane.

Schéma des recettes publiques

RECETTES
Recettes Recettes
courantes d’'investissement
Recettes Recettes Contributions Auto
e e Dons . . i
budgétaire extrabudgétaire extérieure financemer

Impbts directs, Impobts
indirects, Droits de douane

Recettes non
fiscale:

Figure n°8 : Schéma des recettes publiques
Source: INSTAT / projet MADIO n°9407
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Les recettes fiscales I'Etat figurent parmi lescattes courantes et puis
budgétaires de I'Etat. Elles assurent donc les risgse budgétaires de I'Etat comme les
dépenses de fonctionnement, elles assurent égaleraga part dans les investissements
publics a Madagascar. On peut dire alors que lesttes fiscales sont trés importantes en

termes de valeur et d’affectation. C’est ce qu'ardeémonter dans la suivante section.

Section 3 : L'importance des recettes fiscales paapport aux autres

recettes
1. Les recettes fiscales
Les recettes fiscales sont les composantes Ussiplportantes des ressources
de I'Etat malagasy. Elles sont composées des ingifdsts et des impots indirects ainsi que
les droits de douane. Leurs collectes sont asspaea Direction Générale des Imp6ts et la
Direction Générale des douanes. On peut classeecetes en quatre catégories :
* Les imp60ts sur les revenus, les bénéfices et ies ga
* Les imp0ts sur les biens et services
e Les imp6bts sur la propriété
» Les droits et taxes sur le commerce international
2. L’importance des recettes fiscales
Les recettes fiscales représentent une grandée pbes recettes totales de
Madagascar. Elles atteignent jusqu’ a 77,73% det#dité des recettes de I'Etat pour 2008 et
80% et plus pour les autres années suivantes. Viaidableau qui montre I'évolution des
recettes fiscales de Madagascar de 2008 a 2012acémpvec les autres recettes en méme
période.
Tableau n°1: Les recettefiscales de 2008 a 2012 comparées avec les retatiéss

En milliard d’Ariary

Années
_ 2008 2009 2010 2011 2012

Rubriques
Recettes fiscales 2087,2 1782,0 1980,2 22194 263,
Autres recettes (dons e

_ 598 272,4 4421 426,6 380,4
recettes non fiscales)
Recettes totales 2685,2 2054.,4 2422,3 2646,0 26434
% des recettes fiscales 77.72 86.75 81,75 83,88 685,

Source: Calculs de l'auteur selon les données de 'INSTABbleau de Bord Economique
(TBE) et INSTAT / Tableau de Bord Economique (RFk) ministére de I'économie et de
I'industrie
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Le tableau n°1 montre a quel point les recettesaligs sont trés importantes
pour qu’un Etat fonctionne bien. Les recettes nenafes et les dons ne représentent que
moins de 20% de la totalité des recettes de I'#at les années de crise.

D’'une maniere générale, les recettes de I'Etat stilisées pour assurer ses
dépenses de fonctionnement et ses dépenses dasessént. Les activités de I'Etat
dépendent alors de ses recettes en matiere fiscal®on. Si I'Etat arrive a collecter plus
d’'imp6t, il peut affecter beaucoup plus de créditstre d’investissement public méme si le

recours a des financements extérieurs lui semffleildi.

3. L’investissement public a Madagascar
On a constaté dans le tableau n°1 que la plusdgrpartie des recettes
publiques n’est autre que les divers impo6ts prélg@as I'Etat. Si on considere maintenant que
lEtat n'a qu'une seule ressource : I'impst, onulve plus aisément les investissements
publics financés par ce prélévement.
Tableau n°2: Les dépenses d’investissements financées pgpdt

En milliard d’Ariary

Années
_ 2008 2009 2010 2011 2012
Rubriques

Recettes fiscales 2087,2 1782,0 1980,2 2219,4 2263,0
Dépenses budgétaires
1631,7 1443,7 1560 1827,2 2013,4
de I'Etat
Dépenses
455,5 338,3 420,2 392,2 249,6

d’investissement

Source: Calculs de l'auteur selon les données de I'INSTBE et RFE du Ministéere de
I'Economie et de I'industrie

La diminution des recettes fiscales a conduitaffaiblissement des crédits
disponibles pour l'investissement public. Entre @® 2009, ce montant a diminué de 117.2
milliards d’Ariary.

La faiblesse des investissements publics de esourtérieure est causée
essentiellement par la déficience de I'activiténégoique qui va engendrer une baisse des
rentrées fiscales. Les recettes fiscales ont dignide 305,2 milliards d’Ariary. L'activité
economique a Madagascar depuis 2009 a connu ume gagntissement occasionné par la

crise politique qui a frappé le pays et la crisené@nique mondiale. A titre d’illustration, le
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taux de croissance du PIB en 2009 a décru d& &;7e taux de pression fiscale a chuté de
13% en 2008 vers 10.6% en 2609

Le recours a des financements extérieurs (dompruats) semble encore
inévitable pour Madagascar pour que le secteuné@gublique fonctionne bien. Les recettes
a titre de dons et emprunts sont essentiellemsriifanceurs des investissements publics a

Madagascar.

Les recettes de I'Etat malagasy sont dominées lgmrrecettes fiscales.
Cependant, elles ne sont pas suffisantes pourtedietoutes les dépenses de I'Etat qui sont
en général les dépenses courantes ou de fonctie@mienet les dépenses en capital ou
d’'investissement. C’était la crise qui a débuté2€09 qui est la principale source de la
diminution des rentrées fiscales pourtant les fieaments extérieurs sont trés rares. Méme si
les rentrées fiscales depuis 2009 ont connu uaredgr difficulté dans le secteur public, la
manipulation des taux d’imposition, l'utilisatioresl politiques fiscales ont encourageé les

investisseurs étrangers a investir dans le paysigutans le secteur minier.

3 |INSTAT/RFE 2010-2011, p.13
% INSTAT/RFE 2009-2010, p.17
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Chapitre Il : L'impdt au service de I'économie

Section 1 : Les caractéristiques de la fiscalité Madagascar

1. Un faible taux de pression fiscale
L’économie malagasy a commencé a se décoller paida en application du
Madagascar Action Plan depuis 2007. Le taux desfmediscale enregistré en 2008 était de
13% du PIB avec un PIB nominal de 16099 milliard&ridry. A cause de la crise qui a
détruit les secteurs privés a Madagascar depui8, 288 pressions fiscales se trouvent a un
niveau quasiment faible suite a la diminution de®stissements privés. L’'OMD fixe un taux

de pression fiscale minimal de 17% du PIB.

Tableau n°3: PIB nominal et taux de pression fiscale ent@32p012

Années 2008 2009 2010 2011 2012

PIB nominal

(en milliard 16099,00 16 729,40 18 251,00 19 938,00 21 637,40
d’Ariary)

Taux de

pression 13,00 10,65 10,85 11,13 10,46
fiscale (%)

Source :DGI/Opération Globale du Trésor (OGT)

2. Une part importante des recettes douaniéres
Comme dans tous les PED, Madagascar utilisereries recettes douanieres
comme un moyen d’augmenter les recettes fiscalgzagls. Le role de ces taxes douanieres
ne se limite seulement a la collecte d'imp6ts resamais aussi la protection des industries
nationales contre I'arrivée des produits importéStat taxe ces produits pour que leurs prix

soient compeétitifs aux prix des produits fabrigaddadagascar.

Les recettes douaniéres a Madagascar constituemion plus de 40% de la
totalité des recettes fiscales du pays entre 2002-2Le tableau suivant va nous montrer
I'évolution des recettes de la douane entre 200228 leur pourcentage par rapport aux

recettes fiscales totales de cette méme période.
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Tableau n°4: Les recettes douanieres et leurs pourcentagesapport aux recettes totales
entre 2008-2012

Années 2008 2009 2010 2011 2012

Recettes
totales (en
. 2087,2 1782,0 1980,9 22194 2 263,0
milliard

d’Ariary)

Recettes
douanieres
- 1007,4 753,4 829,7 997,1 1048,6
(en milliard

d’Ariary)

pourcentages 48,3 42,3 41,9 44.9 46,3

Source: DGI/ OGT

3. Une faible progressivité des impobts
La pratique de la progressivité de I'impo6t pend@npériode de 2008-2012
n’était pas encore une tendance en tant que pditiigcale redistributive & Madagascar. On
n‘applique la progressivité que sur les IRSA etlmment a deux tranches. La crainte au
découragement des investissements est I'un desufactiui expliquent cette pratique parce
gue les détenteurs de revenus élevés sont presguievestisseurs. Voici un tableau qui

montre la progressivité de 'lRSA a Madagascaree008-2012.

Tableau n°5: La progressivité de I'lRSA a Madagascar entr@é80012

Années 2008 2009 2010 2011 2012
Minimum de
perception (en 200 200 200 200 200
Ariary)
Revenu entre 0 a
_ 0 0 0 0 0
250000 Ariary (en %)
Revenu plus de
24 24 23 22 21

250000 Ariary (en %)

Source :CGIl 2008-2012
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Comme dans tous les PED, les recettes fiscalgsaysl dépend d’'une grande
part des recettes douanieres. Une des caractédstips PED est également la faiblesse des
taux de pression fiscale. Pour surmonter ces pmudde I'Etat a essayé de donner aux
investisseurs directs une plus grande place nolerseat pour des raisons financiéres mais

aussi pour des raisons économiques.

Section 2 : L'imp6t et les Investissements Directstrangers (IDE) a

Madagascar

1. Le choix d'un environnement fiscal fiable
Presque tous les gouvernements sont désireutirelales IDE. Car ils
peuvent générer de nouveaux emplois, apporter adeeties technologies, valoriser le capital
humain et, plus généralement, promouvoir la croissat I'emploi. L’augmentation nette du
revenu intérieur qui en résulte est percue paedtesir public par I'imposition des salaires et
bénéfices des sociétés sous controle étrangeeptu®llement par le biais d’autres impots sur
les entreprises. Etant donné ces avantages pdgenties décideurs réexaminent
continuellement leurs réglementations fiscales dmiare a faire en sorte que leur pays soit
attrayant pour l'investissement de I'étranger payae les politiques fiscales peuvent apporter

un soutien a I'DE a s’'implanter dans un pays.

Les gouvernements s’efforcent régulierement dioffa I'IDE un
environnement fiscal compétitif et la nécessitéfalee en sorte qu’une part suffisante de
'imp6t national soit prélevée sur les investisseétrangers. Cependant, s'il est admis que
'imp6t constitue un facteur important dans lesisiéas de localisation de l'investissement,

mais ce n’est pas le principal déterminant.

Les investisseurs comparent rationnellementhesges fiscales correspondant
aux différentes localisations, de méme que lesoresgbles politiques du pays hote ont
tendance a comparer les pays qui sont similaireteenes de localisation et de taille de

marché.

2. La contribution des IDE dans I'économie malagasy
Le flux des IDE observé en 2009 a une valeur d#1 milliards d'Ariary
contre 2 015,5 milliards en 2008. Apparemment,emilra pour causes : les grands projets
miniers se trouvent dans leur phase d’exploitafiorfluence de la crise a Madagascar sur les

décisions des investisseurs, et enfin la crisentime mondiale qui a rendu difficile les
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conditions de financement dans le mofidéar ailleurs, & linstar de la situation de ces
dernieres anneées, la structure des flux reste dmrpar ceux des investisseurs de la branche
des activités extractives qui sont évalués a 8ifbljfards Ariary en 2009 soit 82,48% du flux

total pour la méme ann&e

Au regard des stocks d’'IDE durant 'année 2000pbserve une augmentation
de 20,47%. Ce taux montre un ralentissement désngg des IDE par rapport au taux en
2008 qui est de 60%. Toutefois, malgré ce ralemtient, la part des IDE affectés aux
activités extractives venant des investisseurs arsng’est encore renforcée durant I'année
2009 (74% de I'ensemble soit 4 605,4 milliards déty)*®.

Une baisse des flux d’IDE parait évidente poangemble de I'année 2010 au
niveau de cette branche car ils ne représentenidftede la réalisation en 2009. Au niveau
des branches hors activités extractives, les premésultats obtenus au ler semestre 2010
semblent indiquer un accroissement des flux d’IDdrpl’année 2010. lls sont estimés a
266,52 milliards d’Ariary au cours de cette périosigit 57,6% de la réalisation en 2009. Pour
'ensemble, 21,9% des IDE regus au cours du leeseen2010, proviennent du Canada, et
concentrés essentiellement dans la branche desté&ctextractives. La France occupe la
deuxieme place avec une participation de 21,7%e€des japonais et des Sud Coréens sont
respectivement de 17,6% et de 15,1%. Pour lesitgéstihors Activités extractives, 2 pays
sont distingués au ler semestre 2010 a savoirdacer(46,03%) et I'ltalie (13,73%). Les
investisseurs réunionnais semblent intéresseésestin{d Madagascar en présentant un poids
de 9,6% dans les flux d’'IDE de ce groupe de bragiche

Ainsi, I'estimation de 782 milliards d’Ariary deuk d’IDE attendue pour le
ler semestre 2011 représente 46,6% de la réatisédidannée 2010. Les flux en provenance
des investisseurs ayant des intéréts au niveaa Beahche des activités extractives restent
importants. En effet, avec la fin des travaux destwction dans la mise en place du projet
Ambatovy, le flux d'IDE en provenance de ce prgetait réduit de 1/3 par rapport a 2010
selon le rapport annuel de SHERITT. Toutefois,dmdrrage des autres activités d’extraction
miniére comme celles des chinois commence & remlastux d’IDE & Madagascar Les

données pour I'année 2012 ne sont pas encore didgan

% INSTAT/REF 2009-2010, p.32

¥ bid., p.32

* |bid., p.32

39 INSTAT/REF 2010-2011, pp.30-31
“ INSTAT/REF 2011-2012, p.29
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3. Les incitations pour attirer les IDE
Madagascar, méme s’il a été frappé par une crigqgoe depuis 2009 qui a
engendré un ralentissement des activités économjigquste encore un pays récepteur
d’'investissement étranger. La rareté des financ&mextérieurs qui a provoqué une baisse
des recettes publiques a été compensée par I'aagsmaent des investissements étrangers par
des mesures fiscales afin de stimuler de nouveatrdssance sans perdre des recettes

fiscales.

Les investissements étrangers contribuent dds paportantes dans le PIB a
Madagascar. Depuis quelques années, c'est le sauiaier qui a dominé I'économie du
pays. La relation de secteur avec I'impot serabbjectif de la section suivante.

Section 3 : L'impot et les activités minieres a Mdagascar

Nous savons tous que Madagascar est un pays nchessources miniéres.
L’activité économique du pays, depuis quelques es\ng débuté de s’attacher a des activités
extractives. Ces activités jouent un grand rolelesirecettes publiques surtout les imp6ts et

redevances.

1. Les objectifs du gouvernement
Le gouvernement malagasy poursuit sa politiquacidation des sociétés
miniéres déja implantées a entrer rapidement daphadse de production et stimule 'intérét
des autres investisseurs dans le respect de semw@utés et de son environnement. Le
programme minier a ainsi pour role de mettre egeplan plan d’action sur : 'augmentation
du volume des redevances minieres et I'amélioratienla statistique de production et

I'exportation des ressources minérétes

En vue d’une bonne gouvernance et de transpatefiasnvient de
- Renforcer la transparence dans la gestion desugses minieres
- Promouvoir les investissements dans les indgséxéractives
- Augmenter la valeur ajoutée par lincitation arensformation des produits miniers
- veiller a I'application des textes |égislatifsréglementaires en vigueur et mettre en place un
systeme de suivi et contrdle efficient des activiténieres et
- établir des données statistiques fiables.

“1 INSTAT/RFE 2010-2011 p.52
*?bid., p.52
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2. Les apports du secteur minier sur les recettes dékat

L’Industrie extractive a été performante en 20B8. effet, la Société QMM
(Qit Madagascar Mineralg) continué ses activités et a débuté ses exparsati@nviron 109
000T d’ilménite en 2009. Pourtant, les recettexmbetations miniéres n'ont atteint que
43,8% de I'objectif de 15,51 milliards d’Ariary quest fixé I’Administration miniere. Les
redevances minieres enregistrées n’ont attein§0emillions d’Ariary en 2009 contre 352,6
millions d’Ariary en 2008 et 252,5 millions Ariagn 2007. Cette situation est encore le reflet
de la vulnérabilité de la gouvernance du secteiie fula crise économique et financiere

internationale et la crise politique intefhe

L’'Industrie extractive continue d’étre performanté@ 2010. En effet, les
prévisions de recettes d’exportation de 93 Millidmgary a été exécuté a 96,0%. Malgre la
crise sociale survenue au sein de la QMM engendrantalentissement des activités, la
société, a elle seule, a pu exporter 290 816 Todeed'ilménites et générer une recette
d’exportation de 83,9 Milliards d’Ariary. Ainsi, @05 Milliards d’Ariary de ristournes et 431
Millions d’Ariary de redevances ont été percus Ipagministration. Les principaux minerais
exploités par la QMM sont les sables siliceux qearx, les autres sables naturels excepté les
sables métalliferes, les minerais de titane etsl@ancentrés, les minerais de zirconium et
leurs concentrés. Il est également a signaler gui€rdomita Malagasy a pu exporter des
minerais de chrome de 131 800 tonnes pour unevaéeB3 420 047 566 Ariafy

Des formations ont été organisées dans douze ooesndes régions de
Betsiboka et Boeny. 1 500 orpailleurs et 53 codlert ont été formalisés. Ainsi, 53 kg de
production d’Or ont été déclarés. Plus de 500 pers® ont été formées pour améliorer la
connaissance et la compétente en matiere d’or. aternier trimestre de 2011, 4 cadres du
Ministére ont participé a une organisation d'un meauilding et une conférence
internationale. En 2011, les recettes d’exportaties produits miniers ont augmenté de 56%
par rapport a celles de 2010, celles de QMM dépadss 100%. La production de cette
Société a atteint 464 000 tonnes en 2011 si aied® 287 000 tonnes en 2010. Suite au
renforcement des suivis et appuis auprés des epgsaminiers, les redevances miniéres ont
augmenté de l'ordre de 178,7% par rapport aux pi@vs (Prévision: 8 milliards d’Ar ;

réalisation : 14,3 milliards d’Af§.

3 INSTAT/RFE 2009-2010 p.56
*“INSTAT/RFE 2010-2011 p.53
* INSTAT/RFE 2011-2012 pp.49-50
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A part la redevance de 2%, l'industrie miniereseeaussi I'IR, I'lRSA, IRCM
en tant qu’impots direct. En 2012, les recettexpl@ration et redevances minieres ont

respectivement atteint les 108,63 milliards d’Ayiat 3,15 milliards d’Ariar§P.

3. Les contraintes et les problémes dans le pays
Un des principaux obstacles a la bonne gouvemdes ressources miniéres
est le caractere artisanal et anarchique de I'éafilon. La sensibilisation et I'information sur
le code minier est nécessaire au méme titre qlégyddisation de la situation des artisans. De

plus, les problemes de statistiques miniéres fentis

Suite a la crise politigue malagasy, toutes &tiwiéés de suivi sont suspendues.
Les crédits alloués pour lintervention de l'admsination dans les contrbles et suivis des
activités minieres n'ont pas été engageés car leaisgements de la Banque Mondiale n’ont
pas été effectués. Les efforts de formalisatiosettieur aurifere se perdent. Des acteurs qui
ont intégré le formel a travers la création deélédhtes structures comme les comptoirs de
I'or se sont peu a peu convertis, en raison des€abe de mesures incitatives et de protection
par rapport aux intervenants informels. Ces desnigrt conduit a la baisse des redevances

minieres ainsi que les divers impo6ts qui doivemerar a I'Etat et ses collectivités.

4. Des mesures incitatives pour l'activité miniere
On peut dire alors que le secteur minier seraefi@ économique de
Madagascar. En réalité, les richesses du sougstdntiellement considérables, constituent
un capital non renouvelable que I'Etat pourra vatra l'aide d’'une gestion efficace et
prudente. Les chiffres cités ci-dessus nous montyaa les activités minieres doivent étre
encouragées par le gouvernement car elles sontseolement génératrices d’emploi, de
croissance, mais elles octroient aussi des redesaassez importantes pour I'Etat et les

collectivités.

Les mesures fiscales sont trés utiles pour soutensecteur et pour que les
investisseurs locaux et étrangers ne soient pdsrtgars l'informel. La réduction des IR,
IRSA, etc. ainsi que la suppression des taxesesuexportations peuvent inciter ce secteur a

se formaliser.

Le secteur privé est trés important pour un pEysat doit donc, par le biais de

tous ces moyens, encourager ce secteur. A Madagascsont les investissements étrangers

** INSTAT/RFE 2012-2013 p.54
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qui sont dominants dans le pays plus précisémserdadgvités du secteur minier. Pour assurer
un développement dans ce pays, des mesures deneefur la fiscalité peuvent étre un
instrument a utiliser: a savoir les luttes conliege fraudes et les évasions fiscales, la
formalisation des secteurs informels pour augmelder recettes de I'Etat et enfin la

protection de I'environnement par l'instaurationigeé taxe environnementale.
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Chapitre Il : Des perspectives pour I'avenir

Section 1 ; La lutte contre les fraudes et les évass fiscales

1. Notion sur les fraudes et les évasions fiscales
1.1.Fraudes
Il s’agit d’'une dissimulation des matiéres imgusa. Cette dissimulation
s’analyse comme des dissimulations comptables,rieles, juridiques. En effeil y a fraude
fiscale lorsque sont utilisés, & des fins d’évadiisoale, des documents faux, falsifiés ou
incorrecs®’, tels que des livres de comptes, des bilans, aieptes de résultat, des fiches de

salaire ou d’autres attestations de tiers.

D’une maniére plus précise, la dissimulation ctahle se fait par la pratique
de double comptabilité (un pour I'administratiorscille ou le contribuable réduit ses
bénéfices et un pour les banques pour avoir uméinfgersonnel). Quant a la dissimulation
mateérielle, il se fait par le non déclaration detaies patrimoines de I'entreprise. Et enfin, la
dissimulation juridique se fait, soit par une opi@rafictive comme une opération avec fausse
facture par exemple, soit par une fausse qualificgune mutation a titre gratuit qualifiée en

mutation a titre onéreux par exemple).

1.2.Evasions
C’est I'abstention de payer correctement I'impét réduisant les revenus, la
consommation, c'est-a-dire ses bases d’'imposittoneffet, on parle d’évasion lorsqu’un
contribuable ne fournit pas une déclaration fiscala il I'a fait mais d'une maniére
incompléte. Il dissimule ses revenus ou ses valpous que les autorités fiscales n’arrivent
pas a calculer une taxation appropriée et poult gaise un imp6t inférieur au montant

effectivement dff.

L’évasion peut s’appliquer au niveau internatiprméest dans le cas ou une
firme a une filiale dans un autre pays. Le contlila transfere ses bénéfices dans les pays ou

le taux est faible.

47 Contribution de la commission au conseil europder22 mai 2013Lutter contre a fraude I'évasion fiscale,
p.1
“8bid., p.1
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2. Les causes des fraudes et évasions fiscales a Maakagr
2.1.Les causes techniques
Il s’agit du systeme fiscal, les contribuables temdance a fuir le paiement des
impbts faute de lourdeur des procédures adminigtsat que ce soit au moment

d’enregistrement ou au moment du recouvrementia@t.

L’existence d’'une corruption au niveau de I'adistiration qui est une forme
de faiblesse du systéme fiscal, la complexité ditesye fiscal qui ne met pas a l'aise les
contribuables.

2.2.Les causes politiques et économiques
D’un point de vue politique, les contribuablegefu I'impodt car ils ne sont pas
pour le régime politique au pouvoir. L'usage dirdes prélevements ne sont pas trés connus
par les payeurs d'impéts c'est-a-dire gqu’ils neesapas le lien entre I'impot payé et son

usage. Ceci va facilement entrainer des fuitesradiranpot.

D’un point de vue économique, l'insuffisance delités des biens et services
publics, le taux d’inflation qui ne cesse d’augneema entrainer une perte de pouvoir d’achat
pour les ménages, ainsi que I'absence d’'une poditipublique précise ont encouragé les

fuites devant I'impd6t pendant les périodes de aleas le pays.

3. Les mesures a prendre
3.1.Les préventions
L’administration doit s’'intéresser a une simgffiion fiscale c'est-a-dire la
simplification du systeme fiscal existant. On cahmaus que les fuites devant I'impo6t vont
entrainer des pertes de recettes pour I'Etat, dlofaut réviser les taux qui sont jugés trop
lourds, alléger les procédures d'immatriculatiors @entribuables et de recouvrement des
imp6ts. Pour les évasions fiscales au niveau iatenmal, le développement des conventions

fiscales entre les pays semble un remede efficace.

Les contrbles fiscaux doivent étre renforcés. dfiet, la vérification des
déclarations faites par le redevable de I'impotcdapération entre 'administration fiscale,
les banques, les cabinets d’audit, pour éviterddique d’'une double comptabilité ou méme
d'une triple comptabilité sont des mesures de prigme pour limiter les fraudes et les

évasions fiscales.
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3.2.Les sanctions
Lorsqu’un contribuable est jugé d’avoir commis wlitdde fraude ou évasion
fiscale, les sanctions fiscales et pénales dissemsloivent étre appliquées. Les sanctions se

fassent par la majoration des droits jusqu’a unresapnement.

Pour assurer 'augmentation de recettes fiscalesibattre les fuites devant
'impdt est une mesure indispensable. Cette lgtéas par une réforme du systeme fiscale et
linstauration d’'une sanction dissuasive sans eulh lutte contre la corruption. On peut
parler également une fuite devant I'impot la pragi@l’une activité informelle. Une vision sur

cette activité, des mesures de formalisation sgpb®ées dans la suivante section.
Section 2 : Une vision sur les secteurs informelsMadagascar

1. Les résultats des enquétes

1.1.Situation des emplois informels en 2012

La crise politique qui a débuté en 2009, qui aeatrainé la suspension des
certaines activités économiques, la fermeture degs franches lors de la rupture du pays
avec I'African Growth Opportunity Act ainsi que dtaes facteurs économiques et sociaux,
ont aggravé la situation professionnelle a Madagasices entreprises qui sont fermées
pendant la crise ont donné un avantage aux aativiférmelles dans le pal/s Cependant, le

secteur informel avait un grand réle a jouer en ¢ae sphére de résorption du chémage.

Les enquétes de I'INSTAT en 2012 ont montré gewf emplois sur dix sont
informels dont 75% dans les entreprises informeligiicoles’. Le pourcentage des emplois
crées dans le secteur informel hors agriculture lastplus élevée dans les régions
d’Analamanga qui était 40,8% et de DIANA avec unepprtion de 29 %. Ces deux régions
ont d’énormes potentialités en matiere de resseuncenaines, de ressources financieres et
administratives. C’est également dans ces regiaedajcréation d’emploi formel est la plus
importante (14 %Y.

* RASOANANTENAINA Rindra Niriana fiscalité et développemeigmoire de fin d'études encadré par
RAMANAMPANOHARANA Andry, Maltrise €s-Sciences Ecomigues, Université d’Antananarivo, année
académique 2011-2012, p.56
%0 INSTAT/Enquéte nationale sur 'emploi et le sectimformel -2012, Enquéte n°1, p.36
*lbid., p.36
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1.2.L’apport du secteur informel dans I'économie malagay
Les secteurs services et industriels représerespectivement 14 % et 12 %
du chiffre d’affaires annuel du secteur informeg. chiffre d’'affaires annuel de ces secteurs
non agricole a atteint 14 721 milliards d’Ariary eours de I'exercice 2011-2012. Une part
importante de ce montant soit 69 % provient d¢iwigés commerciales. Seulement 5 % du
chiffre d’affaires du secteur informel dérive dediatés de sylviculture et des activités

extractives de la branche primafte

On constate une part importante du commerce tasecteur informel non
agricole, il importe de raisonner en termes de walgjoutée pour apprécier le poids
économique réel de ce secteur. Les unités de piodundividuelles du secteur informel ont
créeeé 4 842 milliards d’Ariary de valeur ajoutée. dexteur informel contribue a plus de 24 %
du PIB total en 2012 et 36 % du PIB marchand noitaig>’.

2. L’imposition des secteurs informels

1.1.Les obstacles

L'une des étapes la plus pertinente pour gagreratettes a ces informels est
sa formalisation. L'obstacle pour les acteurs deseeteur et la lourdeur des procédures
administratives a suivrden effef Pour obtenir un statut Iégal, toute unité de pradacon
constituée en société est censée, suivre les déesasuivante¥ : L'entrepreneur doit
déclarer I'existence de son établissement au FakgnEnsuite, il va remplir une déclaration
d’existence aux contributions et payer la pateptede demander une carte statistigue a
'INSTAT. Puis, il retourne aux contributions afttiobtenir sa carte professionnelle ou carte
rouge, qui devra étre renouvelée chaque année @brimera la possibilité de se fournir chez
les grossistes. L'inscription au Registre du Comumdui permettra de recourir au systeme
judiciaire en cas de litige et se faire connaitr@pparaissant au Journal Officiel.

1.2.Les résultats des négociations
La légalisation du secteur informel a pour objectd# réintégrer le secteur
informel dans les circuits officiels et contribun’effort fiscal de la Natioft. Les chefs des
unités de production individuelle souhaitent I'utécde l'imp6t : 35 % des unités de

production individuelle revendique I'imp6t syntiggte tandis que 19 % le rejette. La

2 INSTAT/Enquéte nationale sur I'emploi et le sectiedormel -2012, Enquéte n°2, p.45
%3 |bid., p.45
**bid., p.60
*5|bid., p.65
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périodicité annuelle du recouvrement de I'impo6t estlicitée par 73 % des opérateurs

informels.

Tableau n°6: Le consentement a payer mensuel des branchesvi&stides secteurs

informels
Branches d'activités Semceg aux Menqges et Transport, Repa.ratlon et
Industries Extractives Autres Services
. . 9 000 Ariary a 13 000 Ariary par
Montant de I'impo6t 3 300 Ariary y OIS yP

Source :INSTAT/Enquéte nationale sur I'emploi et le sectedormel (2012) Enquéte n°2

3. L’intervention de I'Etat
En regardantle poids de l'informel dans I'économie malagasy, lesettes
fiscales venant de cette activité peuvent procard’Etat des sommes importantes si la
formalisation fonctionne bien. L'Etat doit alorsvéaiser la sensibilisation des activités
informelles & se formaliser. Les négociations ehiEtat et les acteurs sont tres utiles pour
gu’il n’y ait pas divergence d’idée entre les deuasties. L’allégement des procédures de

formalisation au niveau des services administratdst inciter les informels a s’enregistrer.

Depuis l'existence de la crise dans le pays, i@lus entreprises ont été
fermées pourtant I'ouverture des autres n'a pasqmapenser les pertes d’emplois formels
pendant 2008-2012. C’est pour cette raison qudivige informelle a dominé I'économie
malagasy qui nous a fait perdre beaucoup de esceith contrainte a la dégradation de
I'environnement est devenue un sujet a traiter dddascar non seulement sur la pollution de
I'air mais aussi sur la disparition des richessm®dtieres du pays. Pour la protection de
'environnement a Madagascar, on peut instaurertare qui pourra limiter 'émission de
grandes entreprises et le comportement des consiemrsa et ces recettes vont étre affectées

a la protection de nos ressources naturelles.
Section 3 : Vers une fiscalité de I'environnement Madagascar

1. Contexte environnemental
Les contraintes environnementales sont devenessptbbléemes mondiaux.
Les pays industrialisés ont déja pris l'initiatile gérer leurs problémes au niveau national
pour lutter contre I'exces d’émission de GES quitdes sources de pollutions de I'air et du

réchauffement climatique. Le gouvernement frangaidiffusé en novembre 2006 l'idée
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d’introduire une taxe carbone sur les importati@ms provenance des pays refusant de

s’engager au protocole de Kydto

La qualité de I'eau et celle de l'air sont essiets & la vie. Le cadre de vie est
constitué de l'air de I'eau et du paysage. L'idémmihante de ces derniéres années était
inclinée vers l'idée qu’il existait une corrélati@antre la qualité de ce cadre de vie et la
croissance économique. L'industrialisation acdaftollution et I'empreinte écologique de la

société s’agrandif.

L’introduction de la fiscalité de I'environnemergtgustifiée a Madagascar du
fait que les pollutions urbaines ne cessent degséagr a cause de I'augmentation du nombre
de voitures et des produits polluants; I'indudéisaion qui commence a décoller va sans
doute accroitre I'émission de GES dans les grandies ainsi que dans les régions ou se

trouve l'industrie émettrice.

2. Les mécanismes de son application a Madagascar
2.1.L’assiette de I'imp0ot
La taxe concerne tous les produits qui sont diog d’émission de gaz
polluants. Il s’agit par exemple des voitures omas des tabacs, ainsi que les produits en
plastiques. Ces produits qu’ils soient fabriquédalagascar ou en provenance de I'étranger
doivent étre taxés par une autre taxe spécifiglemaironnement différente des simples taxes
déja existantes. Elle s’appligue également auxviéesi de production qui affecte
négativement I'environnement. Cette taxe va orien@ comportement des agents

économiques en diminuant le volume de productialeatonsommation de ces produits.

2.2.Les incidences de la taxe

Deux cas peuvent se produire : d’'une part, la tast supportée par les
consommateurs du bien lorsque la taxe fait partie idhpots indirects ; d’'autre part, les
producteurs la supportent lorsque Il'administratifiecale pénalise les recettes des
producteurs.

La taxe s’applique au revenu percu par le prluwcc'est-a-dire qu’on l'assit
sur les bénéfices des sociétés. Tandis que lesronateurs du bien et les usagers du service

payeront la taxe au moment de I'achat des prodBibsir les produits importés, la taxe est

% ABBAS Mehdi,Environnement et fiscalité : L’enjeu de la taxelmame Fondation pour I'innovation
Eglitique, Paris, 2008, p.3

CARRET Jean Christophe, RAJAONSON Bienvesital, « L’environnement a Madagascar : un atout a
préserver, des enjeux a maitriser
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percue au niveau de la douane, donc c’est uneitakecte. L'instauration d’'une telle taxe
n'a pas pour but d’augmenter les rentrées fiscalais plutét de réduire la production et la

consommation des biens et services générateur&€8%.G

3. L’affectation des recettes percues
Ces recettes doivent étre affectées a des progeande lutte cotre la
dégradation de I'environnement et du changemematique. A Madagascar, les crédits
affectés a I'environnement semblent encore moindrest donc normal d’introduire une taxe
sur I'environnement non seulement pour réduire ddupon et les dégats mais aussi afin
collecter des prélevements pour financer les paatministere qui sont suspendus par faute

de moyens.

Le reboisement est I'un des programmes qui divé @ppuye. Il s’agit de
'augmentation des superficies reboisées. Tousnisgees et les groupements de personnes
(écoles, groupements religieux, employés d’uneéécisyndicats...) qui veulent faire un
reboisement ne doivent plus avoir des problemesesmanque de moyens car les recettes de
la taxe seraient utilisées par le ministére poapprovisionnement en arbres et le suivi des

surfaces déja reboisées.

Des montants peuvent étre aussi alloués a dgstpades luttes contre les feux
de brousse, la protection des airs protégées addadar. Il en est de méme pour la création
de nouvelles zones forestieres pour protéger lesefaet flores du pays. Le ministere de
I'environnement doit privilégier les sites tourtgies, les réserves naturels et tous ceux qui ont

trait avec la forét et I'eau, en les accordantgtasdes parts de la taxe.

Enfin, puisque le fait générateur de la taxet dtaxistence des externalités
négatives, elle peut étre utilisée directementerimaliser ces effets externes. Par exemple, on
a effectué un préléevement sur les cigarettes ou lssirsociétés émettrices de £0O

l'internalisation se fait par la construction d’bi@pital de traitement des cancers de poumon.

¥ RAVELONARIVO FanjasoaRéflexion sur la mise en place d’'une taxe écolagigme taxe sur la pollution,
Membres de jury : RAHARINARIVONIRINA Alison, RAJAONRY Mamy et RAKOTOARISOA Jean Eric,
Mémoire de DEA en Droit des Affaires, Universitédtananarivo, 2012, p.95
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CONCLUSION GENERALE

Pour conclure, I'évolution de la conception denpdt est en fonction des
contextes historiques dominants dans le mondestarié plan politique, social que sur le plan
économique. Des différents courants de penséeanld ge I'impbt a I'époque, des différents
auteurs I'ont théorisé, mais on peut dire que dauates ces visions, I'impot peut étre utilisé
comme un moyen de financer I'Etat dans ses bestaciers aussi bien dans son
fonctionnement que dans ses dépenses en investisselh sert aussi a orienter la vie
économique d’'un pays en encourageant les investe&gs privés, en réduisant les inégalités

et en protégeant I'environnement.

Dans le cas de Madagascar entre 2008-2012, ltijop@it un réle majeur car
depuis la crise politique de 2009, on a assist@earareté des financements extérieurs. On
peut dire que I'impdt est toujours la ressourcer@arente et dominante du pays. La fermeture
des entreprises localisées dans les pays pendamtcdse a entrainé la perte d’emploi pour
les ménages et la perte de recettes fiscales [fouat.|Face a cette double perte, I'Etat a
encouragé, par le biais de la fiscalite, des inssstirs étrangers pour relancer I'économie du
pays qui était totalement détruite. Les réformesnatiere de fiscalité semblent importantes
dans les domaines de I'environnement, de l'aéiuiformelle, et de la politique fiscale en

géneral.

La part de I'impdt dans l'investissement publicMiadagascar est encore
insuffisante. On peut dire que Madagascar est twsijdépendant de I'étranger en matiere
d’investissement public. Ses apports, donc, suédaction des inégalités par I'utilisation des
dépenses publigues sont peu efficaces. L'initiatike pays a inciter les investisseurs
étrangers surtout dans le secteur minier se faitgpeéduction ou I'exonération de certaines
taxes qui péesent sur ces investisseurs. Les deédfis Madagascar sont beaucoup mais d’'une
maniere générale, I'élargissement des bases d'itigrosla lutte contre les fuites devant
'imp6t, la fiscalité de I'environnement semblerdsdmesures importantes. L'encouragement
des investisseurs étrangers a investir dans le pégsssite pour Madagascar un allégement
des taux d’'imposition. C’est-a-dire que I'Etat dfdire de ce pays un paradis fiscal qui
signifie un territoire dont le taux d’imposition tesninimal pour attirer les capitaux
recherchant une rentabilité et de sécurite. Comnvadagascar peut-il alors devenir un
paradisfiscal pour attirer les investisseurs mondiauxssperdre des gains fiscaux pour
'Etat ?
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ANNEXES

Annexe 1: Les recettes fiscales de Madagascar en détail @@2012 (en milliard
d’Ariary)

PERIODE 2009 2010 2011 2012
RECETTES FISCALES

1782,04 1 980,85 2219,42 2263,01

A - RECETTES DGl 1 028,61 1151,11 1222,30 1214,40
1 IMPOTS S/ REVENU,BEN.,GAINS 462,90 490,29 518,78 512,57
R: 264,15 236,43 219,45 230,53
-IR 252,48 236,43 219,45 230,53

- IRNS 3,04

-1BS 8,52

-TFT 0,11
IRSA 152,26 201,08 244,91 230,86
IRCM 32,66 37,45 38,94 35,38
[PVI 1,73 1,84 1,62 1,81

autres (Taxe d'incorporation)

LS. 12,10 13,50 13,87 13,99
2 IMPOTS S/ LA PROPRIETE 10,62 10,56 15,06 13,65
Taxe de pub. fonciére 0,01

Taxe s/ véhicule. (vignettes)

Droit d'enregistrement 10,62 10,56 15,06 13,65
TAVS

3 IMPOTS S/ BIENS & SERVICES 549,21 646,69 684,80 685,07
TUT -TST - TVA int 383,66 437,35 457,36 443,82
Droit d'accises 157,60 201,04 215,94 234,23
Bénéfice RMMF
Redev. s/ Prod. 0,13

taxe s/ sucre
taxe de vérification

taxe s/ assurances 4,35 4,57 4,79 6,28

divers (1) * Int retard 3,48 3,74 6,72 0,74
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* peine

* amendes
4 Droit de timbre 5,88 3,56 3,66 3,11
B - RECETTES DGD 753,43 829,74 997,12 1 048,61
Droit de douanes 163,18 172,37 209,81 227,09

Taxe d'importation

TVA import 362,76 387,09 476,47 522,24
Taxes s/ prod. pétroliers 90,66 90,36 86,97 76,58
TVA s/ produits pétroliers TVAPP 136,71 179,59 223,84 222,61
Droit d’accises

Taxe statistique s/ import

droits de navigation

Autres 0,13 0,33 0,03 0,09

PIB nominal 16 729,40 18 251,00 19 938,00 21 637,40

TPF 10,65 10,85 11,13 10,46
Source :DGI

Annexe 2: Madagascar face a 'OMD

« A cinqg ans du rendez-vous de 2015, Madagastzt @in de tenir ses
engagements de 2000. Et rien n’indique aujourdtuwe 'ensemble des OMD sera atteint a
'échéance prévue. Des progres ont été réalisématiere d’éducation et de lutte contre le
sida, mais dans les autres domaines notammentt&adontre la pauvreté, la malnutrition, la
participation active de la femme a la société malga ou encore la lutte contre la
déforestation, les progrés sont lents voire inaxied. Il y a méme un risque de retournement
de la tendance dans différents domainedglADAGASCAR Bilan Commun de Pays 2012

Annexe 3: Engagements dans le Protocole de Kyoto

« Le protocole de Kyoto adopté en 1997 a étaslidngagements nécessaires
pour mettre en ceuvre la Convention-cadre des Nstibimies sur les changements
climatiques (CCNUCC). Le Protocole fixe comme difjegour les 38 pays les plus
industrialisés du monde (dont la liste figure eméxe B du Protocole) une réduction de 5 %
de leurs émissions globales de 6 gaz a effet de §€02, CH4, N20, HFC, PFC, SF6) par

rapport aux niveaux observés en 1990. Les paysgoeaht pas a '’Annexe B du Protocole
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n'ont pas d’objectifs. Ces réductions doivent &ffectives sur la période 2008-2012. Pour
étre légalement contraignant, le Protocole devaie &atifié par les institutions nationales
compétentes de chaque pays signataire. Les Etdtsddnt le seul pays développé a ne pas
I'avoir ratifié. » ANAIS DELBOSC et CHRISTIAN DE PERTHUIS dans « Lesrchés de

carbone expliqués ».

Annexe 4: La place de l'investissement public dans les dégeds I'Etat

DEPENSES

Dépenses
courantes

FNDE, intérieur, Budgétaires
extérieur

Repréts

Extrabudgétaires

Dépenses
extrabudgétaires

Personnel Salaires, traitement,
indemnités,.

Dépenses Biens et services
budgétaires Fonctionnement Transferts et
subventions

Intérét de la
dette

Extérieurs et
intérieurs

Source :INSTAT/Projet MADIO n°9407



Annexe 5: Pays a faible revenu en Afriqgue subsaharienne-Tdeixpression fiscale
comparés avec la moyenne

Pays Moyenne
(2005-2012)

Kenya 21.9
Malawi 20.7
Libéria 17.0
Moyenne 16.6
Bénin 15.9
Togo 15.7
Mozambique 15.5
Guinée 14.9
Mali 14.5
Tanzanie 14.3
Gambie 14.2
Burundi 13.1
Burkina Faso 12.9
Congo, Rép. Dém. 12.8
Tchad 12.6
Rwanda 12.5
Niger 12.3
Ouganda 11.7
Erythrée 11.1
Madagascar 11.1
Comores 10.9
Ethiopie 10.7
Sierra Léone 8.7
République Centrafricaine| 8.3
Guinée-Bissau 7.0
Soudan 7.0

Source: World Development Indicators (Banque mondiaiéyB, Calcul du FMI
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