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INTRODUCTION

Contexte général

L’infrastructure constitue un parametre tres déiteamt pour accéder au processus de
développement. Pour Madagascar, ce domaine esteemadléau majeur car un nombre trés
important de localitésrestent handicapés sur cet pdés bases matérielles sont insuffisantes
et la majorité des infrastructures déja existasted médiocres et vétustes. Cependant, le pays
connait un rythme d’accroissement démographique rapide, mais les infrastructures ne
sont pas en harmonie avec le nombre de la popuala@test une ile dotée de richesses
naturelles et minieresen abondance. Pourtant,tibs@e qu’on ne peut pas tirer profit de ces
atouts considérables car les infrastructures demneurfaibles et ne sont pas

performantes.C’estun pays potentiellement richesmmatériellement pauvre.

~

Le manque actuel des infrastructures en qualit€netguantité a Madagascar est
vraiment préoccupant car il porte atteinte a laisepde la croissance économique et a la lutte
contre la pauvreté pour accéder au développeméneat. elAcore,est qu’en milieu rural, la
défaillance en infrastructure est beaucoup pluerdcée méme si le pays est a vocation
agricole et que le secteur de production primag@ésente le premier secteur pourvoyeur
d’emploi pour les 85%de la population dans cetteezoEn conséquence, cet obstacle
infrastructurel contribue en grande partie a haaqkc le développement de ce secteur vu que
I'infrastructure stimule et demeure le socle ded&ération de la croissance agricole. Il s’agit
d'une réalité qui suscite des questions explicatie¢ des analyses approfondies car le

décollage économique est profondément associ€layeépondérance du monde rural.

Afin de pouvoir apprécier explicitement les im@gachégatifs de ce blocage
infrastructurel dans ce domaine, une étude a étééenalans la commune rurale de
Kianjavato. C’est une zone dotée d'atouts conshlésadu point de vue économique,
écologique. Pourtant, il a été constaté que cdwsges sont sous-exploitées a cause du

manque d’infrastructures communautaires
Objectif de la recherche

La recherche vise tout d’abord a déterminer ltistg des impacts de la contrainte en

matiere d’infrastructure au niveau de la commuparér des études des caractéristiques



socio-eéconomique, culturel, et administratif. & yieua cet effet d’identifier les conséquences
apportées parces difficultés sur le revenu desages) la production agricole des paysans, le
développement du monde des affaires industrielesngepreneuriales, I'essor du secteur
touristique, le flux d’échange commercial local,plarte en terme fiscale administrative, et
surtout le développement du domaine de I'emploiisMa recherche a également pour objet
d’aborder succinctement les facteurs de blocada d&lisation des infrastructures au niveau
de la commune.Elle consiste a proposer par la deiesolutions aux problémes dégagés.

Problématique et hypothéses

L’inexistence des infrastructures présente des atspaegatifs pour I'ensemble d’'une
localité donnée et méme pour la nation. Ce quisaitua la fois notre intérét professionnel et
notre curiosité et nousameéne a poser un questicamesn préalable : Dans quelle mesure,la
défaillance des infrastructuresconstitue-t-elldlotage du développement socio-économique
local ?

Hypothese 1 : I'absence et/ou la mauvaise qudét infrastructures en milieu rural
entrave I'activité économique d’une localité.
Le non-développement des infrastructures de contatian et commerciale rend difficile les
echanges et les flux de commerce entrainant la amsencondition de vie des ménages.
L’absence des routesaffecte la liaison commerciaiee localité a une autre car I'écoulement
et la commercialisation des produits des produstelépend majoritairement de la qualité
ainsi que I'existence des infrastructures. Un moyentransport de produit précaire se traduit
par des colts de transport plus élevés et dessdfddiivraison plus longs. Une amélioration
de l'infrastructure d’'un pays peut réduire consitdéement les colts des échanges. Ensuite,
laproduction des agriculteurs dépend énormémelieti des infrastructures hydrauliques ;
guand elles sont médiocres le rendement diminievetsement. Puis I'absence d’électricité
porte atteinte a la dynamique de I'’économie locale.

Hypothese 1l : la faiblesse des infrastructuresndieu rural entrave le développement
social dans la localité
Le manque d'infrastructures sanitaires et éducsatiadfecte le développement social
communautaire. L’absence et /ou l'insuffisance ckastres de santé au niveau d’une localité
favorise l'accroissement, entraine la diminution tdwx de vaccination et la pratique du
planning familial. Par ailleurs, l'inexistence ai & lacune des établissements scolaires est
I'un des facteurs provoquant le désistement s@kirmilieu rural.

Approche méthodologique



La mise en ceuvre de cette étude a été accompdid¢ads|par une recherche bibliographique

etune recherche empirique avec une descente sainter
» Recherche bibliographique

Des documents relatifs au theme ont été consuttés gituer le champ d’étude, par rapport a
ce qui a déja été écrit sur cette matiere. Un itaien sur la documentation, les données
secondaires, les ouvrages généraux, les revuesdsmiat les moyens pour recueillir les
informations et pour accueillir également les damsétatistiques et les chiffres publiés par

des institutions ou des directions spécialiséddtiat.
» Recherche empirique

Pour compléter la recherche bibliographique, urtpiéte sur les populations concernées et un

entretien avec les responsables locaux ontété menés
Enquéte sur échantillon et entretien

Notre échantillon est constitué de60 ménages w@tgios au niveau de la commune
rurale de Kianjavato. Cette enquéte vise essegrtielht a identifier la perception, I'avis et la
suggestion des interlocuteurs de la localité. #gd’ de tenir compte quelques réflexions
personnelles des populations concernées qui radolgers expérimentations personnelles
pour comprendre la réalité des difficultés en matid’infrastructure. Les informations
acquises permettent ainsi de concevoir des solutidrastructurelles appropriées et efficaces
a la communauté répondant au besoin réel. Lesniafions recueillies expriment de fagon
plus concréte un contexte bien déterminé. Il e=t blair qu'on ne parvient jamais a effectuer
une enquéte au niveau de tous les ménages du atfapylication. La nature de I'étude,
I'insuffisance financiére et la contrainte du termgiéennent a enquéter donc un échantillon de
la population. On a procédé a la méthode d’échantiage et on a fait en sorte qu’elle reflete
les besoins en matiere d’infrastructure et lesité&sldans cette localité. L'enquéte a été
effectuée par le biais de questionnaires préétablit a été alterné par des questions ouvertes
et questions fermées c’est-a-dire avec des choittipi®s de modalité de réponses
stratégiques. Pour avoir les données, des entsetigploratoires ont étéégalement effectués

aupres des différentes personnes ressources locales

Difficulté de I'étude



La disponibilité desbases de données de la comnuaneernant les différents
domaines touchés par notre analyse est quelguedgsisimitée. La plupart n’est pas fiable et
non-actualisée et méme il y en a qui n’existe pasause de cet obstacle, il arrive que dans
certaines sections les études effectuées étaietdit gle type qualitatif que quantitatif et les

chiffres estimatifs occupent souvent de place.
Structure de I'étude

Dans la premiere partie, on présentera le cadrerithée et la notion de base qui
tourne autour de l'infrastructure et du développetmecal. Il s’agit d’évoquer les concepts
généraux permettant de cerner toutes les analyfaduées dans ce travail. La deuxiéeme
partie sera concentrée sur les analyses pratigasdacteurs de blocage de la réalisation des
infrastructures au niveau de la zone d’étude sdraités. Les impacts socio-économiques de
la défaillance des infrastructures de la localitégeestion seront décortiqués. La troisieme
partie sera consacrée a des propositions et desnmegndations face aux différentes
contraintes détectées et les impacts indésirabldsntifies.Des actions possibles

complémentaires aux infrastructures seront égaleaimrdées.



PARTIE | : CONCEPT DE BASE ET THEORIE SUR
LE DEVELOPPEMENT LOCAL ET
L'INFRASTRUCURE

Durant cette premiere partie, les aspects thémiquées connaissances fondamentaux
concernant les infrastructures seront mis en écelgour renforcer la compréhension et

soutenir toutes les études menées dans le travail.

CHAPITRE | : INTERRELATION ENTRE DEVELOPPEMENT SOCI O-

ECONOMIQUE LOCAL ET INFRASTRUCTURE
Le développement est incontestablement associ@ getformance en matiere

d’infrastructure au niveau d’une localité, c’estmnyen permettant a tous les individus et les
couches de la société d’améliorer les conditioriestontextes socio-économiques. Dans le
chapitre suivant, on va démontrer explicitement liaison entre infrastructure et

développement.

Section 1 :Concept et notion du terme « développemeocal »
1. Développement

« En tant gu’action le développement n’est autiese que le faisceau dans une
évolution coordonnée et harmonisée dans une plasaoths humaine a une phase plus
humaine $,c’est donc une démarche de changement des difééretructures économigques,
sociales, politiques et mentales qui ne peut éaéseée en une courte durée et qui implique
la croissance ordonnée analogue a celle des vivialidscorrespond a la transformation de
ces structures qui permettent I'apparition et lalgrgation de la croissance économique
ainsi que I'élévation des niveaux de vie.

« Le développement authentique est essentiellet@eméponse aux besoins et le
besoin apparait comme une différence entre unatisituet des normes, ces normes pouvant
étre un minimum absolu estimé par les spécialdésssciences humaines ou le minimum
fixé par les dirigeants politiques ou le minimunsidé par les sous-populations ou enfin le
maximum possible en fonction des ressouréesar rapport & cette affirmation on peut
confirmer ainsi que le développement c’est l'atieitdles objectifs et des exigences fixés par
chaque individu, par une communauté donnée, paolibique publique et par les références
en terme de recherche étymologique des expertsd’'dtitres termes, le développement est

! EBRET L.J,Dynamique concréte du développemtsst ouvriéres ,1981
2 WATERSON WatLa planification du développemerfiunod, 1969



le stade ou les membres de la société auraienssi@pes problemes de la satisfaction des
besoins fondamentaux et auraient accédé a unrcedafort matériel et intellectuel.
« Selon le point de vue Marxisme le développeraaids exigences :

- Economiques : mobilisation et centralisation desplss économiques et leur
utilisation planifiée pour le développement.

- Sociales : adaptation des rapports sociaux de ptiotlu aux nécessités du
développement ; promotion sociale générale.

- Psychologique : remplacement de la passivité, deutine, de la superstition par la
confiance, la volonté, 'engagement personnel dangrogres, la stimulation de I'esprit
d’initiative, I'innovation et la confiance en soi.

- Institutionnelle: gestion par le secteur public dessources essentielles ; controle de la
monnaie, du crédit et du commerce.

- Scientifique : refléter dans les plans les pristit@ire croitre I'accumulation plus vite
gue la consommation, consolider les bases agricomamencer I'édification du secteur
industriel et respecter les proportionnalitésesgecteur 3

2. Local
Le mot « local »prend des envergures trées muttiplerenvoie a une conception de

'espace, d'un territoire, d’'un périmetre géograpi@ ;mais en termes dorganisation
administrative, il désigne la communauté de basestitaée par les collectivités territoriales

décentralisées : communes, régions. Ce qui noéesge ici c’est la commune.

Selon les Articles 146 et 147 de la loi 94-002s<Communes sont des collectivités
territoriales décentralisées de base. Les commuwued soit urbaines ou rurales en
considération de leur assiette geographique réduitgon a une agglomération urbanisée. Les
communes concourent au développement économiqual setc culturel de leur ressort
territorial. Les compétences de la commune tiengenipte essentiellement des principes
constitutionnels et Iégaux ainsi que du principgdeimité, de promotion et de défense des
intéréts des habitant ».

L’Article 15 de la loi 94-007 sur les collectivéiéstipule les domaines de compétence

de la commune ayant trait notamment a :

- La détermination des besoins prioritaires de laupdn locale, identification des

principaux blocages sociaux, élaboration du progna d’habitat et d’urbanisme.

SLEBRET L.J,Dynamique concréte du développemég ouvriéres, 1981



- Construction et gestion de son patrimoine propes, lc&eux publics, des équipements
et infrastructures socio-sportifs ; de son persbnne

- Mise en ceuvre de toutes les opérations relativésad civil, a I'enrblement militaire,
au recensement de la population, a la construetidientretien des routes et pistes placées
sous sa juridiction, a I'hygiene publique et a daisissement, a la lutte contre les feux de
brousse et contre les calamités naturelles;

- La protection de I'environnement, I'éducation esémté

3. Développement local

« Le développement local est plus gu’une altereatilest la seule issue pour contenir
les conséquences de la destruction du tissu écguersocial et local et aux défaillances du
systéme macro-économiquéle développement local se substitue peu & peu ciélm
centralisateur dans la mesure ouce dernier n'est gth mesure de répondre aux exigences
d’'une société locale et de connaitre les réalittsugs a ce lieu pour entreprendre des
programmes et des solutions appropriées a chaguexte. Dans le méme esprit, c'est
vraiment primordial de mettre en place de nouveltestégies d’intervention car le modele
centralisateur entraine inévitablement des sitnatide déséquilibre entre le centre et la
périphérie.

« Le développement local s’agit principalementcd&er un environnement favorable
au développement des ressources humaines et@nt@foon des initiatives de développement
economique au niveau local. Les efforts sur le Itargne doivent nécessairement s’appuyer
sur un ensemble d’interventiona court terme que dsdonner aux zones les plus pauvres le
minimum des moyens nécessaires a leur participagdiective au processus de
développement >.C’est donc le moyen le plus efficace visant a nigdi les forces
synergiques de développement économique présanta@seau local qui sont notamment les
potentialités et les atouts dont le rble socio-éoaque n'est pas suffisamment pris en
compte dans les politiques et programmes de dépelopnt des pays. Cette mobilisation
consiste surtout a la mise en valeur des secteactivité et des milieux sociaux locaux qui
sont demeurés relativement a I'écart de la dynaendju processus du développement. « On
stimulera l'initiative locale pour essayer de créles entreprises, des nouveaux emplois, de

maintenir les populations dans leur région d’orgatténuant ainsi la pression démographique

4 BACHELARD Paul,les acteurs du développement lodaHarmattan, 1993
5 CALVALHO José Antonio de Sequejraa dynamisation des initiatives localésHarmattan, 1997



sur les grands centres urbains et en méme tempsnpettre en valeur les potentiels de
compétitivité économique et les patrimoines mugspéxistant au niveau locdl »

Section 2 : Concept et théorie sur la notion infrasucture

1. Définition et caractéristique du terme infrastructure

Selon la définition de la Toupie : «le terme asfructure désigne I'ensemble des
ouvrages et des équipements collectifs nécessitestfondations et qui sont destinés a
soutenir une activité économique. Dans la théoriarxidte, I'infrastructure désigne
'ensemble des forces productives et les rappatgrdduction qui forment la base matérielle
de la sociétéx». Elle est I'ensemble des équipenuatiectifs a la base de l'activité productive
c’est- a-dire 'ensemble des facteurs de production

« En dépit de leur diversité, les infrastructuneartagent des caractéristiques
communes ; elles sont trées lourdement capitalisiquet nécessitent dimportants
investissements. Elles reposent en général suéssau de distribution a plusieurs niveaux.
Elles ont souvent un caractére de bien public lerdg niveau d’équipement les place dans
une zone de non rivalité ou plus rarement de nafusion ¥. Un bien est qualifié de non-
rival si son utilisation par un agent ne réduit pes quantités disponibles pour les autres
agents. La non-exclusion par les mécanismes dehéna@ractérise, de son coté, des biens
dont aucun agent ne peut étre exclu des bénéfiCele-ci découle également de
l'impossibilité de fractionner le service entre elig utilisateurs c’est-a-dire de l'indivisibilité.
Ces caractéristiqgues des infrastructures au-delkewdeaspect généralement tres fortement
capitalistique appellent une intervention publiquiaptée en terme de gestion, de contrle, de
régulation, de financement, voire de subvention a produire et de distribuer de fagon
équitable les différents effets externes et assaneérennité des équipements.

2. Liaison entre infrastructure et le développement sto-économique local
Les actions de développement local nécessitemipldntation complémentaire des
réseaux d'infrastructures ; elle est un moyen pawpromotion du développement local.Un
large consensus peut étre avanceé pour soutenieguefrastructures favorisent la croissance
et le développement :
. Sur le commerce: le développement des infrastrestyoue un rble
incontournable en matiere de facilitation des égkaril a la capacité de promouvoir les flux

commerciaux créant ainsi des marchés régionawerbidg sortes d’infrastructures devraient

5 CALVALHO José Antonio de Sequeirda dynamisation des initiatives locaJésHarmattan, 1997
T ESTACHE Antonig Infrastructure et DéveloppemeiRevue d’économie du développement, 2007



étre tenues compte pour assurer la dynamisatiosedteur commerce a I'échelle locale,
nationale et méme internationale. Les infrastr@stumatérielles en relation avec le
commerce sont entre autres les routes, les vaieset les ports et les aéroports qui revétent
tous une valeur fondamentale pour relier let@re au monde externe. Les infrastructures
immatérielles telles que les transports maritimesgriens, télécommunications,
environnement des entreprises sont tous augsiofiaux pour la maitrise du commerce.
La création d’'un environnement favorable aux éckargar le biais des infrastructures est
déterminante si I'on veut soutenir le développemebés pays qui obtiennent les meilleurs
résultats dans le domaine d’infrastructure affithen accroissement plus rapide des
échanges, une croissance économique accéléréeeeplus grande diversification des
exportations % Une infrastructure de communication en état dasté ou bien de services
de transporttres inefficace se traduisent par déssdairects de transport plus élevés et des
délais de livraison plus longs. Ainsi, le dévelomeat de l'infrastructure d’'un pays peut
diminuer les colts d’échange. « Les infrastructumesainent d’'importants effets externes
sur I'ensemble de l'activité économique en faailitda connexion entre les différents
individus et les différents marchés et donc l'iatiiin aux investissements »

. Sur la production :La présence des infrastructu@stribue a favoriser le
développement de micro-entreprise et PME localsi gjue I'investissement direct étranger.
« Selon la conception traditionnelle en sciencenéouoque, lI'entreprise recherche la
localisation qui lui procure le bénéfice maximummgue tenu des prix auxquels elle se
procure les différents facteurs de production,adenbniére dont elle combine ces facteurs,
du prix départ qu’elle pratique en fonction destsale transport et des prix régnant sur les
divers marchés et enfin du niveau de productionequiésulte ¥. Les infrastructures ont
une importance cruciale car elles peuvent avoir idBgences sur un large éventail des
activités économiques ayant des répercussionsteliretr les capacités de production des
entreprises ainsi que sur les possibilités desaromgtions offertes aux consommateurs.
Elles peuvent favoriser et stimuler la diversifioatde la production dans son ensemble. Le
rble productif des infrastructures repose sur larrdure de biens et de services
intermédiaires qui participe au processus de ptomiudVais 'originalité des infrastructures
releve aussi surtout de I'aptitude d’améliorerilisation des autres facteurs de production

qui concourent a la diminution des codts de pradoatt une augmentation de la rentabilité

®Rapport conférence des nations unis sur le comnetieedéveloppement, 4 mars 2007
® BOURGUIGNON FrancoisRepenser les infrastructures pour le développenst7
19 ESOURNE Jacques René Lolisanalyse des décisions d’aménagement régioh@s1
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des activités.ll y a la convergence des infrastmast vers la formation de capital privé. Le
processus par lequel les infrastructures publigifestent la croissance de la productivité
réside dans la formation du capital privé. A ceetit’accroissement de la productivité
marginale des facteurs de production, en accrdisdan capital public, entraine
I'accroissement du taux du rendement du capitaéprk La corrélation entre la croissance
économique et les investissements en infrastruastrdres claire grace aux résultats des
recherches empiriques des auteurs : les calculs.M&INNELL(1990) confirme que quoi
que la relation établie entre le capital publidaefproduction du secteur privé est moins
robuste ; une augmentation d'1% de stock de capithlic provoque une augmentation de
0,34% de la production. En 1992, le méme auteur eneévidence que la relation entre
dépenses d’infrastructures est plus robuste loosgpasse d’'un espace régional localisé a
une région plus vaste c’est-a-dire nation. Dansakedes USA, I'élasticité de la production
aux dépenses d’infrastructures passent de 0.389-a./échelle nationalea 0.15-0.20 au
niveau des Etats et a 0.03-0.08 au niveau des poddiy Pour Wang, une hausse de 1% des
dépenses en capital public augmenterait la praolugirivée de 0,2%».Par ailleurs, les
infrastructures de services offertes au ménagdaesmant en partie I'accroissement de la
productivité du travail et a la réduction de la ywate. Sur le plan agricole, le systéme
hydraulique performant permet aux agriculteurs daitmser I'eau et d’accroitre le
rendement de la production a I'hectare. Dans le enéetteur, I'approvisionnement et le
colt des intrants nécessaires a la production dépemlu réseau routier ou du transport en
place.L’infrastructure publique a une grande imagice dans 'ouvrage de WW.ROSTOW
« les étapes de la croissance économique, un regnisnti-communiste »en1960. Cet
auteur confirme que si un pays voulait connaitrectaissance, il devrait franchir
progressivement 5 étapes dont la société tradiiteynles conditions préalables au
démarrage, le démarrage, la maturité et la constimmde masse. Dans I'étape qu’'on
appelle « condition préalable au développementsetdéeur public tient un role stratégique
dans la construction d’'une économie moderne. Eat,gfbur lui, «il y a deux problemes
communs a toute société ayant appris lart du a@pEment: leproblemede
I'accroissement de la productivité dans l'agrictgtiet les industries extractives ensuite
leprobleme de capitalnécessaire a [linfrastructsoeiale » mais pour résoudre ces

contraintes, I'infrastructure publique doit étrensolidée.

1 BENABDALLAH .Y. le développement des infrastructures en Algérigelsjeffets sur la croissance économique et
I'environnement de l'investissement ?
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. Au niveau de la société :« Les réseaux d'infrastmesjouent un role vital dans
le développement social. De plus en plus interdégets, ils constituent un moyen d’assurer
la fourniture et la prestation des biens et sesvigai concourent a la prospérité et a la
croissance économique et contribuent & la quatitéiel 2. Les infrastructures fournissent
des services essentiels tels que Il'eau, [I'éducatites téléecommunications, Ila
santé...« L'amélioration de la santé est consubsiéatiau développement: le
développement consiste avant tout a améliorer daquie nous menons et a renforcer la
liberté dont nous jouissons. Or, l'une des plusndes libertés est celle de ne pas souffrir
d’'un mauvais état de santé que I'on peut préveniféchapper & une mort évitabléba
santé peut avoir des influences sur la performa@uoomomique étant donné que I'état de
santé des individus est strictement lié a leuraciégs productives. Concernant I'éducation,
elle a comme principale fonction d’ouvrir et derél I'accés a I'emploi et a la promotion
sociale dans tous les pays. Elle contribue énorméaassurer une meilleure condition de
vie des individus au niveau de la communauté en peamettant d’exercer des emplois
décents.« Les différentiels de salaires entrerds/idus ne sont dus qu’a des différences
entre eux de niveau d’éducation, puisque le magégadise le revenu d’individus a niveau de
formation égal. Une implication forte en termespdéitique économique est que, sous cette
hypothese, pour réduire les inégalités dans laraéipa des revenus d’'un pays, il faudrait
commencer par réduire celles dans l'acces a I'ddugaetant donné que linégalité des
revenus parait d'autant plus importante que [I'étaca est plus inégalement
distribuée %".Par ailleurs, le niveau d’éducation élevé est gmande opportunité pour un
pays puisqu’il influe sur la productivité, ayaninsii des impacts sur 'augmentation de
revenu.ll permet a un pays d’étre plus compétitingatiere de main d’ceuvre ou en matiere
de qualité de produits a I'échelle mondiale graog eompétences et aux qualifications
professionnelles requises a travers I'éducatiomactes a I'éducation par la présence des
infrastructures permet donc le développement iddied, familial, et méme de la nation
toute entiere.« L’enseignement est un investissenmeergenérationnel qui développe les
facultés des enfants, exerce des effets sur Ianéiigodes femmes, valorise le patrimoine

culturel et construit I'identité nationalé®»

12 ETACHE Antonio,Infrastructure et DéveloppemeiRevue d’Economie du développement, 2007

13 Déclaration du professeur AMARTYA Sen, Prix Nob#conomie lors de la Cinquante- Deuxiéme Assemiriéadiale
de la Santé a Genéve, mardi 18 mai 1999 ,

14 DIAL Francois Roubaud_a dimension économique de I'efficacité extetedéducation en Afrique de I'ouesParis,
novembre 2005

1S HUGGON Philippel’économie de I'AfriqueLa Découverte, 2008
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CHAPITRE Il : INFRASTRUCTURES A MADAGASCAR

A la lumiere de ce qui vient d’étre développé, ceutpdéduire I'implication de
l'infrastructure au développement; ce qui aménenteaant a focaliser les analyses sur I'état
et la condition des infrastructures a Madagascar.

Section 1 : Infrastructures économiques

Les infrastructures économiques regroupent la rd'étectricité et les barrages hydro-

rizicoles.
1. Route

1.1.Route Nationale bitumée

En 2013, seulement 43% des routes nationales éds@taient en bon état contre 52%
en 2012 soit une dégradation d’ordre 13,5 pointsire année. Le pourcentage des routes
nationales bitumées en détérioration connait ainsi hausse annuelle avec un rythme tres
significatif. Si les parties endommagées ne somicdmas entretenues et réhabilitées, ces
infrastructures seront difficiles a accéder.

Le graphe ci-aprés démontre le pourcentage dés d#a routes nationales bitumées
entre 2008 et 2013

Graphe 1 : Pourcentage du réseau national bituménebon, moyen et mauvais état
de 2008 a 2013
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Source : Ministére des Travaux Publics
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1.2.Route Nationale en terre

Le graphe ci-aprés récapitule les pourcentagesesieau national en terre selon leur
état entre 2008 a 2013 :
Graphe 2 : Pourcentage du réseau routier nationalreterre en bon, moyen et mauvais
état de 2008 a 2013
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Source : Ministére des Travaux Publics

A Madagascar il n'y a presque plus de Route Mat®en terre en bon état en 2013.
Pour cette année en question, il a été retenungudn 80% des Routes Nationales en terre
sont tous en mauvais état si le pourcentage aeét@% en 2012. La dégradation des routes
nationales en terre se trouve plus accélérée tlddaion-entretien de maniéere réguliere car
seulement 20 % de ces réseaux sont donc préservasyen état 'année 2013 contre 22%
en 2012.

1.3.Pourcentage des communes accessibles par vaesdrface toute I'année

Le principal indicateur pour mesurer I'état desites et des pistes rurales repose
irréfutablement sur le pourcentage des communesssaittes par voie de surface toute
'année. Pour Madagascar, on a enregistré qu'eB 28tlement 40% des communes ont été
accessible par voie de surface toute I'année cdli¥e en 2012 et 63% en 2011.1l y a ainsi
un recul de 23 points entre la période de 201018 20ette situation aggrave I'enclavement
des communes rurales. Le graphe ci-apres affiéwellition du pourcentage des communes

accessible par voie de surface entre 2008 et 2013.
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Graphe 3 : Pourcentage des communes accessibles paie de surface toute 'année de
2008 a 2013
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Cette chute brusque des aspects routiers s’expfiqn la crise passée a Madagascar
entre 2008 a 2013. La dégradation est apparue tir par 'année 2012, époque ou
l'investissement des bailleurs des fonds a été&rogpu et le financement consacré a
I'entretien routier était donc faible.
2. Infrastructure électrique
Selon les informations recueillies par le Ministate I'Energie et I'Agence de
développement de I'Electrification Rurale (ADER),thux d’acces des ménages a I'électricité
est situé de 19,14 % en 2009, diminué del0,56%2040, passé de 11,55% en 2011 a
11,54% en 2012. Le facteur de la stagnation ouimaindtion de ces taux s’explique
essentiellement par la défaillance de linvestisseinréalisé en incohérence par rapport a
'accroissement démographique. Par ailleurs, despadités tres marquantes ont été
enregistrées sur le taux d'acces en électricittedes zones urbaines et les zones rurales.
Le graphe ci- apres représente I'évolution du @iakces en électricité entre 2009 et 2012.

Graphe 4: Taux d’acces des ménages a I'électricitie 2009 a 2012

42,98 44,18
14
2008 sz
04 7, ‘\* -+ *
ﬂ |
2009 2010 2011 2012
== Moyenne Nalionale —8=—milieu urbain miliew rural

Sources : Min Energie [ ADER



15

D’aprés ce graphe, le taux d’acces des ménagesnarl I'électricité est passé de
55,72% en 2009 a 47,49% en 2012 tandis que cetumemages ruraux est seulement 7,59%
pour passer de 4,82% en 2012. Ce contraste flagistnbccasionné par la difficulté de
développement des réseaux de transport électrapgeld monde rural suite a la faible densité
moyenne de la population.

Sur les données fournies au sein de la JIRAMA 21806uveaux abonnés ont été
enregistrées en 2013 contre 8367 en 2012, 20129Eh 15276 en 2010 et 11179 en 20009.

3. Réseaux hydro- agricoles

Selon le PADR, on a recensé dans toutes les ®&gienl'ile 1.200.000 ha de
périmetres irrigués avec 85% de barrages hydr@a@gs non- performants. Ainsi, la majorité
de ces réseaux d’irrigation sont en état de dédaétécessitant une rehabilitation car elles
ont été construites il y a plus de 50 ans. Laabigion des bassins versants provoquant des
érosions des sols et des ensablements des résgdrncagricoles, le manque d’entretien
périodique suite au désengagement de I'Etat dansraées 90, ainsi que les impacts des
aléas-climatiques sont les principaux facteursagmant la destruction de ces infrastructures
hydro-agricoles.

Les infrastructures hydro-agricoles a travers gésmeétres irrigués jouent un role
prépondérant dans I'’économie rurale Malgache. Tirastu chiffres, le sous-secteur irrigué
représente au PIB a hauteur de 15% avec 70% dedagiion rizicole. Donc, la nouvelle loi
régissantces réseaux hydro-agricoles ont été asloptémment en janvier 2015(loi n°2014-
042 du 9 janvier 2015)car I'ancienne est déja aetugae afin d'impliquer tous les acteurs
concernés aussi bien étatiques que privés damghiagement des barrages hydro-agricoles.
Pour ce faire, une nouvelle classification desrpéties irrigués en trois catégories avait eu
lieu. La premiére est le périmétre partenaire catapbd des ouvrages stratégiques ; sa gestion
est assurée par I'Etat en partenariat avec unetgteuorganisationnelle des usagers de I'eau.
La deuxieme catégorie constitue un périmetre amenmcluant les infrastructures de base
gue les associations des usagers de I'eau sonbleapde gérer eux-mémes. Et le troisieme
comporte le périmétre traditionnel de petite tatle type familial, ne nécessitant aucun

investissement public ; ce sont les unités faneiaui assurent leur gestion.
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Section 2 : Infrastructures sociales
1. Ecole Publique
En 2013, Madagascar compte 18768 fokontany dob® 2»it 12% ne disposent pas
encore d’EPP. Durant cette méme année,le nombreaamunes était 1549 mais 151
d’entre elles ou 10%n’ont pas encore de CEG et ii@%ossedent pas de lyceée. Le tableau
suivant récapitule la répartition des écoles puigiggdans toute la grande fTle.

Tableaul: Liste du nombre des écoles reparties paégion

REGION EPP CEG LYCEE
Alaotra Mangoro 1141 142 16
Amoron’i Mania 979 144 23
Analamanga 1519 208 54
Analanjirofo 1268 116 15
Androy 1029 41 5
Anosy 704 53 6
Atsimo Andrefana 1403 83 20
Atsimo Atsinanana 1129 103 11
Atsinanana 1597 118 11
Betsiboka 425 32 5
Boeny 638 48 9
Bongolava 508 49 7
Diana 672 70 12
Haute Matsiatra 1062 135 31
Ihorombe 508 22 5
Itasy 602 77 11
Melaky 352 13 4
Menabe 575 35 8
Sava 1206 101 12
Sofia 2021 149 25
Vakinankaratra 1242 160 16
Vatovavy Fitovinany 2223 159 21
ENSEMBLE 22803 2058 327

Source : Annuaire MEN 2013

D’apreés le tableau, les EPP a Madagascar con2p8®2. Les majeures parties
de ces établissements primaires sont implantées ldarégion de Vatovavy Fitovinany
avec un effectif de 2223 et dans la région de 8afien en a enregistré 2021d’EPP. Les
plus faibles nombres sont affichés dans la regmiMelaky avec 352 et ensuite dans la
région de Betsiboka avec 425 EPP. Concernant B€5, @&s effectifs les plus élevés se

rencontrent dans la région de d’Analamanga patie 208 établissements puis dans la
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région de Vakinankaratra avec les 160colleges. greportionnalités tres réduites sont
enregistrées dans les régions Melaky et lhoronif3eeffectifs pour la premiére contre 22
pour la deuxieme. A propos des lycées, il a ét&€ntetque ce sont les régions
d’Analamanga et de Haute Matsiatra qui possédest pieis grands nombres des
établissements : 54 et 31 installations.Tandis lggeeffectifs trés restreints ont été
recensés dans la région de Melaky avec 4 instatlatet dans les régions d’Androy, de
Betsiboka et d’lhorombe avec 5lycées respectivement

2. Les infrastructures sanitaires publiques et privés
En 2012, d’aprés les informations recueillies @spdu ministére de la santé 23
communes ne disposent pas encore de Centre de Benfase. Les infrastructures
sanitaires publiques et privés de Madagascar sement dans le tableau ci-dessous :

Tableau 2 : Liste des centres sanitaires repartigar région

Nombre de Formadens Samicadres
381 (581 CHED1 CHED?
Region Public Public camR |SBY Towl
Non | Privt | Totad Nom | Frivt | Toml | Public | Prive | Total | Public | Prive | Toul ES
Fanct | pomct Fomct | pomct

Analamanga 5 1 4 36 166 1 220 387 3 3 5 21 R 12 452
Bangalava 14 2 16 31 3 1 4o
I35y 0 3 5 i T ¥ 2 17 71 2 2 1 102
Vakinakaraira 4 LI 1 6 93 45 136 3 3 4 5 1 2 &
DIAMA 38 1 3 42 &l 1 17 78 2 2 3 4 0 1 17
SAVA 45 i 40 7@ 1 &8 B 0 1 1 2 2 4 i 140
Halie Matslatra i@ 0 28 100 P il 3 3 2 2 0 1 160
Amaoron Mania i) 4 1 B 2 M 2 2 i i 117
Aimo Afsinanana 25 i 4 H o7 7 3 & 3 3 1 2 3 127
Ihomimibe  [1] 7 7 2 2 A 1 1 i 1 2 42
Vatowawy Fiiovinany K] i1 13 60 128 B T4 2 i 3 3 1 4 k]
Boery 24 4 3 N5 i5 72 2 i 3 Z i B 0 2 16
Batslooka ié 2 18 5 K i i i i i L]
Melaky [ 5 i 2 22 4 6 3 3 3 i 1 &a
Sofla L] 12 7 g B4 i & 108 i i [) 3 3 216
Alsinanana 72 i Z B &0 2 1@ i 3 3 Z 3 b 0 1 2056
Alapira Mangor g2 2 17 Bl 74 2 1B« 1 1 3 3 i 185
Analanjrofo 42 i2 M4 3 i 2 2 3 3 127
Aimo Andretana &1 0 16 BT 104 3 X 138 7 7 i 3 4 0 1 2
Androy 33 i m & 1 43 3 3 &1
Anosy 12 1 10 23 8 1 6 T 2 2 2 2 25
Menane 32 4 3} & 2 4 H 3 3 i i 2 100
TOTAL PAYS 804 H o1 106 1570 44 444 2038 36 4 &0 23 B 90 16 20 3260

Source : Annuaire MINSAT 2012
Concernant les infrastructures sanitaires, d'@ger globale, on a enregistré les plus

grands nombres dans la région d’Analamanga puis darégion Atsimo Andrefana avec 492
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et 237 installations. D’'une maniere spécifiquer@pps du CSB |, c’est la région Sofia qui
dispose [l'effectif trés élevé avec 99 CSBI et apaerégion Analamanga qui en a 56 nombres
.Ce centre est par contre peu hombreux dans lemnegéde Bongolava et lhorombe : 16 pour
la premiére et 17 pour la deuxieme. Quant au CSBellsont les régions d’Analamanga et
Atsimo Andrefana qui en possédent beaucoup, onmpt® 387 et 138 CSBII. Les effectifs
trées réduits sont encore affichés dans les régiten®8ongolava et d’'lhorombe ; I'une en
dispose 31 et l'autre 28. Pour le CHRD1, on a retgure ce sont les régions Sofia et Atsimo
Andrefana qui en ont les effectifs les plus élea@sc 7 nombre pour chacune. La région
Bongolava n’en disposepas. Pour le CHRD2, c’esétaon Analamanga qui en a le plus

grand nombreavec 32 CHRD, les régions d’ltasy &hdifoy n’en disposent pas.



19

CHAPITRE lll : PARAMETRES CONDITIONNANT LA QUALITE DES
PROJETS INFRASTRUCTURELS
Antérieurement, nous avons pu constater qu'a Matagales infrastructures
demeurent encore un handicap majeur. Ainsi, la mis@euvre des projets infrastructurels
devrait étre renforcée pour combler la défaillariais pour que les projets entrepris soient
fructueux et ne présente pas les méme échecs ctaameelques projets infrastructurels déja
initiés dans la grande ile, des parametres devraismrespectés.

Section 1 : Appropriation des infrastructures par k localité

L’appropriation correspondant a la condition dep&rennisation de linfrastructure
repose surtout sur l'implicationde la populatiomoernée par le projet.L'implication des
bénéficiaires dépend de la démarche stratégiquetéelodurant les phases des actions
entreprisesc’est- a dire de la conciliation de flastructure a leurs attentes et leurs
contributions dans la réalisation du projet. «dhgient que les décideurs puissent dialoguer
avec la communauté des habitants ou des résidemtggfinir avec eux la nature exacte des
infrastructures qui peuvent étre crées - ce quiaeski une garantie pour leur rentabilité
sociale et financiere ultérieure, et pour décidercaeux, moyennant quels apports extérieurs

en financement ou en matériel ils participeroreur mise en ceuvre®

1. Conciliation de l'infrastructure aux attentes dela population locale

Les infrastructures sont nombreuses mais les hesoint différents selon les zones et
les activités exercées au niveau de la localitéur Resurer qu’elles apportent I'avantage
maximum et pour qu’elles soient entretenues etnm@® on doit les concilier avec les
attentes des bénéficiaires. Par conséquent, icgsdratif de consulter la population et les
différentes couches touchées et ciblées par lemnactinfrastructurelles initiées. Les
responsables au niveau local et/ou central ainsilgsi initiateursde développement doivent
éviter d’exécuter des projets d'infrastructure s#émsconfrontation des groupes visés. lls
doivent les interroger sur les infrastructures Igudstiment étre priorisées et utiles pour la
réalisation de leurs métiers, I'amélioration dejlelité de vie et de leur bien étre. En fait, les
dirigeants pourraient avoir des idées et des suipus sur les infrastructures a installer par
rapport a leurs connaissances et leurs observgtinas ces perceptions pourraient s’opposer
totalement a celles des habitants. « Les agenti®deloppement ne devraient pas venir avec

des recettes toutes faites ; ils devraient étr&coute des villageois. En méme temps ils

18 OCDE « Décentralisation et infrastructure localévaxique » 1998
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devraient stimuler la réflexion entre les villageoar chacun pourrait par ses connaissances et
ses idées, enrichirla réflexion et la recherchesoéstions ».’

Des cas se présentent quand une infrastructutellées ne correspond pas aux
aspirations populaires. En premier lieu, c’est aspjlage d’argent, elle est mise en place
mais comme ce n’est pas utile pour la majoritéadpdpulation, elle est faiblement utilisée
ou bien elle n’est jamais utilisée. Elle se détérien place et devient rouillée. Bref, on avait
fait un énorme investissement mais elle n'offrespue pas d’avantages ; les intéréts tirés
n’existent pas ou ils sont tres limités.En secoed, |le sentiment d’appartenance de la
population sur le bien est absent. La mise en plaseinfrastructures doit étre succédée par

'adoption des chartes de responsabilité.

2. Contribution des populations bénéficiaires au projed’infrastructure

Les résultats des actions entreprises sans l&ipation des populations bénéficiaires
sont facheux et médiocres. La mise en ceuvre dg¢stpe développement gratuits entraine
une forte dépendance empéchant l'autonomie et #poresabilisation effectives des
communautés et des groupes cibles. L'apport de<fiognres demeure toujours une
conditionnalité a exiger pour assurer qu’ils paiusent les efforts déployés et les objectifs
fixés par l'initiateur du projet.

Ainsi, la réalisation des projets infrastructurdst étre marquée par la participation
des usagers si I'on cherche a promouvoir le dépeloent. L'origine des obstacles au
changement releve parfois en partie de la misedésfrosition gratuite des infrastructures a la
communauté ou aux usagers qui engendre le manquaotigation, de rigueur, et de
persévérance aux bénéficiaires du projet. Lesualatit et les aisances sont absentes quand les
bénéficiaires n'ont pas dépensé de fortune et dgpdes efforts pour obtenir leurs besoins.
La situation d’assistanat est favorisée et les geewisés par le projet ne pourraient jamais
prendre en charge leur propre développement si tiensuscite pas le sens de leur
responsabilité par leur participation aux actiorfeastructurelles entreprises.

La contribution des ces bénéficiaires peut seefapus- differentes formes :

contribution financiere, contribution en naturentibution technique.

Contribution financiere : Selon les sommes nécessaires pour la réalisatiola ou
construction de linfrastructure, on fixera obligmément la part ou le pourcentage des

recettes a la charge des populations concernéde pesjet. Cet apport financier ne doit pas

YRéseau Africain sur les approches participativesrticipation villageoise au développement rural »,1991
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étre décideé seul par les responsables mais deit&cuté en groupe en fonction du pouvoir
de participation des intéressés. Toutefois, ceftmé de participation est soumise par une
description compléte de toutes les dépenses atgdfepour I'exécution des travaux c’est-a-
dire il est impératif de procéder a I'établissemaatdevis détaillé des matériaux nécessaires
et a la détermination des activités a accomplildde c’est de poser un climat de confiance
vis-a —vis des payeurs quant a l'utilisation degdént. Par ailleurs, durant I'exécution, il
revient également au responsable de faire un comgrtdu régulier aux bénéficiaires
participants concernant I'évolution de I'activitéles dépenses realisées. La transparence dans
la gestion financiére et la redevabilité des respbles sont des criteres conditionnant la

participation de la population aux actions de démeément.

Contribution en nature: Ce sont les bénéficiaires qui prennent en charge
partiellement outotalement les ressources matésiatiécessaires pour la construction de
l'infrastructure envisagée. L’adoption de cettenferde participation offre particulierement
des avantages dans la réalisation des travauxrabsinficture. Premierement, elle permet
d’assurer la participation élevée des bénéficiamerojet a entreprendre. En fait, pour la
plus part du temps, les matériaux utilisés poucdastruction sont souvent des produits
fabriqués, manufacturés, ou possédés par ces @biés n'ont pas donc des difficultés dans
la dotation de leurs parts. Deuxiemement, les codrtsacrés au transport matériel diminuent
puisque I'approvisionnement est en place, n‘ayast gponc besoin de déplacement éloigné.
Troisiemement, les bénéficiaires sont plus mot&ésgpporter leurs soutiens aux actions car
les risques de détournement sont moindres. Ceperdanisque pour cette forme de
contribution, c’est que les produits octroyés gaaque individu soient hétérogénes en termes
de qualité et de grandeur. Pour éviter donc cel@nmod il faut déterminer préalablement un

modeéle standard pour chaque élément a acquénesadps bénéficiaires.

Contribution physique : Dans cette forme de contribution, ce sont les [adjmuns
concernées qui assument le rdle de main d’ceuvrerpaliser les travaux de construction. Ce
sont les ressources humaines locales qui sont is¥dsl pour subvenir a leurs propres besoins
en infrastructure. lls utilisent leurs forces éphbient leurs efforts pour arriver a obtenir leurs
attentes mais en méme temps en contre partieritspgyés en guise des services fournis. Le
systeme HIMO est la pratique la plus courante pette forme de contribution. Ce systeme
permet de donner temporairement un emploi a la lptpao, d’entretenir leur sentiment

d’appartenance et de renforcer leur sens de reapoié.
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Section 2: Capacité de gestion locale et viabiligconomique
Il est indispensable de tenir compte de la capagt§estion locale et de la rentabilité

économique des projets infrastructurels envisagés capacité de gestion des institutions
locales sur le projet/programme a réaliser doie @rise en compte pour assurer qu’elles
puissent continuer a fournir les services au-deldadpériode du financement par le bailleur
de fond .ll faut également garantir que les avadagdditionnels du projet/programme
dépassent ses colits et le projet représente ustiss@ment viable & long term&.»

1. Capacité de gestion locale
Pour assurer la gestion post-investissement, awint mettre en place des

infrastructures, on doit prendre en compte queolzlité ciblée dispose les ressources

financiéres et humaines nécessaires au fonctionmeme

Sur le plan financier :Avant I'exécution des travaux de réalisation desjgis
d’infrastructure, c’est impératifde mener une étusler la capacité financiere post-
investissement local afin de garantir que les siftectures soient toujours fonctionnelles,
bien entretenues et qu'elles puissent constituetlerdent un outil de promotion de
développement économique et social. Il y a liemalgser la situation du systeme fiscal et les
autres revenus de l'administration si le fond pdentretien et le fonctionnement de
I'installation reléve aux collectivités locales @@ sont les moyens potentiels qui garantissent
'accomplissement de ces charges. S'il revient asagers et aux bénéficiaires, on devra
définir et convenir antérieurement avec eux le md@imentation de la caisse collective
pour la gestion de l'infrastructure c’est -a- deemontant forfaitaire versé par chaque usager
et la fréquence périodigue de cette cotisation. BDesures d’accompagnement doit étre
adoptées communément pour assurer la continuitthéranisme de financement de cette

caisse : création de compte, cahier d’enregistreshedépenses, des reglements.

Sur le plan personnel :Avant de mettre en place les infrastructuresaut ftenir
compte de la disponibilité des ressources humajoese chargent du fonctionnement et de la
gestion post-investissement. On doit s’'assurer Rudocalité dispose des personnels
suffisants, adéquats, et ayant des qualificatiamrsespondantes pour les infrastructures a
mettre en place. Ce processus est tres indispensabll permet de garantir et de mesurer la
viabilité, 'efficacité, la continuité, la pérenaigon des installations projetées. Pourtant, si

I'entretien ou la gestion ne demande pas des diz@tians particuliéres et des qualifications

*Commission Européenne « Manuel de gestion du cejerojet » Mars 2001
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en dipldme précises, c’est envisageable d’organiesrséances de formation pour former des

techniciens locaux qui s’occupent de la prise eargdapres projet.

A cet effet, au niveau local, les initiatives cenant les projets d’'infrastructures de
services de bases comme les écoles et les cemtremnté doiventtoujours étre soutenues et
avoir I'approbation des services déconcentrés @t On doit préalablement porter devant
les CISCO et les DREN de la circonscription lockde projets relatifs a I'implantation
d’infrastructures scolaires afin d’obtenir leur aggment sur un appui du point de vue de
personnel enseignant et en formation. Méme topa |@suinstallations sanitaires, I'aval des
directions générales de santé doit étre sollicidr mssurer la disponibilité des personnels de

santé.

2. Rentabilité économique

Le choix des infrastructures a installer au nivebwne localité devrait toujours
reposer sur la valorisation des potentialités dgi’'elispose. Prime a bord, il y a lieu
d’identifier les filieres économiques porteusesfastorables susceptibles de produire des
effets d’entrainement intéressants pour la commmiéneoncernée. En I'occurrence, il s’agit
d’appuyer matériellement le développement des secteclés caractérisant la
dynamique locale. Les infrastructures réaliséesein d’'un territoire donné doivent étre
cohérentes et adaptées avec les richesses eblgs gtril abrite afin de les transformer
comme des moyens de subsistance, de source decsiestisdes recettes fiscales, de
générateur de revenu de créateurs d’emploi, tenpalité attirant les investisseurs et les
opérateurs économiques. Ces infrastructures doaiast avoir des influences positives sur
le volume de production des domaines d’activitééesEdoivent favoriser et faciliter la
commercialisation des produits a [I'échelle locakggionale, nationale et méme
internationale. Elles doivent permettre I'expldat maximale des forces synergiques pour
la satisfaction des besoins de la population atéeeloppement économique de la zone

touchée par le projet.

Section 3: Cohérence écologique et acceptabilitécsale

On doit assurer la cohérence écologique et l'aabd@t sociale des projets
infrastructurels Quand un médecin veut guérir un malade, il doitnadine ses conditions
de vie et analyser pourquoi il est malade avantpdescrire des médicaments. Il est
également indispensable que le praticien du dépeloent connaisse I'environnement de

son intervention. La connaissance des contrairitdsepotentialités du milieu ainsi que la
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prise en compte des réalités physiques et socioe@tigues doivent permettre de trouver

des mesures, des décisions et des solutions ajfEspr.

1. Cohérence écologique

En premier lieu,une analyse des diverses compesalut milieu biophysique doit étre
conduite surtout en cas de mise en ceuvre de gremet 'infrastructure. D’abord, il
convient de déterminer les caractéristiqgues dwsdlinfrastructure va s'implanter c’est- a-
dire sa structure et sa texture, son comportemaoé faux menaces d’érosion, sa
topographie, sa salinité. La connaissance de tesiglétails permet d’assurer la réalisation
d’'une infrastructure durable construite sur unaierrfort qui ne présente pas de risque
d’éboulement ni de dangerpour l'usager. Elle varatire aussi aux responsables de prendre
des mesures de précaution par I'adoption des plamgence ou de mise en place des
systemes de support pour éviter les situationséuyes et les accidents indésirables. De ce
fait, avant de mettre en ceuvre des projets infrestrels de grande envergure, c’est
strictement recommandé de faire intervenir desialigtes sur I'étude topographique.

Ensuite, c’est vraiment indispensable aussi diifienle climat du lieu d'implantation
du projet d’infrastructure : le vent, la pluvioméirles phénoménes extrémes comme les
cyclones et la secheresse, la saison et la terap&raCeci étend, on doit tenir compte de la
spécificité et la diversité climatique de chaquealdé et adapter par la suite les ressources
matérielles utilisées en fonction de la sensibifigela région afin d’effectuer des travaux
résistants aux circonstances temporelles.

Par ailleurs on doit voir également la biodiversie la communauté concernée par le
projet d’'infrastructure. Il s’agit d’appréhendes lessources faunistiques, floristiques et éco
systémique de la zone avec chacune de leur dehaligat, endémicité, menace, répartition.
En effet, la mise en place des infrastructures ssdmmt parfois le déboisement d’une
certaine superficieconduisant a I'extinction desraux. Pourtant, avant de procéder a cette
démarche, on doit confirmer qu’elle ne porte pésirde a I'intégrité du systéme écologique,
elle ne constitue pas une menace sur les espedésigues rares ou déja en danger, elle ne
provoque pas un changement facheux de la chaineeraiaire. On doit vérifier que la
surface a acquérir et a occuper ne fait pas pdesezones protégées qui ont une grande
importance sur le plan environnemental ou une zemsible ou une surface réservée a un

objectif particulier.

19 Réseau Africain sur les approches participatiResticipation villageoise au développement rut@9,
Institut Royal des Tropiques
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2. Acceptabilité sociale

La réalisation des projets d’Infrastructure doitreé précédée d'une analyse
socioculturelle de la localité touchée. Premieremein faudrait découvrir les Us et
Coutumes qui y sont pratiqués. Cela consiste aigamédes croyances, les tabous, les
identités, les sites historiques ou sacrés quititoast les valeurs morales et les perceptions
de la population. En fait, parfois, I'existence ckes aspects constitue des barrieres dans
I'exécution des différentes phases ainsi que lésaion des finalités et des objectifs des
projets infrastructurels. Il y a des infrastruetuindispensables qui sont considérées comme
tabous, non- conformes aux valeurs morales au daime société de certaine région car
elles sont percues comme source de malédictioteetnalheur.La mise en place des
infrastructures est susceptible d’apporter des elbesr modes de vie et des habitudes pour
I'ensemble des membres de la société. Chaque @ible propre perception, sa maniere de
Voir et de juger, sa préoccupation et ses doutelesuntéréts ou les inconvénients présentés
par les actions a mettre en ceuvre. Ces changeiméi@ts provoquent souvent des impacts
psychosociologiques négatifs des groupesvisés deiliennent réticents et ont un sentiment
de rejet.L'implication et I'adhésion massive de®ugres cibles dans la gestion post-
investissement de ces projets se trouvent donabkxy Pourtant la réussite du projet repose
sur I'engagement des bénéficiaires.Afin d’évites éehecs, des approches diverses doivent
étre menées avant d’introduire et faire les dénerce la mise en ceuvre de projet au sein
de ces communautés : seances de sensibilisatioGnJEC.

Du point de vue socioculturel, on doit par aileudentifier les organisations et les
hiérarchies sociales existantes au niveau de leorrenunautaire des lieux d’exécution. Des
localités disposent des autorités traditionnell@sstituant une structure a la téte de chaque
lignée. La mobilisation et I'appui de ces leadeygtamiers sont tres cruciaux dans le cadre
de la réussite des projets infrastructurels initt@squ’ils sont tres influents dans leurs
communautés respectives. Ce sont des personnestésy considérées comme les rois des
rois qui a le pouvoir de décision. lls peuvent cbuoer a lever les interdictions
socioculturelles comme la perception négative coracd I'éducation féminine...

Conclusion partielle: Cette premiére partie a €té une occasion pouteger
'importance des infrastructures dans le dévelopremil a été révélé également que pour
Madagascar le réseau infrastructurel reste encaielef Ces difficultés présentent
certainement des impacts négatifs dans I'économnla gie sociale ; c’est ce qui va étre
décortiqué dans la partie suivante. L’analyse agege vers une échelle réduite : commune

rurale de Kianjavato.
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PARTIE Il : RESULTATS ET DISCUSSIONS

Dans cette deuxiéme partie, les résultats de tdesesecherches menées aupres de la
zone d’études seront présentés et analysés. Hilst® a montrer les facteurs de blocage de
réalisation de linfrastructure de la localité et@ulever les impacts socio-économiques de la

défaillance infrastructurelle au niveau de la comenturale de Kianjavato.

CHAPITRE I: PRESENTATION DE LA ZONE D’ETUDE

Avant d’entamer l'analyse, il importe de préserterzone d’étude pour avoir des
apercus généraux sur la communauté et pour miewerceous les contextes consécutifs a

evoquer.

Section 1 : Situation géographique, administrativet démographique de la commune
rurale de Kianjavato

1. Situation géographique de la commune

La commune rurale de Kianjavato figure parmi &s communes du district de
Mananjary dans la région Vatovavy Fitovinany. Lgio@ de Vatovavy se trouve dans la
partie moyenne ouest de Madagascar, elle couvreswperficie de 20.153 km2 et représente
3,41% de la superficie de Madagascar.La commusésea 75 km de Mananjary, chef lieu
du district et a 125km de Manakara, chef lieu deétpon. Il est traversé par la RN 25.Elle est
délimitée au Nord par les communes rurales de karmet Ambalahosy Nord, au Sud par
lacommune rurale d’Andonabe, a I'Est par les comesurd’Ambohimiarina Il et
d’Antsenavolo, a I'Ouest par la commune d’Antar@istict d’Ifanadiana.

Figure 1 : Carte de la commune rurale de Kianjavato
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La commune s’étend sur une superficie de 75kmZ2. &t constituée par 9 fokontany qui se

repartissent comme suit :

Tableau 3 : Liste des fokontany de la commune, desbce et orientation

N° Nom du Fkt Orient | Distance (km) | Superficie km2| Village composant lg
ation FKT
1 | Kianjavato Centre| O 13,8
2 | Ambodibonary Est 15 10 Ambodinbonary
3 | Fotobohitra Ouest 3 16 Fotobohitra
4 | Ambohitsara Ouest 7 28 Ambohitsara
Morarano
Antambohobe
5 | Ambalahosy Sud Est 3 18 Manakana Sud
Ambalahosy
6 | Ambolotara Est 7 24 Ambolotara
Ambodivoangy
Safoindrano Il
Ambinany Lalangy
Vitanona
7 | Ambodifandramana Est 9 9 Ambodifandramanan
na Tanambao
Besakay
8 | Vohipotsy Nord- | 15 8 Vohipotsy
Est
9 | Ankosibe Sud- |15 8 Ankosibe
Ouest Ambohitsara

Source :CR Kianjavato

a
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3. Situation démographique

Tableau 4: Répartition de la population par fokontany par age en 2009

N | FKT 0-5 6-10 | 11-17 | 18-60| +60| Total| Nombre| Taille

° ménage | ménage
1 | Kianjavato 405 454 543 475 90 1967 224 8,78
2 | Ambodiboanary 193 | 243 | 192 336 80 1044 120 8,70
3 | Fotobohitra 285 212 263 328 67 1155 126 9,17
4 | Ambohitsara 201 372 258 309 67 1207 250 4,83
5 | Ambalahosy Sud 199 256 275 337 92 1159 127 9,13
6 | Ambolotara 216 396 343 504 90 1549 394 3,93
7 | Ambodifandramanana | 157 | 182 | 245 286 60 930 145 5,4

8 | Vohipotsy 160 | 148 | 180 242 42 772 56 13,79
9 | Ankosibe 186 | 199 | 226 283 50 944 112 8,43
1 | TOTAL 2002 | 2462 | 2525 | 3100 | 438| 1072y 1554 6,90
0

Source : CR Kianjavato 2009

La population totale de la commune compte 10727tdrals en 2009, dont 4965
hommes et 5762 femmes reparties dans quelquesri&bdges. Environ 90% des meénages
sont dans le secteur agricole, 3% dans le sectaumercial et 7% dans le secteur minier,
métallurgie lIégére, briqueterie et artisanat. lidetanoyenne du ménage est de 6,9 personnes
avec une densité moyenne de 143 habitants au kenfaux d’accroissement démographique
est de l'ordre 1,37% inférieur a celui admis poensemble du pays (2,8%) ; ce qui n’est pas
du tout fiable a cause de non déclaration de naissat de mortalité, on a constaté que
plusieurs jeunes ne possédent pas de copie d'a&cteadsance. On estime donc que la

population de la commune compte environ 11.462edletment par ce taux d’accroissement.

SECTION 2 : Ressources de la commune Rurale de Kigvato
1. Ressources naturelles
* Climat
La commune rurale de Kianjavato est une zoneadsébaltitude. Le climat de la
région est de type tropical chaud et humide deeballikude avec une courte saison fraiche,
allant du mois de juin au mois d’Aodt. Il pleut pgeie tous les mois.Le climat est :
- Chaud et sec : Octobre-Décembre
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- Trés chaud et trés pluvieux : Janvier —Mars
- Frais et humide : Avril-Juin
- Froid et Sec : Juillet-septembre

+ Sol

On distingue différents types de sols: sur lestdhaeliefs dominent des sols
ferralitiques rajeunis mais tres fragiles, richeshemus sous forét, favorables a une mise en
valeur plus ponctué. Les sols des hautes et mogeruikines sont ferralitiques, composés de
minéraux érodés et dégradés. Les sols d’appoudsialix de basses collines et de niveaux
d’aplanissement cétier présentent une texturerichs. Les bas fonds, généralement inondés
sont caractérisés par des sols hydro morphes taxurbiefaiblement minéralisés formeés par
des marécages aménageables en rizieres. Par ewtif&% des terrains sont cultivables et
les 45% cultivés.

* Relief

Le relief est constitué de montagnes et de colliaefortes pentes. Les reliefs
accidentés dominent, portant des foréts secondamesgégradation si non des lambeaux
forestiers en disparition. Des rochers et des domdturelles se trouvent aux parties
supérieures des montagnes de certaines zonesaitsueins la partie Nord de la commune.
Les bassins versants (tanety) sont cultives p&adaniers et de cultures vivrieres. Les bas de
pente sont couverts d’arbres fruitiers.

» Foresterie

Il existe 4 parcelles de forétsnaturellescar&saét la commune : Sangasanga,

Ambatovaky, Vatovavy et Tsiazompanahy.

La commune rurale de Kianjavato abrite des rasssufaunistiques et floristiques
endémiques de différentes sortes sous- exploitéeseptionnellement, des biodiversités
spécifigues sont localisées dans la forét « Sangasa de la station de Recherche
« FO.FL.LFA » qui s’étend sur une superficie de 120de forét primaire. C'est un lieu
sanctuaire des especes autochtones telles queénmsriéns, chauve-souris, caméléons,
grenouilles, « varika ». Particulierement, le «kasconnu du nom scientifique fulvusrufus
est un de primate qui ne peut étre trouvé nullé gpae dans cette région. Cet espace est doté
aussi de plusieurs parcelles de jatropha, poiwignjlle et divers hybrides. Par ailleurs, une
surface importante concerne la collection de ceséecupant une surface de 30ha. Elle est
constituée de 3700 arbres représentant 170 pomsatil50 d’entre elles correspondent a 48
especes toutes endémiques des foréts seches odesuwini nord-ouest au sud-est de la grande

fle. Ce sont toutes des richesses qui pourrai&reisser les touristes.
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* Richesse en eau
La commune est traversée par 2 cours d’eau : lssabeau du Fokontany Fotobohitra
qui passe au niveau des 4 fokontany: FotobohKranjavato,Ambalahosy, avant de se
déboucher vers la commune rurale d’Ambalahosy Néedcours d’eau de Lalangy qui passe
au niveau du FKT d’Ambalahosy. Il existe aussi dbésites d’eau exploitables pour la
production d’électricité et pour les loisirs : chut’Andranomangatsiaka , de Lalangy et
d’Andranomangoro.
2. Ressources économiques
2.1. Agriculture
La commune de Kianjavato est tres réputée auxresltde rente en particulier le café.
Les cultures fruitieres prédominent également stirta banane et le litchi. Toutefois les
cultures vivriéres telles que le riz, le maniocrésentent toujours une part importante. La
production annuelle se présente comme suit :

Tableau 5 : Production annuelle de la commune

TYPE DE | TYPE DE | CULTURE RENDEMENT | PRODUCTION
CULTURE PRODUITS SUPERFICIE | TONNE /HA EN TONNE
EN HA
Culture vivriere | Manioc 450 8- 10 4000
Riz irrigué 580 1-15 750
Riz pluvial 650 0,5-2 1100
Culture de rentg Café 100 0,5-1 78
Canne a sucre 67
Fruits Banane 60 200 12000
Litchis 15 60 900

Source : CR Kianjavato, 2014

La tendance générale de la production est a lssbaisi non en stagnation pour
'ensemble des cultures. Les cultures vivriered g@méralement réservées a la subsistance
des ménages. L’évolution de la production riziagke pas suivi le rythme de la croissance
démographique. Il y a encore un déficit en riz clémpar le manioc et les autres fruits
I'ampalibe, les fruits & pain...

Le café, la banane et le letchi constituent lesigpales sources de revenu des
ménages c’est-a-dire que ce sont les produits dorsnconsacrés a la commercialisation

pour la grande partie des ménages. lls sont veadwuscollecteurs. Pour le café, les
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débouchés sont Antananarivo et Antsirabe. La banaussi est destinée a
'approvisionnement de ces deux lieux. Le letchit exporté vers Fianarantsoa,
Ambohimahasoa,Tuléar, Ambohimasoa et Ambalavao cllture maraichere est moins
valorisée et méme presque non- pratiquée au nleda commune malgré son importance
pour les ménages ; elle dépend en grande partigat@rantsoa pour I'approvisionnement

en ce type de produit.

2.2.Elevage
A propos de l'élevage, c'est I'élevage extensii gat le plus pratiqué :d’élevage
bovin, porcin, et avicole. L'élevage de chévre tabiou. En 2009, la commune a recenseé
plus de 150 tétes de bovidés. En général, les @ieve@ont pas I'habitude d’élever les
bovins dans le bGt de produire du lait. Ce typeed@&ge se heurte a un probleme de
paturage dont la qualité est de plus en plus méglisar Tanety et les surfaces érodeés. Le
nombre du cheptel porcin est de I'ordre de 60. dracfion économique du zébu se limite
essentiellement aux travaux rizicoles et a sonutstdiépargne sur pied. L’aviculture
concerne essentiellement les poules et les canhiglsstence des maladies ravage les
bétails et les volailles ; I'élevage est peu pragigar les ménages pour avoir de revenu.
2.3. Artisanat
L’artisanat de la commune est dominé par la vaenkx briqueterie et la métallurgie
legere.
2.4. Ressources minieres
En termes de potentialité, la commune disposessources minieres diversifiées
- Pierres industrielles : quartz, cristal
- Pierre précieuses : or, corindon

La population locale qui exerce le métier d’exti@eiminiere est majoritairement illégale.

Section 3 : Infrastructures socio-économiques de ommune
1. Infrastructure hydraulique et infrastructure routié re
» Infrastructure hydraulique
Comme on l'a indiqué, la commune possede de cdamicet de chute exploitables.
L’accés a I'eau potable est atteint depuis I'anB@&0 avec le projet de mise en place de
borne fontaine initié par le PAMOLERau niveau des 9 fokontany existants. Les eaux

*®Organisme ceuvrant pour I’Adduction en Eau Potable
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courantes ont été deviées et filtrées pour apgonner les ménages. Actuellement, 46
bornes fontaines sont reparties au niveau de &esitany.

Concernant I'approvisionnement en eau des swgfazieoles de la commune, il est &
souligner que90% des barrages assurant l'irrigatesiquelques 500 Ha exploités sont non-
performants.La plupart ont été construits de fap@taire : assemblages de ciments, sables
et moellons adaptés a la disponibilité financieee dgriculteurs et réalisés par des travaux
d’organisation collective. Durant la période plugjala majorité est transportée par le
courant d’eau. Pourl’ensemble, la derniere mis@lane des barrages de bonne condition
remonte déja en 1981 et depuis ce temps il n’yt gaanais eu d’entretien ferme.

» Infrastructure routiére

La commune rurale de Kianjavato est traversédgBN 25, c’est la route reliant la
commune a son chef lieu de District « Mananjaryt» lee chef de lieu de région
« Manakara ». Parmi les 9 fokontany au niveau ammamune rurale de Kianjavato, 7chefs
lieux d’entre eux exceptés les chefs lieux des ritkoy « Ankosibe et Vohipotsy » sont
contiglies a cette route nationale. Elle est en dammdition, facilitant la circulation et la
communication au sein de ces endroits. Les deurntaky « Ankosibe et Vohipotsy »
n'ont pas de réseau routier. Par ailleurs, il exaissi des routes en terres reliant quelques
villages a leur chef lieu de Fokontany et les libéslvoisines. Au total, elles mesurent
environ 30 km qui sont tous praticables toute l&nMais deux villages : « Ambinany
Lalangy et Vitanona » ne disposent pas de router mau circuler mais ils utilisent
uniquement des pistes pour se communiquer avechairlieux de fokontany et les autres
endroits.

Bref, au niveau de la commune deux fokontany akdallages ne disposent pas de
réseaux routiers.

2. Infrastructure électrique et infrastructure marchande
» Infrastructure électrique

La commune rurale de Kianjavato n’est pas enctwetréiée. Depuis I'année2008,
les panneaux solaires ont été introduits et usilggur avoir la source d’électrification mais
ce systeme n’est pas adapté au climat local soukantide et pluvieux. Ainsi, la captation
de I'énergie est difficile durant ces saisons aggrune intensité tres faible et insuffisante
pour faire fonctionner les appareils. En outre,fort pourcentage des ménages estimés
environ a 93% ne dispose pas de moyens financieus @cheter ces matériels et leurs
accessoires. Ce n’est pas pratique et accessiblgsdes individus, si bien que la majorité

des ménages utilisent le pétrole, la torche conuuece d’éclairage.
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» Infrastructure marchande

Un marché a été mis en place au niveau du chetlégda commune. Il est composéde
pavillons et de places. Les pavillonsmesurent audeu250m2 et sont munisd’'une dizaine
de tables en béton. Les pavillons ne suffisentpoas accueillir tous les marchands si bien
que certains étalent leurs marchandises a ménm usbien sur des planches.Le jour du
grand marché se tient tous les dimanches mais élxeste aussi durant les jours ouvrables.
Les transactionsse portent essentiellement suprteguits de premiére nécessité et sur les
effets vestimentaires comme les friperies et |egemtions.

Lesinfrastructures marchandes permettant aux ptedis locaux de faciliter la
commercialisation de leurs produits agricoles effdttuer des ventes en groupen’existent
pas au niveau de la commune.

3. Infrastructure scolaire et infrastructure sanitair e
» Infrastructures scolaire

Au niveau de la commune rurale de Kianjavato, isex12 EPP, 1CEG, 1école privée

mais elle ne dispose pas de lycée.

Les 12 EPP sont reparties dans les 9 fokontamyetjues villages de la commune.

Le tableau suivant récapitule les informationdaaiés concernant les EPP :

Tableau 6: Nombre des salles de classe des EPPhateau de la commune

N° Localité Etat Nombre salle Classes existantes

1 EPP Kianjavato Moyern 6 CP1-CP2- CE-CM1-CMZ
2 EPP Ambohitsara Bon 5 CP1-CP2- CE-CM1-CM2
3 EPP Fotobohitra Moyer 4 CP1-CP2- CE-CM1-CM2
4 EPP Ambodibonary Bon 3 CP1-CP2- CE-CM1-CMZ
5 EPP Ambalahosy Sud Bon 4 CP1-CP2- CE-CM1-CMR
6 EPP Manakana Sud Mauvais 2 CP1-CP2- CE-CM1- CM2
7 EPP Ambolotara Moyer 4 CP1-CP2- CE-CM1-CMZ
8 EPP Vitanona Mauvais 2 CP1-CP2- CE

9 | EPP Tanambao Besakay Mauvais 2 CP1-CP2- CE

10 EPP Vohipotsy Mauvais 2 CP1-CP2- CE

11 EPP Ankosibe Mauvals 2 CP1-CP2- CE

12 EPP Safoindrano Mauvais 1 CP1-CP2- CE

Source : Enquéte personnelle

D’apreés le tableau, parmi les 12 EPP existantesemn de la commune de Kianjavato
6 d’entre elles sont en mauvais état : celles dandna, Tanambao Besakay ,Vohipotsy,
Ankosibe et Safoindrano sont construites avec desénmels non-solides, précaires et

inadaptés. Par ailleurs, ces 5 établissements nédfnb un obstacle majeur en matiére
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d’insuffisance de salle de classe et d’institutelissne peuvent accueillir que les niveaux
CP1, CP2, et CE. Les 7 autres installations soas €n condition plus ou moins acceptables.
Concernant le CEG ; cet établissement est éqlepg salles de classe reparties dans
4 batiments différents. Un batiment en dur a 3sadin bon état, un batiment en bois a 2 salles
en moyen état, un batiment a une salle semi-dura@men état, un autre batiment en dur a
2salles en bon état. Il comporte les niveat®jeisqu’en 3™ Le niveau 8™ est constitué de
3 classes paralléles, et les nivead®®s 4™ 3™ sont composés de 2 classes paralléles
chacun.
A propos de I'école privée dénommée: « ST Domuieidavio », ellecomporte le
niveau primaire et la classe de 6éme. Elle estpégude 8 salles de classes en bon état.
Pourtant, il est a souligner que cette école prigttle CEG sont insuffisants et tres
éloignés pour accueillir toutes les éleves décnocleadiplome du CEPE au niveau de toutes

les EPP au sein de la commune. lIs sont évalugf@ea 250 enfantschaque année.

» Infrastructure sanitaire

Un CSB Il seulement assure les services de santévaau de la commune. Elle se
localise au sein du chef lieu de la commune. Oeftastructure est tenue par 3 personnels
sanitaires dont un médecin et deux infirmieresn{t a ni docteur ni dispensaire ni
dentisterie privés.

Cette unique installation est trop loin et inssdfite par rapport a I'étendue et
I'ensemble de la population de la localité. Selandéclaration de 'OMS : « un centre de
santé de base aura a servir les habitants résidastun rayon de 5 km et il aura a assumer
la prise en charge de 10.000 habitarts Ibexiste un écart important entre ces chiffrefae
réalité actuelle au sein de la commune rurale dmjvato. En fait, ce CSBII s’occupe du
soin des populations qui habitent a 15km de sandignplantation et il prend en charge le
soin sanitaire des habitants dépassant plus déd.L:Acces au soin est difficile surtout

pour les fokontany et les villages qui n'ont pag@eau routier.

21 D’aprés notre entretien avec un personnel sa@ithirMINSA
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CHAPITRE II: ANALYSE DES FACTEURS DE BLOCAGE DE LA REALISATION
DES

INFRASTRUCTURES DANS LACOMMUNE RIRALE DE KIANJAVATO

En matiere infrastructurelle, la commune conna# dEards en l'occurrence sur le
barrage hydro-rizicole, la route, I'électrificatide marché, I'école et le centre de santé. Les
impacts engendrés par ces lacunes sont trés saifsi en termes socio-économiques ; ce
qui a suscité notre intérét dans ce chapitre dermdéter etde définir les facteurs qui

engendrent les problemes afin d’éviter leur peanis.

Section 1 : Facteurs institutionnels et organisatimnels
1. Lacune de connaissance des autorités locales

Dans le cadre de I'application de la démocratieupape, les dirigeants au niveau de
la commune sont des élus de la population locaéa Suppose qu’ils ne disposent pas tous
nécessairement les capacités et les niveaux tewsiigle base en administration
communautaire. Le choix des électeurs se conceateenent autour de la conduite sociale
des candidats ou de leurs capacités de faire desesede bienfaisance par l'attribution des
aides gratuites ou méme de leurs relations avepams®nnes sans tenir compte réellement
de la compétence. Une fois arrivée au pouvoir,tdeesiéveloppement en I'occurrence la
réalisation des Infrastructures qui se trouve béodieci étend, la plupart des responsables

ont une difficulté dans I'organisation et la gestae leurs circonscriptions.

Comme Madagascar est encore en voie de déeveloppelaegprincipale source de
financement des grands projets locaux entre aeseptojets infrastructurels reléve de
I'extérieur ou du partenaire technique et financiRwur pouvoir bénéficier de ces soutiens
financiers,d’abord c’est obligatoire d’établir awims les logiques verticales et horizontales
concernant les actions a entreprendre avec desidangénéralement étrangeres. Ceci
constitue déja un obstacle majeur pour la majalit&es représentants du pouvoir étant vu
que leurs niveaux d'études sont essentiellemesgtiamfrs. Ensuite, le déblocage d’argent
des bailleurs sont soumis au remplissage des diff@éformulaires plutét compliqués avec
des démarches administratives. Toujours dans ceecdd degré d'instruction, les
partenaires financiers éprouvent une certaine meédiavis-a-vis de ces personnels
administratifs quant a la bonne gestion et a largmance de ces moyens. Ainsi, le budget
accordé est donc parfois tres limité et consaciquement la plus part du temps a des
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actions de lutte contre I'inégalité sociale proferet de respect des droits fondamentaux

mais non pour des travaux d’Infrastructure trésquant.

Le fait d’entreprendre des projets d’infrastructp@ur le développement territorial
nécessite des analyses et des procédures méthedjgusont pratiguement absents pour
certains de ces administrateurs de base car auitaérediable n’est exigé pour les porteurs

candidats mais on procede uniqguement a la voie detigue.

2. Absence de plateforme de réflexion
La démarche de réflexion collective est un pracesgui permet de renforcer la

dynamique locale. La participation sociale est réadité importante et une véritable ressource
pour la réalisation des infrastructures. Quandeohase sur la connaissance des contraintes et
des potentialités du milieu et sur la prise en demges réalités physiques et socio-
economiques, cette tentative procure une meillarance de donner des appuis. Les
dirigeants doivent promouvoir le dialogue socialpetimuler les communautés a réfléchir
sur les conditions dans lesquelles elles viven§ ahalyser collectivement leurs problemes,
afin de définir ensemble des solutions appropriEesre autre, il s’agit de stimuler le sens de
responsabilisationdes citoyens. Le développemend dptitudes a agirrenforce les
opportunités etles capacités de faire et d’exprides choix et de transformer ces choix en
actions et en résultats. L'aptitude des personneticiper a la prestation de services et a la
gouvernance locale n’est pas seulement détermaéleyrs ressources individuelles (argent,
informations, compétences, etc.) mais aussi peapéal social qui fournit la base permettant
a l'action collective de répondre a leurs préoctiopa communes. A lissue de la réflexion
collective, des actions pourraient certainemer ékaborées et planifiées. Bref,I'engagement
d'une réflexion commune sur l'analyse des situai@st vraiment vital pour assurer le
renforcement de [linitiative notamment en matiéranfoastructure pour la relance de

I'économie et la lutte contre I'inégalité social®fonde.

3. Inexistence de Plan Communal pour le Développement
La commune Rurale de Kianjavato ne dispose pasPm Communal de
Développement. Elle en avait élaboré dernieremen2@4 mais actuellementméme le
document est perdu. Il manque cruellement de p¢atibn pour le développement du
territoire, de l'infrastructure. Cette situationnstitue un énorme blocage dans le cadre

d’orientation politique et économique au niveawcdte localité.
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En effet le PCD est un document faisant état eféeltif, du pourcentage ainsi que de
toutes les informations saillantes sur les planaatgaphiques, économiques, sociaux et
environnementaux. Il donne un apercgu plus ou moétaillé des atouts, des contraintes, et
des menaces existant au niveau des communautéasde lba connaissance de tous ces
points permet aux autorités locales et a la comnagnfaire des choix stratégiques urgents
et prioritaires des actions a entreprendre selmall@isation des ressources au niveau local.
En plus, c’est aussi une sorte de document deeré&fér un objet de convention sociale entre
administrateurs et administrés et un outil de niggion avec les partenaires. C'est un
document de référence car il représente tous legtprinfrastructurels programmes et
priorisésdurant une période donnée. Donc il poétra utilisé pour apprécier les missions
accomplies a partir de I'analyse des objectifsradeen référence a ce qui ont été envisagés.
Il est entre autre un outil de convention socialeilcpeut obliger d’'une maniére indirecte les
autorités a avoir des résultats de gestion enuiweace en aménagement. Les administrés
peuvent faire des revendications dans le cas paitles prévisions infrastructurelles non-
réalisés.

A cet égard,la Commune Rurale de Kianjavato est donpéchée de concevoir et de
programmer leur propre développement en infrasirach cause de cette absence de PCD.
Les analyses rétrospectives et prospectives sontdéaillance entrainant ainsi des
problemes et des freins de développement. Lessinfictures existantes se trouvent
dépassees par le nombre et les besoins réels geplaation, méme les potentialités
economiques dans la localité.

Section 2 : Facteur fiscal et financier
1. Probleme Financier

Tableau 7: Budget communal de la commune rurale de€ianjavato 2014

DESIGNATION Montant en ariary

Recettes

Recettes propres de la commune

Droits et taxes sur divers actes 3310000
Ristournes sur la vente des produits agricoles Jooo
Ticket sur le marché 450000

Sous- total 4.460.000
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Subvention

Subvention de fonctionnement de I'Etat

Subvention de I'Etat Civil 960000
CSB 1320000
EPP

Sous-total 2.280.000
Total général recette 6.740.000

Dépenses de Fonctionnement

-Salaire, indemnité, et autre dépense| de 5.700.000

personnel de la commune

-Fourniture de bureau, autre frais |de 97.231

fonctionnement

-Dépenses imprévues 200.000
Total général dépense 5997231
Solde 742.769

Source : CR Kianjavato

D’aprés le tableau, on peut constater qu’une granadite des fonds de la commune
est consacrée au fonctionnement, cette partie Jepi@ 89% des recettes. Les ressources
financieres sont majoritairement affectées aux dege de fonctionnement et celles allouées
aux investissements sont trés réduites : en 204dlde était uniquement 742.769ar.

En conséquence elle a d’'une grande difficult@aliser des projets infrastructurels
correctes et des objectifs de développement sacpediques qui requiérent des sommes

souvent élevées.

2. Faiblesse de recouvrement fiscal

Les recettes fiscales figurent parmi les ressaudmela commune et la faiblesse du
recouvrement de ces ressources contribue énorméamafieccter d’'une maniere négative la
capacité d’investissement et méme de fonctionnendenfa commune. L'administration
fiscale au niveau de la Commune Rurale de Kianjav&t s'éloigne pas du catalogue des
administrations a Madagascar. On peut déduire gaeétarts entre la réalisation et la
prévision des imp6ts sont grands au niveau de taname. Il existe des facteurs qui
expliquent ces faits d’apres les études que nooissamenées.
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- D’une part, la majorité de la population ne disppas de moyens financiers
pour payer leurs obligations fiscales. Les revanushés par les ménages sont tres faibles et
il ne reste plus de part disponible pour le régleintkes affaires administratives. Leur souci
et leur budget sont concentrés sur la nourrituidienne et sur la satisfaction des besoins
fondamentaux de la famille.

- Par ailleurs, il y a des autres groupes de citogen sont illettrés et
analphabétes et ils ont des difficultés a remphrimprimés et les formulaires a compléter
pour régler le paiement des imp6ts et ils choisisdenc de s’échapper a la fiscalité. lls sont
génés de demander la faveur des autres pour lempagner a faire les démarches relatives
a leurs devoirs. lls ont des angoisses et éprawdela honte a cause de leur incapacité. lls
ont peur également d’étre exploités du fait de ignorance.

- L’inexistence de base fiable utilisée par les comesupour le prélévement des
impots et pour le contrdle de la déclaration dedrdouables constitue également un facteur
qui explique la faiblesse des recettes fiscalesr Rocommune, le dernier recensement avait
eu lieu en 2009. Ce sont les assujetties qui vigniagre la déclaration a la commune. Des
meénages font parfois des fraudes et la communeationn manque a gagner car il y a trop
d’écarts entre les taux effectifs et les taux e

- En outre, cette situation est liée également arike ae confiance entre le
citoyen et leur dirigeant. Elle est due au mancgieitbyenneté car les citoyens sont décus a
la gestion des biens publics par les élus. Ledtedswdu c6té du contribuable en sont une
diminution du civisme, la perte de la notion du aeviscal entrainant l'institution de
I'évasion fiscale.La notion d'imp6t est ignoréentastée par la majorité de la population a
qui on n’a pas donné de raison convaincante deédassité de payer I'imp6t. La fiscalité
n’est pas toujours percue par la population comngefarme de contribution ducitoyen pour
le développement de sa ville car elle n’est pavaimcue du résultat concret de son apport.

- Ensuite, le changement trop fréquent des dispasitiiscales et des procédures
font que le systéme finit par étre mal-comprisiparusagers et méme par les agents qui sont
chargés de les appliquer.

3. Faiblesse de partenariatfinancier de la commune

Au niveau de la commune Rurale de Kianjavatoddéaillance de l'infrastructure
émane également de la faiblesse de partenariat@iapération avec les institutions privées
, les groupes patrticuliers, les organismes de dgpeiment ou les sociétés civiles qui sont
susceptibles d’'apporter des appuis financiers pauréalisation des bases matérielles

locales. En effet, lesorganismes ceuvrant pour l@meption delinfrastructure
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communautaire reste encore peu hombreux surtodtaqueuinterviennent dans le domaine
de la construction ou de la réhabilitation degailtetions agricoles comme les routes, les
barrages hydro-agricoles...Pourtant, les expérieanesmontré que leur place au niveau de
nombreuses localités ruralesest trés cruciale@antbé qu’ils jouent des rdles imminents
dans la mise en place de nombreux ouvrages. lEac@énstaté que pour la commune,
'autonomie financiére se basant uniqguement surressources propres n’'est pas pour
aujourd’hui mais les appuis extérieurs sont réedieinmécessaires vu que les colts consacrés
a la realisation des infrastructures sont plutairds.Le financement provenant du
partenariat avec les institutions étrangeéres dmesia voie de salut pour les communes
méme si il ne se présente pas comme une solutioabléu C’'est aussi nécessaire de
renforcer et de prendre en considération le rble partenaires publics et privés.Les
Partenariats Publics Privés peuvent se définir certoute forme contractuelle ou juridique
entre des entités publiques et privées visant alien@e et /ou accroitre des services
d’infrastructure, a I'exception des marchés dasaux publics. A titre d’exemple, on doit
exiger aux petits opérateurs qui exploitent lesagasces minieres de la commune I'entretien

des routes qu’ils fréquentent.

CHAPITREII : ANALYSE DES IMPACTS DES CONTRAINTES
INFRASTRUCTURELLES DANS LACOMMUNE RURALE DEKIANJAVA TO
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A part l'identification des facteurs de blocageldeéalisation des infrastructures au
niveau de la commune, il est aussi nécessaire gigdé les impacts socio-économiques de
ces difficultés. Cet aspect sera traité dans cpitbaafin de valider les hypotheses et plus
particulierement pour retenir I'attention des actedu développement sur le poids de la

lacune et de I'absence infrastructurelle.

Section 1 : Impacts de la non- performance du barge hydro-rizicole et de I'absence
des routes
1. Impacts de la non-performance du barrage hydro-agiole

La non-performance du barrage hydro-agricole amdrda baisse de production
rizicole, la non-autosuffisance alimentaire et imidution du taux de vente des ménages
ainsi que la faiblesse du bénéfice d’exploitation.

1.1.Baisse de production rizicole

La contrainte hydraulique contribue énormémerat diminution du tauxde production
des agriculteurs ; le rendement est réduit de énaiti méme plus. En général, pour la
culture de riz, dans une superficie de 1ha, ontgrabt dans les années 80 au moins 1,5 a 2
tonnes de rZ. Pourtant, la quantité récoltée par la majewneiep des ménages ol nous
avions effectué une enquéte n’'est pas la mémenlisous confirmé que la production
pourrait certainement augmenter au moins de 100Ksdbarrages sont performants pour
approvisionner en eau les cultures. Le rendemenuelnet la superficie des rizieres
appartenant aux ménages enquétées sont resumée tianleau ci- apres :

Tableau 8: Répartition des surfaces des riziereg production annuelle des ménages

Surface des riziéres Nombre de ménages Rendemenddy kg/ha
[25a -50a [ 2 185kg-375kg
[50a -1lha [ 14 375kg- 750kg
[1ha -1,5ha [ 26 750kg- 1125kg
[1,5 ha -2ha [ 8 1125-1500kg
[2ha—-2,5ha| 4 1500- 1875kg
+2,5 ha 6 1875+

Source : enquéte personnelle
D’aprés ce tableau, on constate que les rendemeitslies sont tres faibles a cause

du mauvais état du barrage d'irrigation.Les basdgyalro-agricoles ont commencé a étre

22 3elon la confirmation des enquétés de grand age
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endommagés depuis le passage du cyclone « Géeraliddl994 et depuis ce moment, la
production est dégressive au fil de 'année surtlguis 'année 2000. Si les barrages ne
sont pas réhabilités, il est certain que le renderhigur des producteurs sera encore pire.
Le graphe ci-apres démontre la logique d’estimapiajective de la production rizicole de
la commune.

Graphe 5 : Projection du rendement rizicole
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Source : enquéte personnelle

D’aprés le graphe, avant 'année 1990, la producgar hectare avait encore atteint
dans les 2 tonnes. En 1995 le rendement commendattinuer a 1,5T soit une réduction
de 25%. Il se dégrade de plus en plus progressiviemoeir devenir 1,250T jusqu’a I'année
2005. Actuellement, les paysans ne peuvent plienotqu’autour de 0,75T de paddy. Ces
étapes dégressives permettent de déduire ainsi@ueune réhabilitation n'aura pas lieu,

en 2025, le rendement rizicole par hectare va s&greautour de 0,50T.

1.2.Non autosuffisance alimentaire et diminution des nmages ayant de surplus
de production

* Non- autosuffisance en riz

Pour la majorité des ménages enquétes, une gpantie de la production rizicole est
destinée a I'autoconsommation et méme le rendeoid#ahu reste encore insuffisant et trés
faible pour couvrir les besoins en riz de la faenitlurant toute I'année. Parmi les 60
ménages enquéteés, 63,3% d’entre eux affrontentreneqrobleme d’insuffisance en riz,
ils doivent donc en acheter ou recourir & d’aupresduits alimentaires pour combler le
déficit.En effet, les 16ménages ayant des rizieogssnde lha soit 24% doivent effectuer
des achatsdurantémois. Leur production estdoncsépuseulement a la moitié de I'année.
Tandis que 22 ménages parmi les 26 possédantrtaggede 1lha et plus font des achats
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durant 2mois par an.Seulement 36,7% des enquét@? ouenages ne connaissent pas ce
probléme de déficit en riz. D’'aprés les étudesotfii€es, si les barrages agricoles sont
performants, leur rendement sera au moins augndent®0%. Il est donc probable qu’avec
cette réalisation, il n'y aurait plus un écart dm6is entre la récolte et la période de soudure
des 16 ménages et les autres 22 ménages poureaiemt des surplus de production
consacrés a la vente.
* Diminution du ménages ayant de surplus de productio

Parmi les 60 ménages enquétés 8 ménages uniquemsneent la commercialisation de
riz mais avec une quantité plus ou moins faibleculiure est donc juste une culture de

subsistance mais il manque cruellement la pratilguéeconomie de marché.

1.3. Faiblesse du bénéfice d’exploitation

Les paysans doivent effectuer différentsprocedsysroduction pour la culture de riz.
Ces agriculteurs emploient des mains d’ceuvre pexédution des travaux y afférents ; le
nombre varie en fonction de la superficie des m@e Quand on analyse les dépenses
consacrées a ces itinéraires techniques et leésailiatif des rendements obtenus apres, on
peut déduire que les bénéfices réalisés par leésuétgurs sont minimes. Les valeurs de la
production et celles de la préparation du terrzicale sont tres serrées.

Pour illustrer cette affirmation, on va voir cirap un modeéle avancé par les enquétés
sur les chiffres investis au paiement des main-diesupour la préparation d'une riziére
d’un hectare. Le rendement moyen avec cette suviage entre 750kg a 1000 kg de paddy.
Mais tous les calculs seront basés par le rendedeai®0kg puisque la production moyenne
en hectarede la majeure partie des ménages encpsdtesuée a ce poids.Les itinéraires a
suivre pour la riziculture comprennent le laboerpletiennage, le repiquage, le sarclage, la
récolte et le transport. En général au niveau déodalité, journalierement, une main
d’ceuvre masculine est payée a 2500ar et la magwd'e féminine est payée 2000ar et un
kilo de paddy vaut 700ar.

- Labour : 10 main -d’ceuvres masculines pendant 8jo80 * 2500ar = 75.000ar
- Pietinnage : 10 main-d’ceuvres pendant masculiregj 20 * 2500ar =50.000ar
- Repiquage : 10main -d’ceuvres féminines pendamiuiZj: 30 *2000ar =60.000ar
- Sarclage : 10 main- d’ceuvres masculines pendgnir® : 20 * 2500ar = 50.000ar
- Récolte : 10 main d’ceuvres féminines pendant d.:;j@0*2000 =20.000ar
- Transport : 500ar par 30 kilo ou 16,7ar par kild,;7 * 750 = 12.500 ar

TOTAL COUT DE PRODUCTION : 267.500 ar
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VALEUR MONETAIRE OU PRIX DU RENDEMENT :750kg *700a525.000 ar
BENEFICE D’EXPLOITATION= PRIX DU RENDEMENT - COUTDE
PRODUCTION

BENEFICE D’EXPLOITATION= 525.000 ar — 267.500 ar

BENEFICE D’EXPLOITATION = 257.500 ar

D’aprés ces calculs, on peut dire que le bénéfieeploitation réalisé par les ménages
sur la production de riz est trés faible a causkaa®n- performance du barrage d’irrigation.
Les paysans ne recoivent méme pas le double denae qu’il a investi pour la production.

2. Impacts de I'absence des routes inter-fokontany

L’absence de réseaux routiers au niveau des dekonfany et deux villages de la
commune engendre une perte de temps pour le tndrdgs produits, une dépense intense
d’énergie humaine et un codt élevé pour ce tramspo

2.1.Perte de temps pour le transport des produits

Le fokontany Ankosibe et le fokontany Vohipotsyistes fokontany les plus éloignés
de la commune. Par rapport au chef lieu de la camemue premier se trouve a 15km au
Sud Ouest et le deuxieme se situe a 15 km au NstdMalgré ces distances, ces deux
fokontany ne disposent pas de réseaux routierse@éplacement est ainsi effectué
uniquement a pied. Les chemins ne sont pas praéiethl’utilisation des bicyclettes, des
motos, des caléches pour le moyen de communicatioh également difficiles et méme
impossibles. Ce sont les zones au niveau de la comngui subissent le probleme
d’enclavement aigu. Le trajet dure au moins4 hepaur aller de ces 2 Fokontany vers le
chef lieu de la commune qui est I'endroit travepsd la route le plus fréquenté par les
agriculteurs de ces 2 fokontany pour commercialsgproduits agricoles ou les collecteurs
ramassent les marchandises.

Par ailleurs, au niveau du Fokontany Ambolotatadevillages ne sont pas
accessibles : il n’existe pas de route reliantillage « Ambinany Lalangy » localisé a 8km
au chef lieu du fokontany et aussi le village «aina » situé a 5km de ce chef lieu de
Fokontanyoules échanges commerciaux s’effectuent.

Bref, dans ces 4 endroits, le temps consacréagai tpour le transport des produits est

tres long a cause de I'absence de route alorbpput étre dépensé pour la production.

2.2.Dépense intense d’énergie humaine pour le trgmsrt des produits
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Les Villages d’Ambinany Lalangy et de Vitanona &mt environ 200 ménages. Ce
sont des zones favorables a I'agriculture prodtisanmoins annuellement 70 tonnes de
bananes, 50 tonnes de letchi et 15 tonnes de tefiégaie d’autres produits fruitiers comme
'avocat, le fruit a pain, I'ananas...Quant au folamt Vohipotsy ,le poids de la production
annuelle est estimée a 4 tonnes de café, 100 talenleanane, 70 tonnes de litchi et 10 tonnes
d'avocat. Il y existe vers 80 ménages. Concernantdkontany Ankosibe, c’est aussi un
endroit productif avec une capacité annuelle denthés de café, 200 tonnes de banane et 50
tonnes de letchi avec environ 125 ménages.

L’évacuation de toutes ces productions rencorgeedifficultés énormes. La capacité
de transport humain est tres limitée. Le transgenproduits récoltés au niveau de ces zones
nécessite par conséquent plusieurs voyages, djmendés d'énergieénormes. Des voyages a
plusieurs reprises doivent étre effectués pouoli&ment de toutes les marchandises car la
capacité de transport du docker ne dépasse paekgstant donné que ce sont des parcours
tres longs et difficiles. Cette pratique requiegabcoup d’efforts physiques accablants
pouvant nuire progressivement la santé. Les coétdrahsport tout en étant élevés et
insupportables pour les agriculteurs sont quand enéoteptables par rapport au volume
énergétique et a la distance parcourue car il€septent la solidarité entre producteurs. lls
se donnent la main et font des gestes d’échang#eatontre partie dans le transport des
produits.

2.3. Colt de transport des produitsélevé

Dans les villages de « Ambinany Lalangy » et d€itanona » ; le transport des
marchandises vers le chef lieu de Fokontany s'ée2@00ar par 30kg soit 70 ar/kg. Pour les
Fokontany Ankosibe et Vohipotsy, le colt de tramsges produits est de 2500ar par 30 kg
soit 85 ar/kg. Pourtant, au niveau de la commuéeélement, le transport des marchandises
en voiture ou en caléche dans une distance de8kroucolte 30ar/kg mais pas 70ar. Il est
fixé a 50 ar/kg pour une distance de 15km. On gédtiire donc qu’a cause de lI'absence des
réseaux routiers, le colt de transport des marckesmd'éleve entre 40 a 60%.

Les frais tres élevés consacrés pour le transmstpdoduits entrainent la réduction
des bénéfices tirés par les agriculteurs. Au nivdsmaes endroits, les produits a faible valeur
comme les letchis, les avocats et les manguesmnigpase commercialisés pour éviter la perte.
Les paysans doivent encore supporter des chargessixes additionnelles en transport pour
pouvoir évacuer leurs productions alors que le gaxvente est déja trés faible. Il en résulte

gue le bénéfice et le revenu procurés par la véinbnuent énormément. Si l'infrastructure
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routiere est en bonne condition ; il existera desraatives plus avantageuses identifiees par
les ménages enquétés pour livrer les produits.remigre en est que les paysans n'ont plus
besoin de se déplacer comme autant pour pouvactadr la commercialisation mais il
revient aux collecteurs de recueillir sur placepgesduits. A ce moment la les colts destinés
pour le transport seront des compléments des revgmaur les producteurs. La deuxieme
option consiste a utiliser des caléches qui sen@#s par les producteurs eux méme évitant le
paiement du transporteur et permettant d’éconontésefrais consacrés a cette dépense. Les
agriculteurs pourraient au moins gagner 2000arlde par 30kg de marchandises pour ces
démarches précédentes. Une autre alternative galengent possible quand les produits sont
en grande quantité : les agriculteurs peuvent aitsgr pour transporter en groupe leurs
marchandises au point de collecte par la locat®maimionnette et chacun paie les frais en
fonction du nombre de kilogramme ou du tonnagepdeguits.
Section 2: Impactsde l'insuffisance de linfrastricture marchandeetde l'absence de
l'infrastructure électrique
1. Impacts de l'insuffisance de l'infrastructuremarchande
L’insuffisance delinfrastructure marchande abbuii la vente des produits des
exploitants avec des prix dérisoires et le reveasi faible de ces ménages agricoles.
1.1. Vente des produits avec des prix dérisoires
Actuellement les agriculteurs vendent leurs prisdiiine maniere individuelle auprés
des intermédiairesetdes collecteurs au niveau denemunauté. Ces intermédiaires sont des
habitants au sein des fokontany ayant des relatibrectes avec les collecteurs.lls se
chargent de la communication des prix fixés parctdkecteurs,de la commande aupres des
agriculteurs et ensuite de la commercialisatiotedesproduits. lls font des bénéfices de 10
ariary par kilogramme sur tous les produits. Legstattribués par ces collecteurs sont tres
bas mais c’est le seul moyen de vente pour cesuptedrs et ils doivent se soumettre a
toutes les offres pour éviter que les produits rdoigérimés et pour gagner un peu
d’argent.Selon I'enquéte effectuée, il est indisadrhe de mettreen place des infrastructures
commerciales. Ce sont des réseaux d’accueil dedupsodes paysans utilisés par les
organisations paysannes pour rassembler et conafigeci ensuite les produits des
membres. Le tableau suivant montre les prix de evaids produits imposés par les

collecteurs :

Tableau 9 : Prix de vente des produits aux colleetirs

Type de produits Prix a la récolte en ariary
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Café 2500 ar /kg
Banane 200ar/kg
Letchis 150 ar /kg
Avocat 100ar/kg

Source : enquéte personnelle

1.2.Revenu tres faible des ménages

La vente de café, banane, letchis, constitue fcip@le source de revenu des ménages
mais étant donné que les prix de vente de ces psosont tres bas a cause du manque
d’infrastructure ; il en résulte que les revenugenbs par les agriculteurs sont trés faibles et
encore le colt de transport en est retranché. Legignt, le prix aux producteurs devrait au
moins étre doublé.En effet, environ 60% des famittaquétéestouchent annuellement des
revenus inférieurs a 1.000.000ar. La précarité eleenuentraine la non-satisfaction des
besoins fondamentaux des ménages a l'alimentatiofihabillement, a la santé et a
I’éducation. Les tableaux ci-dessous représenésntdvenus obtenus des ménages a chaque
produit.

» Revenu annuel en café

Tableau 10: Revenu annuel en café des ménages erngaé

Production Nombre des| Colt de transport et| Revenu Annuelen ariary
annuelle en kg | ménages moisson 400ar/kg

-50 10 -20.000ar -105.000

[50- 200[ 22 20.000- 80000 105000 <RA< 420000
[200-350][ 8 80000-140000 420.000< RA<735000
[350- 500[ 6 140.000-200.000 735000<RA<1050000
[500-650[ 4 200.000-260.000 1050000<RA<1365000
[650-800][ 0 0 0

Plus de 800 4 320.000 et plus 1680000 et plus

Source : enquéte personnelle

D’aprés le tableau, 54 ménages parmi les 60 engdé@té la culture du café.Les revenus
provenantde la vente de ce produit sont tres bas [# grande partie des meénages.
Pourtant,la récolte du café se déroule uniquememignt deux mois en une année : mois de
septembre et octobre.Ces marchandises sont aclaetéegriculteurs a 2500ar le kilo mais
vendues a 6500ar par les grossistes aux pointestmation a Antananarivo et a Antsirabe.
Ce qui indique gu’'une grande part des bénéficawtensue par les collecteurs. Il existe

certainement des frais divers a la charge de csctaurs depuis la commune jusqu’aux
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endroits de destination; mais les écarts trés itapts entre les deux prix démontrent la
prépondérance des profits des collecteurs que @esiproducteurs.
» Revenu mensuel en banane

Tableau 11 : Revenu mensuel en banane des méenageguetés

Production mensuellel Nombre des| Codlt de transport | Revenu Mensuelen
en kg ménages 30ar /kg ariary

-50 12 1500 8500

[50-200[ 26 1500- 6000 85000<RM<34000
[200-350][ 6 6000- 10500 34.000<RM<59500
[350-500][ 6 10500-15000 59500<RM<85000
[500-600[ 2 15000-19500 85000< RM< 110500
[650-800][ 2 19500- 24000 110.500< RM<136000
Plus de 800 6 24000 et plus 136000 et plus

Source : Enquéte personnelle

Comme le tableau I'indique,tous les ménages engytdiquent la culture de banane
mais les revenus mensuels tirés de lacommercialisde ce fruit demeurent relativement
faibles pour la majorité. Pourtant, la banane étrestia principale source de revenu des
ménages vu que ce fruit existe tout au long denéanet le cycle de production est tres
court. Les agriculteurs ne gagnent qu'une part téekiite des profits contrairement a
ceuxdes collecteurs. En effet, le kilo de ces nmardises atteint del000 al200ar aux
détaillants d’Antananarivo et d’Antsirabe alorsitpubnt été achetés seulement & 200ar aux
agriculteurs dela commune. Le prix augmente cing fdus jusqu’aux consommateurs
finaux. Lebénéfice retenu par les collecteurs petrée méme sila commercialisation de ce
produit passe par des intermédiaires.

» Revenu annuel en letchi

Tableau 12: Revenu annuel en letchi des ménages eBtgs

Production Nombre ménage| Colt de transport| Revenu Annuel en

annuelle en tonne 30ar /Kg ariary

-1T 10 -30000 -120000

[1T- 2T 18 30000- 60000 120000<RA<240000

[2T — 3T[ 12 60000-90000 240000<RA< 360000
[3T-4 T][ 6 90000-120000 360000<RA<480000

Plusde4 T 4 120000 et plus 480000 et plus

Source : Enquéte personnelle
D’aprés le tableau,50 ménages parmi les 60 enqodtinnent des revenus par la

culture de letchi, la campagne se fait au moisalembre.On peut constater que lesrevenus

des ménages provenant de la vente des letchigresnrécaires méme si le rendement des
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agriculteurs est plus ou moins élevé. Cette siinatst engendrée par I'absence des
infrastructures commerciales. Le produit est vemadx endroits de débouché aTuléar,
Fianarantsoa, Ambalavao et Ambohimahasoa entrea®000ar par kilo si le prix d’achat

aux paysans est fixé a 150ar. Les avantages sanewwés entre les mains des colleteurs
mais les sommes gagnées par les agriculteurs astasj symboliques et minimes. Ces

derniers connaissent vraiment unmanque a gagner.

2. Impacts de la non-électrification de la commune
La non-électrification de la commune a pour cons@ge l'accroissement des
dépenses et I'absence du confort et du bien ésendmages, le frein du secteur secondaire
et la non-expansion du secteur tourisme.
2.1. Accroissement des dépenses et absence du confortdet bien étre des
ménages

Le budget mensuel consacré a l'éclairage est élBuée part, 80% des familles
enquétées optent pour l'utilisation des torchesqueela lumiére transmise par cette
sourceest plus claire et elle permet de réduirgisggies d’'incendie. Pour faire fonctionner
une torche, un ménage consommeau moins 4 pileS@ Bunité pendant une semaine, le
co(t est équivalent a 8000ar en un mois. D’autre 226des ménages choisissent l'usage
de pétrole, la somme journaliére affectéea cettstance varie entre 200 a 300ar qui donne
au total 6000 a 9000ar par mois. A part I'éclairatps ménages écoutent également la radio
a pile pour se divertir, pour s’'informer et pouacsualiser. Pour faire fonctionner cet
appareil,une famille utilise au moins 3 piles deO&0 par semaine, ce qui vaut
mensuellement dans les 6000ar. On peut en déduiela frais mensuel consacré a
I'approvisionnement en énergie par ménage remoat&4dd00a 15.000ar. C’est un chiffre
assez éleve, pourtant I'utilisation est tres limigt se fait d’'une maniére tres ponctuelle et
modérée, seulement presque tous les soirs autaure dheure. Par ailleurs,les autres
appareils ménagers qui permettent a la familleadditer le rythme quotidien, d’économiser
le temps, et de vivre avec plus de confort sons tdonc a renoncer. Pourtant il y a des
catégories de familles qui ont vraiment la posséide s’en procurer. L’approvisionnement
en électricité permet a ces ménages de diminueolgs affectés a I'énergie.

Si la commune est électrifiée et si I'on utiliae aburant électrique, le colt pourra étre
réduit de moitié. La consommation journaliére d'@ampoule de 35W pendant prés de 3h
vaut mensuellement autour de 2000ar. Si un méntlgge L2 ampoules, il dépensera donc

par mois 4000ar seulement au lieu de 8000ar. 8lis@ également des appareils audio-
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visuels aux alentours de 150w, il pourra dépensaroenplément environ 3000ar au lieu de
6000ar. Au total, les frais mensuels consacrésupaménage pour le courant électrique
seront autour de 7000ar. Il y a au moins un écarb@% entre le colt réel actuel ou la

situation sans électricité et le colt éventudbogituation avec électricité.

2.2.Frein du secteur secondaire

La non-électrification de la commune affecte co@satllement I'implantation des PMI
et des unités de transformation au sein de laitécdl n’existe aucun établissement
manufacturier installé malgré la proximité et Igpbnibilité en qualité et en quantité des
matieres premiéeres en l'occurrence les fruits, d& et la canne a sucre. Bien que des
opérateurs et des producteurs veulent transformes marchandises, ils sont
empéchésd’entreprendre des affaires a la zone sk aaite défaillance en terme d’énergie
électrique.En effet, pour avoir le maximum de grofine firme doit travailler avec des
machines performantes fonctionnant avec des érsepgissantes pour réaliser une grande
guantité de production. En conséquence, tous ledufis sont majoritairement vendus en
état brut sans aucune transformation. lls ne saattmités et les recettes procurées sont
minimes et faibles. Pourtant, il est plus bénéfigligouter de la valeur aux produits
primaires:transformation des graines de café et mmsemballage de la poudre, fabrication
de confiture, de sirop, de nectar, de jus avec flags et mise en bocal et en
bouteille,fabrication de chips en couverture aweddnane, fabrication de sucre avec les
cannes a sucres...Ces procédés d’opération donnesuirples de prix aux produits tout en
diminuant leurs volumes dans le paquet ou le cant&msuite les produits fournis sont
également diversifiés car on peut faireune gammero@uits. Par ailleurs, c’est un systeme

qui permet la conservation optimale de longue digé@®s produits.

La non-électrification empéche les exploitants@ges de la commune de Kianjavato
d’effectuer une économie en chaine de valeur. tBofrc’est un systemepermettant de
promouvoir le secteur et les activités source des-ghlues apportant la dynamique de
I'économie locale par [I'exploitation des potentiddi; éléments synergiques au

développement.
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2.3.Non-expansion du secteur tourisme

La station « FOFIFA » pourrait étre transforméesigd touristique ou en parc régional
protégé, les chutes d’eauxpourraient étre utilispesir des lieux de loisirs et de
détente.Pourtant la réalisation de ces projetemstre conditionnéeparl’électrification de la
commune. Lesecteur tourisme repose au développedeeigadre adapté aux besoins des
visiteurs pour assurer leur satisfaction et leurfax c'est-a-dire I'existence de services de
base attrayants et sécurisants par la mise en glaébergements commodes en l'occurrence
électrifiés, équipé de climatiseurs, de poste Bigon...L'électrification est incontournable
pour transformer ce lieu en zones touristique.

A cause de ce probleme d’électrification, le secteurisme est laissé de coté et les
potentialités écologiques et culturelles sont nalowsées.La commune perd d’avantages
immenses. La promotion de ce domaine pourrait ¢daestune source de devises permettant
d’alimenter la caisse communale pour mettre en eewftr renforcer les projets de
développementsocio-économiques. C’est aussi umalgrapportunité en termes d’emploi et
une occasion pour accroitre la vente des procagtsulx.

Par ailleurs, a cause du non-développement dewgetburistique les biodiversités
sont en menace. L’écotourisme peut contribuer gernfanarginale a ralentir la dégradation
des ressources naturelles dans la commune de Waaojd es foréts de la région subissent
des perturbations dues aux activités humainesldsntisques d’impact sur I'écosysteme sont
importants. La faune et la flore font I'objet deugieurs pressions qui sont principalement
I'action de la population locale. La culture itinéte sur brulis ou tavyainsi que I'exploitation
et la collecte non contrélée de bois constituentples importantes causes de dégradation de
la couverture forestiére. Pourtant il est fort @ole queces actes de destructions et ces
exploitations illicites connaitront une baisse qglidan valeur de ces richesses est réellement
percue d’'une maniere concréte par les populatitest-a-dire qu’elles se rendent compte
gu’elles constituent un appui fondamental a ledrs@iance et contribuent a procurer une
source de revenus pour elles. Les ressourcesityessubissent une forte pression de la part
des villageois qui dépendent souvent de la forétr pe bois de chauffe, et le bois de
construction. Dans le contexte de transformationsig@ touristique d’'une aire protégeée,
I'objectif est d’offrir une alternative a I'expl@tion des ressources en offrant a la population

rurale pauvre la possibilité de devenir salari@@palement a titre de guide.
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Section 3 : Impacts de la défaillance des infragictures sociales
1. Impacts de I'insuffisance et / ou I'absence desatilissements scolaires
L’absence des niveaux CM1 et CM2 au niveau de&éntany et des 3 villages de la
commune favorisel'augmentation du taux d’abandoolag® primaire. Par ailleurs,
I'insuffisance du college favorise le taux d’abandscolaire au niveau du premier cycle.
Puis, I'absence du lycée provoque le taux d’abarsgoraire au niveau du deuxieéme cycle.
1.1. Augmentation du taux d’abandon scolaire primaie
L’inexistence des niveaux CM1 et CM2 au sein dexéokontany et villages
constitue considérablement un facteur favorisattadhdon scolaire des enfants.

- Les éleves de I'EPP des villages Vitanona et Sdfaimo du Fokontany
Ambolotara voulant poursuivre leurs études a cesanix doivent s’orienter vers 'EPP
Ambolotara ou 'EPP de la commune voisine d’Andanalil y en a encore des places
disponnibles. Pourtant la distance entre ces @flagt ces EPP en question est un peu
éloignée. Le village de Safoindrano est a 4kme &illage de Vitanona se localise a 5 km de
ces lieux. Ainsi, journalierement, ces enfants dotweffectuer au moins un trajet a pied de
1h a 2h pour pouvoir étudier. Des déplacementzasses pour les enfants de 9 a 11 ans
qui contribuent au manque de motivation des parentses enfants et I'accroissement du
taux de désistement scolaire.

- Pour les éléves issus desePP, du fokontany Ankosibde son village
Tanambao Besakay, ils doivent rejoindre 'EPP Anitsalna ou I'EPP Kianjavato. Par
rapport a ce fokontany et ce village, 'TEPP Kiaggo se trouve a 15km et 'EPP
Ambohitsara est située a 7-9km. Ceux de I'EPP Makip doivent se déplacer de
Kianjavato. Les trajets prennent au moins 3 & 6 tethps, les parents se trouvent donc dans
I'obligation de louer des appartements pour I'’hébarent de leurs enfants étudiant a ces
endroits s’ils n'y ont pas de famille d’accueil. &equi n’ont pas le moyen de payer cette
charge sont contraints de faire abandonner I'écddedis enfants. Les autres parents
éprouvent aussi un certain doute quant a la sécdetleurs enfants de tres jeune age qui
doivent vivre seuls entrainant parfois une rétieentoutes ces difficultés sont I'un des
facteurs engendrant I'accroissement du taux datidbn scolaire.

- En 2013, les éleves inscrites dans ces 5 EPP gdispesent pas du niveau
CM1 et CM2 comptaient 450.D’aprés le responsableiagau de la commune,il est estimé
qu’environ 18% d'entre eux ont abandonné I'école iweau CM2. L’éloignement et
l'insuffisance de l'infrastructure scolaire estri’ales facteurs prédominants qui occasionne

ce désistement scolaire primaire.
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1.2.Accroissement du taux d’abandon secondaireauveau 1* cycle

L'insuffisance des colleges au niveau de la comenfavorise le taux d’abandon
scolaire au niveau®1cycle. En effet, comme on I'a indiqué, chaque aniés éléves qui
décrochent le dipldme du CEPE sont autour de 2@3CGpar ans. Pourtant la capacité
d’accueil du CEGdans la classe d&®st limitée & 125-150 éléves par année. A titre
d’exemple pour cette année scolaire les éléves ldar&classes paralléles dl%au niveau
du CEG se répartissent comme suit™i66 éléves-8" 1140 éléves et 8™ 11l 55 faisant
dans la totalité 151 éléves. Les autres élevesiérégnt I'école privée de la commune « ST
Dominique Savio ». Cette institution privée ne peaevoir a ce niveau que 40 a 45 éleves
par an. Il est donc probable que chaque annéeguenr sont pas inscrits dans ces deux
établissements c’est-a-dire environ 21% et qui injmes le moyen financier de continuer
leurs études en dehors de la commune connaisseat@éanochage scolaire aprées avoir eu le
diplome de CEPE. Il est donc indispensable de metirplace un autre college au niveau de
la commune pour promouvoir la scolarisation et péviter le décrochage scolaire tres

précoce.

1.3.Taux élevé de désistement scolaire seconda@a niveau 2™ cycle
L'inexistence delycée au niveau de la commune dmjvato constitue un obstacle

majeur dans le domaine de I'’éducation secondaineeftet, pour pouvoir poursuivre les
études, les éléves doivent se mobiliser dans dessacommunes. La plus part d’entre eux
fréquentent soit le lycée dans la commune de Tsdo@e trouvant a 25km de la commune
soit le lycée dans la commune d’lfanadiana localidé&0km de la commune soit dans les
lycées de Mananjary situant a 75km de la communelams les lycées de la commune
urbaine de Fianaratsoa a 125km de la commune.eOait; les dépensesa la charge des
parentsaugmentent beaucoup : frais scolaires, log#érabitation, nourriture, frais
d’éclairage...Une famille dépense au moins pour ufaren20.000 a 50.000ar pour la
location d’appartement, 3000 a 6000ar pour les fi&clairage, 15.000 a 30.000ar pour le
frais scolaire et 40.000 a 100.000ar pour la ntwrei Mensuellement, une famille doit
consacrer au moins 78.000ar pour financer I'étude dnfant en dehors de la commune. La
majorité des parents ne peut pas supporter cesdrdlis doivent faire abandonner I'école a
leurs enfants.D’apres le responsable au niveaa derhmune, environ 18% des éleves qui
continuent leurs études secondaires d8° 2ycle en dehors de la commune font le
décrochage scolaire sans avoir eu le diplome dealmaéat c’est-a-dire qu’ils abandonnent
aux classes d'2ou F'® Certains quittent I'école en cours d'année.
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1.4.Référence sur I'étude des enfants des ménages eétfis
» Répartition d’age des enfants des ménages enquétés
Tableau 13: Répartition d’age des enfants des ménag enquétés

Age Nombre d’enfant
[0-5] 24
[5-10] 50
[10-15] 60
[15-20] 40
[20-25] 22
TOTAL 196

Source : enquéte personnelle
Le tableau montre qu’au total les enquétés obtelfants. En général, les enfants de
0 - 5 ans qui sont au nombre de 24 soit 12,24%omé gas encore scolarisables. Si on
soustrait cet effectif au nombre total des enfamtspeut déduire que 172 enfants soit 88 %
sont en age scolaire ou en age pour étudier.
» Répartition du niveau d’étude des enfants des enqtés

Tableau 14: Niveau d’étude des enfants des enquété

Niveau d’étude Nombres d’Enfantsy Nombre  d’Enfants

encore scolarisés ayant abandonné
I'école

Primaire (CP1- CM2) 62 18

Secondaire % cycle (6™ -3°™) 34 18

Secondaire 9 cycle (2°-|18 4

Terminale

Université 14 0

Total 128 40

Source :enquéte personnelle

D’apreés le tableau ; d'une part ;parmi les 172etd en age scolaire ou en age d'étude
128 d’entre eux (74%) fréquentent le lieu d’étud€sux qui sont en classe primaire
comptent 62 c’est- a dire 48%. Ensuite, les enfantslasse secondaire dii dycle sont au
nombre de 34 soit 27 % ; seulement 6 (18%) d’eetre étudient a I'école privée et les
restes (82%) sont au College d’Enseignement PuhlidRour ceux qui sont en classe

secondaire " cycle ils sont 18 soit 14% et sont tous aux Igc@eivées : 8 & Mananjary et
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1 a Fianarantsoa. Enfin, les effectifs des unitareis sont de 14(11%)rejoignant tous
I'Université Publique de Fianarantsoa. D’autre pag % des enfants ont déja abandonné
leur classe. Parmi eux, 18 enfants (45%) ont déérdeurs études au niveau primaire et la
majorité se sont arrétés apres trois années d'¢8il® et (5™9. Aprés,ceux qui ont quitté
au niveau secondairé tycle sont au nombre 18 également (45%) sans audg diplome

de BEPC. Enfin, I'effectif de ceux qui ont abandérau niveau secondaire d&2cycle est

4 seulement (10%) : I'un en classe de secondatr® en classe de terminale sans avoir le
Baccalauréat. En dernier lieu, 4 (2%) enfants pdemscolarisables n’ont jamais fréquentés

I'école.

2. Impacts de l'insuffisance du centre de santé

L'insuffisance du centre de santé au niveau deol@mune entraine la difficulté
d’acces aux soins, la négligence des soins pamkdades et la diminution du taux de

vaccination infantile et de la pratique du planniagpilial.

2.1.Difficultés d’acces aux soins :

L’évacuation des malades vers le centre de sanb@ske|l est trop compliqué pour les
populations de certaines zones ou il n’existe gagtdeau routier au niveau de la Commune
Rurale de Kianjavato : Fokontany Ankosibe, Fokopt&ohipotsy, les villages Ambinany
Lalangy et Safoindrano du Fokontany Ambolotaratraget peut durer de 1h et demi a 4h
depuis ces fokontany et villages vers le centrataesm Dans ces localités, en cas de
maladie, les souffrants doivent parcourir plusiekilsmetres pour avoir des soins adéquats
si elle n’est pas grave. Mais si elle est complggeéit le patient est porté au dos soit il est
transporté avec une perche liée a un drap. Lesdemlandurent les maux et la douleur
durant ce long trajet. En plus, les transportepreéent beaucoup de peine. Quelque fois, a
cause de la durée du trajet et les conditions digatdon précaires, I'état de santé des
malades s’aggrave et le traitement devient ainsiptigué et se prolonge. Ce qui entraine
I'accroissement des colts dépensés par les famolesernées.ll y en améme qui succombe
en cours de route a cause de la longue distanarcayir. La mortalité maternelle et
néonatale apparaisse aussi souvent dans les Zorgsés surtout en cas d’accouchement

mais au cas ou il est normal les matrones peuveridjméme s’en occuper.
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2.2.Négligence des soins par les malades
La région de la commune rurale de Kianjavato eshidée par des pathologies en

I'occurrence le paludisme et les maladies hydrige#ies que la bilharziose, la diarrhée, la
dysenterie. Ces maladies sont en recrudescenclestsévissent toute I'année le plus
souvent pendant la période du mois de décembreigjariévrier, mai et la saison séche et
chaude. Ce sont les maladies qui constituent lesipales causes de mortalité au niveau de
la commune. Le facteur principal en est I'insuffisa de centre de santé car il en existe au

moins des actions préventives et un traitementagfé pour ces maladies.

Principalement, a cause de I'éloignement du cquite certaines localités, un nombre
croissant de population (environ 40%) n’'est pasivaoa fréquenter le lieu en cas de
maladies. lls pratiquent l'automédicationou la phactopée alors que ces maladies
nécessitent des traitements spécifigues et pétiedicqdes agents de santé. lls ne se
mobilisent pas vers le centre sanitaire que lordgumaladie se complique et s’aggravesi

bien gu’il ne serait plus possible de soigner lieepd.

2.3.Diminution du taux de vaccination infantile etde la pratique du planning
familial
Au niveau de la commune le taux de vaccinationnitiliaest de 73%, ainsi 27% s’en

abstiennentdont les proportions les plus élevées spregistrées dans les endroits tres
éloignés du centre sanitaire. Des enfants sontsé&spaux différents risques de maladies

avec I'absence de ces immunités introduites.

D’autre part, la pratique du planning est en ralans ces zones éloignées. Parmi les
enquétés, 14 ménages sont résidents dans ce®tartgs et ils ont tous des enfants égal ou
supérieur a 5 sauf 2 ménages.La non-adoption de metitrise de naissance a des impacts
négatifs sur I'ensemble des familles concernéedecarniveau de vie devient trés bas. La
dépense s’éleve lorsque les enfants sont nombresxoccupations exercées par la majorité
des parents ne rapportent pas beaucoup d’argemtscdAséquent, les enfants sont mal
nourris et ne sont pas tres bien raffermis en éducau bien ils ne vont pas a I'école ou
abandonnent a bas age. lls ne sont pas bien sogjr&sutenus matériellement. D'ou le
manque du bien étre corporel, mental, physiquamtare entrainant des fléaux familiaux
et sociaux. Le planning familial est une opport@rmbur enrayer le cercle vicieux de la

pauvrete.
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Conclusion partielle :-Dans cette partie,on a analysé les différents dastet aussi les
impacts socio-économiques provoqués par la faiblessl'infrastructure au niveau de la
commune rurale de Kianjavato. Les réalités surscgsts ont été explicitement examinées
pour mieux comprendre les problemes rattachés guehaspect abordé. La connaissance de
ces divers points conduit ala proposition des reunandations et des actions possibles

complémentaires a l'infrastructure dans la padigante.
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PARTIE Ill: RECOMMANDATIONS ET ACTIONS
POSSIBLES

Les facteurs de blocage de la réalisation dessimfretures ainsi que les impacts socio-
economiques de la défaillance infrastructurelleiaeau de la commune étant dégage. Afin
de dépasser toutes les circonstances négativesient d’avancer des recommandations et
d’énoncer des actions possibles adéquates daesticasieme partie. Les recommandations
sont des mesures liées directement a l'infrastradandis que les actions possibles sont des

propositions qui pourraient étre complémentairesqaport a I'infrastructure.

CHAPITRE | : RECOMMANDATIONS

Afin d’éviter la persistance des problemes infracturels au niveau de la commune et
pour assurer ses développements économiques eausqciil importe de proposer
successivement dans ce chapitre des recommandayioaigiques aux réalités locales.
Sectionl: Recommandations pour remédier les prohddes de réalisation des
infrastructures

1. Création d’'un centre de formation des personnelpublics décentralisés

Afin de renforcer les compétences des autoritéslésc il est nécessaire de créer un
centre de formation. L'attribution d’'une formati@m gouvernance locale est la réponse
adéquate pour affronter les contraintes inhérant@sapacité restrictive des dirigeants au
niveau de la commune et fokontany dans la mise ewreedes programmes de
développement infrastructurel. Il a été soulevé lquetalisation des projets infrastructurels
requiert des analyses approfondies des contextesio-&conomiques, politiques,
environnementales, financiéres, juridiques afinssilaer les impacts positifs et efficaces en
terme de développement. De ce fait ces personsgitBliques doivent disposer des bagages
techniques de base a travers des formations aphesltidimensions pour accomplir ces
missions d’ordre infrastructurel portant sur :

- Les méthodes de l'identification des besoins dedaulation, la formulation, le
montage, I'exécution, le suivi et I'évaluation gesjets en matiere d’infrastructure

- Les stratégies et les moyens possibles pour fimdeserojets infrastructurels

- Les dispositifs sur le systeme de passation de héapablic, car la réalisation des
grands travaux d’'infrastructure nécessite parfais dppels d'offres dans la sélection des

prestataires, suivi et contrdle des chantiersj@eslie contrat, gestion post-investissement
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- La maitrise de la fiscalité locale ou fiscalité mleximité en vue du financement des
travaux d’investissement afin que les maires etrésponsables financiers de la commune
connaissent les grandes lignes sur les recetteddist parafiscale.

- Les moyens sur l'application des procédures, éiglkes et de la gestion budgétaires

Bref ces formations sont nécessaires mais ils jesteés des appuis mais la solution a
long terme repose sur la réglementation de la damglie pour les postes administratifs
locaux. La gestion des affaires administratives momales doit étre fondée par les principes
de productivité et d’efficacité. De ce fait, la daature aux élections doit étre strictement
soumise autant que possible a des critéres dewnd/étaude.

2. Appui de la commune a I'établissement du PCD

Comme le PCD constitue un outil tres importantsdenplanification et la mise en
ceuvre dudéveloppement et des projets infrastrusiuee montage de ce document devrait
étre exécuté au plutdt que possible au niveau dmiamune rurale de Kianjavato. Mais
comme son élaboration nécessite des démarchespéeificités techniques approfondies, et
des moyens financiers ; il convient d’apporter @iecicalité un appui dans le processus de
réalisation de ce document. Ce soutien doit étfecefe par les services techniques
déconcentrés et les organisations non-gouvernetasntauvrant pour la promotion de la
décentralisation. Pourtant, le processus partifipat’appropriation du développement par
les acteurs locaux doivent étre de rigueur dansesoles étapes de l'exécution de ce
document. Il ne doit pas étre concu selon le piéntue et la perception du développement de
ces accompagnateurs mais établi selon [l'effectid#s ancrages d'initiatives de la
base.L’encadrement doit toujours privilégier aeafétt les prérogatives des administrateurs et
des administréslocaux dans la gestion de sondieerit ce qui écarte ainsi toute forme de
projetinfrastructurel descendante ou le «top dewmal- percu par la population et
inapproprié a la réalité de la zone en questios. decompagnateurs doivent faire en sorte a
ce que le PCD élaborérefléte les besoins réelssepiiorités de la population en matiére
d’infrastructure.

3. Renforcement de la transparence dans la gestion rtlance des fonds publics

Les recettes fiscales demeurent la principalecgode financement permanent pour la
commune. Donc pour remédier le probleme d’évasionobligations et pour accroitre le taux
de recouvrement en vue de la reéalisation des atiens infrastructurelles de
développement ; les autorités locales doivent foutes informations claires et rigoureuses
sur les comptabilités publiques. Les collectivitiesyront mobiliser les ressources fiscales et

parafiscales pour apporter leur quote-part auxstisgements et pour assurer I'entretien de
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leur patrimoine. Mais, I'adhésion des citoyens dassgestions publiques est déterminée par
les flux d’information véhiculés par les administnars a travers des comptes rendus sur
'usage fait des fonds publics. L'affichage desthgses des extraits des comptes est le moyen
efficace pour se communiquer au citoyen.

D’autant plus, les contribuables doivent perceves retombées significatives des
dépenses contractées par les administrateurs. nadement satisfaisant de la fiscalité est
€également une maniere tres évidente pour démondretransparence de la gestion
communautaire. Le lien de confiance entre admatistrs et administrés existe toujours
guand ces derniers sont capables de montrer lecaafé financiére dans 'accomplissement
de leurs missions par des interventions reflétastaohérence évidente entre colt et résultat.
Les impacts des projets infrastructurels entremtisvent permettre a une meilleure
améelioration des conditions de vie et du bien 8ada couche de la population bénéficiaire.
Toutes ces démarches s’inscrivent dans le proceksuslance de linvestissement local et
assurent la crédibilité des personnalités pubtique

Pour relancer les fonds publics et pour éviterlgusommune connaisse du manque a
gagner en matiere d’'imp6éts, il faudrait qu'elle g¢de a la mise a jour des données

concernant les bases imposables.

4. Mise en place d’'uneplateforme de réflexion

Comme il a été souligné,le développement local bereux s’ils ne bénéficient pas
d’'une importante mobilisation du citoyen et qu@daticipation sociale constitue a la fois une
réalité importante et une véritable ressource plaurréalisation des chantiers et des
infrastructures ; la mise en place de plateformegflexionest ainsi de rigueur.

Cetteplateformeest une équipe multidisciplinai@mposé par les délegues des
citoyens au niveau de chaque fokontany, les reptésts des services techniques
décentralisés, les représentants du comité tealitdécentralisé, les représentants des autres
acteurs du développement comme les associatiosssdeiétés civiles et les opérateurs
economiques. Chaque fokontany au niveau de la comardait disposer au moins chacun 5
délégués qui sont des représentants des actearbase cités ci-dessus. lls sont élus par les
citoyens, ce sont des volontaires du quartiezadér d’opinion au sein de leur communauté.

En cas de mise en ceuvre de projet infrastructoesl,délégués joue le réle de porte
parole de la population et exerce un ceil citoyensdautes les étapes de réalisation des
projets infrastructurels. Ce sont des interlocigeemtre administrateurs et administrés. En

premier lieu, I'identification des projets infrastturels a entreprendre sera discutée avec les
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citoyens de la base au cours des séances de regrenfs organisées par ces délégués au
niveau de chaque fokontany. Ensuite, le forum déége tiendra ; les délégués de chaque
fokontany se réunissent et définissent les pr@etsncrétiser et a prioriser parmi ceux qui
ont été proposés. Aprés, durant le forum commuuoalkegt une réunion entre les STD, les
membres de I'exécutif, les délégués, et les diffisreeprésentants, le projet a mener est

défini. Enfin, la décision sera approuvée parckasseils communaux.

Section 2 :Recommandations infrastructurelles par a@re de priorité au niveau de la
commune rurale de Kianjavato
1. Réhabilitation des réseaux hydro-agricoles
Figure2 : Synthese des principaux impacts de la neperformance des

barrageshydro-agricoleset recommandation

Contrainte : Non- Impacts:-Baisse de la production
performance des "| rizicole - Non-autosuffisance en
barrages rizicoles riz - Faiblesse du bénéfice

d’éxploitation-

A

Recommandatior :Réhabi
litation des barrages hydrg
rizicoles

Avantage: :-Augmentation de
la production rizicole-
Autosuffisance en riz —Excédent

/

de bénéfice—

L’amélioration du systeme d’irrigation rizicole tegés indispensable et est
urgente pour lacommune rurale de Kianjavato vu cu@me on a évoqué que 90% des
barrages rizicoles sont en état de désuétude.z eoristitue l'alimentation de base de la
population qui procure les énergies et les éléme@tessaires pour accomplir les travaux et
les études quotidiens. Il est ainsi important diesssI’autosuffisance dans ce domaine car les
populations affamées sont incapables de produiredet donner des résultats de
développement. Comme on a dit en Malagasy « iz&y tany no maharaka ny namany ».
L’augmentation et I'amélioration du rendement en au niveau de la commune rurale de
Kianjavato contribuent la réalisation du défi pgs I'Etat Malagasy a travers le PNDR
d’assurer d’ici 2025 le 100% de couverture des ingsen alimentation de base.La faiblesse
du rendement rizicole au niveau des communes wgurakt un facteur qui favorise

'importation en riz pour Madagascar.
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2. Electrification de la commune
Figure 3: Synthése des principaux impacts de la neélectrification et

recommandation

Contrainte : Non-électrification >
de la commune

Impacts-Augmentation des

dépenses en énergie des
l ménages
Recommandation : -Frein du développement du
Electrification de la secteur secondaire

commune .
-Non-extension du secteur

touristique

Avantages :Diminution des frais énergétiques -
Développement du secteur secondaire : transformatjo
des produits agricoles, réalisation de valeur g@ut
Développement du secteur tourisme : création
d’emploi, augmentation des recettes fiscales,
accroissement de la vente des produits

Etant donné que I'approvisionnement en électrigities influences déterminantes sur
le développement de plusieurs secteursau niveda @emmune Rurale de Kianjavato,il doit
étre priorisé, I'assurance de I'acces a ce semsteruciale au sein de cette localité ; d’autant
plus la commune dispose des chutes d'eau pouvam faurner une turbine assurant
I'électrification. Ondoit exploiter ces potentid@d et briser les effets pervers occasionnés par
la contrainte en électricité. En effet,c’est unérastructure permettant de développer le
monde des affaires dans le domaine de l'indudddetourisme, et du commerce et favorisant
la mobilisation des ressources pour réalisationimesstissements. Elle offre une opportunité
de relance du secteur touristique et la relanda d@nsformation pour la mise en valeur des
produits des rentes et des produits fruitiers. &strmation, on doit investir autour de
100.000.000ar pour acquérir, pour faire fonctionngourles frais de maintenance et

d’entretiens de la turbine permettant I'électrifioa de la commune.
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3. Mise en place des infrastructures marchandes

Figure 4: Synthése des principaux impacts de I'absee des infrastructures

marchandes et recommandations

Contrainte : Absence des Impacts :-Vente des produits
infrastructures marchandes avec des prix trés bas -Faiblesss
des revenus des ménages : non-

Y

satisfaction des besoins
fondamentaux (déscolarisation
desenfants,

A

Recommandation: : Mise en
place des infrastructures

Avantage: :-Augmentations des

A 4

marchandes : installation d’'une prix des marchandises-
infrastructure de stockage et d’'un Ameélioration des revenus des
centre d’accés au marché gérés par ménages- Satisfaction des besoing
les Organisations Paysannes fondamentaux des ménages

L’infrastructure marchande est un appui importamt agsurera la commercialisation
des produits des producteurs avec des prix infsitatiadéquats par le biais du processus de
venteen groupe organisée par les OP. La réalisatonente avec des valeurs justes va
permettre a son tour aux ménages d’améeliorer lewenus et leurs situations économiques et
sociales. La base essentielle de la satisfactios Hesoins fondamentaux repose
incontournablement sur la condition et le reveruck@ par le ménage ; ainsi, il est primordial
de fournir a la population les infrastructures 8a@res qui facilitent son accumulation.
Quand les revenus connaissent une augmentatiomédeages auront plus de chance et plus
de moyens pour affronter les dépenses a I'habilienzel’hygiene et a la santé, a I'éducation
et méme pour économiser et s’investir ensuite gdendre leur exploitation agricole. Les
budgets preévisionnels affectés a I'installationcds infrastructures marchandes sont évalués
autour de 30.000.000ar dont 15.000.000ar consactasconstruction de I'infrastructure de
stockage et 15.000.000ar destinés a la réalisdtidDAM.
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4. Construction des routes inter-fokontany

Figure 5: Synthese des principaux impactsde I'absee des réseaux routiers inter-

fokontany
Contraintes : Absence des routes Impacts :-Perte de temps énorme
inter fokontany dans les fokontany par les transports des produits- Cqut

Ankosibe et Vohipotsy , et dans les de transport élevé : réduction des
villages Ambinany Lalangy, bénéfices- Difficulté de transport :

Safoindrano du fokontany dépenses accrues d’énergies
Ambolotara humaines

A
Recommandations Avantages

Construction des routes reliant les -Diminution des codts de transport

Fokontany Vohipotsy et Ankosibe a >
chef lieu de la commune et les villag
d’Ambinanany Lalangy et Vitanona

au chef lieu du Fokontany -Facilitation du transport des produits sarjs
effort physique intense

-Diminution du temps pour le transport des
produits

D
()]

La construction des routes inter-fokontany au aivedes fokontany Vohipotsy,
Ankosibe et des villages Ambolotara devra étreiséalafin de permettre a ces localités de
faciliter les échanges commerciaux avec des caitsadsport modéres, sans perte de temps
excessive ni de dépense d'efforts physiques énorbmessproducteurs auront l'opportunité
d’augmenter les bénéfices et les revenus tirésvarite des produits par la récupération des
écarts consacrés a ce colt si les frais de transpoont réduits. La route constitue le
principal élément qui assure I'écoulement des ptedies paysans dans ces lieux et joue le
réle de transformateur en mieux le revenu. Ellmslke la motivation dans la production et
I'exploitation agricole. Le montant estimé étre egsaire a la construction des routes au
niveau de ces 4 endroits est fixé a 40.000.000ar gfraque lieu.
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5. Mise en place des infrastructures scolaires

Figure 6: Synthése des principaux impacts de lindtisance et de l'absence des

infrastructures scolaires et recommandations

Contraintes :

. Impacts :
-Absence du niveau CM1let CM2 dans

les EPP des fokontany Ankosibe et - Augmentation du taux de
Vohipotsy et des villages de Vitanong, décrochage scolaire primaire
Safoindrano et Tanambao Besakay

A 4

-Augmentation du taux d’abandon
- Insuffisance du Collége scolaire secondaire

-Absence de lycée

A
Recommandations

Avantages :

-Diminution du taux de désistement scolairg
primaire

-Extension de I'EPP des 2
fokontany et 3 villages

Y

-Diminution du taux d’abandon scolaire

-Mise en place d’un collége )
secondaire

-Mise en place d’'un lycée

La mise en place des niveaux CM1 et CM2 dans lesnfany Ankosibe, Vohipotsy et
dans les villages de Safoindrano, Vitanona et Té@anBesakay permet d’'accroitre le taux
de scolarité primaire au niveau de la commune eudal Kianjavato puisqu’elle facilite les
conditions pour les enfants d’aller a I'école. l&&sves seront plus motives car ils ne doivent
plus se déplacer trés loin et marcher pendant dases pour rejoindre I'école. La somme
prévisionnelle indispensable pour I'extension de BEPP est estimée a 40.000.000ar c’est-a-
dire 8.000.000ar par EPP ou 4.000.000ar pour utedaclasse. En plus, pour éviter le taux
d’abandon scolaire secondaire, il est nécessaimgptiinter a la commune un autre college ou
étendre ceuxqui sont déja en place. Il faut égatémmettre en place un lycée. L’existence de
ces deux infrastructures allege les charges desisapour la scolarisation de leurs enfants :
ils ne vont plus payer des dépenses pour le leybrs déplacements. L'école a une grande

importance car c’est le partenaire majeur a lagnatmn des acteurs de I'avenir.
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6. Mise en place des infrastructures sanitaires

Figure 7 : Synthese des principaux impacts de lindfisance des infrastructures

sanitaires et recommandation

: Impacts :
Contrainte :

. » -Difficulté d’accés aux soins
Insuffisance des

infrastructures sanitaires -Négligence des soins par les malades

-Diminution du taux de vaccination et
de la pratique du planning familial

A

Recommandations Avantages

Installation des centres de soin
primaire dans les Fokontany

-Accés des populations aux soins

A 4

Ankosibe, Vohipotsy, et les - Réduction des malades pratiquant
villages d’Ambinany Lalangy et 'automedication et la pharmacopée
Vitanona

-Augmentation du taux de vaccination
infantile et la pratique du planning

L’installation des centres de soins primaires tepas des paramédicaux dans les
quatre zones désenclavées dans la commune esinfyegante pour assurer la prise en
charge sanitaire communautaire.L’existence de oéwmstructures sanitaires permet de
rendre facile I'évacuation des malades et écats lies risques de complication de maladie.
Le rapprochement des offres sanitaires est ausséfinée car il assure également
'augmentation du taux de fréquentation des centtessanté en évitant la pratique
d’automédication et la pharmacopée devant les nesahtrainant souvent 'augmentation
du taux de mortalité. Il permet également d’acoeolié taux de vaccination infantile et la
pratique du planning familial. Le financement estien allouer a la mise en place de ces 4

installations tourne autour de 40.000.000ar ouG@@Oar pour une localité.
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CHAPITRE Il : PERSPECTIVES SUR LES PAQUETS D’ACTION
COMPLEMENTAIRES AUX INFRASTRUCTURES ECONOMIQUES

Les infrastructures recommandées sont nécessaigsagsurer l'accroissement des
revenus, l'augmentation de la production et la cemomlisation des produits des
agriculteurs ; mais étant donné que I'exploitatiarale est un systeme, il existe d’autres
actions qui doivent étre réalisées pour accom@s# trois objectifs parallélement avec la

mise en place des infrastructures. C’est ce quena par paquets d’action.

Sectionl : Les paquets d’actions assurant 'augmeation de la production
1. Action pour la sécurisation fonciére

Le capital foncier est une ressource essentielle |@s populations dont I'activité est
articulée pour une grande part autour de l'agncelNombreux sont les exploitants
agricoles qui ne posséede pas de titre foncier mefoau niveau de la commune rurale de
Kianjavato. La majorité des terrains surtout lescelles de plantation de café de la localité
a été accaparée et exploitée par les colons petigapérialisme; des groupes de ménages
occupent donc leurs surfaces actuellement dansituegion juridique fonciere incertaine.
Un tres grand nombre de terrains est maintenu awestatut obsoléte ou ambigu. Des
réserves indigénes existent encore a Madagasaaadire officielle et 1égale si bien que
les familles possédant de terre avec ce statunviee pleine insécurité et risquent d’étre
expulsées a tout moment au moindre nouveau prejBEtht sur ces terres.

La résolution de cet état de fait est trés urgenies les répercussions néfastes et
considérables qu'il apporte dans le cadre d’exglimih et d’investissement des ruraux. Les
paysans ne sont pas sécurisés en terme de progridéene sont pas motivés a produire.
C’est également un obstacle fondamental a I'extensles superficies cultivées et de
l'intensification de I'agriculture. Les occupan@ns titre pourraient facilement faire I'objet
d'une expulsion et d'accaparement de vaste surfaceout moment. Une meilleure
sécurisation des terres d’habitations et de trastiln droit élémentaire des paysans afin de
les protéger des expulsions pour des raisonssdigseui ont dramatiquement augmenté ces
derniéres années.

Un guichet foncier doit étre mis en place au nivéa la commune pour la gestion des
propriétés privées non- titrées pour la délivranes certificats fonciers. En effet un
certificat foncier est un acte de propriété darndélai de délivrance est moins long et dont le

colt est moindre que pour un titre de propriétésitpue, ce qui rend plus accessible pour les
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paysans. L’identification et le recensement de tlmssterrains et de toutes les familles
concernés par cette situation héritée d’'une épogpauedevraient étre réalisés et on devrait
leur délivrer des titres fonciers.
2. Amélioration de la culture de riz
Le riz constitue l'alimentation de base des Malgghsmporte ainsi de mettre un
accent sur ce domaine pour assurer la sécuritéemataine et la subsistance des ménages.
L’augmentation de la production rizicole dépendtipdement de la réhabilitation des
barrages hydrauligues mais la réalisation de cegectb s’appuie également sur
I'amélioration des facteurs de production des paysa
Des mesures et des actions en matiere de facteupraduction doivent étre
conjointement prise en compte avec la réhabilitaties barrages hydro- agricoles a savoir :
» Utilisation d’engrais
Amélioration, production et diffusion des semenae®liorées
Vulgarisation pour la pratique des techniques oies modernes : SRI et SRA

Relance de la mécanisation simple

YV V VYV V

Utilisation des produits phytosanitaires

Avec la réhabilitation de [linfrastructure, l'acceéa tous ces facteurs influent
considérablement sur la production rizicole. Paucdlture, une grande partie des ménages
n'utilise pas d’engrais. Le sol est faiblementifisé¢ alors que le rendement dépend de la
fertilisation du sol. Au fur et a mesure que le psnpasse le degré de fertilisation diminue.
En outre, les semences ne sont pas amélioréesud®inauvaise production de paddy. Des
insectes nuisibles pourraient détruire la culetranéantiraient la production a cause de la
non-utilisation des produits phytosanitaires. Etgsuies techniques de culture pratiquées
demeurent encore archaiques et traditionnellescdéséquence la production reste faible.
Pour assurer I'accroissement de la productionpiivient de mener une vulgarisation des

technigues modernes au niveau paysannal, de renfaussi les encadrements techniques.

3. Dépravation des tabous freinant le développementdal
On devrait abandonner les jours « fady » porg Blus productif et augmenter le
temps de travail. En effet, au niveau de certailteges de la commune, il persiste certaines
croyances comme quoi il est interdit de réalisexr agivités agricoles le jeudi car c’est un
jour considéré comme non-bénéfique. Le mardi essiawn autre jour Fady pour celles qui
croient a 'Ombiasy. A part ces deux jours Fadydimanche est consacré pour jour du

marché communal et peut étre aussi considéré cgounsacre pour les chrétiens. Dansune
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semaine, il existe donc en général trois jours &®nil y a perte de temps considérable. La
grande partie des ménages vit déja en difficult®@the des revenus précaires. Il est donc
nécessaire d’augmenter le temps de travail pouvgioaccroitre le revenu, pour améliorer
les conditions de vie et avoir plus de moyen fimnanc

En outreau niveau de la commune rurale de Kiampavbéxiste des « Fady qui
portent atteinte au respect des regles de I'hygatries conduites a I'assainissement il est
interdit que les hommes et les femmes font la tteildans un méme lieu c’est- a- dire en
terme de I'évacuation des excrétas. Cette croyaonénue a avoir des poids sur quelques
membres de la société. Des ménages ne disposent pefsisent d’utiliser de latrines. lls
font leur défécation a I'air libre ou dans les eale cours d’eau. L'éparpillement des
matieres fécales de ces populations en questiomogue la prolifération des maladies
hydriques : la bilharziose, la diarrhée et la dysee. En fait, ces eaux déféquées et
insalubres sont encore utilisées par certains ne&npgur la cuisson, pour la consommation
et pour le douchage etla lessive. Il est donc s&esde renforcer la conscientisation des
habitants a abandonner ce tabou pour éviter laudescence de ces pathologies. Les
populations dominées par la maladie ne peuvengéfpagproductives.

Pour dépasser ces deux interdits sociaux quitafie€assainissement et I'exploitation
agricole; des actions de sensibilisation et consisigtion doivent étre entreprises aupres des
populations concernées et surtout aupres des t@sttnaditionnelles qui sont les Ampanjaka
et les Raiaman-dreny. En fait, ces deux persoisatibciales exercent une forte influence

sur chaque lignés et elles ont le pouvoir de déaist édictent les lois sociales.

Section2 : Les paquets d’action favorisant la commeialisation des produits

1. Amélioration de la qualité des produits

Pour rendre facile la commercialisation des prizdat pour augmenter leurs prix de
vente ; les paysans doivent offrir sur le marchg marchandises de qualité. Cela suppose
que les producteurs devraient donner des prodeitguahlité et ayant des particularités
distinctes a leurs produits agricoles pour atttefideliser les acheteurs et pour pouvoir leur
imposer les prix souhaités. L’exploitation ruraleitddésormais fonctionner selon une
logigue commerciale qui a besoin d’apprendre letrtigues de vente. Les agriculteurs
doivent se préoccuper en permanence de satiséarelients, de chercher et de fournir des
produits correspondant aux besoins des consomrsatéar fonction commerciale doit étre

au cceur du systéeme d’exploitation de ces paysass @ -dire les exigences de la fonction
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commerciale doivent étre reliée a la fonction paidce et structurer I'ensemble du systeme
d’exploitation.

La mise en place des infrastructures commercidtis étre accompagnée d’'une
amélioration de la qualité des marchandises. Aaanivde la commune rurale de Kianjavato,
on doit fournir sur le marché de bananes de qualiee des régimes bien portants. Pour les
letchis, on doit faire a ce que ces fruitsrépondemt normes internationales avec une graine
de 28-33 mrff. Pour le café, il faut intensifier la culture daféiers sans caféine qui est
fortement recherché et surtout renouveler les pfar’est un moyen pour les agriculteurs
d’accroitre les revenus, de tirer le maximum ddifsraaux eéchanges effectués et d’avoir des

meilleures conditions de vie plus épanouies.

2. Renforcement des coopérations intercommunales

La coopération intercommunaledoit étre initiée planifiece pour appliquer
'augmentation des prix des produits. La banareletchi et le café sont des produits
existants dans toutes les communes contenues éatistlict de Mananjary ; il est donc
certain gu'une seule commune comme la communeerwtal Kianjavato n’est pas apte a
résoudre seule cette contrainte afférant au mod&nente. Si les producteurs et/ ou les OP
au niveau de la commune décident d'imposer et ddite les prix de ces marchandises, il
est certain que les revendeurs vont tous se toau@es des autres communes voisines qui
leur offrent des prix plus bas. Par conséquengvenu sera dilapidé, I'objectif sera échoué,
les produits seront pourris. Il est donc impossd#elutter d’'une maniére isolée contre cet
obstacle mais les actions doivent toujours étréedaien groupe avec des mesures
déterminantes. Toutes les communes sont tous tesgae ce probléme de prix de vente
minime.ll est donc nécessaire d’engager une réffexntercommunale pour résoudre les
problemes. Des stratégies et des mesures effickeesnt étre discutées et adoptées entre
communes. Le regroupement des communes constiteefame capable de modifier

radicalement la position dominante des collectaussagriculteurs.

3. Renforcementde la création des organisations paysaes de base
Les organisations paysannes correspondent a uoupggnent exclusif de personnes
physiques, elles sont liées par des objectifs consnet une relation de proximité et les

membres sont originaires d’'un méme village ou dlages relativement proches a I'échelle

>Selon le BIMT ou Birao Ifandraisan’ny Mpanofana Teaita
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de la commune. La constitution d’'un groupementaesbndition pour obtenir des privileges
Spéciaux.

Ainsi, la création des organisations paysannasaau de chaque fokontany doit étre
renforcée et mobilisée. Ces structures pourraienerj des réles imminents dans le
développement des activités agricoles des memBwasl’intermédiaire des organisations
collectives, il est plus facile de mener des revatbns quand il y a des intéréts communs
a défendre aupres des revendeurs, des entrepriseméme de I'Etat. En fait, le
regroupement est aussi un moyen catalyseur poue fde négociation dans la
commercialisation des produits avec des prix itittaet surtout dans l'obtention des
financements, des formations et des projets diviees. OP sont les seuls moyens de
s’extirper de la pauvreté. En renforcant les puissa des OP, leur faculté de négociation
s’accroit. De plus, les OP pourraient offrir deuior permettant aux membres d’exprimer
leurs préoccupations. Elles permettent aussi draphis de relation et de présenter les
opinions et les besoins des membres (politiguepdegzommercialisation des produits,...)

; de leur fournir des services techniques ou écamoes. Ainsi, cela peut améliorer
I'exploitation agricole qui est le principale soercle développement dans les milieux

ruraux.

Section 3- Paquets d’actions assurant 'augmentatiodes revenus

1. Diversification des cultures

La diversification des activités agricoles et gesduits est un pilier fondamental pour
la croissance économique qui procure des revendiicathels pour les paysans et permet
de réduire la vulnérabilité causée par les fluobuat des prix. Les producteurs auront
I'occasion d’étendre leur cercle d’interventiondé&ccroitre les revenus prodigués par des
autres filieres. Ainsi, au niveau de la communelaude Kianjavato, les sources de revenus
des agriculteurs ne doivent pas uniquement étiiécm sur la commercialisation du café, de
banane et des letchis.

Actuellement, les agriculteurs qui pratiquent ldture de vanille et de girofle dans la
commune sont encore en nombre tres réduit poudamtantes s’adaptent tres bien au type
de sol local. Ce sont des produits de forte vadguidoivent étre exploités et intensifiés. En
plus ce sont des produits tres recherchés au nivagarnational.D’ailleurs, pour
Madagascar, le taux d’exportation de ces deux piode rente demeure encore tres faible

par rapport a la demande. Ce qui signifie que ldéhé est encore large et étendu. Ce sont
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des filieres potentielles qui pourraient apporees devises pour le pays, des recettes fiscales
pour les localités, des compléments de revenus [@Esuproducteurs. Vus lesavantages
gu’elles offrent, la stimulation de ces deux fiigrdoit étre priorisée pour que la masse des
agriculteurs se lancent dans ces cultureset légreit dans leurs activités. Des producteurs
sont intéressés a ces cultures mais ils sont erépéphr le manque de connaissances
techniques y afférant.Leurs processus de produstiom assez complexes et longs puisque
la plantation nécessite des entretiens spécifiqpoestuels et méticuleux. C’est la raison
pour la quelle, ces filieres demeurent encore géueloppées au sein de la commune. Ainsi,
des formations et des projets de relance de cesfiieues porteuses doivent étre initiés au

niveau de la commune.

2. Réouverture et renforcement de l'usage des Grenmg&e Communautaires

Villageois

Le GCV est une infrastructure cruciale permettiaméliorer le revenu des paysans
donc il convient de renforcer son usage. Le prixkda de paddy colte 700ar durant la
période de récolte alorsque si les agriculteutsenit le GCV ; ils pourront vendre a 1000ar
en période de soudure. Ainsi, ils gagnent avecys&mie un bénéfice de 300ar/kg, ce qui
donne autour de 15.000ar par sac.

Au niveau de la commune rurale de Kianjavato,sti@ICV ont été installés par le
Projet Sécurité Alimentaire. L'un se trouve danddkontany Ambalahosy Sud avec une
capacité de 40T, l'autre se localise dans le fakoyptAmbolotara avec une capacité de 80T
et le dernier est situé au fokontany Ambohitsakecawe possibilité de 50T. Des ressources
financiéres importantes ont été investies pour laenen place de ces GCV. Pourtant
actuellement parmi ces trois greniers, c’est seetgngelui d’Ambohitsara qui est encore
fonctionnel. D’autant plus,les paysans membres damisation de cette infrastructure
fonctionnelle ne sont peu nombreux.

Les paysans sont réticents a s'adhérer a cestusacpour des raisons multiples :
d’'une part, il y en a qui trouve que le taux d’'nétéposé par l'institution financiére est trop
élevée de telle sorte que les avantages tirésautément ne sont pas rentables. Quand un
membre dépose une quantité quelconque de riz aiegrd recoit en liquide 65% du prix
de ce produit qui est remboursable aprés 3 a 6 avais un taux d’'intérét mensuel de 3%.
Le produit peut étre récupéré pendant la périodsadelure c’est- a-dire au mois de juin
jusqu’au mois de février. Ce taux d'intérét estptdourd pour certains paysans et ils

décident donc de ne pas s’y intégrer car ils pegngea le systeme est une exploitation.



73

D’autre part, il y en a qui éprouve de méfiancerpiaire de prét. lls ont peur de ne pas
pouvoir rembourser la dette et ils s’abstienndhitéisation du grenier. Pour certains, ils ne
déposent pas leurs produits dans ces installattmmmunautaires car leur mode de
fonctionnement et leur importance leur sont flous.

Pour remédier a ces facteurs de blocage, desaaiades mesures correctives doivent
étre entreprises par les responsables au niveda ttecalité. Premiérement, il faudrait
réviser le taux d’intérét avec I'entreprise finanei partenaire pour que chaque partie ne soit
pas perdante et puissent en tirer profit. Deuxieergndes campagnes d’'informations et de
sensibilisation en groupe au niveau de chaque takgndoivent étre menées et renforcees
afin de présenter ces infrastructures d’'une margrpdicite et pour encourager les ruraux a

s’y inscrire.

3. Renforcement des formations attribuées aux agricudurs

Le secteur agricole fait face a de nombreuses @otds en matiere de connaissance et
de gestion au niveau de la commune. Ainsi, unedtion intense des agriculteurs serait une
résolution de ces problemes. L’exploitation rurdéet correspondre a la mise en place de
stratégies entrepreneuriales complexes qui foms @oe les agriculteurs doivent apprendre
et maitriser le processus de modernisation de aewsepour accroitre le revenu. L’objectif
consiste a soutenir la croissance du secteur #grieb de permettre linstallation de
nouveaux ruraux capables d’exercer une exploitagsociant plusieurs activités.
- Pour promouvoir I'implantation d’unités de transf@tion agro-alimentaire ; on doit
organiser des séances de formation en groupe e@renaie manufacturationsdes fruits:
formation sur la confiserie, la confiture, le séphade fruits, la fabrication de nectar,
sirop...Dans cette optique, a titre d’exemple, 25@drdits bruts coltant dans les 600ar peut
étre transformé en confiture de 150ml vendue awkams de 3500ar, ou en jus ou en nectar
ou en sirop d'un litre pres de 3000ar ou encoré@ts secs. Ainsi, ¥4 de kg peut procurer
un gain autour de 3000ar aprés le processus d&fdraration.
- Pour améliorer les capacités de gestion et stimigsiprit entrepreneurial ; des
formations élémentaires en comptabilité axées a&wohstitution de I'épargne et le fond
revolving devraient étre organisées
- Pour assurer que les exploitants ruraux maitrisemharché ; on devrait leur accorder
des formations simplifiées en marketing baséedesustratégies et les dispositifs de vente

ainsi que les méthodes d’étude de marché.
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Conclusion partielle: Dans cette partie, on a pu apporter les analygesernant les
recommandations et les perspectives d’action &gm@ndre pour assurer le développement
socio-économique de la commune. Les mesures demest d'organisation essentielles
permettant a cette localité de réaliser des infragires ont été dégagées. Puis, selon 'ordre
de priorité, les bases matérielles pouvant applegepopulations locales d’effectuer leurs
activitéssocioprofessionnelles ont été avancéesfinEnles aspects particuliers

complémentaires aux infrastructures ont été menés.
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CONCLUSION

Les infrastructures jouent un réle crucial danfohctionnement de I'économie, dans
la marche de la société et dans la croissance pays. Leur développement contribue
enormément a la réduction de la pauvreté. Dangdgs développés et émergents, les essors
socio-économiques se traduisent significativemesut pne large part de financement
consacrée a linfrastructure. A titre d’exempke,Ghine affecte chaque année 10% de son
PIB a I'investissement a l'infrastructure. En déget leur importance, force est de constater
que dans les pays en développement comme Madagdscquantité et la qualité des
infrastructures sont déplorablement insatisfaisastetout en milieu rural.

Les études spécifigues menées au niveau de la gnenmurale de Kianjavato ont
permis de déterminer d’'une maniere contributivartgsacts engendrés par la défaillance de
l'infrastructure dans les exploitations agricolésaesociété rurale. Nos hypothéses de débat
se trouve confirmer. D’'un coté, I'absence et lifisance des infrastructures affectent
considérablement le développement économique rdduption et le rendement agricole
connaissent une baisse. D’autant plus, la comniisatian des productions subit également
des blocages majeurs. Puis, la diversificationsiesces de revenus, la mise en valeur des
produits, I'exploitation des richesses naturelles spnt tous des éléments clés pour une
stratégie de lutte contre la pauvreté ne sontdéa®loppées. Cette situation affecte le
niveau de vie de la population et constitue l'urs d®incipaux facteurs freinant la
croissance. D’'un autre cO6té, l'inexistence et liffisance des infrastructures sont aussi
néfastes du point de vue social car elles portieinge a I'épanouissement sanitaire et aux
conditions d’instruction des membres de la commtéaoar I'accés aux soins et a
I'éducation est limité.

Nos études ont toutefois des limites. Il est digoar que les résultats des analyses
retenus au sein de cette localité ne sont pas seioesient replicables et transposables pour
toutes les communes de Madagascar. Il arrive qug da plusieurs communes aient les
mémes défaillances infrastructurelles mais les atgpsocio-économiques engendrés par ces
deéficits peuvent se présenter d'une maniére diftéreselon les contextes et les
caractéristiques spécifigues de chaque zone. Pouvop acquérir des connaissances
pratiques larges sur les impacts socio-économigigeta défaillance infrastructurelle ; il
faudrait multiplier les cas des communes faisahjeét d’étude.

Les réalités montrent que des efforts et deségjied efficaces devraient encore étre

entrepris pour assurer la dynamisation de ce yaat enrayer et éradiquer les méfaits des
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contraintes infrastructurelles au bien étre desvidds ruraux en I'occurrence dans le bon
fonctionnement des activités économiques et sacid®ur assurer la croissance de la
nation, des engagements et des efforts doiventdépéoyés par toutes les personnalités
publiques de I'Etat que ce soit au niveau décasémaili’a I'échelle central pour renforcer les
actions consacrées a la promotion des infrastrestuarales. Le pourcentage élevédes
populations dans ces zones démontre la prédomirdmdiagriculture dans le noyau de

I'’économie Malagasy et sa place dans la relant@retdressement.

A travers la politigue de développement agricole, pays a fixé une
vision « Madagascar en 2025, s’appuie sur une ptamuagricole compétitive et durable,
intégrant des exploitations familiales et des émitle transformations modernisées pour
assurer la sécurité alimentaire et conquérir leschés d’exportations avec 100% de
couverture des besoins en aliments de base, 50%gddetion du taux de pauvreté des zones
rurales, un accroissement de 40% des revenus Bgriaonuels,6% de croissance annuelle
pour le secteur agricole, 100% d’augmentation @ésuws d’exportation ». L'atteinte de ces
grands objectifs est strictement associée a unqo@ infrastructurelle efficace.

L’Etat Malagasy s’engage actuellement a renfoltesr stratégies axées sur la
promotion des infrastructures. Dans ce sens,laciiire Générale des Infrastructures et des
Projets Présidentiels a été récemment mise en plasein du Ministére d’Etat chargé des
Projets Présidentiels, de 'Aménagement du Tergtdi de 'Equipement. Cette direction
élabore actuellement la Politigue Nationale du DEygement des Infrastructures et de
'Equipement qui sera un instrument de référencetautes les infrastructures du pays sur
les domaines économiques, sociaux, environnementministratifs...Cet outil vise a
définir les orientations et les axes stratégiques assurer la cohérence des interventions en

matiere d’infrastructure dans tous les territolviedgache.
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Annexe n°1 : Questionnaire d’enquéte

FICHE DENQUETE DES MENAGES

Ménage n° Nom et Prénom du chef de ménage
District : Commune : FKT : Date :
Origine du ménage : autochtone-migrant
COMPOSITION DU MENAGE ET ACTIVITES
N° | STATUT Sexe | Age Scolarisation Activité Activité Autre activité
Principale secondaire
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
EXPLOITATION AGRICOLE
Produits
TYPE HA Quantité de produits récoltés (kg) Infrastruesur Quantité de
sollicitées produits
estimée
apres
Vendus | Auto Semence| Total Route:
Consommés
Culture Barrage :
Riziculture
Culture vivriére
Culture de Grenier :
rente
Culture
industrielles Pont :
Fruits légume
Autres :
Artisanat
Cheptel Nbre| Vendus Auto Consommes Total Ibfuasures Intérét
sollicitées attendu
apres
Bovin Couloir de
Avicole vaccination :
Porcin
Abattoir :
Route :
Péche




Vente et colt de production mensuelle

TYPE Codlt de Prix des Destination | Bénéfice Infrastructures | Intérét
production | produits des Net Souhaitées attendu
(intrants et | récoltés produits apres
vaccin)

Culture

Elevage

Péche

Distance de la localité au centre de vente :

Remarque :

-A votre avis, quels sont les facteurs de blocaga déalisation des infrastructures au niveau deevo

localité ?
-Selon vous, quelles sont les mesures nécessain@sremedier a ces problemes ?
-Combien vous pouvez donner pour le financemeedenfrastructures que vous sollicitez ?

- Est-ce - que vous payez des impdts a la comm@i®@i a quelle fréquence et sur quelle base ?, si

non : quelle en est la raison,



Annexe n°2- Photos des différentes richesses ehveisité au sein de la commune de
Kianjavato dans la Station de Recherche FOFIFA




Résumé

L’infrastructure constitue un vecteur indispensatiéams le cadre du développement
socio-économique d’'un pays. Pour Madagascar, Ibléme infrastructurel reste irrésolu en
particulier en milieu rural. Il s’agit d’'une réaitqui mérite une réflexion approfondie. Pour
analyser les impacts socio-économiques occasiquaréls. défaillance en infrastructure ; une
étude a été menée aupres de la commune ruraleatgat@to. Notre travail sur terrain a pu
révéler que le déficit en équipement affecte camrsidlement le bon fonctionnement de la vie
des ménages et de la communauté locale. En effptptluction et le revenu des agriculteurs
sont en baisse aboutissant par la suite a la raiisfaction des besoins fondamentaux. En
outre, les droits humains de pouvoir accéder autéation et de bénéficier des prises en
charges sanitaires sont bafoués. Par ailleurgveldppement de tous les secteurs d’activités
locales se trouve bloqué. Devant toutes ces inmti des recommandations et des
perspectives ont été apportées pour remédier aollgmnes identifiés au niveau de la

commune.

Mots clés: Infrastructure- Développement-Local-Social-Equi
Abstract

The infrastructure forms an essential part fordbeial and economic increasing in a
country. For Madagascar infrastructural difficudtstill remain especially in rural place. Itis a
reality which need a large thought. For testing gbeial and economic effects carried away
from infrastructure failure. An test was carriedt au the rural locality of Kianjavato. Our
studies in this place has showed us that equiptaekthave an huge effect about current life
of the family and the local community. The prodantyield and the income of the farmer are
low. Then, it makes the insufficience of the basiegds. Moreover, human possibility to
reach on education and to benefit from sanitarye cae not honoured. After that, the
developing of all sector activities meet a blockage front of of these state, some
recommandations and some perspectives are beendnmweard for to solve the problem

identified in this locality.

Keywords : Infrastrucure — Developing —Economy- Social- Local



