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RESUME

L’un des principaux éléments indispensables adhsation du développement durable est
une large participation du public a la prise deisiéns. Dans le contexte plus spécifique de
I'environnement et du développement, on a vu sugyinécessité de nouvelles formes de
participation. La réalisation effective des objisctiet des politiques ainsi que le
fonctionnement efficace des mécanismes que lesegpements ont approuvés dans tous les
secteurs de programme seront fonction du degrégdgmment et de participation réelle de
tous les groupes sociaux. L’Organisation des Natidnies pour l'alimentation et
I'agriculture (FAQO) est consciente de cet enjeareiourage ses démembrements au niveau de
chaque pays a adapter une stratégie amélioréeragaat avec les Organisations de Société
Civile (OSC) ceuvrant dans le cadre du développenueaten général. Il s’agit de déterminer
les efforts a fournir et les actions a mettre enrgpour que ces partenariats soient fructueux
pour chacune des parties ; ce qui signifie que rppport aux pratiques antérieures, de
connaitre les possibilités qui s’offrent et de ig&al des comparaisons par rapport aux autres
organisations internationales. Des ouvertures qaaxttypes de collaborations et aux types
d’appuis aux OSC se présentent au fil de la rebleerCe qui est certain c’est que I'horizon
des possibles dans le cadre de I'optimisation deeipariats reste encore trés vaste.

MOTS CLES : sociéte civile, développement ruratigraariat, organisations internationales

ABSTRACT

One of the fundamental prerequisites for the a@meant of sustainable development is
broad public participation in decision-making. Femtmore, in the more specific context of
environment and development, we have seen ariseebé for new forms of participation.
The effective achievement of objectives and padicgad the effective functioning of the
mechanisms that governments have approved in@dram areas will be based on the degree
of commitment and genuine involvement of all sogabups. The Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAQO) is awafdhis issue and encourages its branches
in each country to adapt an improved strategy pestip with Civil Society Organizations
(CSOs) working in the rural development in genefais is to determine the effort required
and the actions to be implemented for such pattiesso be successful for both parties; that
means that compared to previous practices knowpdissibilities and make comparisons to
other international organizations. Openings intiipes of collaborations and types of support
to CSOs come over research. Certainly, that thaztworof possibilities within the
optimization of partnerships is still very broad.

KEYWORDS: civil society, rural development, partingy, international organizations
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INTRODUCTION

La Société Civile (SC) est I'un des trois principaacteurs du développement au sein
d’'une société donnée (Annexe 1), les deux autrest diEtat et le secteur privé. Plus
spécifiguement, elle est I'ensemble des organisstioolontaires, sans but lucratif,
indépendantes vis-a-vis de la société étatiquauetedteur privé, ceuvrant au sein et aupres
des populations pour leur autopromotion sur leagpkocio-économique, civique et culturel.
Les Organisations de la Société Civile (OSC) ragdemh en leur sein plusieurs individus
venant de différents horizons, de tendances rebge et politiques diverses, d'origines
sociales et ethniques différentes mais dont lesatif§ communsconsistent a ceuvrer
ensemble pour le bien-étre des populations d’'uned@wplusieurs localités, d’'une ou de
plusieurs régions, pour la sauvegarde et la pramade I'intérét collectif local ou national
(BERNARDI, 2008).

Sur le plan mondial, la reconnaissance progressiepuis deux décennies, du rble capital
joué par I'ensemble des organisations de la soa@étde dans la défense des intéréts
fondamentaux des populations, c’est-a-dire dansolebat mené pour la réduction de la
pauvreté, le développement humain durable et ladaouvernance, aborde une nouvelle
phase en ce début du troisieme millénaire en rag®ria situation d’aggravation de la
pauvreté dans les différents pays et continents.efet, les instances et conférences
internationales (Conférence des Nations Unies gaufades Pays les Moins Avancés en
2001, Financement du Développement en 2002, Unicopéenne Pays ACP a Bruxelles en
2001, Cotonou 2001, etc.) multiplient leurs recomdaions et résolutions quant au réle
irremplacable et incontournable de la société eiddns la promotion du développement et de
la bonne gouvernance. Plus encore, ces instancesragent la société civile et la réorientent
a assumer pleinement sa mission a multiples faoas lp sauvegarde et la promotion des
intéréts des populations en difficulté (lutte centa pauvreté, respect des droits humains
fondamentaux...) et soulignent la nécessité de tradyleinement en actes cette
reconnaissance de la société civile en tant quee fdécisive et incontournable en matiére de
développement et de bonne gouvernance, par I'ésaplient d’'un partenariat authentique
entre I'Etat et la société civile, ainsi qu'aves kutres acteurs, dans les différents domaines,
phases et niveaux du développement. Pour pouvaunzr pleinement sa mission a
caractére multi disciplinaire (acteur, interfac@rcé de proposition, alerte, lobbying,
plaidoyer, etc.), la société civile doit étre fortmie tout en étant plurielle, autonome, bien

organisée et performante et devenir un interlagut€ritablement incontournable dans le



champ du développement (PFNOSCM Volume 1, 2005).

Sur le plan national, le développement de la séoiétile a Madagascar résulte de deux
contextes essentiels : d’une part, I'exigence dardenotion de la démocratie et, d’autre part,
le défi de la lutte contre la pauvreté ; la soc@tdle est reconnue comme une entité devant
participer pleinement au développement (PNetDal. 2011). Il y a lieu de souligner par
ailleurs qu’a Madagascar, la société civile n'oeeyas encore la place qu’on lui reconnait.
L’engagement étatique y prévaut plus nettement'engagement citoyen jusqu’ a I'effacer.
Plus généralement, 'engagement citoyen ne se esaifque lors des circonstances extrémes
telles que les crises politiques majeures etdjpacité a faire face aux besoins quotidiens de
la famille due a la pauvreté (PNU& al 2011). La mise a I'écart de la société civile par
rapport a I'élaboration de la politique généraleddgeloppement national constitue I'une des
caractéristiques principales de I'histoire de Mad$@gr de ces dernieres décennies, bien que
I'existence de cette société civile remonte trés lians le passé a travers les différentes
formes d’organisation sociale suivant I'évolutioesdpensées et du contexte. De plus, la
possibilité tres limitée laissée aux citoyens pparticiper aux affaires nationales alliée a
'absence de structures de rassemblement et deertation des citoyens a favorisé
quotidiennement la division et la mentalité du @am pour soi » (PFNOSCM Volume 1,
2005).

L‘Organisation des Nations Unies pour I'alimentatigt I'agriculture (FAO), présente a
Madagascardepuis 1981 travaille avec des organisations d®d#té civile ceuvrant sur le
plan du développement rural (organisations non e¢mementales, organisations
communautaires, associations professionnellesaugsetc...) dans des domaines techniques,
dans des opérations d'urgence sur le terrain, dan®rmation et le renforcement des
capacités des bénéficiaires, dans le plaidoyéawrur de I'adoption des meilleures pratiques
agricoles, et dans le cadre des projets d’asssstanc pays. Cependant (FAO, 2013),
I'apparition de nouveaux contextes internationameent I'Organisation a revoir sa stratégie
de partenariat avec les Organisations de la So€igiée qui, tant au niveau de son Siege
gu’'au niveau de chaque bureau pays, doit évoluéerenes de coordination, de structure, de
rayonnement, de mobilisation et de plaidoyer. Csttégie doit garantir :

e qu'un large éventail d’'organisations de la soc@Etdle soient intégrées et participent au

processus d’aide au développement, selon une expiedi®n équilibrée des différents

! Madagascar est devenu membre de I'OrganisatioiNdésns Unie pour I'alimentation et I'agriculturen
1961



types d’organisations, groupes d'intérét et zonssgaphiques, de maniere a éclairer et
influencer davantage les discussions et les débatgs politiques ;

que les Etats membres et les organisations pamsnaavaillent ensemble & la réalisation
d’objectifs communs ;

que les résultats produits, qui sont le fruit desgociation entre I'expertise technique de la
FAO d'une part, et le rayonnement des organisatdeda société civile et de leurs
connaissances de I'environnement des localitésede rilieu d’autre part, permettent

d’améliorer la vie des populations rurales pauvres.

Au constat de ces réalités contrastées que repedsdés contexte global dans lequel la

stratégie de 2013 a été élaboré au niveau du 8itdgecontexte national au niveau duquel la

stratégie doit étre mise en ceuvre, ce documentrg@oge de réaliser une étude sur la

problématique générale suivante :

Quelle stratégie adopter pour optimiser les pariatsade la FAO avec les OSC ceuvrant pour

le développement rural a Madagascar ?

Le travail se focalisera sur les questions de metigesuivantes :
Quels sont les types de partenariat qui lient igmmdsations de la société civile et la
FAO a Madagascar ?
Que recherchent les OSC ceuvrant dans le développemeal dans le cadre des
partenariats avec des organisations internationelles que la FAO ?
Quelles sont les approches de partenariat utiligg&s les autres institutions et
organisations internationales ceuvrant dans le dppement rural a Madagascar dans le

cadre de partenariats avec les OSC ?

L’objectif global du travail de recherche est ddeddéiner les éléments pouvant

améliorer la stratégie de partenariat entre la FPA@s OSC ceuvrant pour le développement

rural a Madagascar.

Les objectifs spécifiques consistent a :
Faire la typologie des partenariats existants degr®©SC et la FAO a Madagascar ;
Identifier les criteres d’intérét et les compétencpie possedent les OSC présentes a
Madagascar ceuvrant pour le développement ruralldaragire d’'un partenariat ;
Identifier les composantes des stratégies dessaimgttutions et organismes ceuvrant dans
le développement rural dans le cadre de parterearéat des OSC a Madagascar.



Les études bibliographiques préalables ainsi gaem¢revues informelles préliminaires
ont permis de dégager les hypothéses de travadsias :

La majorité des types de partenariat entre la FA@sOSC a Madagascar consistent en
des prestations de service de 'OSC pour le traindéetechniques agricoles dans le cadre
des projets de développement mis en ceuvre au nitetarrain ;
Les OSC ceuvrant dans le cadre du développemehthaachent a mieux étre impliquées
tout le long des processus de formulation, degé@din et de suivi des projets financés par
les organisations internationales ;
Les institutions et organismes ceuvrant pour le ldgpement rural proposent des
programmes de renforcement de capacité aux OSC pffermir leurs partenariats avec

eux.

En termes de résultats attendus des différentefpaiations des données :
- Les caractéristiqgues des types de collaboratiomstagies entre la Représentation de la
FAO a Madagascar et les OSC seront connues ;
- Les facteurs d'intérét soulevés par les OSC ceuvpant le développement rural a
Madagascar dans le cadre de partenariats seromnneisergue ;
- La position stratégique de la Représentation dEA® a Madagascar par rapport aux
autres organisations internationales dans le aelpartenariat avec les OSC ceuvrant dans

le développement rural sera déterminée.

La structure du document présente successiveménsgudte de cette partie introductive

portant sur le contexte général de I'étude et bgsctfs :

la partie «concept et état de l'art » qui consiatdaire la synthése de toutes les

informations existantes concernant les recherclesteées sur les partenariats avec la

société civile. Cela est fait par un travail bigiaphique et une analyse des

publications concernant le domaine étudié ;

les matériels et méthodes traitant d'une partdéfjoation des choix concernant : le sujet,

'organisme étudié, la zone d’étude et les outtifises ; et d’autre part des démarches

suivies pour la démonstration des hypotheses ;

la présentation des résultats obtenus des traitsmées données ainsi que leurs

interprétations, et

les recommandations issues des discussions cosdaiie de tirer une conclusion sur les

hypothéses posées au début de I'étude.



1 ETAT DE L’ART ET CADRE CONCEPTUEL
Cette premiere partie traite de la revue générnalarslyse des recherches réalisées sur

le sujet de I'étude : dans le cas d’espéce, ilisdgla société civile et des partenariats avec

ses organisations dans le cadre d’actions de d@wehoent rural.

1.1 SOCIETE CIVILE

L'origine de ce terme vient du grec « koindnia fadi» («xowwvia molTiky »
littéralement, la « communauté politique »), notdont les plus anciennes traces se trouvent
chez Aristote et traduit en latin en « societaglisiv par Cicéron, il servait a définir l'unité
politique de la Cité (FERGUSON, 2009). La sociétéleest « le domaine de la vie sociale
civile organisée qui est volontaire, largement autfisant et autonome de I'Etat®IROTTE,
2007) Une élection est un des événements principada saciété civile se trouve mobilisée,
notamment a travers I'éducation de I'électoratst@éecorps social, par opposition a la classe
politique. La société civile regroupe Il'ensembles dassociations a caractere non
gouvernemental et a but non lucratif, si on génsgda définition établie par 'TUNESCO pour
le domaine de I'éducation (COLAS, 1992). Il s'algihc de I'auto-organisation de la société,
en dehors de tout cadre institutionnel au sensignadi du terme, administratif ou commercial.
La lecture de nombreux autres ouvrages permet dageé I'analyse suivante : la société
civile est sans doute I'un des traits les plus mangs de notre époque, a tel point qu’elle est
devenue aujourd’hui un acteur incontournable daas fdnctionnement des sociétés
contemporaines. Cette nouvelle situation, estui¢ ftu travail que les organisations ont mené
en matiere des droits de 'Homme, de promotion @le sociopolitique de la femme, de
défense de I'enfant, de lutte contre la corruptiba Jutte contre la pauvreté, de préservation

de I'environnement.

1.2 PARTENARIAT

D'apres le dictionnairee Nouveau Petit Robere concept de partenariat vient du mot
anglais «artnership» qui signifie une « Association d'entreprisegstitutions en vue de
mener une action communebe Petit Larousse illustré en couleurguant a lui, définit le
concept de partenairepartner» comme un ays (qui) entretient avec un ou plusieurs
autres des relations politiques, économiques, >etSelon la définition proposée par Guy
PELLETIER (1997, le partenariat est unerelation privilegiée basée sur un projet partagé
entre deux ou plusieurs organisations et se maaifépar I'échange formalisé de personnes,
d'informations ou de ressources Il ressort clairement de ces différentes dééing



recensées que le partenariat n'est pas une esgr@j@idomination d'une partie sur une autre,
mais une collaboration permettant aux deux pardigsnt conclu un accord de pouvoir
atteindre des objectifs communs visés ou du mamescollaboration dans laquelle chacun des
partenaires trouve son compte méme si les objefttés ne sont pas toujours les mémes.
C'est dans cette perspective qu’est comprise laitiéh donnée par SARE (1995) pour qui le
partenariat est une sorte deatlaboration entre les différents acteurs de dégpement »

Ce type de partenariat permet de mieux se connag@reomprendre et d'adopter une stratégie
commune face aux problemes socio-économiques alsxgaeconfrontent les populations.
Ainsi, entendu, le partenariat favorise les échandénformations, d'expériences et de
méthodes d'intervention. Enfin, pour BERGER (199&)partenariat signifie kexpression
d'une coresponsabilité basée sur les convergendemtégiques qui conduisent (les
partenaires) a dépasser les relations d'aides esgistance. Le partenariat, poursuit-il,
devient a la fois participation aux risques et reathe d'alliances avec les acteurs capables
de produire des processus de développement

Ces définitions permettent de faire ressortir @eet caractéristiques essentielles du
partenariat : le partenariat s'inscrit dans une aténe d'un projet commun formalisé et
finalisé. Il se réalise dans un cadre spatio-tegaen défini, c'est-a-dire qu'il a un début et
une fin et se déroule sur un territoire donné. latgnariat repose sur des relations
privilégiées, non hiérarchiques, ou les liaisonszZomtales devraient étre dominantes. Cela
voudrait dire que les partenaires sont égaux setdibLe partenariat répond d'abord et avant
tout a une logique et aux besoins de I'action.fiat,®n ne se met pas en relation partenariale
si les partenaires n'y trouvent pas chacun, dé@part, une source d'intérét. C'est donc un
processus évolutif ou les attentes sont varialdes ¢t temps et au fil des événements, et ou,

en conseéqguence, les résultats nécessitent uneaéualgontinue.

1.3 THEORIE DES INSTITUTIONS ET THEORIE DES ORGANISATIONS
L’application de la théorie des institutions augamisations est une extension naturelle

de celle de la théorie des systemes ouverts. [ty diins cette derniere, I'organisation est vue
comme un systeme de production agissant, selonlagigue instrumentale, soumis aux
contraintes de son environnement opérationnel. Dawadre de la théorie des institutions,
'organisation est envisagée comme un phénoménéalsaont I'environnement est
maintenant institutionnel et non pas seulementaijségmel, et dont la logique n’est donc plus
nécessairement instrumentale. En introduisant,i,aime nouvelle catégorie de variables

exogenes, la théorie institutionnelle s'impose adre analytique fortement synchronique. En



contrepartie, ce nouveau cadre permet de lier Veldgpement de certaines organisations a
celui de certaines institutions et d'expliquer lsanilarités, ou isomorphismes, des
comportements, des formes et des structures énmerdaas un champ organisationnel. Et
bien sdr, dans la mesure ou ces institutions, g@eageant, élargissent leurs champs, alors,
sous certaines conditions, cette théorie permetptiuer et d’anticiper la propagation des
comportements, des formes et des structures oegammelles associées (REZKI, 2004).

1.4 DEVELOPPEMENT RURAL
A l'occasion d'une réunion tenue en Afrique de é€83uen 1970, sous les auspices de

I'UNESCO, le développement rural a été défini comnhe processus par lequel l'introduction
d'une série de changements quantitatifs dans ymdaimn rurale donnée permet d'améliorer
les conditions de vie de ses habitants grace @emiasement de la capacité de production ».
La Banque mondiale, de son c6té, définit le déymdapent rural comme « une stratégie de
croissance qui s'adresse a une catégorie de popubarticuliere, a savoir, celle des pauvres
ruraux. Il implique I'extension de moyens d'existermans les campagnes, c'est-a-dire aux
petits agriculteurs, aux métayers, a ceux qui rpastde terre ...».

Ces définitions présentent une caractéristique aomenqui peut étre résumée ainsi: «le
développement rural, ce sont des mesures appakarthangements quantitatifs et qualitatifs
au sein d'une population rurale, en vue de répoadres besoins essentiels, d'améliorer son
bien-étre et d'engendrer un processus autonoméwddogppement ». Il demeure entendu que
pour assurer la disponibilité et l'irréversibilitél processus de développement, ce dernier
postule un changement de structure.

Une littérature abondante existe aujourd’hui suguastion du développement rural dans les
pays tropicaux, notamment dans ceux d’Afrique. fuglslications relatives a ce théme, surtout
celles qui se situent dans l'optique « tiers-maedis, expriment bien les difficultés des
politiques officielles face aux problémes de lagsSaire mutation des agricultures paysannes
dans ces pays. Elles mettent clairement en lundégreésultats limités, souvent les échecs
auxquels conduisent les interventions étatiqueguende la « modernisation » agricole et la
quasi-stagnation, sinon dans beaucoup de casgtad#ion continuelle des conditions de la
vie dans les campagnes. Elles ont le grand méeiteuthariser la question, de susciter des
prises de conscience plus étendues et de déclescingut au cours de ces derniéres années,
des dynamiques nouvelles vers la recherche dei@wutplus adéquates. Le nombre
considérable des organismes publics et des ONGaniipréoccupés par le développement

rural dans ces pays témoigne bien de cette situatio



2 MATERIELS ET METHODES

Trois étapes ont été envisagées dans le déroulatedidtude : la phase préliminaire en
vue d’établir la démarche méthodologique, la phdeseollecte des données et la phase de
traitement des éléments et informations recueillis.

La phase préliminaire a consisté en :

— La définition de I'objectif principal de I'étudet en la formulation de la question principale ;

- L’identification des enjeux et de la problémagqu

- La formulation des hypothéses ;

- L’identification des sources potentielles de dogm;

- L’identification des principaux informateurs clgs

- La planification des interviews.

La seconde étape qui est la phase de collecte mieeds s’est portée principalement sur les
enquétes directes, par téléphone ou via e-mailesurencontres avec les principaux acteurs,
sur les interviews et sur le traitement des données

La troisieme étape a été axée essentiellement’explditation des éléments de données
recueillis grace a des outils informatiques etdm$ afin d’avoir les preuves scientifiques du

fondement de I'étude.

2.1 MATERIELS

2.1.1 JUSTIFICATION DU CHOIX DU SUJET

En début 2014, la FAO a souligné I'importance duerariat avec les OSC et des
actions qui doivent étre entreprises au niveau e pays a travers un point focal. La
substance de cette tache vise a établir une seatiegrenforcement et d’amélioration des
partenariats avec les OSC en tenant compte deulehe politique de la FAO en la matiere,
mais surtout de I'évolution du contexte au payse dremiere partie de la stratégie découlant
surtout de la stratégie globale et institutionnelle niveau international de la FAO est
présentée dans le document Cadre de Programmasigsm $igné en mai 2014 entre le
Gouvernement de Madagascar et la FAO a traversegmméBentation a Madagascar. Ce
document cadre définit de maniere stratégique denientions de la FAO a Madagascar
jusgqu’en 2017. Depuis cette signature, un travaledtification des partenaires potentiels a
éte déclenché et se poursuit actuellement. En 2@1Sfratégie dans son ensemble sera

accompagnée d’un plan de mise en ceuvre pour unrggureux de la qualité du partenariat.



C’est ainsi que la présente étude fournira des eélésressentiels a I'établissement de

cette stratégie adaptée au contexte de Madagascar.

2.1.2 JUSTIFICATION DU CHOIX DE L’'ORGANISME

La FAO convient que la lutte pour I'éradicationladaim, de la malnutrition et de la
pauvreté ne saurait étre gagnée sans conjuguefféets des différentes parties prenantes. Par
ailleurs, la FAO reconnait la société civile com@étant I'un des acteurs clés et que de
surcroit, comme les fonctions essentielles de 1@ [Efant de faciliter les partenariats entre les
Etats membres, les organisations de la sociétie @vie secteur privé a I'appui de la sécurité
alimentaire et de la nutrition, de I'agriculturedat développement rural, I'apparition de ces
nouveaux atouts laisse entendre un cumul de pritiéalide réussite.

Ce désir de renforcer les partenariats avec leanisgtions de la société civile reflete
d’autant plus la volonté de la Représentation dd-A® au niveau de Madagascar de
concrétiser sa participation active dans le cadréadrelance économique d’apres sortie de

crise que le Gouvernement malgache pense metteusre.

2.1.3 JUSTIFICATION DU CHOIX DE LA ZONE D’ETUDE

Comme la Région d’Analamanga a le privilege d’&bria Capitale : Antananarivo,
ou sont implantées et regroupées les organisatieria société civile les plus importantes et
influentes, non seulement, la majorité de ces asgéinns y disposent de leur siege mais ont
également l'avantage d’intervenir dans les difféesrprincipales zones d’action de la FAO
(les Régions du grand Sud, du Sud-est et les zuémagrbaines des hauts plateaux). L'essor
de la société civile en général dépend de la demigtla population. Avec ses 2 650 000
habitants (PNUD, 2011), Analamanga abrite 14% gefaulation nationale. Elle compte 134
Communes, 7 Districts périphériques et 6 Distnistsgins (Antananarivo Renivohitra). C’est
donc dans la Capitale que les différentes mantfiest et revendications sont les plus

déterminantes et que la société civile est la mparcue (PNUet al. 2011).

2.1.4 OUTILS DES TRAITEMENT ET D’ANALYSE DE DONNEES

Les données sont saisies sous EXCEL pour facildpurement et le traitement. Les
données issues des bases compilées et des endfiétdgées sont traitées a travers I'outil
statistiqgue XLSTAT afin de décrire la population réaliser les analyses multi-variées.
L’analyse de discours emprunte WORDPAD et une @nognation sous PHP pour le

traitement de chaine. La mise en page du docunsenéaisée sous WORD. EXCEL a servi
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pour les constructions graphiques. Il s’agit ics drutils les plus courants d’utilisation et
surtout les mieux adaptés relativement a la qudbt données disponibles obtenues dans le
cadre de I'étude.

2.2 METHODES

2.2.1 DEMARCHES COMMUNES AUX HYPOTHESES

2.2.1.1 RECHERCHES DOCUMENTAIRES ET SYNTHESE BIBLIOGRAPHIQUE
Les documents physiques utilisés ont été trouvésnmeau des centres de

documentation tels que le CIDST, le CITE, les arebide la Représentation de la FAO a
Madagascar. Les documents électroniques téléchdepess Internet résultent des recherches
lancées sur les moteurs Google et Bing.

2.2.1.2 COLLECTE DES DONNEES
Les données recueillies et utilisées ont été oleeiguace a plusieurs procédés dont la

compilation de données des archives de l'institutiéte, de données auprés du PFNOSCM,
des données retrouvées dans le documents consedtésterviews des personnes ressources
au niveau des institutions, les échanges et dismus avec des experts et responsables
reconnus aupres de la société civile tels que :
des responsables et/ou points focaux responsabtesethtions avec la société civile au
niveau des organismes membres du Groupement deBeuBai de Fonds -
Développement Rural (GBF-DR),
des membres / responsables au sein d’organisat®ie société civile. Il est important
de comprendre que la Société civile ne forme auoené un groupement homogene
pouvant étre représenté par une voix unique maigl@dt composée de compétences les
plus diverses des domaines les plus variés. Rau) il ne s’agit pas non plus d’'une
masse de citoyens isolés, qui représenteraierg Iatéréts de maniere individuelle. Les
personnes se regroupent plutdt librement suivams leentres d‘intérét ou leur orientation
personnelle et professionnelle, au sein de clulzssdciations et/ou de mouvements
sociaux, pour faire des échanges et agir ensembleed’objectifs communs, adhérents
dans des réseaux les plus divers : formation ddlymamique de groupe non négligeable
car la condition pour qu’'une société civile orgaeisexiste, est la garantie de libertés
individuelles et collectives aux individus (le drde se réunir et le droit de s’associer, par
exemple) (CVETEKet al. 2009).
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C’est ainsi que la collecte des données a été numphkisieurs maniéres selon les typologies

des sources.

2.2.1.3 APUREMENT, SAISIE ET ORGANISATION DES DONNEES
Les données jugées inutiles pour la suite du trawaf été retirées. Les données

insuffisantes au premier recueil ont été complétéesplacées ou supprimées selon la
possibilité de pourvoir ou non aux éléments mantpuabes données ont été saisies sur
tableur EXCEL. Une fois la base de données comstjtles traitements sous les différents
logiciels ont pu se faire en exportant ces donge®l| vers la plage de données du logiciel
concerné. Les résultats des traitements ont éafgisimés sous I'extension de fichier proposé

par le logiciel ou ramenés sous Excel si besoin.

2.2.2 DEMARCHE DE VERIFICATION SPECIFIQUE A L’'HYPOTHESE 1 :
« La majorité des partenariats entre la FAO et les organisations de la société civile
a Madagascar sont des prestations de service de transfert de techniques agricoles
dans le cadre des projets de développement mis en ceuvre au niveau du terrain ».
Le tableau suivant résume les interventions reésdigéour I'obtention du premier

groupe de résultats. Il s’agit du recueil de dosraeniveau de la FAO.

Tableau 1 : Méthode de vérification de la premiérdaypothése

Activités Intrants Traitements Extrants
Identification de la Données sur le Dénombrement par sorte dé&raphe
forme juridigue| nombre par sorte deforme juridique d’identification de Ia
d’OSC entretenant leforme juridique des forme juridique Ia|
plus de relation avecOSC plus fréquemment ep
la FAO relation avec la FAO
Identification des Données de la FAQDemande d’autorisationListe des variables
variables sur les partenariatsd’'utilisation de  donnéesfournies en données
avec des OSC suyrcorrespondantes a des
2012 et 2013 variables potentiels
Détermination  des Caractere possible deCodage des caractéres dd&Sraphe montrant les
caractéristiques dgschacune desvariables caractéristiques  de
types d'OSC en variables Classification par AFD chaque classe
partenariat avec la ACM?®
FAO

Source : Auteur, 2014

2 Analyse Factorielle Discriminante
% Analyse des Composantes Multiples
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2.2.2.1 IDENTIFICATION DU TYPE D'OSC ENTRETENANT DES RELATIONS LES PLUS
FREQENTES AVEC LA FAO
Afin de déterminer la forme juridique des OSC ayarfréquence de relation avec la
FAO la plus importante, un tri par type de caractde cette variable a été réalisé pour
identifier le nombre le plus élevé correspondantnatype grace a la formule (=<SOMME
(NB.SI (plage ; critere)) tel que le critere copesd au code attribué a chaque caractére de la

variable.

Si cette premiére partie de I'étude confirme queepartenariats entre la FAO et les OSC sont
basés sur des services payants au bénéfice delsfpamaisur terrain, alors I'hypothese 1 sera
vérifiée suivant laquelle la majorité des partesmtarientre la FAO et les organisations de la
société civile & Madagascar sont des prestatiosgmce de transfert de techniques agricoles

dans le cadre des projets de développement misiere@u niveau du terrain.

2.2.2.2 TYPOLOGIE DES OSC EN PARTENARIAT AVEC LA FAO

a. IDENTIFICATION DES VARIABLES
Selon leur secteur d’intervention, il y a les oligations de la société civile ceuvrant
notamment dans le développement s@monomique, dans le développement rural, dans
l'artisanat, dans la gestion de I'environnemendats la promotion des droits de I'Homme,
etc. (Annexe 1). Un tri a été fait pour ne reteque les OSC catégorisées dans les actions
relatives au développement rural. Une typologie demnisations de la société civile en
partenariat avec la FAO sur 2 années consécutie$2 - 2013 a pu étre dressée. Selon leur
forme juridiqgue, sont distinguées essentiellemees kssociations, les ONG et les
organisations telles que décrites dans le tableau 2
Une Classification Ascendante Hiérarchique (CAHpexmis de déterminer le nombre de
classes pour la typologie. Un affinage par Analyaetorielle Discriminante (AFD) a ensuite
été réalisé. Une analyse des composantes pringifAlEP) des variables caractéristiques
suivantes a été conduite :
Forme juridique (suivant la définition en Annexe 1)
Domaine de collaboration (suivant les domainesallatworation de la FAO)
Forme d’accord de coopération (suivant les typatiqueés par la FAO)

Contrepartie de coopération (montant codé en type)
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Puis ces variables ont été numérotées dans leiguasire en vue de les uniformiser dans le
traitement des données et pour faciliter la comgméion des résultats lors de l'interprétation.

La codification des données est représentée ddabléau 2.

Tableau 2 : Codification des variables

Variables Codes et caractéristiques
Type / forme 1-ONG
juridique 2- Associations de développement

3- Organisations communautaires de base,
4- Organisations paysannes

5- Corporations professionnelles

6- Mouvements

7- Sociétés savantes, académies, instituts...
8- Organisations confessionnelles

9- Autres
Domaine de 1- Programme de terrain
collaboration 2- Partage de connaissance et renforcement de capacité

3- Dialogue sur les politiques

4- Utilisation conjointe des ressources dans lestsiiug d’'urgence
5- Activités normatives

6- Sensibilisation et communication

Forme d’accord de | 1- Memorandum of Understanding
coopération 2- Letter of Agreement

3- Echanges de lettres

4- Protocole d’accord

5- Autres

Contrepartie de 1- Pas de contrepartie financiére
coopération 2- Typel
3- Type 2
4- Type 3
5- Type 4
6- Type 5
7- Type 6

Source : Auteur, 2014

b. ANALYSE DES CORRELATIONS ENTRE LES VARIABLES
Une analyse des composantes multiples (ACM) a &li@érgaite afin de déterminer les
caractéristiques de chaque classe. L’'ACM est @tilmour représenter graphiquement

I'association entre les modalités d’au moins deariables qualitatives. Pour I'interprétation
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du graphique, la projection de chaque point vagiahlr les axes permet d’identifier les

variables qui ont une plus forte corrélation avescdutres.

2.2.3

DEMARCHE DE VERIFICATION SPECIFIQUE A L’'HYPOTHESE 2 :

« Les organisations de la société civile ceuvrant dans le cadre du développement
rural cherchent a mieux étre impliquées tout le long des processus de
formulation, de réalisation et de suivi des projets ».
Le tableau 3 résume le processus suivi pourrification de cette seconde hypothése.

Tableau 3 : Méthode de vérification de la secondeypothese

Activités

Intrants

Traitements

Extrants

Interview des
membres/responsabl
d'OSC

Echantillonnage
pfuestionnaire Guidé
d’entretien

Saisie sur Word des
> discours suivant la
liste des personnes

Tableau comportant
le nom de
I'interviewé et le

Dictaphone interviewées discours qu’il a tenu
Analyse de discours Tableau comportantCopie sur Word pad, Graphe montrant les
le nom de puis sur Excel. corrélations entre les

l'interviewé et le
discours qu'il a tenu

Utilisation de tableau
croisé dynamique et

éléments de réponse
et la question posée

analyse des données
sur XLSTAT
AFC*

Source : Auteur, 2014

2.2.3.1 ECHANTILLONNAGE

Pour la formation de I'échantillon a interviewes, méthode choisie est la méthode
d’échantillonnage aléatoire stratifié. La populatigOSC intervenant dans le cadre du
développement rural a Madagascar) est divisée ratestsuivant leur forme juridique. A
l'issue de I'obtention de ces strates, un échantildléatoire simple est sélectionné dans

chaque strate. La valeur de I'échantillon dépend’eféectif de chaque strate suivant la

formule :
_—
Ve(l—p) ta
=ta———" > n=p(1-p)(-)’

n : proportion de la population ayant le caractévelié
e: marge d’erreur 5%
p : proportion de probabilité

a : seuil de risque 5%

* Analyse Factorielle des Correspondances
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La population est répartie suivant le graphe lastiv

Légendes :

= Gouvernance

12 Droits humains

# Environnement

= Education

m Protection sociale

= Genre

= Développement économique
<~ Santé

it Eau et assainissement

@ Développement rural

Graphe 1 : Répartition des OSC dans les 10 thématigs du développement
Source : PENOSCM, 2005

Les demandes d’interviews ont été envoyeées aupeegd2d représentants d’OSC
intervenant dans le cadre du développement rufdladagascar siégeant au niveau de la
Région Analamanga (45,2% du nombre total - cf.exnl) dont :

16 ONG

8 Associations de développement

6 Organisations communautaires de base

7 Organisations paysannes

3 Institutions de recherche

2 Organisations confessionnelles

2.2.3.2 INTERVIEW DES MEMBRES / RESPONSABLES D’0SC
Les interviews formelles effectuées a I'appui dédgs établis dans le cadre de la
rédaction du protocole de mémoire, ont été mendm®a des institutions a Antananarivo soit

par envoi-réponse par e-mail, soit par rencontrecté avec I'enquété. Un guide d’entretien
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de la forme « non directif », c'esdire permettant d’obtenir des réponses variables no
négligeables a été également établi afin de s'assde I'obtention de maximum
d’'informations. Des interviews supplémentaires smtsimposées auprés de certaines
importantes organisations de la société civile @aon de leur influence particuliere dans
'ensemble de la société civile. Pour certains taderview s’est effectuée au téléphone, et
I'application « call recorder » a permis d’enregistia conversation. Les entretiens ont duré
entre 2 a 12 minutes en fonction de la volontéategiétés a répondre aux questions ou non,
ce qui donne entre 100 a 750 mots saisis par peesamquétée. La principale question posée
a été : «Dans le cadre de partenariat avec lesn@agions internationales présentes et
intervenant a Madagascar, quelles seraient vosite#t® ». Un dictaphone a servi a
enregistrer les conversations. La saisie des élénagidio a été réalisée sur Word.

2.2.3.3 ANALYSE DE DISCOURS

L'analyse de discours présume l'existence d'udiéeééigurant dans I'énonce, formée
a travers l'argumentation, la stylistique, la forehdes enchainements du discours oral ou écrit
dans les documents ou se trouve une série de @siet de commentaires qui sont des
relations de pouvoir, d'exclusion ou d'inclusioranalyse de discours se concentre sur les
énoncés qui ont la taille d'un groupe de mots omdts. Le discours est alors congu comme
un ensemble de données textuelles saisies a gagiconversations enregistrées sur bande
audio lors des enquétes et interviews sur terrain.

L’analyse est basée sur la répétition des mots klEmsemble des discours tenus ainsi
que sur la corrélation existante entre chacun das ou groupe de mots. Une classification
par ordre d'importance du nombre d’apparition dedsndans le texte permet le classement

par ordre de priorité des facteurs.

Si les résultats de cette seconde partie de I'atadérme le fait que I'aspect de participation

dans le cadre du cycle de projet constitue la ate attente des OSC, alors I'hypothése 2
selon que les organisations de la société civileraatidans le cadre du développement rural
cherchent a mieux étre impliquées tout le longmtesessus de formulation, de réalisation et

de suivi des projets, sera veérifiée.



17

2.2.4 DEMARCHE DE VERIFICATION SPECIFIQUE A L'HYPOTHESE 3 :
« Les institutions et organismes ceuvrant pour le développement rural proposent
des programmes de renforcement de capacité aux organisations de la société
civile pour affermir leurs partenariats avec eux ».
Le tableau 5 présente un apercu du processusdangile cadre de la vérification de

la troisiéme hypothése de I'étude.

Tableau 4 : Méthode de vérification de la secondeypothese

Activités Intrants Traitements Extrants
Enquéte aupresListe des bailleurs du Envoi du tableau Tableau complété
des bailleurs GBF-DR questionnaire par e-
Tableau d’enquéte mail via SMB-DR
Positionnement| Réponse des bailleurs Somme des scof@mphe présentant la
stratégique par bailleurs position stratégique de

Analyse Factorielle | la FAO par rapport
des Correspondancesux autres

(AFC) organisations
internationales
Etude de Tableau de contingence| Test de corrélation Niveau de corrélation
corrélation entre la somme des entre les 2 variables

scores pour les appuis
octroyés et des niveaux
des collaborations

Source : Auteur, 2014

2.2.4.1 IDENTIFICATION DES ELEMENTS STRATEGIQUES DES PARTENARIATS
ENTRE LES BAILLEURS ET LES 0SC
Le concept de nouveau produit a été emprunté adindéterminer la position

stratégique de la FAO par rapport aux autres osgaes membres du GBF-DR dans le cadre
des relations et partenariats avec les OSC ceudaauistle développement rural.

La combinaison des données sur les parametresrtengaats entre les OSC et les autres
organisations internationales ceuvrant dans le cdulr@éveloppement rural a Madagascar a

été réalisée grace au tableau suivant :

Tableau 5 : Parameétres de partenariat entre OSC airganisations internationales

Organisations Appuis octroyés Résultats de collaboration
internationales obtenus

Source : Auteur, 2014
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L’appréciation des résultats de collaboration obseet des appuis octroyés pour chacun des
organismes y compris la FAO s’est effectuée parifszation en attribuant 1 point par sous-
parametre tel que présenté dans la liste suivante :
Les appuis octroyés ont été représentés par I'drisem
A. Renforcement de capacité
B. Plaidoyer pour un environnement favorable aux OSC
C. Appui budgétaire ou octroi de subventions
D. Appui technique (mapping, projet des OSC, basafdeées, ...)
E. Appui a la création de forum, réseaux des OSC
F. Mise en relation avec d’autres partenaires potsnfpays, organismes, ..)
Les résultats obtenus des collaborations ont étstitoés par 'ensemble :
I. Implication dans les cycles de projets
Il.  Participation aux réunions de réflexions stratég&qu
[ll. Communication des OSC sur les partenariats avec deganisations
internationales
IV. Echange d’informations
V. Prestation de service sur terrain / réalisatioproget

VI. Sensibilisation des populations bénéficiaires degefs (intermédiation, ...)

2.2.4.2 TABLEAU QUESTIONNAIRE
Un tableau questionnaire comportant des questiemséles (réponse par oui ou par

non : caracteres logiques 1 ou 0) a été concu enceallecter les réponses que peuvent
procurer les différentes sources (Annexe 5). Lestijoienaire a été rédige en francais. Il a été
congcu en s’inspirant des questionnaires standand$a ematiere et en tenant compte du

contexte du pays.

2.2.4.3 ETUDE DE LA CORRELATION ENTRE LES APPUIS OCTROYES ET LES
RESULTATS DES COLLABORATION
Déterminer la corrélation entre 2 variables numérgyrevient a chercher a résumer la

liaison qui existe entre les variables a l'aidene'wroite Plus la qualité globale de
représentation de la liaison entre nos variablec@iée droite est bonne, et plus le coefficient
de corrélation linéaire associé I'est égalemens 2evariables en questions sont X et Y

représentant respectivement la somme des poiisad@ et de | a VI (Annexe 4).
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S'’il s'avére que la majorité des organisationsrimaéionales se regroupent d’octroi d’appuis
élevé et que le total de score obtenu pour le patameétre renforcement de capacité est élevé
pour I'ensemble de ces organisations, alors I'nNypse 3 selon lequel les institutions et
organismes ceuvrant pour le développement ruralogeay des programmes de renforcement
de capacité aux organisations de la société gpoler affermir leurs partenariats avec eux,

sera confirmée.

2.3 LIMITES DE L’ETUDE
» L’organisation des données disponibles a été tresapte en terme de durée car il

s'agissait de décortiquer tous les types de cordgissant les relations formelles entretenues
par la FAO avec les organisations de la sociétiéed@SC) a Madagascar (lettre d’agrément,
mémorandum of understanding, ...etc.)

» Une des limites de I'étude est le fait que la twtades OSC sont régies par
I'ordonnance 66133 et la loi 96030, ce qui exclut les OSC telles les fondationwes les
types de syndicats ; alors que plusieurs d’entreirgierviennent au niveau du monde rural et
dans les zones géographiques d’action de la FAO.

» Les demandes de rendez-vous ainsi que les demaddesemplissage des
guestionnaires envoyés via e-mail vers certainesopaes ressources ont nécessité plusieurs
interventions, rappels et supplication avant d’apoi obtenir des réponses favorables ou non.
Certaines de ces demandes sont demeurées sansaepon

» Certaines données n'ont pu étre utilisées danadescde I'étude n’ayant pas obtenu
l'autorisation de leur propriétaire (organisme,iudi), ce qui a conduit a une révision et
réorientation de la méthodologie, voire un recadrmg I'étude.

» Certaines données ont été retirées des élémemissaérer dans le cadre de I'étude
car elles présentaient un niveau de fiabilité faglsle. Nombreuses de ces données datant de
plus de vingt-cing ans, n‘ont pas été actualiséedoac ne reflétaient plus la situation
actuelle.

» Cette recherche mériterait d'étre menée a une griaisde échelle a condition que la
disponibilité et les ressources financieres soidigponibles, mais également que les
institutions clés soient enclines a collaborer pone meilleure exploitation de leurs bases de

données.
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2.4 CHRONOGRAMME DE TRAVAIL
Le choix du sujet a été arrété en début du secomedtre de 'année 2014, lors du

lancement de linitiative d’amélioration du parteah avec les organisations de la société
civile au sein de la FAO. Les trois premiers moig é6té consacrés a une bibliographie
étendue, a I'établissement et a la création déisalavec les principaux acteurs de la société
civile malgache en général et avec ceux des orgidmis de la société civile qui interviennent
dans le cadre de tout type d’action pour le déymapent rural. Ces relations ont été tissées
en majorité dans le cadre d'Ateliers, réunions,siniss et autres événements ayant vu la
participation de ces organisations.

Au terme de ce premier trimestre, la réflexion lsumaniere de mener une étude qui
contribue directement a I'établissement de la &gjiatde partenariat entre les organisations de
la société civile et la Représentation de la FA®ladagascar a été entamée. Le tableau 6

présente le chronogramme de travalil.
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Tableau 6 : Chronogramme de travalil

Mois M J J A S @) N D

Semaines

Tri des documents utile

Draft du protocole de
recherche

Creéation du répertoire
des partenaires

Création du répertoire
des partenaires potentie

Recherche et
consolidation des
données de la FAO sur
les partenariats avec la
société civile sur 2
années

Organisation des donné

Etablissement des
guestionnaires

Demande de rendez-vol
aupres des personnes
ressources

Envoi des questionnaires
suivi d’appel pour accusg
de réception

Rencontre et interview
des personnes ressources

Saisie des interviews

Traitement et analyse des
données

Rédaction du document
de Mémoire

Préparation de la
soutenance

Correction pour le
document final

Source : Auteur, 2014
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3 RESULTATS

Cette partie du document présente, décrit et ddaseinterprétations des résultats
obtenus des traitements de données. L'ensemblelateses recueillies et utilisées dans le

cadre des résultats sont compilées en annexe.

3.1 CARACTERISTIQUES DES ORGANISATIONS DE LA SOCIETE CIVILE EN
PARTENARIAT AVEC LA FAO

Ce premier résultat se compose de deux graphgmeguiettent d’identifier la fréquence

de partenariat avec chaque type d’OSC suivantrsgefquridique et les termes de partenariat.

3.1.1 IMPORTANCE DES RELATIONS ENTRETENUES AVEC LA FAO PAR TYPE D’0SC
D’apres le graphe 2, les ONG sont les plus nomleeaspasser des contrats avec la

FAO, suivies des Associations qui ceuvrent pour dgetbppement et les organisations
confessionnelles. Le caractere commun entre cest8ssd’OSC est le fait que le principal

objet de partenariat avec la FAO consiste en destations sur le terrain a destination des
bénéficiaires des projets et programmes de dévetoppt.

25

20
15

10

ONG : ONG

ASSDEYV : Associations de développement
OCB : Organisations communautaires de base,
OP : Organisations paysannes

CORPRO : Corporations professionnelles

MVM : Mouvements

INST : Sociétés savantes, académies, instituts...
ORGCONF : Organisations confessionnelles
AUTRES : Autres

Graphe 2 : Fréquence de partenariat avec chaque fore juridique d’OSC
Source : Auteur, 2014
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3.1.2 TYPOLOGIE DES ORGANISATIONS DE LA SOCIETE CIVILE EN PARTENARIAT
AVEC LA FAO
La méthode par CAH a subdivisé les individus eristrdasses bien distinctes ;
I'affinage par AFD a retenu ces 3 trois classes :
CLASS-1 : les partenaires les plus fréquents
- CLASS-2: les partenaires moyennement fréquents
- CLASS-3: les partenaires les moins fréquents.

Le graphe 3 résultant de 'ACM est présenté ci-suit

3

CLASS-3
DC-6

F2 (20,40 %)

MT-7

CLASS-1

F1 (39,69 %)

e Variables

FJ : Forme Juridique

DC : Domaine de Collaboration

CT : Contractualisation du partenariat
MT : Contrepartie de la collaboration

Graphe 3 : Typologie des OSC en partenariat avec BAO
Source : Auteur, 2014

Les caractéristigues de chacune des 3 classedistinttes, ainsi :
les ONGs et organisations confessionnelles col&atigplus dans le cadre de la mise en
ceuvre de programmes sur terrain, de partage deaissance et de renforcement de
capacité ; ceci est matérialisé en général par lagtwers of Agreement ou (lettres

d’agrément) LoA d’'une contrepartie de types 1 aaie de type 6.
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Les institutions de recherches et les organisatiégges sous d’autres formes de statut
juridigue  entretiennent des partenariats dans ddrec d’activités normatives ou
d’utilisation de ressources de maniere conjointasdees situations d’urgence quand
surviennent les catastrophes naturelles. Ces paidth se font sous forme de
Memorandum of understanding (MoU) ou protocole déad de type 3.

Les associations se tournent plus dans les adtigéésensibilisation et de communication
surtout au niveau des bénéficiaires sur terraimayen de LoA d’'une contrepartie de
types 4 et 5.

3.2 FACTEURS D’INTERET DES OSC DANS LE CADRE DE PARTENARIATS
POUR LE DEVELOPPEMENT RURAL
Cette seconde série de résultats identifie la tendes discours de chaque

responsable/membre d’OSC interviewé quant aux tatedes OSC dans le cadre de

partenariats avec des organisations internatiomaies/enant dans le développement rural.

3.2.1 PARAMETRES SOULEVES DANS LES DISCOURS DES 0SC
Les entretiens ont été généralement fructueux eetddférentes personnalités se sont

montrées tres coopératives, révélant ainsi I'ingrase de la société civile. Le traitement et la
réduction des observations ont été effectués suotahde 7 177 mots pour un ensemble de
16 personnes ayant répondu par I'affirmative aunatedes d’entretien pour interview sur les
42 personnes sollicitées (Annexe 4). Tous les motd I'itération est inférieure a 10 ont été

éliminés, I'analyse a concerné 20 mots tels quegmt@s dans le tableau 7.
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Tableau 7 : Tri du nombre d’itération des mots dandes discours

MOTS TOTAL
Société 124
Civile 120
Nous 94
nationale 48
Plateforme 46
Madagascar 40
Développement 33
Acteurs 29
partenaires 26
Organisations 24
Convention 22
Pays 19
malgache 18
Place 18
différentes 14
Réle 14
bailleurs 11
Charte 10
coopération 10
présence 10

Source : Auteur, 2014

3.2.2 IMPORTANCE DES PARAMETRES POUR L’ENSEMBLE DES ENQUETES

Le graphe 4 présente les résultats de I'analyse.
4 :

3 Convsntlon
2 s
coopération
— nationale ¢
o
:: 1 o ngus bailleurs
- Madagascar®®arte acteursg .pays
& 0 malgache® o® ﬁena‘res
— } 4 4 4 4 .. — -4
o présence e e.t%i\!ile
Développement *® réle
-1 Plateforme ¢® |
différentes.grganlsatlons
2 ® place
-3 .
6 5 -4 3 2 1 0 1 2 3 4 5 6
F1 (39,80 %)

Graphe 4 : Graphe illustrant les attentes des OSC
Source : Auteur, 2014
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La proximité des mots par rapport a l'origine dagre démontre leur importance dans le
discours. Ainsi, les OSC sont solidaires (nousjeeatix (plateforme) et tiennent a marquer
leur présence en tant qu’acteurs dans le cadreddelappement du pays. Dans le cadre de
leurs partenariats avec les bailleurs, les OSCewtdvoir des roles bien définis et souhaitent

gue ces partenariats soient entamés par des dotautalsnque des chartes de coopération.

3.3 PERFORMANCE DES AUTRES ORGANISATIONS INTERNATIONALES
DANS LE CADRE DE PARTENARIATS AVEC LA SOCIETE CIVILE POUR LE
DEVELOPPEMENT RURAL A MADAGASCAR
Les derniers résultats déterminent la positiontégigue de la FAO par rapport aux

autres membres du GBF-DR en tenant compte dessapptioyés en relation avec la qualité

des résultats obtenus des collaborations.

3.3.1 POSITION STRATEGIQUE DE LA FAO
Le graphe 5 présente la position de la FAO pargd@ux autres organisations :

Z
Helvetas
o

FIDA
o
BAD. PNUD® ACP
o
AFD UE

o e Banque Mondiale
JICA (=}
o

o
uRFpPa
USAID

F2(21,47%)

PAM
FAOs

UNESCO
GIZ

e®ONUDI

4 -3 -2 -1 o 1 2 3 4 S
F1(35,13 %)

Graphe 5 : Position stratégique de la FAO par rappd aux autres organisations
internationales dans le cadre de partenariats avdes OSC
Source : Auteur, 2014

Le graphe 5 montre une position similaire de la FA@autres organisations telles que
le PAM, TUNESCO, 'UNFPA caractérisés par la limtiton de leur partenariat avec les OSC

a la mise en ceuvre pour la réussite des projetddéleloppement sur terrain. Les
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organisations comme I'UE, la Banque Mondiale s’iiompént plus dans les appuis aux OSC et

obtiennent de meilleures contributions de leur teles que des informations etc.

3.3.2 CORRELATION ENTRE LES APPUIS OCTROYES ET LES RESULTATS OBTENUS
DES COLLABORATIONS
Les tests de corrélation sont utilisés pour meslararorrélation entre deux variables

guantitatives, qualitatives ordinales, voire mérmaioes. Il est démontré dans les résultats du
graphe 6 suivant que la performance dans le catreartenariats avec les OSC démontre de

I'efficacité de la stratégie adoptée :
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Graphe 6 : Corrélation entre les appuis octroyés etles résultats obtenus des
collaborations
Source : Auteur, 2014
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4 DISCUSSIONS ET RECOMMANDATIONS

4.1 DISCUSSIONS

4.1.1 AVANTAGES MUTUELS DANS LE CADRE DES PARTENARIATS ENTRE LA FAO

ET LES OSC

La FAO reconnait aux organisations de la sociétéecles avantages comparatifs

suivants : la capacité d'atteindre les pauvresspbpulations vulnérables ; une capacité de

mobilisation et de sensibilisation ; la représanitgét de leurs réseaux élargis ; un réle clé dans

la gestion communautaire des ressources naturedieseur connaissance du contexte local

(FAO, 2013). Les criteres de sélection des orgénisa de la société civile appelées a

collaborer avec la FAO sont : leur expérience d&aloration avec d’autres institutions et

acteurs dans le pays concerné, leurs compétencesigaes et la portée de leurs activités

dans les zones rurales. Le tableau 9 présenteisiaedes avantages que chaque partie peut

tirer du partenariat :

Tableau 8 : Avantages des deux parties

Avantages pour la FAO

Avantages pour les OSC

- La participation aux débats de groupes
vulnérables et isolés.

- Une meilleure représentativité dans
débats et les discussions.

- Une capacité de sensibilisation et de
mobilisation renforceée.

- Un meilleur rayonnement et des capacité
complémentaires pour les activités men
sur le terrain, y compris le renforcement de
capacités d'intervention d'urgence.

- L’appropriation renforcée des politiques
stratégies éprouvées.

- L’acces aux

ressources (ressour

humaines, ressources matérielles

connaissances) toujours amélioré.

- L’'OSC bénéficie d’'un acces a une triby
neutre pour les débats avec le secteur p
léss pays

membres et d’autres parties prenantes.

- Les opportunités de renforcement (
capacités et d'acces aux informations et
sconnaissances techniques et spécialisées
édss domaines clés liés a la sécu

2@limentaire.

- La possibilité de suggérer des poi
5 Jusceptibles d’étre inscrits a 'ordre du ja
des réunions de la FAO.

ceda FAO peut faciliter les débats et |
@thanges de vues entre les organisation
la société civile et les Etats membres a {

les niveaux.

ne

rive,

les
aux
dans

rité

nts

ur

es
s de

ous

Source : Auteur, 2014
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Cette stratégie adoptée au niveau du Siege d&Qa Feprésente les résultats d’études
menées au niveau international et il apparait quaalivelles activités sont proposées pour
mieux affermir les relations avec les OSC. Au nivgays, les résultats ont montré que la
plupart des OSC travaillant avec la FAO sont desGOBpécialisés (techniques) qui
collaborent pour la réalisation d’'une ligne d'aitvdans le cadre d’'un projet donné, sous
forme de prestation de services. La premiére hygsatlde travail est vérifiée.

4.1.2 ROLES ET RESPONSABILITES DE LA SOCITE CIVILE POUR LE
DEVELOPPEMENT RURAL

4.1.2.1 PLACE DES 0SC
Pour les OSC, leur intervention est définie parfaie que les collectivités locales

doivent s’associer en partenariat avec les mouvimassociatifs et les groupements
communautaires pour la réalisation des projets éeldppement économique, éducatif,
social et culturel (POMADE, 2009). Ainsi, pour pattne aux OSC de jouer pleinement leur
réle, leur responsabilisation dans tous les donsaohe |'activité économique est apparue
comme une condition nécessaire pour promouvoir éreldppement économique et social
participatif a la base ; mais assez souvent, itgrgusion des responsabilités.
Ces organisations, dans leurs différentes compesajatuent un réle important tant au niveau
national que local. Elles viennent en complémeldcion de I'Etat et des autres partenaires
au développement. Elles ont pour missions esskstiele venir en aide aux populations
pauvres vulnérables ou défavorisées pour le cadédaloppement rural & Madagascar, de
défendre leurs opinions, leurs différences ou lemgagement. Elles participent au
développement, selon leurs statuts, orientationsmelens. Les principaux réles et
responsabilités qu’elles peuvent jouer sont d’étre

des animateurs de développement a la base quiiseganinforment et forment les

populations pour leur pleine participation et resgabilisation dans les processus de

développement socio-économique locaux ;

des agents de développement, qui réalisent destgrpjrticipent a la définition, a la

mise en ceuvre et a I'évaluation des politiquesigubk aussi bien au niveau central

que décentralisé ;

des instruments d’éveil de conscience, d’interméuiapour les populations aupres

des autorités politigues, administratives, coutuesié et des partenaires au

développement ;
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elles ont aussi des roles de régulateurs socigelstuAinsi, elles participent souvent
au réglement de différends sociaux et a la reckedehla paix dans des conflits ou
d’assistance en cas de catastrophes naturelles ;

des sentinelles pour le contrdle citoyen de I'acfwblique, jouant un role de veille

sur la gestion des affaires publiques.

Les OSC ont acquis une utilité sociale certaineequiait des acteurs incontournables
des processus socio-économiques. Ainsi, elles mit de prendre part a la conduite des

affaires publiques a tous les niveaux, sans discation (PNDL, 2011).

4.1.2.2 ANALYSE SWOT DES 0SC
Il n’existe pas de systeme opérationnel de receesedes OSC qui permette d’avoir

une vision globale, du fait d'un manque de consiah des différents registres existants, de
'absence de systéme de vérification des déclamatibes OSC (existence réelle, champs
d’activité...) (MESTREet al, 2004). Une revue d’'un ensemble diversifié d’Cgutit aux

éléments de diagnostic suivant :

a. FORCES
Une société civile diversifiée et présente
Les OSC depuis prés de 20 ans jouent un réle diét@nindans la vie du pays, en particulier
dans le retour et l'ancrage du systeme démocratimational. Ceci a contribué a la
reconnaissance du rble des OSC et a leur croissxppomentielle. Des OSC sont aujourd’hui
présentes sur I'ensemble du territoire nationatlats toutes les couches de la population
(CVETEK, 2009).

Les acquis de certaines OSC

Une partie des OSC a permis d’'atteindre des adogéniables (CONSOLO, 2013) :

- certaines organisations représentatives commerfgnisations paysannes sont devenues
des interlocuteurs incontournables et des actasendels du développement de leurs régions
(mise en place et financement de services...),

- des OSC de défense des droits de I'hnomme etateqtion de la citoyenneté jouent un réle
d’interpellation des pouvoirs publics (bonne gomesrce, état de droit...) mais aussi des

citoyens et des autorités traditionnelles (trafentants, excision...),
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- des OSC féminines contribuent a améliorer laatitn de la femme (vote du code de la
famille, participation des femmes a la vie politqu),
- des OSC d’intermédiation offrent des servicegppla de qualité (vulgarisation agricole,

soins de santé primaire...).

Une synergie de moyens, de compétences et d’expéces

La présence des OSC sur tout le territoire natisearaduit par la présence dans la plupart
des localités de moyens matériels (bureautique,emeyle déplacement...), de ressources
humaines (animateurs, professionnels de différensg®cialisations, responsables
expérimentés...) et d'un capital d’expériences quistituent un potentiel fort en matiére de
dynamique locale (JOGUET, 2011).

b. FAIBLESSES
Un déficit d’identité et de clarification des domanes de compétences des OSC
Les OSC manquent de clarté sur leur nature et demnaine de compétence. Elles ont
tendance a multiplier les champs d’interventio eidapter leur nature juridique en fonction
des opportunités plus que sur la base de leurtpnggtutionnel (PARENTEAU, 2004).

De réels problemes de gouvernance

Les OSC sont affectées par de graves problemesodeemance interne sur les plans

organisationnels (non renouvellement des respoesghlinancier (manque de transparence)
et politique (mise sous contréle des OSC par legspaCes problemes de gouvernance au
niveau des OSC de base se retrouvent amplifiésvaaun des organisations faitiéres et des
réseaux, contribuant parfois au discrédit de cgarosations, dont certaines fonctionnent sans
réel mandat de leurs membres (NDIAYE, 2006).

Une capacité limitée de mise en ceuvre des actions

Les OSC n’ont pas une capacité suffisante a mettreeuvre des actions. Ceci s’explique par
les problémes de gouvernance, par la transformatemorganisations d’intermédiation en
prestataires bon marché des projets, par le madgqueapacité des OSC a prendre des
initiatives, par le fractionnisme entre les OSC sgmjuence des luttes de leadership et de
concurrence pour I'accés au financement extérifARENTEAU, 2004).
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Une faible articulation entre les acteurs

Malgré le grand nombre de réseaux, plateformesgesate concertation... I'articulation entre
les acteurs est tres limitée. Il n’existe pas deansme fonctionnel permettant ou favorisant
I'articulation des OSC autour d’intéréts ou d’enjmommuns sur la méme échelle spatiale ou

sur un méme secteur d’activité (SARE, 1995).

Une mauvaise de circulation de I'information

L’information apparait comme un soutien marginal’detion. Elle circule tres mal entre les
OSC elles-mémes et entre les OSC et les autresisajans. En particulier, les OSC ont peu
ou pas du tout d’'information sur les politiquestsgelles, les orientations nationales (DSRP,
Plan d’action, etc.) et les politiques internatiesg NDIAYE, 2006).

Un manque de capacité prospective

La majorité des OSC est centrée sur la mise eneelactions, la résolution de problémes, la
gestion du quotidien, sans réelle réflexion swdtar, sans définition de prospective et sans
participation efficiente a la définition de politigs publiques locales ou nationales (PNUD,
2011).

c. OPPORTUNITES
Les évolutions des contextes nationaux et intevnatix sont autant de potentialités qui

s’expriment a différents niveaux :

La reconnaissance nationale et internationale du 6 des OSC

La doctrine actuelle des organisations internateméait des OSC des interlocuteurs a part
entiére, incontournables pour les débats d’oriematomme pour la mise en ceuvre des
actions (PIROTTE, 2014).

La recomposition du réle de I'Etat
Les processus de décentralisation, privatisati@eentrage de I'Etat sur ses fonctions
régaliennes offrent aux OSC de nouveaux espacdibateé et de nouvelles responsabilités

dans larticulation a redéfinir avec I'Etat, les lleotivités territoriales et les acteurs
économiques (TORDJMAN, 2012).
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Les nouvelles attentes des citoyens

La dégradation puis la raréfaction de la présersesdrvices de I'Etat amene les citoyens a se
positionner comme demandeurs envers les OSC pdeiteguassurent de nouveaux services
en substitution ou en partage avec I'Etat (TORDJMA0612).

d. MENACES
La reconnaissance de la Iégitimité des actions de&sSC
Les activités de la société civile doivent nécessaent contrecarrer les agissements de
certains segments de la sphéere politique ou écanengui violent leur mission fondamentale
consistant a veiller au respect de 'Homme et aymuéquitablement aux véritables besoins
humains. Compte tenu du role légitime de la soaiétide qui est la conscientisation de la
société pour un développement durable par le liei¢a lutte contre la pauvreté et de la
promotion des droits fondamentaux, et compte teemuahquétes menées, il est constaté que
les organisations de la société civile dans lenforeement structurel faillent a leur mission
(ZUFFEREY, 2011).

Les alliances politiques

En laissant une ouverture a des couleurs politigiiles) en agissant pour la préservation de
leur propre intérét, les organisations de la sécatile s’enlisent dans des voies qui les
affaiblissent qui ne leur permettent pas d’affirfearr notoriété (ZUFFEREY, 2011).

Les dépendances financieres aux aides étrangeres

Faisant face au défi énorme de développement aldadhgascar est astreint, les
organisations de la société civile ont avoué étafrontées a un probleme crucial de
financement. Leurs activités ne peuvent étre assuii@rement sans contrainte préalable dans
le cadre de leur mission faute d’une autonomie samtle plan financier que sur le plan
sociopolitique en général. En conséquence, l'autoadinanciére constitue I'une de leurs
principales préoccupations. Depuis la fin de largu&oide, des acteurs multilatéraux comme
la Banque Mondiale, le FMI, le PNUD, I'Union Euragée sont désormais parties prenantes
dans les différentes actions et activités rentdamts le cadre de la lutte contre la pauvreté
(TORDJMAN, 2012). Les différentes organisations ldesociété civile souhaitent toutes,
bénéficier de financements importants extérielirsstl a remarquer qu’'a travers les enquétes
meneées, la création des organismes a but nonifueratre autres les ONG et les associations,

repose essentiellement sur des considérationsndaciement extérieur. Ainsi, la motivation
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de certains membres de certains organismes s'd@mrte qui doit justifier la société civile ;
leur motivation devient la recherche de profit. Meius ne sont pas dans ce lot méme si leurs
activités nécessitent énormément de budget. Néasmdee probleme qui persiste est la
dépendance vis-a-vis des bailleurs. Cependantraagfa un pays marqué et affaibli par des
crises cycliques, I'extérieur se repositionne sangagement méme de la société civile
(TORDJMAN, 2012).

Cette dépendance économiquedids des financiers fait peser le doute sur la tiéth des
organisations de la société civile dans la mesureleor capacité d’actions dépend de
I'assiduité du financement des bailleurs. Etantraolinstabilité politique a Madagascar, les
bailleurs étrangers deviennent de plus en plusemd$ a intervenir dans cette voie, d’ou
I'affaiblissement des acteurs de la société cifaisant entrave a la société civile etime
(PNUD et al 2011).Suivant ces réles conférés aux OSC, les partesaigc eux doivent
aller bien au-dela de la prestation de servicesaBtiles attentes identifiées dans le cadre des
résultats obtenus, les organisations de la socidétée oeuvrant dans le cadre du
développement rural tiennent a ce que leur rolewetplace soient considéerés dans le cadre de

charte de coopération avec les bailleurs. La sexbgpothése n’est pas vérifiée.

4.1.3 FACTEURS DE REUSSITE DES PARTENARIATS AVEC LES 0SC

La notion de partenariat vise un modéle qui réiiniea acteurs du développement vers
des objectifs communs et le partage des ressoetcks responsabilités. Selon DEMERJIAN
(2002), le partenariat fait référence a « une datentre deux ou plusieurs parties de travailler
en collaboration vers des objectifs communs, utentéd qui inclurait (i) le partage du travail,
des obligations et des responsabilités; (i) I'stgsement commun de ressources; (iii) le

partage du risque; et (iv) des avantages récipggud AVERGNE, 2008).

4.1.3.1 FINANCEMENT DES PROJETS DES 0SC
Travailler en collaboration avec les OSC et partags valeurs communes présentent

un certain nombre d’avantages pour améliorer ldtgude I'aide :

* En utilisant des mécanismes réactifs et de soutebhase, il est possible d’avoir acces a
une richesse d’idées portant sur des fagons efficat souvent novatrices de contribuer au
développement. Les partenariats offrent des oaessie partager et d’adapter les
meilleures pratiques avec ses partenaires (KFPE)20

« Les OSC apportent souvent des ressources addilies\ndu savoir, de I'expertise et

souvent des relations pérennes avec les commurautés organisations ciblées.
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Les OSC élargissent le champ d’action en permetianpartenaire de contribuer a des
domaines ou des zones géographiques ou il estrgsant ou lorsque la participation d’'un
intermédiaire indépendant est l'option a privilégpar rapport aux investissements de
gouvernement a gouvernement comme dans des paysemu fragilisés. Les OSC visent
souvent les populations ou les secteurs qui pewdteatnégligés par les gouvernements
des pays en développement eux-mémes, soit a calaalstance, des ressources limitées,
de la volonté politique ou des besoins spécia(KePE, 2014).

Les OSC sont mieux placées que les agences d'aide gomprendre et répondre aux
priorités, aux besoins et aux capacités des a@8£3. Alors que I'un des objectifs est de
renforcer les OSC, les OSC intermédiaires sont xnieméme de comprendre les réalités
institutionnelles des OSC visées par le renforcénggace a leurs caractéristiques de
solidarité et les valeurs et expériences qu’elesagent (KFPE, 2014).

Les OSC ont aussi été décrites comme étant un kipdispensable » entre les plans de
développement pour I'éradication de la pauvretie®téalités vécues par les populations
qui sont ultimement visées par les efforts d’ai@ECI 2005, p.3). En appuyant les OSC
dans ce rble, lI'on peut étudier d’autres facons sdetenir les pauvres. De plus,
I'interaction directe avec les OSC permet de dgymdo les programmes et mener des
négociations de politiques avec les gouvernemedtesten fonction des réalités locales.
Les partenariats avec les OSC peuvent servir a i@am@€élla compréhension et
'engagement dans le développement. Dans les pagscés, les OSC ont construit
localement des groupes de soutien informés, engag@gnt que leur pays devrait étre
plus présent dans le développement internationajuetcontribuent directement a la
coopération pour le développement par I'apportatel$, par du travail remunéré et par du
bénévolat. Dans ces pays, une longue traditionademariat avec les OSC leur permet
d’accorder des fonds d’aide considérables a centas de partenariat, évalué a environ 20
% du total des fonds disponibles en une annéeO¥S partenaires peuvent provenir du
méme pays ou des pays en développement ou bipaulent étre des OSC internationaux
(LAVERGNE, 2008).

La société civile peut étre mobilisée en méme tengue les parties prenantes
('Administration dont les Collectivités Territotes Décentralisées, le secteur privé dont
les groupements et associations des professionegfdoitants, transformateurs,

commercants) au sein des réunions d’informationsda cadre d’'une mise en place de
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structures ascendantes et participatives, au majeuntillage et de formation, etc.
(TORDJMAN, 2012).

Au vu des éléments proposés dans le cadre de padkert de la maniéere de gérer les
partenariats avec les OSC, mais également au vurésesdtats obtenus en partie 3 du
document montrant que limplication des OSC dansdéveloppement rural doit étre
pleinement soutenu par les organisations intemalés et non pas seulement grace a des

renforcements de capacité, la derniere hypothégedsellement confirmée.

4.1.3.2 RECHERCHE DE LA COMPLEMENTARITE DES ACTIONS
En combinant les informations recueillies lors desretiens et celles contenues dans

les différents documents consultés, nous avonstifieret regroupé les raisons de
I'implication des OSC dans la définition des pglites de développement comme suit :

a. SOUHAIT DE LA COMMUNAUTE DES BAILLEURS

Il s’agit du fait :

* Que les OSC soient impliquées dans la définition plgitiques d’assistance aux pays :
effectivement, les OSC, en particulier les OP,0G et associations de développement
ainsi que les organisations des femmes sont d'atitjues représentations des
populations ;

* Que les démarches participatives exigent la ppdimn active, notamment des acteurs a
la base en vue de les reproduire a I'échelle nalion;

* Que les connaissances des ONG telles que les ¢bédes avantages comparatifs
transmises aux populations permettront a cellegedrouver leurs intéréts avec efficience
pour mieux s’approprier du projet, alléger au maximles préoccupations quotidiennes de
la vie active au lieu et place des services publics

* Que les chefs des coopérations misent sur uneeréelpropriation des politiques de
développement par les acteurs a la base. La nreilllagon d’amener ces acteurs a
s'approprier les politiques consiste justementwaiiger leur participation a I'élaboration
desdites politiques. Cette participation va nonlesaant favoriser une adhésion des
bénéficiaires mais aussi de permettre une meillex¢eution des actions programmees ;

* Que l'implication des OSC dans I'élaboration dektigoies vise également a les permettre
d’étre bien informées afin qu’elles puissent asslgesuivi et le contréle de la mise en

ceuvre des programmes selon toujours certains Unailleencontrés au cours de cette
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enquéte : ainsi les populations bien informées siteéont plus & demander des comptes
aux pouvoirs publics ;

* Que les donateurs puissent disposer des preuvdsugseaides aient été réellement utilisés
pour la réalisation d’actions de développementedi impératif de prendre toutes les

dispositions pour l'atteinte des objectifs fixés.

b. ATTENTES DES 0OSC
Voici quelques dispositions paradoxales aux sosltgs bailleurs de fonds : les bailleurs ne
vont pas jusqu’au bout de leur logique en refusarfinancement du volet institutionnel de
I'organisation des OSC ; ils trouvent plutot lentérét par des activités a cycle court avec des
résultats trés voyants susceptibles d’aboutir expieht a des résultats quantifiables : tant de
personnes alphabétisées, tant de crédits octroygsfaanmes, tant d’augmentation de
production agricole, etc...

Une illustration de cette position du bailleur eU@NG affirme ne pouvoir s'impliquer dans
I'élaboration des politiques s’ils ne disposent gasadres de haut niveau et compétent pour
défendre leurs intéréts dans [I'élaboration de celtiques. Les bailleurs se doivent
d’accompagner les OSC dans cette nouvelle actitrawers le recrutement de nouvelles
compétences et le renforcement des capacités daeessonnel. Ces propos, bien que reflétant
d’'une maniéere globale I'opinion de nombreux respbies des OSC, sont toutefois a nuancer
car tous les bailleurs n'ont pas adopté la mémeadgme pour le financement des OSC,
certains bailleurs ont adopté des dispositions @atég permettant d'accompagner les OSC

dans le cadre d'une stratégie cohérente d’influelesepolitiques.

c. LES AVIS DE LA PUISSANCE PUBLIQUE
Les responsables de I’Administration publique remice de maniére informelle refusent les

réflexions selon lesquelles I'avenir du pays n’ohgas a une quelconque injonction des

bailleurs de fonds :

« L’Etat a déja adopté des approches participativaes d'élaboration et la mise en ceuvre
d’'une dizaine de projets de développement. L'ingtian des OSC dans sur les grandes
questions de développement est en voie de deveair tradition puisque étant déja une
pratique adoptée depuis les années quatre-vingt ;

* Par ailleurs, les différentes composantes de laé®oqcommunautés religieuses et

coutumieres, associations et ONG de développerogganisations de jeunes, de femmes,



38

mouvement syndical, I'administration publique, etont été presque systématiquement
impliquées dans les réflexions sur les grandestigussd’ordre national ;

* Les responsables des institutions publiques recssera que certains responsables des
OSC ont des contributions trés pertinentes. lltexiles OSC qui ont une réelle maitrise
des problématiques de développement et qui ontnadéude fortes expériences sur le
terrain. En les associant a la validation des ipokts de développement, nous ne faisons
que profiter de leur expérience et cela contribwmrchir les documents de base grace a

leur contribution constructive.

Sans remettre en cause les propos des responpables, il faut se rendre a I'évidence de
par leur pratique :
que les bailleurs ont leurs exigences avant d’amsdeur financement & un projet donné ;
que le recrutement des cadres « familiers » aves ptatiques d'un bailleur n’est pas
fortuit ;
qgue l'acceptation de l'implantation d’'un bailleuarss certaines localités parle d’elle-
méme.
Toutefois, les débats s’ouvrent et continuent Soflience des bailleurs de fonds dans le

financement du développement.
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4.2 RECOMMANDATIONS

4.2.1 CHOIX DES OSC PARTENAIRES

4.2.1.1 IDENTIFICATION SUIVANT LES CLASSES D'OSC
Le choix des OSC, dans le cadre de I'amélioratierladstratégie de partenariat qui

constitue I'objet de cette étude, inclut tous leears non-étatiques qui entrent dans I'une des
trois catégories : organisations a caractere as#fo@rganisations non gouvernementales et
mouvements sociaux - et qui ceuvrent dans des dem#&nichant au mandat de la FAO. De
par leur nature variée, il est extrémement diffidle classer les organisations de la société
civile dans des catégories distinctes et il est fmssible que des chevauchements se
produisent (FAO, 2013). Un travail de mapping aadéjé réalisé dans le cadre de la
PFNOSCM mais plusieurs OSC n’y figurent pas. llageintéressant pour toutes les
organisations et autres acteurs du développemenrplditer un tel outil pour bien asseoir leur

choix de partenariat.

4.2.1.2 ENCOURAGEMENT DE LA STRUCTURATION DES 0SC
Des accords formels impliquent une structure légaés plateformes de la société

civile ou les organisations communautaires localésourvues de statut juridique devront
chercher l'appui d'une organisation de la socigideclégalement constituée si elles
souhaitent signer un accord formel avec la FAOsgoe la collaboration est informelle, en
particulier sur le terrain, avec les organisatioasimunautaires locales, une des principales
contributions de la FAO peut étre précisément dia@ks associations locales a officialiser

leur existence [...]

Les cadres de programmation par pays seront leipahinstrument utilisé pour
mettre en ceuvre la stratégie, assurer la liais@c &s représentants de la FAO au niveau
national et les bureaux régionaux, et aider les gaigentifier les partenaires potentiels parmi
les organisations locales (FAO, 2013). Une bonnenaissance des normes de la part des
OSC pourtant pourrait renforcer leur capacité ea de revendiquer un statut digne de leur
mission d’intérét général. Le fait que certainesCOSe maitrisent pas assez leur cadre
juridigue peut mettre en doute leur crédibilité t@sant partie de la société civile, elles se
doivent d’étre au courant de leurs propres drditsbégations en vue de mieux défendre leur

promotion du bien-étre social (PNUD et al. 2011).
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4.2.1.3 RECHERCHE DE SYNERGIE
Aider a construire dans les pays une société cpolgr un développement commun

nécessite de rechercher une complémentarité epludeen plus, une synergie entre les
différents partenaires d’'un méme pays. Les expéeert compétences spécifiques des uns et
des autres peuvent ainsi étre partagées, en s@ntent parti du role médiateur, lequel
permet de faciliter un dialogue et une concertatiom travail pratique des uns peut étre
accompagné par les formations des autres, lexidike s’enrichissent mutuellement entre
chercheurs et acteurs de terrain, les revendicati@s uns, pas assez audibles, peuvent étre
portées par ceux qui se font plus entendre paolwqir... En fonction des organisations, le
partenariat sera différent.

Dans certains cas, I'appui projet sera importantgague les partenaires sont encore
peu expérimentés ou parce gu'ils travaillent daess gions aux besoins spécifiqgues. Dans
d’autres, le développement et la croissance detrlactare associative, le changement
d’échelle, peuvent exiger une attention particeli€Certaines structures, souvent les plus
anciennes, ont étendu leur champ d’action a I'éehmgtionale, régionale voire internationale.
Fortes de leurs expériences et de leur taille,sefpeuvent alors étre porteuses de
revendications et de propositions aupres des #&égoriationales et internationales : ceci
permet d’envisager un autre type d’accompagnemeire une véritable alliance stratégique
(JOGUET, 2011).

4.2.2 APPUIS AUX OSC PARTENAIRES ET PARTENAIRES POTENTIELS

4.2.2.1 APPUI A LA REORGANISATION DES 0SC
Plus 'OSC parvient a s’organiser par elle-méma sk faire entendre, plus elle inspire

confiance aux partenaires étrangers et a la populgti I'entoure, et par conséquent plus le
réle qu’elle peut jouer est important. (Conventi@ationale PFNOSCM, volume 2). De plus

la redynamisation de tous les organes de suiviéatathation des interventions a tous les

niveaux en y incluant d’autres acteurs comme cauwsotiété civile notamment repose sur la
redéfinition de leurs missions et leur réorganisa{PNDL, 2011).

Bien que les donateurs pensent souvent que les08principalement des partenaires du
développement servant a réaliser des objectif®gieldppement précis, la société civile peut
aussi étre soutenue en tant que l'une des spheressociété, dont la force peut évoluer dans
le temps, un peu de la méme facon dont le dévetnppedu Gouvernement ou du secteur

privé d’'un pays peut étre soutenu (RANGEON, 2007).
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4.2.2.2 PLAIDOYER POUR LA RECONNAISSANCE DES OSC DANS LE DEVELOPPEMENT
Un premier principe qui peut étre proposé consisteconnaitre I'importance des OSC

en tant qu’acteurs du deéveloppement de plein di®t,qui signifie qu’elles ont des
programmes autonomes pour le changement qui mdigéne soutenus de facon a compléter
les réles joués par le gouvernement et le sectiw#.dl est important de reconnaitre aussi la
spécificité de la société civile en tant que spls@@ale. Le gouvernement, le secteur privé et
la société civile different de bien des facons diawss activités sociales et ce qui rend les
programmes gouvernementaux efficaces (par exempke meilleure planification et
programmation) ne s’appligue pas nécessairememh&mue degré au secteur privé (ou la
concurrence et les forces du marché sont impogamiea la société civile (ou la grande
diversité des points de vue et la place accordéarmvation ont une grande signification)
(LAVERGNE et al.,2006).

Selon I'expérience (LAVERGNE, 2008) une sociétéileisolide est partie intégrante du
développement démocratique, économique et socitlie @2alité est clairement établie par les
garanties de liberté de pensée, de croyance, duwpird’expression, d’organisation et
d’association. Tous ces droits sont essentielsugoes d’'une société démocratique ou les
gens doivent étre libres de discuter de la poltigociale, critiquer les gouvernements et
proposer leurs propres solutions aux problem@eta est d’autant plus vrai avec la présence
des OSC dans pratiguement toutes les communauf@sntoainsi des services en
complémentarité de ceux offerts par le gouvernerarie secteur privé et représentant les
efforts des gens pour s’organiser et élever leuix vapllectivement sur des enjeux
d’'importance. Ainsi, alors que les OSC sont recasnpour contribuer substantiellement a
I'éradication de la pauvreté et au développemerdlide, leur renforcement peut aussi étre vu

comme un objectif de développement en lui-méme.

4.2.2.3 APPUI A LA MOBILISATION DE RESSOURCES
Bien que la sphére de la société civile ne puissdiger avec le poids financier que

possedent les financiers ou le secteur privé, dligduraliste d’atteindre un équilibre dans
'engagement du gouvernement, du secteur privé ¢ dociété civile pour le développement
suggere un besoin de renforcer chacune des trdisresp Il existe différentes facons
d’investir pour le renforcement de la sphere dgoleiété civile. Une possibilité est I'adoption
d’'une approche de développement des capacitésalates les initiatives soutenues, assurant

ainsi que les interventions faites encouragerontideeloppement des organisations et le
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savoir par la pratique et assureront des résudatdéveloppement. Ces résultats seront entre
autres le renforcement de la société civile et@®8€, ce qui pourrait étre considéré comme le
premier objectif d'une initiative. L’intégration dideveloppement des capacités est fortement
ciblée dans les politiques actuelles relativemeamt partenariats avec la société civile
(SAXBY, 2003). Cette perspective de développemestahpacités suppose que des résultats
a long terme durables dépendent de I'existenceedtmicture institutionnelle solide.

Le renforcement de la société civile dans cettéqaptse traduira dans la pratique par le
renforcement individuel des OSC, quoique lorsquasaigé dans une perspective globale de
la société civile comme I'un des trois piliers dévdloppement, I'impact général escompté
demeure sur la société civile en entier (CONSOL@,32.

Les ressources (PFNOSCM, 2006) pourront servir a :
financer la réalisation des objectifs de 'OSC natzent par les affectations de fonds
autonome a diverses actions spécifiques dans e dad’objet social ;
financer des enquétes, des recherches, des étleegonférences, des colloques, des
séminaires, des ateliers, des réunions, difféeremasifestations et activités de nature
socioéconomique, culturelle, artistique, artisanaeientifigue, technique...organisés
pour la mise en ceuvre de ses plans d’'action, grefgirogrammes d’activité ;
couvrir les frais administratifs, techniques et rmédues de 'OSC ;

financer toute autre activité servant les objectdd’OSC.

4.2.2.4 CREATION D’'UN ENVIRONNEMENT FAVORABLE AU DEVELOPPEMENT DES
osc

Une autre possibilité consiste a intervenir pluségalement afin d’encourager un
environnement plus favorable aux OSC dans le p@gsa pourrait prendre la forme de
financement et de diplomatie afin de promouvoir diesits de la personne (d’assemblée,
d’'information et autres), le réseautage ou lesmbkees, la formation par secteur ou le
développement des capacités, les réformes réglames)tla promotion de la philanthropie ou
autres sources de financement, la consultation(leA/ERGNE, 2008).

Il existe quelques domaines qui influencent sigaifivement I'environnement favorable pour

les OSC tel que :

La promotion et la protection des droits d’expresside réunion pacifique et d’association
et d'accés a l'information ;
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La mise en vigueur, la réforme ou l'adoption dektigoes précises relativement aux OSC
(ex.: les lois sur les OSC/ONG, les réglementdifgla I'impot,...) ;

L’élaboration de moyens formels pour faciliter lealdgue entre les OSC et le
gouvernement, entre les OSC et les représentarg®eentre les OSC, les donateurs et les
institutions multilatérales qui représentent leavggnements ;

Les campagnes de sensibilisation sur la contribudes OSC a la société et sur leur mérite
L’élaboration de politiques incitatives de levéefdads pour encourager le financement

local, comme les banques et les entreprises dalsgutive.

4.2.2.5 SYSTEME DE SUBVENTION
Une autre option consisterait a verser des sulivention pas a des OSC individuelles

(NDUWIMANA, 2004), mais a la société civile en taq’une des trois sphéres de la société
incluant notamment des efforts comme :
des centres de ressource des OSC qui offrent dass ket des services tels que
I'accessibilité aux ressources matérielles, a ddmateurs et a la connexion Internet, a la
formation et aux salles de conférence ainsi qu’fauxms d’échange et de collaboration ;
l'autoréglementation des OSC dans le but d'un gaertdinformations entre OSC ;
les initiatives de surveillance par les pairs dendut de partager des informations et
d’acquérir un savoir commun ;
le réseautage et les liens formels entre les act@eirla société civile sur le plan local,

régional, national et international.

4.2.2.6 RENFORCEMENT DE CAPACITES
Les potentialités a soutenir aupres des OSC pe@anles suivants :

- capacité d'observation, d’analyse, de communicatidiexécution, de suivi des
interventions, de controle ;

- connaissance des ressources et activités liees pakentialités réelles des sites
exploités, du contenu des contrats, du montant agstaux d’exploitation, des
engagements volontaires ;

- audits financiers (entité indépendante) : transpaeele la gestion des ressources ;

- structure d’observation et de suivi des exploitaioimplication jusqu’au niveau des
structures décentralisées de base ;

- veille (identifier et relater les situations, pcatés, faits qui nuisent a I'efficacité et a

l'intégrité des systemes ; analyser les différentéglementations ; informer et
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sensibiliser les acteurs clés et les institutiomsime le Parlement ; favoriser I'acces
des informations et des résultats d’analyse audgpablic), interpellation (accroitre la
sensibilisation : impacts sociaux, économiquesjtigoks), mobilisation (accroitre
'engagement des parties prenantes : éthique, ritdggefficacité ; partager les
informations) ;

- contribution a I'élaboration de stratégies ;

- communication intensive et diffusion large des infations ;

- coordination.

Au-dela de la coopération avec les autorités natémet locales, les interventions des PTF
doivent également reposer sur une forte parti@palie la société civile, dont le maillage, tant
au niveau national gu’a la base, en fait un actssentiel du développement économique et
social et du renforcement de la gouvernance. Liwetation des PTF [...] doit donc aussi
contribuer au renforcement des capacités d’anatiesenobilisation et d’action de la société

civile afin qu’elle puisse jouer pleinement sorerde contréle citoyen (CNSC et al. 2013).

4.2.3 INVESTISSEMENT DANS LES PARTENARIATS
Les partenariats fructueux sont ceux dans lesqliéésentes organisations ceuvrent a

la réalisation d’'objectifs communs. Toutefois, tdlaboration n'implique pas nécessairement
que les parties partagent le méme point de vueglae vision ou les mémes perspectives. Ce
qui est important, c’est que les partenariats dgsmrganisations de la société civile soient
fondés sur des principes mutuellement acceptés (RATB).

4.2.3.1 CONSIDERATION DE LA QUALITE DE PARTENAIRE

Le partenaire n'est pas le vecteur ou l'outil dejet Il exerce en lui-méme une
fonction citoyenne, en tant qu'« acteur de tramsfdron sociale », partie prenante de la
construction d’Etats démocratiques et de droit.sC#% ce titre que son renforcement, sa
consolidation institutionnelle, représentent ungJOGUET, 2011).

4.2.3.2 IMPLICATION DANS LES PROCESSUS D’AIDE
L'implication de la société civile dans I'élabor@ti des agendas de développement rural

est fondamentale. Sa pertinence et son impact pandéont. Il s’agit de déterminer avec la
société civile, I'ensemble des acteurs publicsre€p, au niveau national et local, en lien avec

les autres partenaires techniques et financierrajactoire pour atteindre les objectifs en la
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précisant par des cibles et indicateurs adaptés capacités institutionnelles. Le suivi de
'agenda devrait, comme sa formulation, étre efféa deux niveaux, celui de la FAO et celui
du pays, en veillant a I'association des sociéigdes locales et des populations les plus
vulnérables, ce qui permettrait de combiner unesgioe par les pairs et I'exigence de
responsabilité locale (PIROTTE, 2014).

Une revue périodique permettrait d’évaluer régaheent les avancées, d’actualiser si
besoin I'agenda et de maintenir la mobilisation @igeurs. Ceci visant I'association de la société
civile au processus décisionnel et au suivi destigoés publiques, avec une attention
particuliere au plus démunis. Une meilleure impgiara de la société civile dans le cadre de
réunions régulieres et dans des plateformes thgueatijouerait un rdle majeur pour mobiliser
les acteurs du développement et relancer I'actemnbdilleurs, et permettra d’évaluer les progres
réalisés, et contribuera a sensibiliser et a neail'opinion publique. Cela offre aux sociétés
civiles du pays un cadre de référence pour le gl politiques. En bref, I'objectif de tout
programme de développement, incluant ceux en paites avec les OSC consiste en la

réalisation de résultats de développement.

4.2.3.3 REDEVABILITE
Les OSC doivent composer avec une véritable taleedponsabilités notamment envers

leurs donateurs, la société (leurs membres ou Bamateurs plus particulierement), leur conseil
d’administration, leurs pairs et envers tous lebvius et organisations avec qui elles travaillent
ou représentent et qui constituent leurs principaarticipants. Cela signifie les communautés et
les individus qui seront ultimement les bénéfi@aide I'aide.

Les modeles de gestion axée sur les résultatsreiavelus efficaces lorsqu’ils sont utilisés
de maniere a promouvoir la responsabilisation enves principaux participants des OSC et
lorsqu’ils prennent en considération la nature dem® et non linéaire du développement. La
gestion axée sur les résultats est également [ficace lorsqu’elle est accomplie de facon a
reconnaitre le développement en tant que processlassqu’elle encourage I'apprentissage de
sorte que les acquis sont appliqués dans la peisédision et les programmes sont envisages de
maniere itérative.

Pour un donateur, il s’avére également importansudere et de collecter les résultats de
ses partenaires des OSC et aussi de ses propoes efiur renforcer la société civile de fagcon a

montrer qu’ensemble cela permet d’arriver a degltas qui ont de la valeur et un effet réel.
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CONCLUSION
La réussite repose sur la solidité des partenarg@éngager aux cotés des OSC est

devenu une démarche fondamentale que la FAO idéuis ces derniéres années. Cette
étude marque une étape de ce processus au niveadladagascar. Des changements
significatifs dans la maniéere d’entretenir les eaariats avec les OSC vont étre apportés a la
stratégie. Il y donc eu lieu de remise en questigoortantes relatives a ce type de partenariat
dans le cadre du contexte local. Le but de I'éttdé d’apporter les améliorations nécessaires
pour relever le niveau de qualité des partenadatt&a FAO avec les OSC ceuvrant dans le
développement rural a Madagascar. La référenceisiepkrs documents (dont plusieurs ont
inspiré la réflexion dans le cadre de I'étude mé&melles n'ont pas été citées dans le texte),
ainsi que les rencontres et discussions menéegsadprquelques représentants des OSC, et
des autres organisations internationales intertedamns le développement rural ont permis
d’identifier et de vérifier des hypotheses sur &&ments indispensables a une meilleure
stratégie de partenariat.

Confrontée a I'épreuve des faits, la rechercherdirooé la premiére hypothese, a infirmé la
seconde et a partiellement vérifié la troisieme uy apportant des éléments nouveaux. En
effet, la majorité des partenariats entre la FAQestorganisations de la société civile a
Madagascar sont des prestations de service dderads techniques agricoles dans le cadre
des projets de développement mis en ceuvre au nokeaerrain, les organisations de la
société civile ceuvrant dans le cadre du développemgal veulent que leur rbles soient
compris et mentionnés dans les chartes de coopésadui matérialiseraient leur partenariat,
et les institutions et organismes ceuvrant pourékekbppement rural ne proposent pas que
des programmes de renforcement de capacité auxisatjans de la société civile pour
renforcer leurs partenariats avec eux mais lesiappsur d’autres aspects tels que leur
fonctionnement, leur gestion, leur expansion et tiveloppement proprement dit ; ceci pour
renforcer progressivement leur capacité, leurilédgi et leur indépendance.

Tout au long de cette étude, nous avons essay8eat\@y du recul et de présenter les choses
de maniére « objective ». Cela n’a pas toujourgéssible compte tenu de notre profession
d’acteur de développement. Des biais ont certainegté involontairement introduits et nous
espérons que d’autres études viendront corrigeingasrfections et étendre les recherches sur

des OSC présentes au niveau des autres Regioryslu p
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ANNEXE | : SOCIETE CIVILE

| - DEFINITION CONSENSUELLE DE LA SOCIETE CIVILE

Dans la société, il y a 3 principaux acteurs, agav

- La société publique

- Le secteur privé

- La société civile

La société civile (SC) est I'un des 3 principauxeacs du développement au sein d’une
société donnée, les deux autres étant I'Etat sedeeur prive. Plus spécifiguement, elle est
'ensemble des organisations volontaires, sansldmratif, indépendantes vis-a-vis de la
société étatique, de la société politique et dieseqrivé, ceuvrant au sein de et aupres des
populations pour leur autopromotion sur le planie@conomique, civique et culturel. Les
organisations de la société civile rassemblentezm kein plusieurs individus venant de
différents horizons, de tendance religieuse ettipak diverse, d'origine sociale et ethnique
différente mais dont les objectifs communs coesisé ceuvrer ensemble pour le bien-étre
des populations d’'une ou de plusieurs localitesinel’ ou de plusieurs régions, pour la

sauvegarde et la promotion de I'intérét colleaiddl ou national.

Les composantes de la société civile sont :
les ONG et associations de développement
les Organisations communautaires de base,
les Organisations paysannes
les Associations de femmes
les Corporations professionnelles
les chambres de commerce,
les chambres de métiers,
les ordres (avocats, juristes, médecins, archgeotgénieurs, experts comptables ...)
les Organisations des droits de ’'homme
les Associations culturelles et sportives
les Mouvements de jeunesse
les Sociétés savantes, académies, instituts...
les Organisations confessionnelles
les Syndicats (libres et autonomes)

les organisations des handicapés
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les organisations des consommateurs

les organisations du 3e age, etc.

les groupes qui poursuivent des objectifs exclusermt privés (familles, entreprises,
etc.) n'appartiennent pas a la société civile, tootnme les partis politiques, les

parlements ou les administrations étatiques. (Aieah 2000)

Il. LA VISION DE LA SOCIETE CIVILE MALAGASY SUR ELL E-MEME ET SUR
MADAGASCAR (PNFNOSCM, 2005)

[I.1 : Sur la Société civile malagasy

Devenir une Société civile forte, structurée, repréative, crédible, solidaire, interlocuteur

incontournable des différents acteurs partenaires\aau local, national et international.

[1.2 : Sur Madagascar et son développement

Devenir :

- une nation libre et fiere d’étre elle-méme

- pays jouissant d'une grande notoriété et d’'unebdmage au plan régional et mondial
- pays bien gouverné ou chaque citoyen connaireds et assume ses devoirs

- pays incorruptible

- pays économiquement fort

- pays non endette, comptant avant tout sur sgggsa@essources multiples et non sur l'aide
extérieure

- développement équilibré des différentes régions

- pays lettré ou I'analphabétisme est éradiqué

- éducation et santé Pour Tous

- sécurité dans tous les domaines

- une nation bien informée

- respect et développement de I'identité culturetlde la diversité régionale

- culture et langue malgache valorisées

1. LA MISSION DE LA SC

La société civile existe et ceuvre en tant que mpiie systtme de bonne gouvernance
(démocratie participative, Etat de droit, décergadion, transparence, intégrité...) caril n'y a
pas de Bonne Gouvernance sans une Société Civike sructurée et organisée, étroitement

liée aux populations des différentes régions, natant aux plus pauvres, et en tant que force
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de proposition, d'alerte, d’interface entre les yafions et les décideurs aux différents
niveaux et dans les différents domaines pour lterie effective d’'une synergie et d’'une

coordination harmonisée entre les différents astearvue du développement durable du pays

IV. LE BUT FONDAMENTAL
Le but ultime de la société civile est l'instausatid’'un développement humain effectif et

durable a Madagascar.

V — CADRE JURIDIQUE, (PNUDet al.2011)

Les différentes sociétés civiles a Madagascar seisspirées essentiellement de deux textes :
d'une part, la vieille ordonnance 433 du 3 octobre 1960 portant régime général des
associations et, d'autre part, la prestigieuse9®030 du 14 aolt 1997 portant régime
particulier des ONG a Madagascar. Elles ont powsions d’organiser, de sensibiliser et de
renforcer les capacités des populations par desispechniques et méthodologiques dans
I'exécution des plans et programmes locaux de d@peiment

Elles fournissent un accompagnement pédagogiquecallectivités locales pour I'exercice
des compétences transférées

Elles sont des partenaires des collectivités lacgleur la réalisation des projets de
développement économique, éducatif, social et iltu

Accompagner au plan technique et méthodologiquedtsctivités locales dans la réalisation
des activités de développement.

Faire de l'intermédiation financiére pour le finantent des projets, programmes et plans de
développement au profit des populations organisédss collectivités locales.

Encadrer les populations dans la formulation etmige en ceuvre des programmes de
développement.

Appuyer et conseiller les collectivités locales sldfexécution des actions locales de

développement.
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VI — INVENTAIRE DES OSC A MADAGASCAR
Le tableau 9 suivant présente une base de mapepitegsibciété civile a Madagascar :

Tableau 9 : Statistique des thématiques des OSC slais 22 Régions

| 8| 8]%, |Bds, |5, il 2
s (§28 35| 2 (13 i AR RN
zE| O E g 3 o E E g; & § 20 5 | & il 3 2
wo 2| F

Diana w | 1w | 4| 11 o0 45 2 w | 7| 0 138
Sava 2% [ 15 | 2| 8 15 58 3 iz | | 176

itasy 20 1 |0 | O 0 13 0 D 7 | o 45
Andamangs | 23 | 28 | 28| 28 10 51 2 s | 22 | 1 385
Vakinakaratra | 61 | 2 | 1 | 3 i 73 0 o | ou | o 103
Bongolava 25 D | o D D 0 D 0| o 25
Safis 27 1 |0 | O D 4 0 3 2 | 0 66
Boeny 26 | 3 | o | 1 2 87 1 2| 7 | 0 119

Betsiboka 7 D | o | 1 79 1 0 3| o 41
Mlaky . 1 |0 | 0O D 77 i D 0| o 30
MaoraMangero | 83 | 32 | 0 | 21 % 78 1 7 | o | o 28
Atsinanana % | 120 | 5 | 11| 22 B4 g 2 |20 382
Analanjiofs | 5 4 |0 | 7 2 20 1 2 6 | 0 101
AmonMania | 95 | 29 | 10| 12 19 73 1 8 g | o 207
HaueMahatata | 45 | ® | 0 | 3 0 42 0 g || o 125
,f.":qm";; 40| 20 | 0| it i 38 2 5 | 11 | 484 | 1043
Atsimo Atsmanana | 31 1 1 3 i 23 Z 1 10 0 [L]
Thorombe r T | 0| 10 D 3] 3 3 3 | 400 | &1
Menabe o | 18 | 5 | 12 10 13 5 9 6 |35 | 713
AsimoAndrefana | 462 | 43 | 16 | 16 18 42 10 3w | 12 | 435 | 1080
Androy 2 | 1w [ 1| 7 0 73 4 8 | 1 | z 105
Anosy o5 | o7 | 2 | 34 | 17 4 8 | 1 | a0 [ s

T”*?Lg,‘:":;ﬂﬂ:“' 2100 | 473 | 73 | 295 | 130 | 750 | €9 | 309 | 185 | 1789

Source : PFNOSCM, 2006
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ANNEXE Il : PRINCIPES DE PARTENARIAT

Principes mutuels

a) Un partenariat est une association volontaiaetdurs partageant un intérét commun. Il est
fondé sur le respect mutuel et sur la reconnaigsates capacités de chacune des
organisations impligquées, tient compte de leur taga comparatif et de leurs connaissances
respectives et ne compromet pas les points de hgeopinions et la nature de l'un
guelconque des partenaires.

b) Le respect des principes des Nations Uniesdduts de I’'homme, de la dignité humaine,
de I'égalité des sexes et, en particulier, de laligétion progressive du droit a une

alimentation adéquate dans le cadre de la séalinténtaire nationale.

Principes applicables aux organisations de la sot&civile, reconnus par la FAO

a) Autonomie et auto-organisation: une fois quedés a une tribune leur est accordé, les
organisations de la société civile peuvent s’organde maniére autonome et décider de la
meilleure facon d’occuper les différents espaceslidiogue et d’exprimer leurs points de
vue.

b) Consultations internes: les organisations dmtaété civile organiseront des consultations
au sein des différents groupes d’intérét qu'eligmésentent afin de définir leur position et de
désigner leurs représentants.

c) Délais suffisants: les organisations de la $éa@#ile ont besoin de suffisamment de temps
pour relayer les informations pertinentes a leunscpaux bureaux et membres, et étre ainsi

en mesure d’établir et de présenter une positiomzone.

Principes applicables a la FAO, reconnus par la s@xté civile

a) Composition et gouvernance de la FAO: la FAOuest organisation responsable devant
ses Etats membres. De par sa nature méme, I'Ogg@miest appelée a signer des accords et
adopter des normes établies par d’autres institstides Nations Unies et organismes
intergouvernementaux.

b) Tribune neutre: la FAO peut fournir une tribumeaitre de dialogue et de débat.

c) Organisation détentrice de connaissances: la EADune organisation détentrice de
connaissances et non une institution de financenigahs le cas d'un financement de
I'Organisation en faveur d’une organisation dedaiété civile, les regles et réglements de la

FAO sont applicables.
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ANNEXE Il : LES PARTENARIATS DE LA FAO AVEC LES OS C

Les données suivantes ont été directement codéegrtaines informations n’ont pas
été autorisées a étre communiquées, alors quélisent nécessaires a I'étude. Il s’agit des
partenariats avec des OSC contractés sur la pégodi2-2013. Il est a noter que certains
partenariats et certains organismes ne sont pag#arliste car n'ont pas été partagés a notre

niveau.

Tableau 10 : Nombre de partenariats par forme juridque des OSC

FJ 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Nb 20 12 0 0 0 0 1 5 9
FJ : Forme Juridique
Nb : nombre

Source : Auteur, 2014
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Tableau 11 : Liste codée des partenariats FAO-OSCed2012 et 2013

N° de Forme Domaine de Document de Contrepartie de
'OSC juridique collaboration coopération collaboration
1 1 1 2 4
2 8 1 2 2
3 2 1 2 3
4 2 1 2 4
5 2 1 2 7
6 2 2 2 2
7 2 6 2 3
8 2 1 2 4
9 2 6 2 6
10 9 4 2 2
11 1 1 2 2
12 1 6 2 6
13 1 2 2 3
14 8 1 2 2
15 9 1 2 2
16 9 1 2 2
17 7 5 4 2
18 2 1 2 2
19 9 2 1 2
20 9 5 2 2
21 9 2 1 2
22 9 2 1 2
23 1 1 2 2
24 8 1 4 2
25 2 4 2 2
26 2 1 2 2
27 2 5 2 5
28 2 1 2 2
29 8 1 2 2
30 1 1 2 2
31 9 2 2 5
32 1 2 2 3
33 1 1 2 2
34 1 1 4 2
35 1 1 2 3
36 1 1 2 3
37 1 1 2 3
38 1 2 2 4
39 1 2 2 3
40 1 6 2 6
41 1 2 4 5
42 1 2 2 3
43 9 2 1 3
44 1 1 2 2
45 1 1 2 2
46 1 2 2 6
47 1 2 2

8
Source : FAO, 2014
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ANNEXE IV : LISTE DES ORGANISATIONS INTERNATIONALES ENQUETEES

Le tableau 12 suivant présente les scores obtpaushacune des organisations
internationales dont les performances dans le cdeérepartenariats avec les OSC sont
comparees a celle de la FAO.

Tableau 12 : Liste de réponse des bailleurs de foadsBF-DR

Résultats obtenus des
collaborations Appuis octroyés

fﬁ[gf‘n”;fﬂ‘;rl‘:s Ll jm v V VI AB CDE F |AeX |AxeY |Tora
BAD 1 1 0 110 110, 0] 0] 10| O 1 4 5
UE 1 1 1 111 1111} 11| 0 5 6 11
PNUD 1 1 1 11 11,0 1] 11| O 4 6 10
UNESCO 1 1 0 111 010 0] 0|0 O 1 4 5
UNFPA 1 1 0 111 11,0 0] 01| O 2 5 7
Banque

Mondiale 1l 1 1 111 1211 1]0|1] 1 5 6 11
ACP 0 1 1 0| O O 11,00 1] 1 4 2 6
USAID 1 1 0 111 111,01, 00| O 2 5 7
Glz 1 1 0 111 011, 0] 0|0 O 2 4 6
AFD 0 1 1 111 11,0 0] 00| O 1 5 6
Helvetas 0 1 1 11 0 11,0 0| 10| O 2 4 6
FIDA 0 1 1 111 11,0 0| 10| O 2 5 7
JICA 1 1 0 111 11,0 0] 10| O 2 5 7
ONUDI 0 1 0 0| 1 001, 0] 0|0 O 1 2 3
PAM 1 1 0 0| 1 111, 0] 0| 00| O 1 4 5
FAO 1 1 0 0| 1 11,0 0] 00| O 1 4 5

Source : SMB-DR, 2014
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ANNEXE V : AUTRES REFERENCES CONSULTEES NON CITEES DANS LE
TEXTE
Présentation Powerpoint sur la Direction de I'Appai Développement Local
(DADL) du Ministére de la Décentralisation et duMelppement Local ;
Guide pratique sur la maitrise et la mobilisatioes dessources financieres des
collectivités locales, UAEL ;
Manuel du participant du « Programme de formatienbése des €lus locaux ».
UEAL ;
Guide de planification participative locale, MDORADL, juillet 2010
Projet de Développement Local Participatif en apaui Programme National de
Développement Local, Février 2006, Banque Mondiale
Note d’orientation: étude portant sur |'élaboratia’'une charte de partenariat
C.L/O.C.B - Ministére de la Famille, de la Sécurtémentaire, de I'Entreprenariat
Féminin, de la Micro Finance et de la Petite Enéane Ministere de la
Décentralisation et des Collectivités Locales ;
Note d’orientation de la Formulation du documerdreade référence de la politique
économique et sociale 2011-2015, Ministére de IHeooie et des Finances, avril
2010;
Note meéthodologique relative a I'étude portant $eéwaluation des colts des
compétences transférées ;
Rapport final de I'étude sur la définition du staties OCB, Ministére de la Famille,
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