I'attractivité comparée et déterminants des (IDE) dans les pays [M/A/T]

Introduction

Plusieurs études économiques mondiaux s’interrogeant sur la faiblesse de
croissance économique dans les pays maghrébins disposent des atouts indéniables
{position géographique au cours de monde, 'abondance de matiéres prewjerd3ui
ont réalisés une stabilité macroéconomique {diminution de dettes publiques domestiques
étrangeres} et ils ont menés de multiples réformes structurelles :

- un renforcement du systéme financier et bancaire ;
-une vaste opération d’investissements dans les infrastructures deetchases

Ces études mettent I'accent sur les lacunes deg  .noitiques économiques a Savoirs
politique fiscales et douaniers trop contraignantes pcur 12s investisseurs étrangers, les regi
de changes fixes qui pénalisent beaucoup a la comr étitivité mondiale.

Ces analyses insistent sur les l=2unes qui touchent directement les acti
d’'investissements directs étrangers (IDE). \Comme la protection de la propriété industrie
la question de la qualification de la  nain d'oceuvre locale. Alors que plusieurs cod
d’'investissements ont été lancés ainn-~de pallier ces insuffisances.

On peut avancer plusicuis explications aux modestes attractivitées des (IDE) p
les pays [M/A/T]. Tout d’abctu, I'obscurité de réformes engagées : {Les programmes (
réformes institutionnellec. 3t  reglementaires, privatisations, redressements €économiq
intégration régionale (UMAgtcl.

Nous passerons tout de suite a I'analyse des politiques de [lattractivité¢ des (Il

dans les pays [M/A/T]. Nous envisageons dans la premiere section l'analyse des flux et
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tendances des (IDE). Et puis nous passerons a l'analyse des mesures prises par le

autorités publiques, en matiére législatifs, reglementaires et institutionnelles. Et ce en vue
redresser les climats d’investissements. Dans la derniére section nous abordons les détermir

d’attractivités des pays [M/A/T].
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Chapitre |l : I'attractivité comparée et déwamants des (IDE) dans les pays [M/A/T]

Section N° 01 : flux et tendances des (IBfans les pays [M/A/T]

La période suivant les anngestre vingt, marque un tournant dans Hativité
de la région [M/A/T.]. Conséquence de laduction des réformes économique de grande
envergure :{accession a I'économie de marcheg.@eformes permettant de capter la totalité

des flux des (IDE) entrants dans le comtinéfricain :

1-01 : l'analyse en terme de flux des (IDEjtrants dans les pays [M/A/T]

L’étude de la répartition dexflentrant dans les pays [M/A/T], révele gimndes
écarts entre ces pays. C'est le cas &hiesi en ce qui cciicerne les stocks d’'IDEe§G
a-dire les flux cumulés depuis plusieurs ashée

L’Afflux des investissementsdirects (IDZ) =@ destination duMdroc-Algérie-
Tunisig a considérablement augmenté durar.c. dériode compris entre {1990 et 2009}.
Passant de 241 Millions de dollars en 199¢.523 millions de dollars fin 2008ette
évolution est le résultat d'un grandviile ‘nenée par les autorités compétent@®en
entendu, les flux d’'IDE entrants en’ 2004 dmattus le record pourAlgérie qui avait
drainé un montant de 5000 millicas s, ceeldpr lui permet de se procurer la pigre
position devant leMaroc avec vn chiffre de 3000 Millions $ et Tanisie dans le dernier
rang avec un montant de. 1528 Millions $.

Alors que, la ventilauon moyenrdes (IDE) recut par pays au cours demEme
période, donne la supériorité 8aroc par une moyenne de flux entrants autales de
1860.68 Millions $. Suivit par Algérie et la Tunisie par des montants moyens des flux
d’'IDE entrants respectivement de [I'ordre: 1485, 873,86 millions de dollars américains

Le tableau et le graphe suivgmdsentent les flux etles stocks des (IRB)rants
annuels, pour chaque d’états et permettéstisdrver I'évolution des entrées annuelles d

(IDE). Sur la période allant de 1990 a 2009.
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Chapitre |l : I'attractivité comparée et déwéamants des (IDE) dans les pays [M/A/T]

Figure N°06: les flux des (IDE) entrants dans les g&y&\/T] sur 20 ans
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Source: fait par l'auteur lui méme sur las$e des données de I'OCDE

Tableau N° 06: les flux et les stocks des (IDE) entradenms les pays [M/A/T] sur 20 ans

Annee Maroc Algeérie Tunisie
Flux des (IDE) | Stock des (IDE) | Flux des ( IDE) Stock de's (IDi) | Flux des (IDE) Stock des (IDE)
entrants entrants entrants entra.'s entrants entrants
1990 165 123 000 334 915 N4 76 280 800 6 900 000
1991 317 462 000 | 3 300 000 000 11 638 70 125 457 000 7 200 000 000
1992 422 470 000 | 3 980 000 0G0 30 000 00G 525 760 000 7 430 000 000
1993 491 466 000 | 4 000 000 0G0 10 000 | 568 800 8 670 000 000
1994 550 924 000 | 4 300 000 0q0 10 (D0 482 MO0 9 000 000 000
1995 425 000 000 | 4 500 000 000 16000 280 800 9898 000 000
1996 354 000 000 | 5 000 000 000 270 500 00 2@ 000 000 238 338 000 10 400 000 040
1997 1 207 000 | 7 190 000 000 ©30 000 000 3 234000 000 39 @88 000 10 500 000 000
1998 460 oggo 000 | 7 200 000 oGlf “7606 600 00D 06 @00 000 649 850 000 11 208 000 000
1999 | 1 639 000 004 7 411 070 C0 291 700 00 508 000 000 349 849 000 11 742 000 0Q0
2000 271 000 000| 8 825 370 000 438 000 00D 643 000 000 752 180 000 13 861 000 040
2001 | 2 875 000 000 11 649 LU0 040 1 113 100 OP0 4 843 000 000 457 353 000 16 239 000 000
2002 533 000 0000| 12 130 000 000 1 065 000 OPO 908 000 000 794 804 000 17 780 000 0Q0
2003 | 2 312 680 00d 17 106 000 00O 633 800 000 6 541 000 000 540 957 000 16 239 000 000
2004 | 1 070 000 000 17 959 000 04O 881 900 00D 4237000 000 641 690 000 17 780 000 040
2005 | 1 619 750 000] 20 751 000 040 1 081 300 OP0 8 355 000 000 785 170 000 16 924 000 000
2006 2 366 000000 29 938 000 000 1 795 400 0P0 10 150 000 000 3 310 610 00 21 853 000 Op
2007 | 2 806 640 000] 32 516 000 000 1 664 600 OP0 11 815 000 00O 1 619 610 000 26 223 000 O
2008 | 3 451 020 203 36 400 000 040 2 097 066 762 13 980 000 000 2739 569 364 29 000 000 Op
2009 | 3 044 465 259 40 000 000 040 2 388 716 8p0 15 678 000 000 3 156 789 963 30 000 000

Source : CNUCEM990- 2007 et sources divers pour 2008-2009

Unité : Million du dollar américain
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Chapitre |l : I'attractivité comparée et déwémants des (IDE) dans les pays [M/A/T]

Ces vues globales recelent auesq réalités. Une analyse par pays pedhate
maniére ou d'une autre de retenir certaica@sctéristiques.

Les investissements directs étrenddDE) auMaroc connaissent une progression
remarquable depuis I'entrée en applicatiom programme de privatisation au débes d
années 1990, I'année méme ou le royaumee attin montant de 165 Millions $. Toutefois
les flux d’'IDE entrants suivants une tamua progressif jusqu’a 1997 l'année méme
le royaume draine le plus grand chiffres i®E) entrants dans leur histoire. Le taoh
est arrété a 1 207.2 millions $, cette anoégespond a la mise en liquidatioe @hze
entreprises étatigues pour 368 millions Représentent~ I'équivalent de 60% dks
d’'IDE entrants. Ensuite, la période allatg 1998 a 19Ys. est caractérisé par laesSgm
sur le plan des flux entrants 460 milliongdkns I'cntioue des institutions comme (OCDE)
le montant de 1998 reflete le réel pteena ottrectivité deMaroc}. C'est-a-dire le retour
a l'état normal, elle peut s’explique ssii par le gel entrepris dans le cessus de
privatisation {septembre 1998 a la mi~21229}.

Pourtant, les années 2000, 203?82 ont subies un fléchissement dassfllex
entrants par des sommes : 471, 2475, 53nsll$*,

Une année apres Maroc ¢t le premier parmi les pays [M/A/@h matiére des
flux entrants avec une <urmme égale a2924 millions $. En 2004, 2005, 2006 et 200
les revenus découlent généralement a paldir cessation des entités publiques ars
moyenne de 3 028.5 millions $. Tandis qus &nnées 2008, 2009 se caractérisentlapar
stabilisation au alentours de 2500 eu moyebDiautre part les stocks des (IDE) Kiaroc
ont notablement fructifié, passant de 3 @M0ons $en 1991 a 40 000 millions $ en 2009

A l'opposé IAlgérie n'a connue [linvestissement direct égem(IDE) qu’a partir

hY

de 1995, suite a la mise en applicationpdegramme de privatisation et 'amélioratides

43: CNUCED/ L'examen de la politique d’invesstement au Maroc / page N°4/ New York /2008
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Chapitre |l : I'attractivité comparée et déwémants des (IDE) dans les pays [M/A/T]
reglements relatif a l'investissement diréttanger. Ces mesures ont permis d’erregis
des flux d’'IDE entrants conséquent entre pdaiode qui s’étale sur 15 ans.

De 1995 a 2001Algérie a suivi un rythme progressif, mais volatdemparativement
a ses voisins du [M/A/T], passant de BBllions$ a 1196 millions$, due essentiekarn
aux opérations d'investissement dans letese pétrolier et gazier. Ces résultats été
confirmé en 2002 par I'absorption de la ttdades flux entrants dans le contingfricaine
en se classant a la troisieme positiora eta premiére place parmi les pdydes du
Maghreb. Cette performance est le frdé nombreuses opérations de privatisati@s
sociétés publiques a l'instar de I'entreprisgionale des ditergents et de produits atgair
(ENAD) et la cessation de 70% du capital lalesociétz national de sidérurgie (SIDER) ainsi
que, la vente des licences (GSM) a desabgérs €‘rangers.

Les années 2003-2007 se caractérisantlarsiehilité en matiere des flux entranatsc

la prédominance des investissements deimudeeur de I'énergie. Plus encore leséasn

2008 et 2009 ont connu un retour vers:agit dans les flux des (IDE) entrants aws

sommes respectivement égale a 2313,00000nslB. Quant aux stocks des (IDEAldiérie
demeure le pays le moins perfcrinants suwvalet : {13 980 millions$§*

Malgré sa taille minime wucr rappait ses voisins, |dunisie n'la cessée de gagner
le terrain sur le plan e performand&attractivité des (IDE). Toutefois leduX des
investissements directs étrangers Temisie se caractérisent par la stabilité etpéaennité
pendant les vingt derniére années, graca aolidité de régime politique et économigies
la république Tunisienne Aprés avoir été de 76 millions $, les flXIDE ont atteint le
montant de 2324 millions $ en 2008 et I'éaigwnt 1528 millions $ en 2008

A l'opposé de ses concurreriddgérie-Marog, I'afflux des (IDE) enTunisien’est pas lié

44:CNUCED / L'’examen de la politique d’investissent enMauritanie / page N° 6 / New York /2009

45 : prévision pour I'année 2009
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Chapitre |l : I'attractivité comparée et déwémants des (IDE) dans les pays [M/A/T]
a la conjoncture économique, comme c’est le pasr leMaroc {privatisations des entreprises
publiques} ou la vente des licences (GSM)rpte cas de ARlgérie L'afflux en Tunisie est
lié la stabilité du régime politique.

En termes de stocks des investisstamdirects étrangers (IDE), TEunisie se procure
la deuxiéme place devantAlgérie et derniere leMaroc. Un globale de 30 000 millions

de dollars américains a été enregistreé.

1-02 : ventilation sectorielle des (IDE) dales pays [M/A/T]

L’expansion des investissementeals étrangers durant la période comenBe
1990-2009 dans les pays [M/A/T] révele uneompatibilite.sectorielle.

Toutefois, I&aroca bénéficie massivement ¢cs Tlux d’'IDE impots dans le secteur
de télécommunication, de lindustrie, le sacta.ncaire et le secteur des services.

L'essor des investissements dirgdtar.aer; aMaroc au début de l'année 1990. A
donnée un bouffé d'oxygéne pour le texmC primaire qui absorbe la totalité dies
entrants pour le compte de la méme cnnée.

L’économiemarocaine fait “la ¢ spécificité par rapport auwwisins JAlgérie et la
Tunisig sur le volet sectoriel par l'absorptiolu secteur des services : {92% ['équivalant
de 393 Millions $} de tous ivs apports d’IDE 2001*°. Et puis plus de 74% une année aprés
Par contre, la branche de télécommunicatiacsapare la majorité des flux entrants isuiv
par la branche de la promotion immobili&e 2003 la branche immobiliere procure une
position importante dans [lattractivit¢ d@BE), ce qui rang le royaume parmi |esys
les plus attractifs. Il est clair donc eqle Maroc est la destination privilégiée des (IDE)
de type horizontale {Nord-Sud}.

En revancheAlgérie reste l'eldorado des investissements ddas secteur des

hydrocarbures et gazier, industrie ¢&trochimie et leurs dérivées. En teffapres

46 statistique de la CNUCED
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Chapitre |l : I'attractivité comparée et déwémants des (IDE) dans les pays [M/A/T]
I'amendement de loi de 1991 {hydrocarbursles flux d’'IDE entrants vers ce secteur
connaissent une évolution soutenable sur &men période que celle déaroc.

Mais il serait vain de considéteklgérie la terre qui accueille des investissements
directs étrangers exclusivement dans le seales hydrocarbures, les années : 2004, 2005 e
2006 nous montrent que le secteur decdéiénunications connait un essor remarquable,
avec notamment la vente des licences (GSMdes opérateurs étranger, ainsi que tans
branche industrielle avec I'ouverture du itapde I'entreprise de sidérurgie, cela exrnpis
de ramener & la trésorerie publique & maontant de 700 millions®$. Ce qui caractérise
I’Algérie par rapport auMaroc et la Tunisie est que A»s ‘lux entrants choisissaemt
secteur privilégié {secteur de substance éripge}.

En Tunisie, les investissements directs étre nger sootablement renforcés par

l'investissement dans des opération d’explimirpatioliere {309 millions en 2002}. Aprés la
révision la loi régissant les opératiods. pruspection sur les hydrocarbdfesainsi que
dans la branche de minerai non metaqles engins électrique et électroniquede
biens alimentaires. Le secteur touristiqu¢ {ladation des chaines hételiére} draine 15 millions

de dollars américains.

47:1la loi de 1991 sur les i, drocarburpsrte une nouveauté concernant les op@ésatid’investissements
directs étranger, cependant pour lsempgre fois aprés l'indépendance les rété® algériennes optent
pour le processus qui permet a un panendiranger d'investir directement dans éixgiion de production
«Association ou partage de production»dispositif a permis de capter des flux d’'IREnséquent

48: CNUCED / L'examen de la politique d'investgsent en Algérie /page N° 6 / New York / 2004

49:le gouvernementTunisien a I'année 2000 a procéder a la révisionlaldoi fondamental de I'exploration
des gisements de pétrole, qui a donné large liberté au gouvernemefitinisienen matiére de fixation de
baréme selon lequel, les opérations trdekon ;la taille des gisements.... alorsddtermine la marge de

manceuvre des gouvernements dans les c¢tamsa pétroliére.
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Chapitre |l : I'attractivité comparée et déwémants des (IDE) dans les pays [M/A/T]

Comme nous pouvons méme lestader, malgré le rapprochement géographique
et historique entre les pays [M/A/T], ldgmes multinationales viennent de déppler
respectivement sur leurs propres tereiso des stratégies d'implantations tarezles

différentes.

3-03 : Les (IDE) et le progrés socio-éconoraigdans les pays [M/A/T]

Il conviendra maintenant de déiean la relation entre les investissemetitects
étrangers et la croissance économique dies pays [M/A/T]. A laide des grands
économiques, nous essayons de relier les HURE entrante~.a la croissance économique
pour la période 1990 a 2009 et faire ®x@me temps une comparaison entre ces pays.
«La croissance économique refléte 'augmematiolciig i¢rme de produit intérieur brlit»

a partir de définition &8t Nous nous referons dans cettetiose a des
grandeurs économiques, tel que le taux clmscance économique, I'investissement tlirec
étranger en pourcentage du produitérinur brut, le taux dinflation, lestock de
l'investissement direct étranger en (pourgagat de produit intérieur brut. En méme pgm
nous ajoutons des indices qui qualiidat développement social dans les pays [WA/
a savoir le taux de pauvreté ot ies tale scolarisatioetc.

Le tableau ci-dessous uunne un apery la relation entre les (IDEX la croissance
socio-économique dans les pays [M/A/T]. Il ekir que les investissements directs étrangers

ne suffisent pas a maintenir la croissa@cenomique sur la période de l'étude et que

a été aussi observé pour chacun de ces. pay

50: Initiation a I'’économie / jacque Francois §paN°13
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Tableaux N° 07:la relation entre I'IDE et la croissanceis- économique dans les pays [M/A/T]

Maroc Algérie Tunisie
IDE/PIB | T.C.E I.EDU TP.M IDE/PIB | T.CE I.EDU TP.M IDE/PIB | T.C.E |.EDU TP.M
1990 0.5 1.00 - Taux 0.00 15 _ 0.72
De
Pauvreté
1991 1.00 0.9 - Monétaire 0.03 1.00 _
Est de
L'ordre
1992 1.50 1.00 - 0.02 -0.70 _
1993 2.00 2.00 - 19.0 0.00 -2.20 _
1994 1.10 2.50 - 0.00 -0.90 _
1995 1.00 2.00 Taux du 0.001 3.90 Taux du
I'éducation I'éducation
Moyenne Moyenne
1996 2.30 4.80 Est de 0.98 3.80 Est de
L'ordre L'ordre
1997 2.00 4.00 0 .544 0.85 1.20 0.711
1998 1.20 3.90 1.02 3.00
1999 | 2.90 3.50 13 3.00 \
2000 1.40 3.00 0.79 2.00
2001 8.40 3.50 2.00 i
2002 1.40 4.20
2003 1.60 4.30
2004 2.60 4.50
2005 2.90 3.50
2006 4.41 7.13 - B B 4.82 5.90 - B
2007 6.92 3.40 - 1.00 3.00 B B 441 6.20 - B
2008 2.78 5.40 - - 1.42 3.00 B B 5.76 451 - B
2009 3.54 4.40 3.90 2.10 B B 3.84 3.30 - B

Source : le rapport de développement
Banque centralalgérienne ONS institut de statistiqud unisien

humd&@NUCED / OCDE). Office de

change mainc

I.EDU : Indicateur de I'éducation

T.P.M: Taux de pauvreté monétaire

T.C.E : Taux de croissance économique
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Le Maroc a enregistré un taux de croissance économiqyemne'® de I'ordre 4.43 %
sur la période de vingt ans. Toutefois, cbncours des (IDE) a linvestissementaltatu
pays {formation brute de capital fixe} s’esénsiblement améliorée passant d'une moyenne
annuelle de 9.5% entre 1990 et 1995 & HBfite 2003 et 2007. Concernant la part de
flux d'IDE dans le (PIB), celle-ci’'est établie a 3.54 en 2009 contre &5 1990
parallelement le taux de chémage a régressé significativement.

L'Algérie, la contribution des (IDE) a [linvestissent global du pays (FBCF) reste
fragile par rapport au potentiel d’investissmts de ce dernier mais, il s'améliore aurs
de temps, alors que sur la méme périgde celle delaroc L' Algérie a enregistré en
1990 d'un taux d'IDE/FBCF nul et passaen 20¢ ans la barre 8% Toutefois, le

rapport de flux d’investissement direétranger (IDiZ) sur le produit intéme brut

I'IDE / PIB est médiocre si l'on compare @veolle“réalisée au royaume et €anisie

LaTunisie, les investissements directs.ét;angers emtegistrés des résultats positifs
sur le plan économique, ils représentenfocrd’hui 10% d'investissements produdif
générent le tiers des exportations et Hlus 8% Hes emplois’. Les indices d'investissements
directs étrangers sont tous ai.  ‘ergoe positionne laTunisiedans un couloir de vrai
concurrent au royaume et Alyarie Cependant, le taux IDE / FBCF est de 19.6 en 2007
Alor que les (IDE) en pouicentage de (P#2)finalisent a 3.84 en 2009.

L’amélioration des indices et igat des (IDE) ne suffisent pas seuldans la
pérennisation des investissements directs é@rangers les pays [M/A/T] sans I’harmonisation
du cadre législatif, réglementaire et itnfbnnel régissant les (IDEpvec les standards

internationaux. Dans la section suivangus allons voir les mesures prises aieau

NB : le calcul de taux croissance économique ase de la maniére suivante :PIB t-PIB t-1 x 100%
PIB t-1

51: Le rapport de Banque el Maghreb/ page 23620

52: ONS/ Statistique monétaire/ 2007

53: Institut de statistique Tunisien / Indicateéitonomique / 2009
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par les pays [M/A/T].

Section N°02 : les mesures adoptées en faveurnld2E) dans les pays [M/A/T]

Conscient de ses besoins mevestissements directs étrangers, les [slya/T]
ont déployés des efforts considérables, pouéliorer le climat des affaires surtout des

plans : |égislatif, institutionnel, reglememéai et organisationnel.

02-1:les mesures dordres législatifs

L’adéquation de I'environnemepridique régissant I'investissement internadile,
constitue un facteur clef dans lattndté des (IDE), si“eien que les pays [(W/A/T],
procedent a I'amélioration des codeionaux dinvesussements directs étrangefs)
que ces derniers arrivent a satisfaires dgigences des Investisseurs étrangers.

Au Maroc des efforts importants. wat ¢té catise visant a promouvoir
linvestissement étranger et nationaRounant. le Maroc a déja connu neuf codes
d’'investissements sectoriels et des lois taeg-ssant I'investissement comme celle de3198

ou la charte de linvestissement (e .995.

» Le code d’investissement. (e 1983

Le code de 1983 .ni4sente plemiere tentative des autorités dienifet de
codifier les codes sectoriels, d'Investissemeatdsas un seul code. Le code de 1983iecu
d'importantes mesures incitatives en matierev@stissements principalement des avantages de
types fiscaux et financiers dont:

A- I'exonération de la (TVA) ainsi que, la rédoat les tarif et les droits d’importations

sur les équipements, 'exemption fiscale B#& bénéfices des sociésds.

En plus des avantages mentionnéscode de 1983 a simplifié les praséd et
les formalités administratives, il permet ralode gagner le temps pour les inssestirs

locaux qu’aux eétrangers.
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Chapitre |l : I'attractivité comparée et déwémants des (IDE) dans les pays [M/A/T]
> la charte d’investissement/ {la loi cadre N°98-promulguée le 08/11/1995

La charte de 1995 constituee umouveauté pour le royaume sur plan de
|égislation, puisque avant cette date Iingsement était régi anarchiquement par plusie
textes. Cependant, la charte s’applique pout axte d'investissement local ou étrander.
loi de 1995 comporte des mesures visantalléger le fardeau et les chsrgde
L'investissement. De multiples dispositifsnto été élaborés en matiere din@tai
d’exonérations et facilitations.

La charte de 1995 garantie aux inssstrs, I'application des normes internatiesal
en matiere de traitement, de protection,rd@sfert de fonu =t de reglement de diffdse

o le traitement

La charte marocaine de 1995, ne fpas uno.discrimination entre les ingseurs
nationaux et étrangers sur le plan aesntay2s et des obligations. Ce quit éiassi
confirmé avant dans le dallf de 1983°/ Des avantages importants ont été misés a
disposition des investisseurs étrangers cormstprle la charte, mais avec des excegtio
concernant les établissements stables, C'ediré les sociétés n'ayant pas leur siégeial
au Maroc

o La protection

Le Maroc peut nafionanser ou exproprier la pi@e des investisseurs étrangers

sur son territoire mais sous les garantnésrnationales dans ce volet nous trouvons

54:0on entend par les normes internationalesmatiere d’investissement, la déclarationtefalans la réunion
Ministérielle du programme MENA-OCDE, poutinvestissement du 14/02/2006 qui prononckapglication

du traitement national aux investisseursangfers, un traitement juste et équitabie l'investissement, et la
protection des droits des investisseurs’attrbi d’une indemnisation en cas d’expropioa quelle qu'en soit

la forme la déclaration compléte est dispongniele site http/WWW.OECD.ORG/DATAOECD/57/0/360668.PDF

NB / Ordonnance émanant du souverain Maroc

55: le dahir de 1983 avait supprimé, toutingpe discriminatoire a I'encontre desraégers
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- L’existence d'un intérét public ;
- la non-discrimination ;
-le versement d'une indemnité juste efuitble {l'article 15 de la charte}.
0 Le transfert de fond
La charte garantie, le libre transfde fond selon larticle 16 : « toutes Hesmes de
transfert sont autorisées sans limitatioih d'objet, ni de montant, ni de temp&»D'aprés
les investisseurs le transfert de fond Maroc ne pose pas de probleme par rapport aux
pays nordafricains "®, ce qui constitue un avantage comparati&irable pour le royaume.
o Le reglement des différends
La charte propose deux régimes peureglemer. des litiges entre les ingssurs
et l'administration, un cadre national et auntre internaional :
Le cadre international
La charte ne fait pas un recowgstéiauque a l'arbitrage internationalispue |l
reste une simple formalité, elle entre..« fmg adre des conventions prévues partidiar
17. Néanmoins, lMaroc toujours favcrabe a l'arbitrage internatibm@mme témoigne son
adhésion a la plupart des conviatians intemmale en la matiere.
Le cadre national
Sur le volet local, .. 'égislatedarocain avait désigné les centres régionaux
d’investissement (CRI) pour entretenir desolutions pour tout difféerends quiupent
survenir entre linvestisseur et |'admingdion.
Mais quelques lacunes ont été obserdées la charte de 1995. Le but d'unifies
textes sectoriels et la loi de 1983 étate, puisque les dispositifs législatifsneurent

dispersés. La charte fait aussi banalidéecte d'investir car la majorité desvantages

56: La loi cadre N°18-95

NB /on entend par les pays nord africainsMiroc, L'Algérie laTunisie la Libye laMauritanie et 'lEgypte
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gu’elle diffuse sont inclus dans le drodnumun.
En Algérie

Les premieres tentatives des autoriti@eriennes de rédiger un code d’invesbesnt
remonte aux années soixante avec la parut® premier code, celle de 1963.

» le code de 1963/ {l'ordonnance N° 63-276 duWZ6L963}

Si le premier code des investissementAlgérie datant du juillet 1963, arréte les
gages généraux et particuliers assignés imestisseurs dans les branches productees
Algérie les droits, les obligations, les avantafgess,concessions, il délimite aussi la marge
de manceuvre des autorités publigydgériennesdans /c.domaine dinvestissemdes
instructions {les gages et avantages} préyas ce colle s’appliquaient exclusivement au
investisseurs étrangers. Pourtant, l'artickO3Nde ce.ccde donne la liberté dinvegimur
toutes les personnes physiques et nmrafk2is wsous réserve des reglementsdre
public et des régles d’établissements. DCdasnea 07 larticle 23 prévoit que : « toudcte
d’'investissements devrait étre faire I'uucune autorisation de la commission araie
d’'investissement». Alors que dans le eméclar I'investisseur privé nationale est ogé
de cette procédure,il ne tire pas avantalp ces concessions accordées spéaifenie
a étrangers. L’article 23, stipui=que : « I'étatervienne par le moyen des invesiisS@s

publics, en créant des cociétés ndesnau des sociétés d’économie mixteecava

participation du capital étranger ou natiengbour réunir les conditions nécessaiéesla
réalisation d’une économie socialiste spécialdndans les secteurs d’activités présentant une
importance vitale pour I'économi@»
> Le code de 1966/ {'ordonnance N° 66-284 8(09/1966}

C'est lincapacité du premier codginvestissement, de répondre aux exigendes

années soixante-dix sur le volet d’investissets, qui a inciter I'équipe gouvernementate d

57: I'ordonnance de 1963
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'époque a mettre sur pied un autredecoen 1966. Les premieres lectures decode

donne [limpression que le gouvernemehlgérien veut par ce nouveau code

la

marginalisation du secteur privé darsrtaines branches économiques qualifie cemm

stratégique «délimite le cadre dans lequel cgganisée l'intervention du capital privéand
Les divers branches d'activit¢ économiqué »

En conséquence, linvestissement digtcanger peut-étre aussi bien public guigé
ce code vise essentiellement le capdaklque soit sa nature. |l s’agit deutés les
transactions en capital capable d’étres ampte de I'’économie nationale.

Les investisseurs étrangers étaiebligés de négezier “avec la commissiononate
d’'investissements pour remporter le visa,qui a ét: vonsidérée dans les milides

affaires comme une procédure bureaucratique.

Le code de 1982/ {la loi N°82-11 du 211882}

Ce code sur linvestissemenit éstitu 2 spécifiguement aux investisseursomaux
puisque, l'investissement direct étranoer ((Ddait régi par la loi {N°82-1 du 28/08/1982
modifiee et complétée par la loi {N 36-H8 19/08/1986}, appelé aussi par la hes
sociétés mixtes. Ce texte n'a_pau retenugramd attention de la part des firmes éeeasy
car le partage du capital gacial de |'gmise crée dans le cadre de partenariahalda
totalité des actions a ure varfMgérienne le systeme {51/ 49 pour le secteur pulligerier}
et puis la direction de I'entité construioit étre confiée a la parti@lgérienne ce qui

était considérée comme une sorte de par&ndéséquilibrée aux yeux des étrangers.
> Le code de 1988/ {la loi N° 88-25 du 121948}

Le bouleversement idéologiquestanré au debut des années quatre;wegt
indélicate l'application des codes dinveséiments instaurées a I'époque dite Issieia

Cette loi n’était pas élaborée spécifiqueimeour les investisseurs étrangers, NaAISSI

58:la loi des investissements code de 1996
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pour toutes opérations qui relevent prennent la forme juridique d'investissats.
Cependant ce texte précise les cas 'mvestisseur doit étre eu avec conformewec
les regles qui donnent une accessibifiiéx avantages prévus par la loi.

Le but général de ce texte estldfdation des regleslgériennesavec les nouvelles
orientations de I'économi@lgérienng{celle de I'ouverture économique et la prépsi privée
de capital}.

» le code de 1993/{la loi N°93-12 du 051983}

L’'année 1993, marque un toutnaimréversible de [|'économidlgérienne vers
'économie de marché, suite a une k&@n récurres:2 aes cours du pétrole lau
scene internationale. Algérie se trouve a la croisé ces cthemins, albretait nécessaire
de réorienter la doctrine de ['étahlgérienen madier. de diversification des ressesir
financiéres par l'ouverture sur le capitédagge..

Le code de 1993, reflete le sale; atoritésAlgériennesde drainer les capitaux
etrangers, c’est pour cette raison que x:wfire les meilleures conditions en vuettifer
des flux conséquents. La loi repose~cdr gancipes suivants :

-La liberté d’investir pour les résiucats ren résidents ;

-Déclaration d’investissement <c.nme procédunepliée ;

-Désignation du guichet uiique de Ilage de promotion de suivit et de soutides
investissements (APSI) comme autorité compétentele plan de soutien aux investisseurs ;
-Affirmations des gages de transfert etrdpatriement des fonds investis et leur hémé
ainsi que la garantie de recours a l'aslgér international en cas de litige, I'ésdd@ment
des dispositifs d’encouragement et datomns a linvestissement basé sur dgime
général et les régimes dérogatoires.linda 07 de ce texte prévoit linstauratid’'un
etablissement qui prend la forme juridiqueind agence nationale chargée de la promotion

du suivi et de soutien des investissem@&RSIl) auprés le chef du gouvernement.
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» Le code de 2001

Ce code a été modifié et congplgtar I'ordonnance {N° 01-03 du 20 aolt0Z0Q
relative au développement de [linvestiment qui précise le régime applicablex
investissements nationaux et eétrangecsncrétisé dans les branches d'aésvide
productions biens et services. Ainsi que legstigsements entrants dans le cadre d’atiibuti
des avantages et des concessions etesulidences de toutes les opérations coanern
I'édification, I'extension, la restructuration alé&sées par une personnalité morale a I'etxawep
du commerce, sont capables d'ouvrir draiix concessions et avantages prévus lepar
code des investissements. Le régime peutfio@réautant,“2cien aux résidents qu’auxino
résidents.

Le principe central de ce ¢extde loi ect l2 suivant: linvestisssh pour le
financement de I'’économidlgérienne est grz.ad “plus les concessions est advantages
assignes seront significatif. L’ordonnancgée « 2001 avait ramenée des modifinat
tangibles au régime d’investissemenis wgueur et ce a cause des résultats ool
en matiére d’investissements directs ‘2t an@@s codes régissant I'investissement ét#
ameliorés pour drainer les flux necessatean décollage économique réel et soutenabl

Cette ordonnance ava! “Jonnéesi@lus dimensions au terme d’investissemena et
renforcé les avantages accce dés aux investss

En effet, I'ordonnance {N° 01-03 dR0/ao(t/2001} offre aux investisseurs &fes
les garanties et les avantages suivantes :

o Le traitement >

59: le principe du traitement national, compoftinterdiction de réserver, dans des cigtances similaires, un
traitement différencie défavorable aux invesstisents étrangers par rapport aux invesisse nationaux, le
respect de principe est essentiel pdinvelstisseur étranger, le risque serait, @vanche, de favoriser la

discrimination, et de créer une compétition ogléle en faveur des nationaux
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» Principe d’égalité le principe de traitemeast garanti par l'article 14 alinéa
01 stipule que: «toutes personnes physiqiiesnerales étrangéres recoivent un traiteme
identigue a celui des personnes physiquesmeralesAlgériennes eu égard aux droits et
obligations enrelation avec linvestissement® {sous réserve de dispositions ratifiées par
le gouvernementAlgérien avec les pays dont les investissesosit les ressortissants}.
Comme nous pouvons méme le constatdgdrie veut par l'application de principe de
traitement nationalla standardisation de leur Iégislationeavcelle appliqué a I'échelle
mondiale.

0 La protection ;

= Principe de sécurité juridigue ou l'intemgu® des avantages acquis

» Principe d'indemnisation
1- nationalisation et expropriation

L'ordonnance de 2001 précides tas ou la nationalisation ou lexpiation

d'une entité étrangére fait partie d'urgizcéaure similaire, elle indique : «saufnslales
cas prévues par la législation envigues investissements réalisés ne peuviaire
I'objet de réquisition par voie act:istrative

» Principe de tra.strt ou de cession devdstissement, 'ordonnance garantie
aux investisseurs étranguic, la possibdigérapatriement des fonds investi et tegsenus
qui en découle.
2-le transfert de fond

L’article 31 de l'ordonnance aF&que ; «toutes les investissements réalis@srtr

d’apports en capital, au moyen de devisibsement convertibles, régulierement cotéesr p
la banque lgérie et dont [importation est dumerntonstatée pour cette derniére

bénéficient de la garantie de transfert capital investi et des revenus qui ercodéent,

60 : la loi cadre sur l'investissement I'ordonnamte 2001
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également sur les produits réels nets deeksion du droit au rapatriement des béné¥ftes
ou des dividendes®
= Garantie de recours a la justice {arpgranationale ou internationale} : tout
différend entre linvestisseur étranger & gouvernementAlgérien sera assujetti a la
juridiction compétente :{a I'exception desngentions bilatérales ou multilatérales ifiést
par le gouvernementAlgérien relatives a la conciliation et Jdarbitrage ou accord
spécifique, stipulant une clause compromissouepermettant aux parties de convenir d'un
compris d’arbitrage}.
0 Le reglement de différends

LAlgérie a ratifie sur la plupart des conas internationales relatives aux
litiges entre le gouvernemerhlgérien et linvestisceur précisément les comeen pour
la reconnaissance de [I'exécution dssmences arbitrales étrangers élabgrée la

conférence des nations uniesNEew Yorker 1353, ainsi que la convention de 19&&ur

le reglement des différends relatifsiccinvestisseurs entre |'état et lessogtissants

NB : le transfert n'est pas permis en «afiBwvestissements techniques sans applart capital en devises
étrangers, il s'agit la, des redevancass '@ I'exploitation des droits de piéfes industrielles ou d'un
savoir faire, ou liées a I'existence o :antrant d'assistance ou de franchise ldgislateur propose méme
une absence de garantie dea.tronsfertgissant d'investissements réalisés par amsorts en nature, ainsi
'ordonnance exclu les autres tormes tellggse les montants au titre du rembouesemd’'un prét ou le
transfert des salaires, ce dernier étant rggi le droit commun {une part payable dinar Algériens et une

autre transférable sous conditions} pourlligr les insuffisances de [I'ordonnanc2001, le gouvernement
Algérien a fait, modifié et complété la loi de02Qpar un nouveau reglement, celui de&n j2005, N° 05-

03 relatifs aux investissements étrangerBautorisation de transfert était accordgeur la banque Alger

dans un délai qui ne pouvait excéderxdenois, a compter du dépdt du dossiee méme article fait
dorénavant, l'obligation aux banques @tstitutions financiéres accréditées«edécuter sans délai les
transferts au titre des dividendes bénéfiproduit de la présence et tantierpesrr les administrateurs

étranger»

61: I'article 31 de I'ordonnance de 31/aout /2001
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d'autre états et la ratification sum konvention créative de l'agence muéiale de
garantie des investissemer(8MGI) élaboré en 1985, sous la houletle la banque

mondiale. En plus la majorité desnventions signées paRljérie porte la clause de

recours au centre internationale pour le raglet des différends relatifs aux investissémen
(CIRDI)®?, ou & un arbitrage ad hoc organisé selomémiére de la commission des nations
unies pour le droit international (CNUCDY) Concernant maintenant, les avantages fiscaux

de l'ordonnance de 2001, ceux-ci sont déslifselon les trois régimes suivant :

1-le régime général
Les investissements assujettis au régime gEm&uvent héncficier des avantages suivantes
a. Application du taux réduit en matiérde drcit de douane pour les équipements
importés et entrant directement dansré@isation de linvestissement ;
b. franchise de la (TVA) pour les biens =ervices entrants directement dans la

réalisation de I'investissement ;

62: la convention a été signée a Washin(teril/ 03/ 1965, est devenu opérationnkdl@4/10/1966, les
Nouveautés, qu’'apporte la convention scat:

Les investisseurs étrangers se voienu wr=ci@pjuridique propre de recours devant dmbunal arbitral de
Maniére indépendante par raprore, aux itgdret & la volonté de leur état, alarzstte capacité s'exerce
Directement a I'encontre d'un = étrangercbnvention de Washington est régie parprncipe :
L'autonomie de volonté des parties cactantes, consacrée par la conventiorl@®b, ce principe |l
s’applique exclusivement a la compétende (CIDRDI), mais aussi aux reégles dmits sur la base
desquelles un tribunal arbitral doit as@r, la convention stipule que I'étatioveal de [Iinvestisseur en
cas d'arbitrage a l'exercice de son drdi protection diplomatigue sur ces gds&sants pour plus de

détail consulter le site Web suivant; Httg/WW.WORLD BANK.ORG/ICSID

63:0n entend par la notification (CNUDCQ§: commission des nations unies pourdreit commercial
internationale, qui & pour mission, selon résolution fondatrice N° 2205, la formaticsur les droits dont le
domaine de litige international, ainsi quenkouragement a I'adoption des conventiomsredations avec les

Problémes de différends internationaux : Veiss ite :http// WWW.UNCITRAL.ORG

70




Chapitre |l : I'attractivité comparée et déwémants des (IDE) dans les pays [M/A/T]

c. Exemption du droit de mutation pour toutes acquisitions immobilieres effectuées
dans le cadre de linvestissement.
2-le régime dérogatoire
Bénéficient d’avantages particuliers, lesvestissements réalisés dans les zonesf o
développement nécessite une contribution quaigre de I'état ainsi que ceux présentamt
intérét particulier pour I'économie nationaleraitamment lorsqu’ils utilisent des technolsgie
propres susceptibles de préserver I'enviement, de protéger les ressources nksirel
d’économiser I'énergie et de conduire développement durable. Ces zones sont définies
par l'agence nationale de développement I'derestissemsnt (ANDI).

Les investissements assujettis ragime dérogzuuire peuvent bénéficier t#ve

de leur réalisation des avantages suivVhts

a) Exemption du droit de mutation a“<tivonéreux pour toutes les acquisitions
immobilieres effectuées dans le cadre de«inssement;

b) Application du droit fixe en maticra_ a'2niggement au taux réduit de deux pour
mille pour les actes constitutifs et lts megtations de capital ;

a) Prise en charge partielle ¢ «tale par I'étgirés évaluation de I'agence de dépenses
au titre des travaux d’infrastiuciures nédessaa la réalisation de l'investissement ;

b) Franchise de (TVAlnour les biens et sewiemtrant directement dans la réalisation
de [linvestissement, qu’ils soient im@srtou acquis sur le marché local, logscces

biens et services sont destinés a Idisad@an d’opérations soumis a la (TVA).

Pour ce qui concerne les lacunes de iladéo2001. Nous avons recopié un tableau

qui retrace les faiblesses de celui-cir(\a page suivante).

NB : les investissements doivent étre réalisims un délai préalablement converars de la décision
d'octroi des avantages, cependant, @élai commence a courir a compter dendéfication de ladite
décision, sauf décision de l'agencetionale de développement de [investisent fixant un délai

supplémentaire.
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Tableau N° 08: Aspects critiques de I'ordonnance de 2001

Critique

Contenu

1-organes et attributions

Liberté limitée aux activités non réglementé

Le principe de la liberté d’investir reconnu

Pas de restrictions au capital étranger en

Secteurs ouverts aux investisseurs étrangers

Absence d’organismes chargés exclusivem
de I'IDE

(MDPPI / CNI/ ANDI); autorité multiple

Conflit d’attributions, missions comparableg
les missions de I'agence sont presque
identiques a celles de la direction générales
l'investissement du (MDPPI)

(MDPPI/ ANDI)

Administrations regroupées et fourniture
immédiate des prestations liées a
linvestissement

Guichets uniques décentralisés

Compétence décisionnelle floue entre (ANL
et (CNI)

Décision d'cctroi des avantages sollicités

Toutes les formes d’investissements ; créat
nouvelle, extension d’un investissement
ancien, réhabilitation et restructuration.

Investissements élargis aux activités de
prcduction de bien et de service

Standards internationaux reconnus

Les inves.dssements étrangers sont garantis ;
tra’.eament national, clause de la nation la plus
favorisée....

En droit, I'expression «réquisition
administrative» est trés restrictive et semk!
exclure les autres atteintes au droit dv |
propriété ou de jouissance

l_as iavestissements ne peuvent faire I'objet de

réquisition par voie administrative

2-transfert des fonds

Ne vise que les investissements i2allsés
partir d’apports en capital av.moyen de
devises convertibles régulieran.ent cotées
la banque d’Algérie, ainsi, !~ transfert est n
permis en cas d’investissen.=nts techniqueg
apport de caniial....

Garantie de transfert du capital investi et des
revenus

3- reglement des différents

L’Algérie a adhere a la plupart des
conventions internationales multilatérales
relatives aux litiges entre état et investisseur en
matiere d’investissements

4-mesures incitatives

Deux types d’incitations cumulatives ; celles
prévues par le droit commun et celles prévues
par la Iégislation sur les investissements

Les dispositions ne spécifient pas le taux d
réduction ni sa nature

Baisse des taux de droits de douane
{équipements importés et entrant dans Ia
réalisation de l'investissement}

SourceFodil Hassan? les chemins d’une croissance retrouvée ¢ INI@8
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En Tunisie

A linstar de ses voisins dM/A /T], la Tunisie avait aussi fourni des efforts
Conséquents afin de réussi la fusion de ystemme d’incitations aux investissements dans u
seule cod&®, celui de 199%. Cependant le code des incitations awestissements est
une loi qui régie eu méme temps linigsement locale et linvestissement étrandjer
consacre la liberté d’investir dans lapart des secteurs et consolide l'ouvertde la
Tunisie sur I'extérieur.

Alors, de nombreuses incitationsitsgproposées sous forme d’exonérations lésca
de primes a [linvestissement et de pesecharge de chliwdes infrastructures bdse.

Il propose les avantages sous deux ruésigies avariales communes et les avantage
Spécifiques}.

Les principaux buts de ce codelowestiscementTunisien consistent a promouvoir
I'exportation et encourager le développer«itucnal. Les outils mis en place par tele
unique vise essentiellement lallegement flay: d’investissement et la réduction dodtc
de financement et l'alléegement du ard::awppsrté par les investisseurs. Le cddmisien
d’investissement insiste sur les “i2'2s enhcpes cités ci- dessous :

o La liberté d’investir

L’investissement est libra..oour les natipnaet les étrangers dans de nombreux besnch

NB/ Il est a noter que [&unisie avait connue plusieurs lois sur linvestisent avant I'apparition de code
unique d’investissement, nous citons ci-aptés principales d’entre elles:

-La loi 72-38 du 27 avril 1972 : elle viskétablissement d'une politique de paimn volontariste des
(IDE) et lintroduction d'un régime spékiaff shore pour les entreprises exportasi

-la loi 81-56 : préconisant des avantagesafix et financiers aux investisseurs rpancourager I'emploi,
et la décentralisation industrielle.

-la loi 89-100 : fixant le régime d’encogeanent aux investissements dans les i@stivde services.

64 le code d'incitations aux investissemeiitmisiena été promulgué par la loi N°93-120 2i/12/1993.
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d’activités. Désormais tout investisseur pealétenir jusqu’'au 100% du capital duwojet
sans autorisation dans la majeure partie skrteurs. Certaines activités de service rmpi
sont pas destinées a I'exportationécessite une autorisation préalablesdoe la
contribution étrangére est totalitaire dans éetivités de vocation agricoles, les inesstiirs
étrangers peuvent détenir jusqu'a 66%cdpital des sociétés : {I'exploitation de larre
agricole fait l'objet d'un bail a longrtee 40 ans pour les terrains domaniaux etitemt
déterminé pour les terrains privés}. L'acifios d’actions des entreprisdsinisiennesen
activité se fait sans autorisations jusqut.99%.

o0 Liberté de transfert
Les investisseurs étrangers bénéficient litwe transferi.de leurs bénéfit&s et leurs
capitaux. Dorénavant les transferts sont lipoair :
Les opérations courantes engagées confon*érecla législation les régissant. Le pibdu
réel net de la cession ou de la liquidatd®s capitaux investis au moyen d’une impiomat
de devises y compris la plus-value. Cegindaitcode d’investissement de 1994 aves se
nombreux textes d’application est s'avirenglexe par rapport aux pays du [M/A/T] e
les pays concurrents a I'écheli=":2gion@lé détiennent le méme cadre Iégislatifais
ils caractérisent par leurs o/namismes le plan dinvestissement. Néanmoies
investisseurs proposent G aphorter les anadlmms suivantes :
-Supprimer les derniers obstacles bureagaed auxquelles font face les investisseu
-Cibler les activités porteuses par détermination d'une nomenclature destiviéés

prometteuses pouvant bénéficier d'une priftiavestissement allant de 5 a 20% dutcol

NB / pour les investisseurs le traitemeanit fpartie des opérations de transferits revenus du capital,
bénéfices, rémunérations des parts béeds; dividendes, tantiemes et jetores mtésence intéréts au
titre des emprunts obligataires et badnscourt terme souscrit par des non-edg&d auprés d'institutions

résidentes.
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de linvestissement et simplifier 'examen deésssiers au niveau de I'APl au lieu te
commission supérieure de l'investissement.

a travers ce qui précede, nousvpas dire que les pays [M /A/T] avaientispdes
mesures |égislatives importantes, mais demé@gfiicace sans la mise en place d'un eadr

institutionnel pertinent.

1-02 : les mesures d’ordres institutionnelles

Plusieurs organismes et institigioont été crées afin de pallier les ifisamces et
le lourdeur administratifs dans les dWI/A/T]. Les gouvernements veulent patte
mesure la prise en charge rapide ffitaee de linvesusceur et la simplificen des

procédures d’investissements :

Au Maroc :

Quatre organismes d’investissemsientit ~A1€ crées allaroc depuis l'accession
a lindépendance jusqu’ a nos jours acsav
» La commission interministérielle de linvestsnent (CI)

Cette instance a été mise. eneplpar la circulaire du premier ministre{N°-@8 du
28/09/1998},chargée pour approwvar les investigsits supérieurs @ 200 millions de dirfiam

faisant partie de la converhian d’investiseats avantageuse et statuer sur lesnfaie

blocages administratif§ atix projets d'investissements. Elle propdss solutions amicales
entre les investisseurs et I'administratib|m. commission est chargée de suivre mitidn
des projets d'investissements et de gmér sur I'état de lieu des investissetmeren

vue d’amélioration.

65: change 01 dirham équivalant aux 10 dollamséricains
66: cet organisme est chargé d'appliquers Iréglements de larticle 17 de larth de 1995 ainsi que,
La circulaire du premier ministre pronera des sanctions a I'encontre des toagents administratifs

responsables d'un manquement, qui donee l& un blocage au niveau administratif
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> les centres régionaux d’investissement (CRI)

Crée en 2002 par:{la lettwyale du 09 janvier 2002} au nombre deazes€l6)
dispersés sur le territoire du royaume.dépendent en général au ministere de l'iebée
et relévent des autorités des walis. I$ pour missior?’ :

-L’aide a la reéalisation d’entreprises ;

-L’assistance des investisseurs toal long de [I'opération d’investissemgétude,
la réalisation, la production} ;

-Le développement des régions.

Attendue depuis longtemps phas investisseurs .étrangers. La réalisatlences
centres ont améliorés significativement lemal des irivectissements dans certaines nmggio
grace, a une simplification des procédudEmvestistemants qui ont été dans un momen
proche la vraie contrainte devant I'entrée m.=se-des flux d’IDE.

En revanche, certaines faiblesde tcactionnementont été observées, ¢a'@gt
répercuté négativement sur l'accueil des (iD&Pmme bilan général ont peut dire que le
(CRI) ont fait un progrés énorme, 2witdlitée de guichet unique visant a caliger

tous les intervenants compétent: w2 l'adrmatisn.

L’examen des trois g anismearghs d’investissements &diaroc révele quelques

lacunes a savoir : un cheva'chement des demges entre les institutions qui nuit ndu

maniere ou d'une autre a [I'opération wkistissement.

En Algérie
Des efforts importants onté dournis en vue d’améliorer le cadretiinsonnel
régissant linvestissement direct étrand2eux institutions ont vu le jour:

1. Le conseil national de [linvestissement (CNbar le : {décret exécutif N°06-
355 du 09-10-2006}

67 : Voir le site web de 'ANDI
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2. L’agence nationale du développement Oevestissement (ANDI par le:

{décret N°06-356 du 09-10- 2006}

» Le conseil national d’investissement (CNI)

L’institution de ce consa@htre dans les opérations d’innovatiorortge dans
I'ordonnance de 2001. Cette instance estmposée de 09 brancfigsnterministérielles.
Guidée par le premier ministre. Le role akdte instance est le suivéht
-Suggérer la stratégie et les priorités pleurdéveloppement de linvestissement ;

-Etudier toutes propositions d’établissement nbeiveaux avantages ;

-Proposer au gouvernement toutes décisionsiesures necessaires a la mise en ceuvre du

dispositif de soutien et d’encouragement ‘devdstisscur

-Proposer l'adaptation aux évolutions colgs. ies /mesures initiatives pour [linvestisse
Pourtant, le conseil prend dedécisians importantes pour laonpotion de

linvestissement internationale & sav6ir

-L’approbation des parametres riuccdifion des projets présente un intgéur

I’économie Algérienng

-L’établissement du catalogue. acs fraisceptibles d'étre imputées au fonds dédié

renfort et a la promotion “d'investissement ;

-Définir les zones qui su.t habiles powénéficier du régime dérogatoire prépar

'ordonnance de 2006.

Au-dela des fonctions mentionn@egparavant. Le conseil national d’investissem

prend a sa charge l'appréciation desdityénécessaires a la couverture du progre

68:tous les ministéres en charge de idogsconomique sont membre de (CNI), dssistent en qualité
d’'observateur seulement, voir le décret etEdN°01-281 du 24/09/2001
69: voir le site official de conseil national’'investissement (CNI), sur

70: les décisions prises par le (CNI), safisponibles dans l'ordonnance du 15/07/2006
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national de promotion d’investissement.
> Agence national de développement de datigsement (ANDI)

Cet eétablissement succéde ancienne agence de promotion et de iesoute

I'investissement (APSI). Cet établissementere@ sa fonction sous la tutelle dunsed
national d’investissement. Il regroupe les e patronaux et les chambres de commerce
et d’industrie. Segmenté on deux directiorisnd de I'investissement étranger, I'autre chargé
des conventions de linvestissement. La famctide cette instance est la suivdhte

-Une fonction d’'assistance, une participatéoria gestion du foncier économique, la digacti
des avantages et une fonction de its@wncernant, l=. foniction de [linformat, on

retiendra que [I'ANDI assume un ss#v d'accuei =t dinformation au profitdes

investisseurs constitue un systeme d'infdiom et. lé mise en place des banqgdes
données. La fonction de la facilitation, BN et 2n ceuvre le guichet unique défle
obstacles a la concrétisation des investissaii2n s’efforce de proposer une diminutices d
dispositifs relatif a la réalisatione i -cstissement. Sur le volet de la praomtde
l'investissement, elle assume la fonctian. dense en relations d’affaires des investss
étrangers avec les opérateMge:ic:'s engage des actions d'information pour powoir
I'environnement d’investissemuiits. éygérie La mission d’assistance consiste a organiser
service de réception et Ge-orise en chdege investisseurs, leur accompagnement, & mi
en place d’'un service pour les investissettrangers et les assister pour finir lemfdités
nécessaires. La gestion de foncier éconamigar I'information des investisseurs des
disponibilités des assiettes et la gastio portefeuille foncier. Pour ce qui ceme la
gestion des concessions et avantages, 'TANDtestie de définir les projets d’investissements
qui présentent un intérét spécifique rpolléconomie nationale, vérifier [I'éligibié@ aux

avantages. Octroi le visa relatif auwardgages. Etablir les abrogations de ist#t et

71: voir la mission de 'ANDI sur le site offii: WWW .ANDI.DZ
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/ ou retraits d’avantages. Assure le respis engagements souscrits par les ingestis
durant la période d’exonérations. Finalemdat fonction de suivi, 'ANDI, assumée
développement et la promotion d'un servicebdervation et d’écoute, alors il doit assu
un service de statistiques. Recueillir ledormations, concernant I'état d’avancemesds
projets, avec la collaboration des itgssurs chevronnées dans le domaineasBure
aussi le respect des engagements contraetéslgs investisseurs en terme des conventio
de protection d’investissements.

> les guichets uniques décentralisés (GUD)

Il s’agit la d’'une institution dés renommeée, de /sarte qu’ elle permetcadmplir
les procédures de realisation des enteprigpidement. O’est une institution décerséal)
puisqu’elle est établie au niveau des vafaysiegelrt e€n son sein les représentastaud
de I'ANDI, celui de I'APC, ainsi que legprisentants de la (CNRC), des douates,
impbts de l'urbanisme, de I'environnemen.de. 'aménagement de territoire du travet
de sécurité sociale implanté dans la“ic jion

Cependant, l'investisseur étranfrst une attention particuliere de la pdda décret
institutionnel de I'organisme {le €cret N°-B66} % si bien qu'il annonce les réglements
suivants :

-Le directeur de (GUD)? cunstitue linterlocuteur direct et uniquoe linvestisseur :
-Le directeur de (GUD) doit accompagner léstisseur établir, délivrer et attester dudtép
de la déclaration d’investissement et deitdasation, d’octroi des avantages et conoessi

arrété par la loi. Il doit prendre eharge les dossiers examinés par lemesits du

72 le méme décret celui qui porte le 6¢3B6, assigne a chaque département inadratif mentionné
plus haut, une mission spécifique, qu'ilnfumd avec leur mission principale

NB /il existe jusqu'au 31/01/2009, sur territoire nationale dix sept guichetsiques décentralisés.
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compétents.

Nous pouvons saisie concdrnles institutions chargées dinvestiseata en
Algérie les points négatifs suivants :
-l N’y a pas une institution chargée exclesnent pour les investissements directs étrangers
-l ya conflit de compétence entre @N() et 'ANDI pour l'octroi des avantageaux

investisseurs ;

-Il 'y a conflit d’attribution entre I'ANDI etle (MDPPI). Les fonctions allouées pour chacun
sont presque identiques ;

-l y aune double tutelle appliquée sur NBI. En l'occuience le chef du gouvernement
et le (MDPPI), ce qui défigure I'image d&tablissemant, surtout en cas de liteygre

I'investisseur étrangers et I'administration.

En Tunisie
LaTunisie a choisir ces derniéres .années undiqai d’attraction des (IDE) basé

sur l'amélioration de cadre instituvonrelpar la création de :

» agence de promotion (=c. investissememrslad Tunisie (FIPA)

C’est un organisme pub.v.-rée en 1984us la tutelle du ministere de dévelopg@m
et de la coopération inte.aionale. L'agemssume quatre missions principdfes
-La promotion de l'image d@&unisie sur I'échelle mondiale ;
-Attraction des investissements directs éteasigSuivit et encadrement des investissements
-La contribution a I'amélioration de l'attradté du pays.

La premiere fonction se fait teavers les trois taches suivantes : I'orgaios des

manifestations et foires locales et in@ionales, la communication et la prospectin

plus d’informer l'investisseur étranger sar gituation macroéconomique de pays:

73. les fonctions de (FIPA) sont disponibles $u site web WWW.FIPA.TU
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-Le suivit permanent des entreprises instaljiée
-L’assistance rapide en cas de difficulté
-Informer les investisseurs étrangers sur temivelles mesures prises par le gouvernement
-Connaitre les difficultés rencontrées et ps®s les solutions pour améliorer les caonit
de travail des investisseurs étrangers.
-Etudes de benchmarketing sur I'attractivigg ld Tunisie et identifier les faiblesses.
Somme toute, créer un climat favorablel'iavestissement sa attient non seulement par
la création des institutions visant a pronmuvlinvestissement direct étranger (IDERim

passe par la restructuration de I'économie dems ensemkbic. et son ouverture sur I'extérieu

2-03 :les _mesures d'ordres réglementaie¢s oryanisationnelles

Pour drainer les investissementecth .ei.angers (IDE) sur leurs territoites pays
[M/A IT] ont menées des réformes de realexe Egissant I'économie dans son ensemble.
Ces reformes prennent la forme d’aboltia. tbute idéologie comme c’était le casurp
I’ Algérie L’amélioration ou la modificaticn des réglcomme c’est le cas pour Tlanisie
et le Maroc.

Au_Maroc

Malgré les multiples atouts naturets humains qu’il détient le royaumenubure
le cadre dinvestissement étranger Blaroc le vrai frein. Pourtant, I'essor des (IDE
Maroc obstrué par un environnement reglementairerganisationnel relativement complexes.

Nous allons voir dans cettectisa les initiatives fournies par Iglaroc pour
diminuer limpact négative de ces reglemesus l'investissement.

Le royaume a été amené faire des choix stratégiques pour standardiles
reglements avec le reste de monde. L'imptesanéformes dans ce domaine ont concernées
la révision des lois de privatisation palonner plus de chance aux investisseurs érang
la libéralisation des prix, la promulgatiote la loi sur les zones franches,rédforme
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du secteur financier et bancaire. higglon aux conventions internationales tes
investissements, l'ouverture économique, lecéament d’'un programme de privatisation, la
révision de la loi sur la privatisatiode sorte qu'il redevient un outil da politique
economique qui assoit les regles desparence et d’équité. Il concerne l'abdfitides
échéances et [I'élargissement des margapplitation de loi. La continuation dange
désengagement de [I'état a travers I'ememaént d’'une vaste opération de privabsati
des entreprises étatique et l'octroi graduel concessions aux entreprises étrangeres.

Le programme de privatisatiomarocain a commencé en 1989. Il est devenu effectif
'année de quatre-vingt-dix. Ce programroavre les pirtess aux investisseurs éamang
pour contribuer a la dynamique domestique.

-L’abolition en 1990 du décret d'applicatiode la "loi 'sur lamarocanisation de 1973*;
-La promulgation de la loisur les zon&snches.d’exportation et les places fores
off shore.

Concernant, les zones franchesgui:c~aujourd’hui une seule zone, celle Taanger
régie par la loi{N°19-94}. Crée =rpartenariat avec I'UE destinée aux érapons
d’exportations, elle possede les i vantagasants :

-Proximité géographique vis-~=:'s d'un marclke@ropéen en extension continue ;
-Structure d’'accueil pei‘eraante annulatioes formalités de  dédouanement
-Régime fiscal attrayant

-Absence de contréle de change {gugchbancaires off shore}. Les principau&les
assignés a la zone franche Thnger sont :

-Consolidation de dialogue politique et mmmique entre ldMaroc et voisins européens ;

74:la loi de Marocanisationapplique une certaine restriction ses |droits d’exercer une activité aux
seules entreprises ayant la national@rocaine afin de permettre un développementpidean du secteur

privé national
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-Maintien des acquis de l'accord d’'associati1976 en matiére agricole avec la powgsuit
des pourparlers en 'an 2000 ;

-Démantelement progressif de tous les drdésdouane a I'importation aMaroc de produits
manufacturés européens et ce sur une pédedé2 ans jusqu’a I'élimination totale de ces
barrieres.

Pour ce qui concerne la placwaritiere off shore alMaroc.Un texte de loi a été
approuvé et publié en 1992. Ce texte awdorigux investisseurs la création desqbes
Off shore moyennant.

La réforme de secteur financierbancaire maroca: e a- débuter en concomitance
avec la mise en application de programmgustement suucturel en 1983. Trois stratgie
ont été développées a I'époque pour redreds systeine financier en général, 2oisav
-La libéralisation de contrdole de change;

-L’instauration du marché de change inte'uaiga
-L’internationalisation des banquesarocaincen vue de renforcer leur présence a |'éeang

et de soutenir les stratégies d'invecticsdm

En Algérie

Avant de parler cuiies mesurprises par Algérie en matiere de réformes des
reglements régissant l'ecciomie et l'investiment en particulier. Nous avons voulout t
d’abord, aborder le cadre idéologique ddequel s’inscrivait cette économie :
-La propriété de l'état de moyens de préiduc{systéme économique centralise, il s’appui
sur le développement économique par p&alés sur plusieurs années};
-Une économie qui repose sur lexuoon des produits énergétique {pétrgke,
pétrochimie}. Une économie mono-exportatrice.

La crise de 1986 avait révélare faiblesse persistante de I'’éconowigérienne
apres la dévaluation du prix de pétrole’éghlelle mondiale et cela a conduit lesortés
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Algériennes de réviser leurs politigues écunigues, ce qui a était traduit par les
changements de type organisationnels et megitires ci-dessus, afin de permettre diess
de l'investissement direct étranger (IDE).

-L'annulation de toute discrimination daria gestion et la circulation des mayede
paiement rendus possible, grace a la faméisde crédit et de la monndre

pY

-En autorisant les non-résidents a ingrortles capitaux, soit pour des investENts

directs (IDE), soit pour des investissemengs pabrtefeuille (IP) et a rapatrier le prpali et

et les bénéfices générés par ces investesdsm

-En supprimant l'obligation de la participatiale 51% dy cecteur publidgérien;
-En autorisant les banques étrangéres a lslittgy dan: le pays.

Le changement le plus notable coramrnles saciatés nationales publiques, aeuir
par une incontestable directions vers la pigafion’“yu'est une source importante des (IDE)

-La suppression de monopole de I'état s‘icammerce extériedf-Désormais linvestisseur

75:Voir la loi N°90-10 relative a la mmae of "du crédit

76:au vue de la loiAlgérienne {l'articlc. 01, de [l'ordonnance N°95-22u 26 /08/1995} relative a la
privatisation des entreprises est lawsaction ou les transactions qui se mateifes par :

-soit par le transfert au profit “acuersonnes physiques ou morales talg ou partie des actifs
corporels ou incorporels, ou 2. 'out outipadu capital social d'une entreprise ;

-soit, par le transfert a des personngBysiques ou morales de droit privde la gestion d'entreprise
publiques et cela au moyen de formules rechielles qui devront fixer les modalités les conditions de
transfert de la gestion de son exercice, cdgo@nl’article 13 de l'ordonnance N° 01-04 RO/ 08/2001 relative
a I'organisation, la gestion et la privatisatides entreprises publiques économiques (EPEhitdéd privatisation
comme étant, une transaction se traduisentle transfert au profit des personnesysigjues ou morales de
droit privé autres que des entreprises pubtigde la propriété ;

-de tout ou partie du capital social desregmises détenu directement ou indirectempotr I'état et/ ou les
personnes morales de droit public, par sesdiantions, de parts ou souscription a ungrmantation de capital
-des actifs constituant une unité d’exploiati autonome des entreprises appartenanétat. !’

77 la loi N°88-29 J.O.R.A N°29 du 20/07/88
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étranger et national peut contribuer au kdEement national ;

-L’adoption de la loi cadre {N°91-21ud4/12/1991} modifiant et complétant lai
N° 86-14 sur les hydrocarbures, qui étaldie stratégie d'ouverture de ce secteur Rs
investissements directs étrangers (IDE). Cetttéglie avait donnée une véritable impulsion
ce dernier, grace a la constitution damtrats de partenariat avec des mutilinales
chevronnées dans le domaine.

-L’application des régles de marché sur lesnques publiques, en matiére d’octroilest
procédures a accomplir vis-a-vis des entrepripubliques ;

-Le développement de partenariat avec éleangers dar<. lew domaine, des industdes,
hautes technologies. Dans ce cadre plusietganes on. €ié crées, comme c'est le cas pou
la société des gestions des participatiorGP{S

-La simplification administrative pour leBffe;2nwe. types d'interactions entre |'eqrise
étrangere {les procédures pour le remboiiscruen la (TVA), le paiement des impbéts, le
régime d’inspections, la création des <& zZgkic.

C'est aprés ces étapes épuisabiig, les autoritésAlgériennesavaient entrepris sur
le plan réglementaire et organiscucanelle gaepage du socialisme fut tournée. Autmeime
dit, les nouvelles orientatioi.s~ e goneemnent Algérien ont réussi la suppression du
monopole de l'état sur i-3-ouages éconoesiget I'introduction d’'une nouvelle page, eell

de la liberté d investir et d'entreprendre.

En Tunisie

Depuis 1987. Un vaste chantier de réésrnd’ordres réglementaires et organisationselle
ont vue le jour adrunisie visant la modernisation de I'économie etstandardisation avec
le reste de monde. Cependant les mesuisssppar le gouvernememunisien sur le plan
réglementaire et organisationnelle sont lewastes :
-Libéralisation des prix et du commerce ggté. Le gouvernementunisien avait pris une
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décision décisive pour la libéralisation @®mmerce extérieur par l'adoption de Ibi
cadre 94-41 : qui vise la suppression progresdes restrictions quantitatives et qualits
L’allegement du taux de protection Iréexercer sur I'économie. Cependanh tel
démantelement de dispositif commerciale suppgénérer les gains suivants :
-Le pays bénéficiera des avantages en Btem statique, notamment sous forme d'effiéacit
accrue découlant de la réallocation dasteurs de production suite a l'abofit des
anomalies issues du protectionnisme ;
-Le pays bénéficiera des gains en b@&re dynamiques. Il s’agit la d'undficacité
résultant de l'unification de la réglemerdati avec le resie de monde, ainsi @ige la
modernisation des finances, des commerat&diss et/ du. transport ;
-La libéralisation de commerce devrait honér le. cidre des politiques propicasx
investisseurs étrangers.

La réforme du systeme bancaire etrxr 1unisien s’est exécutée en deux rounds.
La premiére en 1994 qui vise a I'épcg'sppication des standards mondiaux, en matier
de transparence des transactions ina/iciee¢s bancaires entre les agents écanesi
La seconde en 1999 avait pi=vie l'octdes avantages et des concessions pesir
investisseurs locaux et étrcnigors afinstimuler la croissance économique.

Le lancement d'un pre<ramme de priaiis des entreprises étatiques est un erempl
de mesures réeglementaires prises par leegpementTunisien dans le but de favoriser le
développement de I'économie de marché et dans attitude favorable aux investissements
directs étranges.

Réformes administratives et alldgnt des procédures rendu publiquescegra
'adoption de la loi de la mise a niveale I'administration publique en 16/01/1996é
décret N° 96-49}, qui a donné un nouveawffle a I'administrationTunisienne Il s’agit

de : -L’adoption du principe : «la libertét da régle, l'autorisation est I'exception» ;
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-La mise en place d'un interlocuteur uniqdes investisseurs pour la création degetso
individuels ;

-La mise en place d'un systeme de managéende la qualité conformément aux normes
internationales 1SO 9006,

Pour ce qui concerne la simpidifion des procédures administratives a tégdes
investisseurs étrangers, les autoritésinisiennes avait procédées a linformatisation des
procédures de dédouanement des écharmyex [I'extérieur, en vue daméliorda
transparence et l'accessibilité aux échanges.

L’'accession au (GATT) en 1990, paid’OMC en %295'et la signature de l@ck
d’association avec l'union européen en 199b,mrévoit I'etablissement d’'une zone de dibr
échange.

Le gouvernementunisiena linstar i'2swvoisins du [M/A/T], axgagé plusieurs
réformes de type réglementaire et orgfimuaeile dans le cadre du redressement de
I'économie, mais elles restes insuffisaizauir donner un vraie pousse a l&ntren

masse d’investissement direct étranger. Nalusrdons dans la section suivante lesisvr

déterminants de [linvestissemer. “'irectargger (IDE) dans les pays [M/A/T].

Section N°03:les déternniants des (IDE)sdéas pays [M/A/T]

La répartition des niux d’'IDE depuil990, donne des indications sur lésmeénts
qui aboutissent a drainer les investigsdm directs étrangers dans les pays [M/A@$.
étudier permettra de retracer les différengatonales. Cependant les facteurs quiveru
jouer un rdle dans l'attractivité de la @gisont : les infrastructures corporels etriieres
la qualification de la main d'ceuvre,s ldondamentaux macroéconomique, la sgfi@até

d’ouverture, le systéme financees.

78. 1ISO 9000 désigne un ensemble de standasldsif a la gestion de la qualité ééléctpar I'organisation

internationale de normalisation
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