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n projet de développement est un facteur de changement de I'environnement écono-
mique. Son impact sur I'économie est étudié a partir de la mesure des effets®
(chapitre précédent).

Maisle projet subit également le contexte économique danslequel il sinsére. L'impact de cet
environnement peut étre appréhendé adifférents niveaux : prix, quantités disponibles, saison-
nalité..., organisation de la branche ou de lafiliére, réglementations et politiques nationales,
accords et réglementations régionaux, organisation du marché mondial... Cette situation glo-
balejoueunroéleessentiel danslaviabilitédéfiniecommela capacitédu projet aproduireun
niveau acceptabled'avantages nets pendant une période assez longue, unefoisterminée
|'assistancefinanciéreet techniquedu bailleur defonds®. L'anayse delaviabilité du projet
permet de mesurer |'impact des contraintes résultant :

« del'économieinternational e danslaguelle est insérée|'économie national e et par rapport
alaguelle semesure, en derniéreinstance et aterme, lacroissance du revenu national ©.

« dufonctionnement des marchéslocaux (fonctionnement efficace, « imperfections » des
marchés...) et des politiques nationales (incitations ala production, mesures protection-
nistes, politique dechange...) ;

L'analyse delaviabilité du projet apour objet de comprendre les contraintes qui sexercent
sur lui du fait de son insertion dans I'économie national e et international e. Elle comporte une
doubleinterrogation :

+ danslesystéme des prix internationaux, et compte tenu du niveau de rémunération
desfacteurs de production domestiques pratiqué (salaires...), le projet produit-il plus
derichessesqu'il n'en consomme ?

« concernant son intégration dans|'économie nationale : en quoi lefonctionnement des
marchés nationaux et les politiques qui y sont appliquées, influent-ils sur ce bilan
économique ?

Pour cela, les collts et avantages cal cul és aux prix de marché vont étre a nouveau estimés par
I'analyste al'aide de prix « de référence ». Dans ce but, |'analyste doit recueillir desinforma-
tions nouvelles sur les échangesinternationaux (prix, qualité, possibilité d'échanges...), tache
qui peut normalement étre effectuée dans le cadre d'une mission habituelle d'évaluation ex-
ante, en cours ou ex-post.

(1) Si nécessaire I'analyse de I'impact économique est complétée par I'étude des modifications apportées a la structure
sectorielle des échanges ou al'environnement institutionnel.

(2) Définition de I'OCDE (CAD) reprise dans Manuel : gestion du cycle de projet..., op. cit.

(3) Cequedémontre, acourt terme, le calcul delacontribution du projet alacroissance, horseffetsliésalaconsommation
(85.2.1) : AVA = — Almport.

(4) Qui congtitue le cadre de référence pour lamesure de I'efficience.




L'analysedelaviabilitédu projet dans!'économieinter nationaledemande::
o d'établir clairement laprocédured'analyse:
mp FONDEMENTS THEORIQUES DE L'ANALYSE PAR LES PRIX 8§6.1.1
m | A METHODE APPLIQUEE : LES PRIX DE PARITE

INTERNATIONAUX §6.1.2
m CADRE D'HYPOTHESES §6.2.6
o d'ajuster lesprix demarchéselon une procédureen cing étapes:
m ELIMINATION DES TRANSFERTS §6.2.1
m CLASSEMENT DESBIENS ET SERVICE EN « ECHANGEABLES »
ET « NON ECHANGEABLES » 86.2.2

mp VALORISATION DES BIENS ET SERVICES ECHANGEABLES §6.2.3
mp VALORISATION DES BIENS ET SERVICES

NON ECHANGEABLES §6.24
mp ETABLISSEMENT DES COMPTES §6.25
o d'éudier lasignification desrésultatsobtenus:
mp | A FORMATION DES REVENUS §6.3.1
mp |'INSERTION DANS LE MARCHE INTERNATIONAL §6.3.2
o d'examiner |'efficienceet la pertinence économiquesdu projet
> RENTABILITE ECONOMIQUE 8§71
w» PERTINENCE ECONOMIQUE 872

METHODES... [2]

Laméthodol ogie présentée dans ce chapitre est une application limitée des méthodes
d'éval uation économique des proj ets de dével oppement dites « M éthodes des Prix de
Référence ». A I'origine, ces méthodes ont été €l aborées parallélement au sein de diverses
institutions d'aide au développement : I'OCDE (LITTLE et MIRRLEES, 1969), I'ONUDI
(DASGUPTA et al., 1972) et laBanque mondiale (SQUIRE et VAN DER TAK, 1974 ;
GITTINGER, 1972 et 1982).

Depuis, ellesont été reprises par beaucoup d'agences de financement multilatérales ou
bilatérales, et de nombreux ouvrages et articles sont venus compl éter et affiner les démar-
chesinitiales. Si les principes fondamentaux de ladémarche sont communs, ces publica-
tions proposent des méthodol ogies qui different sur les procédures (des plus simples aux
plus complexes) amettre en cauvre.




L'approche présentéeici se distingue des méthodes classi quement proposées par :

« sonsouci d'opérationnalité : elletient compte des contraintes qui sexercent communé-
ment sur |es équipes d'éval uation de projet (limitation du temps, des ressources humai-
nes et de labase d'information disponible) ;

« lalimitation desmodifications du systéme de prix existant aux seuls prix de parité pour
les biensinternationalement échangeabl es et, |e cas échéant, au taux de change de réfé-
rence;

« l'intégration dansl'analyse detous|es agentsimpliqués (compte consolidé), explicitant
ains certainesexternaités ;

+ soninsertion dansun systéme d'information dépassant |a seul e rentabilité économique.

OUVRAGES DE REFERENCE :

LI LITTLE 1.M.D., MIRRLEES J.A. 1969. Manuel d'analyse des projets industriels dans
les pays en voie de développement, Volume Il. Paris: Centre de Développement de
I'OCDE.

[ ONUDI. 1972. Directives pour |'évaluation des projets. Préparé par P.S. DASGUPTA,
S.A. MARGLIN et A.K. SEN. New York : Nations Unies.

[ SQUIRE L., VAN DER TAK H.G. 1975. Analyse économique des projets. Paris:
Economica

I GITTINGER J. PRICE. 1982 (2° édition). Analyse économique desprojets agricoles. Ins-
titut de Dével oppement Economique (Banque mondiale). Paris : Economica.

] MONKE E.A., PEARSON S.R. 1989. The Policy Analysis Matrix for Agricultural
Development. Cornell University Press.

J Nombreux manuelsd'applications sectorielles.

| 6.1. PRESENTATIO

Une présentation formelle du principede ces calculsest faiteau § C.4, et en particulier dansla
figure C.5. Avec I'étude de I'insertion du projet dans son contexte national et international,
I'évaluation du projet passe d'une simple désarticul ation des flux aune approche requérant une
vision des mécanismes de régul ation d'une économie. Un peu de « théorie » simpose donc.

Lapriseen compte des contraintes qui s exercent sur leprojet sefait en modifiant la
valeur desflux. Unebonne application de cette approche demande donc de:
« comprendrel'importancedesmécanismesde prix danslefonctionnement des
économies
mp FONDEMENTS THEORIQUES DE L'ANALYSE PAR LES PRIX 8§6.1.1




« poser clairement lesprincipesélémentairesdelaprocédure

m | A METHODE APPLIQUEE : LES PRIX DE
PARITE INTERNATIONAUX §6.1.2

Laprésentation du cadre d'hypothéses sur lequel s'appuie cescalculs (8§ 6.2.6) serafaite aprés
I'exposé deladémarche.

6.1.1. Fondements théoriques de l'analyse par les prix

Pour un agent, lavaleur d'un bien ou d'un service est donnée sans ambiguité par | e prix auquel
il peut I'acheter ou levendre. || n'en vapasde mémesi I'on cherche aen apprécier lavaleur du
point devuedelacollectivité.

Pour que prix et valeur coincident, la théorie économique stipule que les prix doivent étre
établis par le libre jeu de |'offre (les producteurs) et de la demande (les consommateurs),
dans un environnement de « concurrencelibreet parfaite ». Sous cette condition® les prix
envoient aux agents des « signaux » leur permettant d'allouer les ressources rares (biens et
services, travail, capital, environnement) de fagon non seulement a maximiser leurs revenus
particuliers, mais aussi & maximiser le revenu intérieur global et & induire une régulation
optimale spontanée de I'économie. Si les prix nereflétent paslesvraiesvaleurs, les décisions
des agents setrouvent « faussées », et elles ne permettent plus de maximiser lerevenu global.

Deux raisons principales expliquent I'écart entre les prix constatés et lavaleur véritable des
flux pour lacollectivité:

o lesdistorsions: c'est-a-direl'ensemble des phénomenes qui entravent le fonctionne-
ment des marchés en concurrence libre et parfaite ;

m |_es distorsions « déforment » les prix par rapport alavaleur pour lacollec-
tivite qu'ilsdevraient représenter.
o lesexternalités: c'est-a-dire tous les changements attribuables au projet qui n'appa-
raissent pas dans|es comptes économiques des agentsimpliqués.

me |'absence de prise en compte des externalités dansle calcul, « réduit » (ou
« majore ») le colt des ressources utilisées dans e projet d'un montant égal
aux effets négatifs (ou positifs) externes.

(2) Qui setraduit par de nombreuses autres conditions en corollaires, parmi lesquelles : I'atomicité des acteurs, I'équité
dansladistribution initiale desressources, lalibre entrée sur le marché, larationalité économique des acteurs, latranspa-
rence del'information, I'hnomogénéité des produits, lamobilité desfacteurs, I'absence del'intervention de'Etat, |'absence
deffetsexternes.



Il existe quatre types principaux de distorsions :

(1) Lestransferts, c'est-a-direl'ensemble desflux financiers effectués sans contre-
partie marchande et/ou sans consommation de ressources économiques. Il sagit
detransactions qui n'ont aucuneincidence sur lerevenuintérieur globa® : il y a
changement de propriété mais la disponibilité de richesses n'en est pas directe-
ment affectée. Si elles constituent bien un codt pour |'agent payeur et un avantage
pour celui qui lesrecoit, elles nereprésentent ni I'un ni I'autre du point de vue de
lacollectivité. Pour celle-ci, cesflux ne donnent lieu qu'aun simpletransfert de
richesse entre deux agents. Les deux catégories de transfert sont :

* lesopérations de I'Etat : taxes, impbts et subventions. Ces opérations ne
changent al'évidence paslarichesse existante ou créée mais seulement sa
répartition ;

* les opérations financiéres : réception des emprunts, service de la dette
(intéréts + remboursement du principal). Ces opérations ne constituent qu'un
partage entre agents (I'emprunteur et e préteur) sans conséquence pour la
création de richesse (donc pour le revenu intérieur) ni pour larentabilité
desressourcesinvesties.

Uneautre catégorie apparait parfois sous|aforme de paiements unilatéraux entre
agents intérieurs a I'économie, tels que les dons humanitaires, les versements
sociaux (indemnitésde subsistance...) ou lesversementsreligieux (dimes, devoir
de charité...).

(2) Lintervention del'Etat dans|'économie. Les taxes et subventions constituent
évidemment une forme de cette intervention qui « déforme » les prix affichés
puisque les producteurs les répercutent dans leurs prix. Mais I'intervention de
I'Etat se réalise également sous d'autres formes qui interférent avec le libre jeu
des agents économiques :

* lecontréledesprix, quelle que soit saforme, impose deslimitesoufixe des
tarifs a respecter. Sagissant de produits de premiére nécessité, les prix
mai ntenus bas découragent |es producteurs et incitent |es consommateurs
aaccroitre leur demande — c'est hien 13, le plus souvent, I'effet recherché
par cespolitiquessociales;

 lecontrdle destaux d'intéréts, tant pour larémunération de |'épargne que
pour les emprunts, modifie larégulation del'offre et de lademande sur le
marché des capitaux. Certains pays ménent des politiques detaux d'intérét
négatifs (c'est-a-dire inférieurs au taux d'inflation) ce qui tend a découra-
ger I'épargnelocale maisincite ainvestir ;

* |esquotas, contingents et toutes|eslimites quantitatives et tarifairesimpo-
seesalacirculation des marchandises entre|'économie nationale et |'exté-

(1) Sauf quand elles mettent en jeu un agent étranger non résident dans I'économie nationale.




3)

(4)

rieur (ainsi parfoisgu'au sein del'économie national €) protégent certaines
activités productives. Elles conduisent le plus souvent a des prix supé-
rieursaceux d'un marchélibre, stimulant I'offre maislimitant |ademande
et imposant un « désavantage aux consommateurs » ;

« laproduction directe danslaquelle sont engagées | es soci étés publiques et
parapubliques, en secteur concurrentiel ou protégé par un monopole de
service public et dont les reégles de gestion sont fondées sur des principes
différentsde ceux qui régissent larationalité du marché. Cas particulier de
cette intervention directe : le contrdle du marché des capitaux par le biais
de banques et ingtituts de crédit étatiques ;

* des réglementations et mesures politiques de toutes sortes conditionnent
les décisions des producteurs et des consommateurs (qualité, sécurité, re-
glesde commercialisation, codes d'investissement, taux de change...), par-
foisdefagon discriminatoire.

Il est aisé de comprendre que, du fait de cesinterventions de |I'Etat, les prix des
biens et services peuvent ne pas refléter leur valeur de rareté et d'utilité : lefait
gue I'eau soit fournie aux populations urbaines gratuitement ou a un co(t trés
faible ne signifie pas que saproduction soit gratuite, ni que savaleur d'utilisation
soit nulle...

L'« imperfection » desstructuresde marché. Les marchés des différents pro-
duits peuvent étre dominés par quelques vendeurs, voire un seul, ou quelques
acheteurs, voire un seul —on parle alors, respectivement d'oligopole, de mono-
pole, d'oligopsone ou de monopsone. Ces acteurs contrdlent al ors certains méca-
nismes du marché : fixation des prix, transmission de I'information, acces de
nouveaLix concurrents, etc.

Ainsi, I'absence de « transparence » des marchés, qui donne acertains opérateurs
desinformations commerciales critiques dont d'autres ne disposent pas, est-elle
un facteur fréquent de dysfonctionnement des marchés, allant jusqu'al'organisa-
tion de pénuries« artificielles ». Dansles secteurs « formels » del'économie, les
niveaux de rémunération du travail salarié sont souvent imposés plus par un
rapport deforce socia (revendications syndicales, existence de charges sociales
et de salairesminimaux |égaux...) que par laseule confrontation del'offre et dela
demande sur le marché du travail.

Les prix qui résultent de cesimperfections sont entachés de marges excessives,
d'édémentsde « rente » ou de « surprofits ».

Lasurévaluation (ou sous-évaluation) du taux de change delamonnaie natio-
nale. Letaux de changeest le « prix international delamonnaie ». Ladétermina-
tion du taux de change « correct » n'est pas une opération simple, maison peut en
comprendre |a nature en remarquant que :



 |lestaxes et droits appliqués aux importations et aux exportations consti-
tuent une « primeimplicite » majorant le taux de change nominal ;

* |letaux de change devrait, théoriquement, tendre al'équilibre entrelesre-
cettes et les dépenses en devises du pays.

La surévaluation du taux change est largement pratiquée par les pouvoirs pu-
blics® & I'aide d'une variété de moyens allant du contrdle des changes limitant
I'acces aux devises al'imposition de tarifs (droits et taxes) sur certains types de
biens et/ou au maintien administratif de la parité par rapport a une ou plusieurs
devises.

En pratique, lasurévaluation delamonnaie national e rend lesimportationsmoins
cheéres sur le marché national et les exportations plus chéres sur les marchés
internationaux. Les premiéres tendent a se développer, concurrencant ainsi les
productions national es, et |es secondes sont rendues plusdifficiles. Lesraisonsde
cette surévaluation sont le plus souvent sociales (éviter le renchérissement de
produits de base importés) et politiques.

En définitive, il apparait bien quelesdistorsionsintroduites dans|es économies par toutes ces
pratiques modifient e systéme général desprix. Déslors, celui-ci ne mesure plusgu'imparfai-
tement larareté desbiens et services pour lasociété, c'est-a-dire les colits et avantagesde leur
production ou deleur consommeation.

Remarque : L'analysedesprojetsn'impliquepasdejuger lebien-fondé, lapertinence, I'effica-
cité ou les conségquences générales de ces interventions et politiques. Elle prend
seulement acte du fait qu'elles modifient |es comportements des acteurs par rap-
port ace qui se passerait dans un contexte de « marché libre ».

EXTERNALITES

On appelle « externalité » ou « effet externe » le fait qu'une opération menée par un agent
ait des conséguences sur d'autres agents non incluses dans|'analyse. || est possible de
classer les effets externes en deux grandes catégories :

+ lesexternalitésayant unimpact acourt terme directement valorisable :

* certaines peuvent étre intégrées dans I'évaluation : par I'intégration dans le
compte consolidé des agents dont les activités sont liées au projet (colts sup-
plémentaires d'entretien résultant d'investissements routiers, par exemple —
§ 2.2), par lecalcul deseffetsinclusd'entrainement, et par e calcul del'avan-
tage au consommateur (chapitre 5) ;

(1) Lespolitiquesd'ajustement structurel de cesderniéresannéesont toutefoisréduit le nombre des pays qui y ont recours.




-

» dautres, telles queles gains résultant des économies d'échelle pour des four-
nisseurs amont ou du développement général d'une activité ou d'une branche
(effetsexternesau sensde A. MARSHALL) ne sont généralement pas prisesen
compte ;

o lesexternaditésayant desimpacts:

« directsthéoriquement val orisables mais n'apparai ssant que dans un futur éloi-
gné, comme dans le cas de lararéfaction de certaines ressources naturelles ;

« directsdont lavaleur ne peut étre estimée qu'au prix d'hypothéses nombreuses
et/ou fortes'?, comme dans| e cas des gains économiques résultant deladimi-
nution destempsdetransport, des effets d'entrainement technol ogique ou des
effetsmultiplicateur ou accélérateur ;

* impactsnon valorisables, telsqueleseffetsinduits sur I'environnement, sur la
santé, sur |'éducation, sur lesmodesdevie, sur lesrbles sociaux (femmes...),
etc.

L'analyse financiére portant sur un agent netient logiquement pas compte des effets
externes.

L'analyse économiqgue ayant pour objet defaire le bilan des codts et avantages pour la
collectivité, devrait en tenir compte. Le calcul économique limitetoutefois habituellement
cette prise en compte aux colts et avantages a court terme et directement valorisables.
Or, par nature, nombre d'effets externes ne sont précisément pas valorisables, voire
guantifiables. Ils seront donc ignoréslors du calcul maisdoivent impérativement étre
évaluéspar desanalysesad hoc detype sociol ogique, technol ogique, d'environnement,
de santé, d'éducation, etc.

6.1.2. La méthode appliquée : les prix de parité internationaux

Puisquelesprix demarché des bienset servicesnerefl étent pasleur valeur économique « réelle »
pour lacollectivité, lesbilansfinanciers et |le compte consolidé ne refl étent que les bilans nets
des agents et non pasle bilan global « réel » du projet pour lacollectivité. L'analyste vadonc
entreprendre d'établir un bilan économique « véritable » en substituant aux prix de marché
constatés des prix de référence, prix théoriques devant refléter les valeurs « réelles » pour
I'économie national e. En dehors de cet gjustement des prix, ladéfinition des colts et avantages
bruts et lamécanique du calcul del'avantage net sont similairesaceux del'analysefinanciére.

(1) Maislarecherche progresse dans certains de ces domaines.



LESPRIX DE REFERENCE®

Il existe deux grandes catégories de prix deréférence :
o Lesprixdefficience qui devraient traduire :

* pour lesintrantsutilisés : leur colt marginal de production ou leur co(t d'op-
portunité ;

* pour leshienset servicesproduits : leur co(t d'opportunité ouladispositiona
payer desconsommateurs.

o Lesprixsociaux qui devraient intégrer :
* |'estimation del'impact desrevenus des différents agents sur laconsommation
et|'épargne ;
* lesobjectifsdelapolitique économique en matiere de répartition desrevenus
(afin, par exemple, defavoriser |'épargne plutdt que laconsommation).

N.B.: Lecacul desprix sociaux est trés complexe et aucune méthodol ogie n'est commu-
nément acceptée. | n'est effectué que pour certainesrecherches.

D'unefagon générale, I'estimation delaval eur de référence repose sur lanotion de colit d'op-
portunité. Le colt d'opportunité d'un bien ou d'un service est mesuré par lavaleur qu'il aurait
danssameilleure utilisation aternative. Autrement dit, il est mesuré par |le montant desavan-
tages qu'il aurait apporté sil n'était pas utilisé par le projet. Cette définition n'est pastoujours
applicable smplement. Pour I'économie nationa e toutefois, |es échanges avec | 'extérieur cons-
tituent une alternative systématique alaproduction ou consommation delaplupart desbienset
services : s lesagentsintérieurs neles produisaient ou ne les obtenaient pas, ils pourraient se
tourner vers les marchés internationaux. C'est en cela que les prix internationaux expriment
bien des colts d'opportunité®.

En pratique, I'on retient ;

o comme prix de référence du flux considéré son prix de parité, c'est-a-dire le prix de
I'alternative possible que constitue le recours al'importation ou al'exportation rendu au
(ou partant du) méme point géographique et souslamémeforme ;

m En appliquant les prix pratiqués sur les marchés internationaux, on place le
projet dans|e contexte des échanges i nternationaux.

(1) Egalement appelés : prix « comptables », prix « économiques », prix « virtuels ». Laterminol ogie anglaise est shadow
prices. A l'origine, I'expression « prix de référence » n'était employée que pour les prix calculés al'aide d'un modéle de
planification destiné a cal culer I'all ocation optimal e des ressources (programme mathématique dual d'un modélelinéaire
primal).

(2) Et non parce que leurs prix seraient dénués de distorsion... Les structures des marchés internationaux de nombreux
produits connaissent en fait de nombreusesimperfections (oligopol es ou oligopsones, interventions publiques, etc.).




« letaux dechangederéférence, c'est-a-direleprix deréférence delamonnaie nationale,
pour convertir les prix internationaux en prix exprimés en monnaie nationale ;

m On éviteains d'introduire dansle compte du projet e colit économiquedela
surévaluation delamonnaie.

« lavaleur locale desfacteurs de production et des consommationsintermédiaires qui ne
peuvent donner lieu & échange international (lessalaires, laterre...).

ws En conservant la valeur de ces biens et services non échangeables au plan
international, on conserve e systéme de rémunération rel ative existant entre
lesbiens et services échangeabl es et | es facteurs domestiques.

N.B.: Leséconomistesparlent de « bienséchangeables » pour désigner lesbienset services
pouvant étre exportés ou importés, c'est-a-dire pouvant donner lieu aun échangein-
ternational —méme sils sont d'origine locale (et donc non échangés).

TAUX DE CHANGE DE REFERENCE
OU FACTEUR DE CONVERSION STANDARD ?

Sur le plan théorique, I'introduction du taux de change de référence (TCR) dansles
calculs permet de ramener tous|es flux aun méme « numéraire » : lamonnaie nationale.
On conserve aorslavaleur nominale des biens non échangeabl es et des facteurs domesti-
ques.

Cette méthode a été retenue parce qu'elle correspond a une approche plusintuitive pour
les non-économistes.

Inversement, I'application d'un facteur de conversion standard (FCS) pour gjuster la
valeur des biens non échangeabl es et des facteurs domestiques conduirait aretenir le taux
de change officiel pour le change des prix internationaux. L'application du FCS (dont le
réle est de « corriger » I'impact des distorsions du commerce extérieur) reviendrait a
raisonner en équivalent prix internationaux.

Ces deux fagons de procéder (en utilisant le TCR ou le FCS) sont totalement équival entes
puisque ces deux termes sont liés par larelation :

T h ffici
Facteur de Conversion Standard = |2 g€ Change Officiel

Taux de Change de Référence

On ne peut donc en aucun cas utiliser et le TCR et le FCS.




6.2. PRATIQUE D

Laméthoderetenue consiste, en partant du compte consolidé additionnel, a:

¢ €iminer touslesflux nereprésentant pasunevéritableconsommation deres-
source: lestransferts

mp ELIMINATION DES TRANSFERTS §6.2.1

o estimer lesprix deréférencesur labasedu recourspossible au marchéinter na-
tional : cesont lesprix de parité a l'importation et a I'exportation, éventuellement
ajustésal'aided'un taux de change deréférence

mp CLASSEMENT DESBIENS ET SERVICES EN « ECHANGEABLES »
ET « NON ECHANGEABLES » §6.2.2

mp VAL ORISATION DES BIENS ET SERVICES ECHANGEABLES §6.2.3

o conserver lavaleur localedetouslesautresflux, ou ladécomposer en éléments
« échangeables »

> VALORISATION DES BIENS ET SERVICES NON
ECHANGEABLES §6.2.4

o modifier en conséguencelavaleur desflux danslesdifférentscompteset ta-
bleaux utilisés

mp ETABLISSEMENT DES COMPTES §6.25
Lalogiquedecescalculsdoit é&readaptée a chaquesituation
m» CADRE D'HYPOTHESES §6.2.6

6.2.1. Elimination des transferts
Touslesflux detransfert apparai ssant dans |e compte consolidé sont éliminés.

Lestransferts sont, par définition, desflux qui ne correspondent a aucune production ou con-
sommation réelle de ressources. N'ayant aucuneincidence sur lerevenu intérieur, ils ne doivent
pas apparaitre dans |e bilan global pour la collectivité. En pratique les transferts sont élimi-
nés:

< par annulation des postes de transfert qui apparaissent explicitement dans le compte
consolidé:

* les taxes et subventions versées a, ou par, I'Etat et qui apparaissent dans le
compte consolidé, c'est-a-dire celles qui sont versées aux agents directement
impliqués, ou par eux ;




* lesredevancesverséesaux caisses de péréquation et de stabilisation desprix et
les versements que ces caisses effectuent : par définition, la péréquation (dans
I'espace) et la stabilisation (dans |e temps) sont destransfertsfinanciers ;

* lesflux financiers liés aux opérations d'emprunt et de crédit : versement du
montant emprunté, service de la dette, effets a payer et arecevair... Toutefois,
lesflux financiersen devises ne doivent pas étre éliminés car, du point devuede
I'économie nationale, ils correspondent aun emploi effectif deressourcesrares
présentant un codt d'opportunité, et non ade simplestransfertsinternes ;

« par substitution du co(t total réel (prix effectivement payé + subvention) des intrants
subventionnés en amont. Dans I'exemple, on substitue au prix réellement payé par les
paysans (prix apparaissant dans le compte consolidé) le colt total réel desengrais pour
lacollectivité (prix payé + montant delasubvention). N.B. : en utilisant directement le
prix international, aucune subvention n'apparait et cet gjustement (calcul de la subven-
tion) n'est donc pas nécessaire.

TRANSFERTSDIRECTSET INDIRECTS

Lestransferts directs sont les paiements (flux de droits économiques ou déplacement de
créances sur biens et services) seffectuant entre deux agents, sans contrepartie en biens
ou services (excepté le service du transfert lui-méme) et sansintermédiaire.

Lestransfertsindirects correspondent aux analyses que |'économiste fait sur lesflux entre
lesagents. Il y atransfert indirect :

+ quand le prix pratiqué sécarte de la valeur d'opportunité du bien ou service ou de sa
valeur marginale de production, voire de savaleur d'usage ;

« quand|'étude delaformation du prix et de larépartition delavaleur gjoutéefait appa-
raitre des transferts « implicites » par lesquels, par exemple, le bas prix accordé aux
paysans setraduit par le gonflement de lamarge del'office de commercialisation.

Danslaméthode présentéeici, seulslestransferts directs sont éliminés.

6.2.2. Classement des biens et services

en « échangeables » et « non échangeables »

Tousles biens et services (intrants et produits) du compte consolidé sont répartis en biens ou
services échangeabl es ou non échangeables, selon qu'ils font —ou pourraient faire —ou non
I'objet d'échanges sur le marchéinternational .



Sont échangeables tous les biens ou services pour lesquels existe un marché international
auquel 'économie nationale considérée pourrait participer®™ en I'absence de toute politique
restreignant | es échanges internationaux. Lestableaux 6.1 et 6.2 détaillent I'identification des
biens échangeables et non échangeables.

6.2.3. Valorisation des biens et services échangeables

Leprincipe fondamental del'analyse en prix d'efficience consiste avaloriser lesflux de
biens et services échangeables sur |a base des prix de parité a I'export ou a I'import en
appliquant au prix-frontiere un taux de change de référence.

(a) Prix de parité a I'importation et a lI'exportation

Par définition, I'dternative du recours au marchéinternational existe pour lesbiens échangeables.
Les prix internationaux correspondent donc effectivement des codts d'opportunité. Ils mesu-
rent ainsi lavaleur des biens pour I'économie nationale.

Le prix de parité est une mesure du prix que le bien ou le service aurait sil était fourni, aux
mémes conditions de qualité et delieu, par le—ou au—marchéinternational. Il sagit donc du
co(t en devises, gjusté en tenant compte de tousles coltsintervenant entrele point frontiére et
I'agent concerné :

o leprixdeparitéal'importation d'unbien est égal ason prix-frontiére CAF® auquel on
gjoute toutes les dépenses (hors taxes et subventions, HTS) de mise a disposition, de
transformation éventuelle et de commercialisation intervenant entrele point d'entrée dans
le payset lelieu de consommation :

Prix de paritéimport = Colt CAF + Cots d'approche (HTS)
Colts d'approche = colits des opérations portuaires (transit, courtage, consignation,
agréage...), stockage, transport, transformation ou conditionnement et commercialisa-

tion. Tous ces colts sont eux-mémes calculés aleur prix de parité (Silsreprésentent des
biens et services échangeabl es).

1> Figure6.1.

1> Figure6.2.

(1) Cette précision est nécessaire car certains biens ou services peuvent ne faire'objet d'un commerce internationa que
dans certaines régions du monde. C'est le cas de I'énergie électrique, généralement considérée comme non échangeable,
mais néanmoins parfois exportée d'un pays al'autre (par des compagnies privées ou dans le cadre de projets multinatio-
nawx).

(2) CAF: Colt, Assurances, Fret.
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o leprixdeparitéal exportation d'un bien est égal ason prix-frontiére FAB® duquel on
soustrait toutes les dépenses (hors taxes et subventions, HTS) de transformation éven-
tuelle, de commercialisation, de transport et de mise a bord intervenant entre lelieu de
production et le point de sortie du pays :

Prix de parité export = Prix FAB — Colts d'acheminement (HTS)
Coltsd'acheminement = colts de stockage, transport, transformation, conditionnement,

commercialisation, manutention portuaire. Tous ces colts sont eux-mémes calculés a
leur prix de parité (Sils représentent des biens et services échangeabl es).

1> Figure6.3.

1> Figure6.4.

Lerecoursau prix de parité al'exportation ou al'importation dépend de lanature du flux que
I'on chercheaestimer.

Tableau 6.1. Biens et services échangeabl es produits ou consommeés par le projet

NATURE DU LIEN
AVEC LE MARCHE
INTERNATIONAL

direct indirect potentiel

PRODUITS Produits Produits vendus Possibilité réelle
effectivement localement en substitution d'importation de produits
exportés d'importation de qualité équivalente
INTRANTS Intrants Intrants achetés localement Possibilité réelle
effectivement entrainant une réduction d'importation d'intrants
importés des exportations de qualité équivalente
MODE DE Valeur nominale Valeur internationale Valeur internationale
VALORISATION (HTS) d'opportunité d'opportunité
PRODUITS Prix de parité a l'export Prix de parité a l'import Prix de parité a l'import
INTRANTS Prix de parité a l'import Prix de parité a I'export Prix de parité a l'import

HTS = Hors taxes et subventions.

Remarques pratiques :

(1) Encasdimportation ou d'exportation réelle, le calcul du prix de parité ne de-
mande |e plus souvent gu'un ajustement relatif aux taxes et subventions,

(1) FAB : Franco A Bord.
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(2) Uncadcul plusdétaillé simpose cependant pour lesconsommationsintermédiai-
resrelativement importantes (par rapport alavaleur totale de production) et dont
les colts d'approche ou d'acheminement incluent desintrantsdont le prix sécarte
sensiblement des prix de parité (du fait deI'existence de restrictions al'importa-
tion sur les matériels de transport par exemple).

(b) Projection des prix internationaux

En évaluation ex-ante, les prix utilisés pour |es cal cul s sont souvent fixés selon les niveaux de
prix des années passées. Les sources dinformation & privilégier sont celles existant dans le
payslui-méme : statistiques du commerceinternational, données directement fournies par les
opérateurs locaux (négociants, industriels...), etc. D'autres sources d'information existent :
organismes multilatéraux (FMI, Banque mondiale, FAO, Secrétariat du Commonwealth...),
organismes gouvernementaux reconnus (Département de I'Agriculture des Etats-Unis...), or-
ganisations internationales du commerce des matiéres premiéres (pour le café, le coton, le
sucre, le caoutchouc...) ou produits manufacturés (tissus et fibres...). |l est enfin parfois pos-
sible de « connaitre » le prix international a partir de statistiques relatives a des pays compa-
rables. Ces derniéres sources d'information permettent d'utiles comparaisons et derelever, le
cas échéant, certaines « particularités » dues, par exemple, ala qualité particuliére des pro-
duitsdu projet, ades situations de monopol es ou d'oligopol es, ou ades politiquesrestrictives.

L'analyste doit veiller ace quel'année (ou lesannées) prise(s) comme référence ne constitue(nt)
pas une (des) année(s) « exceptionnelle(s) » pour le marché international, tout particuliére-
ment pour les matiéres premiéres et |es produits agricoles. La chute des prix constatée pour
une année de surproduction —ou lahausse pour une année de pénurie—due, par exemple, ades
accidents climatiques ou ala conjonction de phénoménes inhabituel s pourrait conduire ades
sous-éval uations— ou suréval uations.

Il est aussi possible d'utiliser les projections de prix internationaux. Celles-ci font I'objet de
publicationsréguliéresdelapart d'organismestelsque laBanque mondiale. Lesprojectionsa
long termedes prix des mati éres premiéres doivent cependant étre utiliséesavec laplusgrande
circonspection ; en tout état de causeil est impératif de soumettrelesrésultats obtenusa
uneanalysedesensibilité.

L'utilisation des séries statistiques et des projections, demande de connaitre I'écart existant
entreles prix publiés et le prix des produits du projet. Les statistiques portent en effet sur des
produits de qualité normalisée. Or la production du projet peut étre d'une qualité différente.
L'analyste se trouve confronté au probleme de savoir relier les prix futurs de ces produits. En
['absence d'indications plus précises, |'on peut se référer au rapport des prix descing derniéres
années. Danstous|es cas, des discussions avec des opérateurs (négociants...) sont indispensa
bles.




(c) Taux de change de référence

L'on tient compte de la surévaluation (plus rarement de la sous-évauation) de la monnaie
locale en substituant, dansles cal culs de prix-frontiére, le taux de change de référence (TCR)
au taux de change officiel (TCO). Le TCR exprime la « valeur économique » de lamonnaie
pour lacollectiviténationale. || est généralement établi pour I'ensemble del'économie, maisil
existe parfois des taux de change de référence cal cul és spécifiquement pour certains biens et
services.

Prix de parité = (Prix-frontiere [1 TCR) + Co(ts d'approche/d'acheminement HTS

Leca cul dutaux de change deréférence est une opération complexe qui ne peut étre effectuée
dansle cadre d'une analyse de projet. L'utilisation d'un TCR n'est donc envisageable que :

o Sil estfourni par des études antérieures ou des cal cul s effectués par certains organismes
de planification, de financement ou d'aide au développement (Banque mondiae, FMI,
coopérationsbilatérales, etc.) ;

« exceptionnellement, par un calcul approximatif, dansle cas d'économies peu diversifiées
ou de calculs limités & une branche (correspondant au produit principal du projet, par
exemple) pour laguellelestarifs douaniers sécartent fortement de ceux appliquésdansle
reste del'économie (on utilise alorslaformule présentée dans|'encadré ci-apres).

Danstoutes|es situations ou existent deux ou plusieurstaux de change officielssappliquant &
différentsmarchés ou bien un contrél e des changes entrainant un marché noir, il est nécessaire
de seréférer ades études macroéconomiques antérieures et aux avis d'experts plutdt que d'ap-
pliquer I'un ou l'autre de ces taux.

N.B.: LeTCR estparfoisprésentésouslaformed'une « primede change » (PC—ou correc-
tion de change) qui exprime la proportion dans laquelle le taux de change officiel
(TCO) sécarte delavaeur de référence :

TCR=TCO O (1 +PC)

LE CALCUL DU TAUX DE CHANGE DE REFERENCE

Lecalcul du taux de change de référence peut étre effectué de fagcon simplifiéeen ne
tenant compte que du tarif douanier moyen sappliquant au commerce extérieur —dansla
mesure ou aucun écart significatif n'existe entre les branches. Dans ce cas, I'analyste
utiliseralaformule simplifiée suivante :

(Oimport_, _+ Droitsentrée) + (OExport_, _—Droitssortie)
TCR=TCOU

Llimport, .+ LIExport_, -



N.B. : Lesdroits d'entrée et de sortie sont constitués des droits de douane, taxes et
subventions éventuelles (comptées négativement). Pour |les consommations intermédiai-
res, ils ne comprennent pas les taxes récupérables par les agents (telles que la TVA).
Dans cette formule, lavaleur CAF desimportations et |a valeur FAB des exportations
sont exprimées en monnaie nationale sur la base du TCO.

De la sorte, pour une économie uniguement importatrice, dont les droits de douane
moyens séléveraient a 20 %, et avec un TCO de 100 UMN® =1 euros e TCR calculé
serait de 120 UMN = 1 euro.

Un autre calcul possible sappuie sur la « Parité du Pouvoir d'Achat » : I'ajustement de la
monnaie seffectue alors selon le différentiel d'inflation existant entre le pays et ses
principaux partenaires économiques. Si les prévisions d'inflation sont de 30 % pour le
pays et de 5 % globalement pour les « partenaires euro », le différentiel d'inflation est
d'environ 24 % (1,30/1,05 = 1,24). Avec un TCO d'équilibreinitial de

100 UMN = 1 euro, la dépréciation de la monnaie nationale conduirait, alafin de
I'année, aun taux de 124 UMN = 1 euro. Soit, en supposant que |'inflation progresse
réguliérement tout au long de I'année, un taux de change moyen pour I'année égal ala
moyenne des taux au début et en fin d'année : (100 + 124)/2 = 112 UMN pour 1 euro.

Enfin, des modéles macroéconomiques complexes (incluant les élasticités de I'offre et
de lademande en devises, les déficits, etc.) permettent une estimation plus élaborée de
lavaleur delamonnaie nationale.

Il peut étre intéressant de tester la sensibilité des résultats économiques aux variations du
TCR... et de bien en examiner I'estimation sil influe fortement sur larentabilité du projet.

6.2.4. Valorisation des biens et services non échangeables

Lavaleur retenue pour les flux de biens et services non échangeables est :
o Qgénéralement le prix de marché hors taxes et subventions ;

+ lasomme pondérée des prix de parité internationaux et de la valeur locale des
facteurs de production domestique (travail et capital) quand il est possible — et utile —
de décomposer ces flux en éléments échangeables.

(a) Les types de biens et services non échangeables

Les biens et services sont dits non échangeables quand ils ne sont pas disponibles sur le
marché international. Bien que peu nombreux la plupart du temps, leur montant peut étre

significatif.

(1) UMN : Unité Monétaire Nationale.
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Tableau 6.2. Biens et services non échangeables produits ou consommés par e projet

NATURE
DU LIEN

potentiellement
échangeables mais
ne sont™® jamais
échangés

AVEC LE MARCHE
INTERNATIONAL

Biens et services
difficilement
transportables
(encombrants, colt
excessif...), oude
gualité non demandée
sur les marchés
internationaux, etc.

PRODUITS
ou
INTRANTS

Bois de chauffe, paille,
briques, sable,
maintenance de certains

EXEMPLES

assurances...
MODE DE Valeur locale
VALORISATION ou

décomposition en biens
échangeables

PRODUITS Prix de marché HTS
INTRANTS Prix de marché HTS
ou
prix de parité
internationaux

HTS = Hors taxes et subventions.
(*) ou presque.

(b) Valeur locale

impossibilité

d'échanges
internationaux

Biens et services ne
pouvant étre exportés ou
importés

Produits trés périssables,
transport, constructions,
administration, commerce,

équipements, électricité, entretien, services de santé,
services sociaux, adduction

d'eau, éducation...

Valeur locale
ou
décomposition en biens
échangeables

Prix de marché HTS

Prix de marché HTS
ou
prix de parité
internationaux

non produits et non

échangeables

Facteurs de production
et « biens
d'environnement »

Main-d'ceuvre, terre,
« biens d'environnement »

Valeur locale

Prix de marché HTS

D'une maniere générale, on retient comme valeur de référence des postes non échangeables
du compte consolidé la valeur fondée sur le prix de marché hors taxes et subventions.
Dans la mesure ou n'existe pas de marché international, ce prix représente la valeur (en
monnaie nationale) du bien ou service au sein de I'économie national €.

(2) Sur le plandelathéorie économique, si leprix local est bien une estimation de ladisposition apayer du consommateur,
il ne sapparente au colt marginal de production que dans e mesure oul le marché est « suffisamment concurrentiel ».



Danstouslescasou l'on sinterroge sur lavalidité de prendrele prix de marché comme valeur
deréférence, I'onrevient alanotion de colt d'oppor tunité pour I'économie dans son ensem-
ble, étant entendu que, pour des raisons d'uniformité de laméthodol ogie, de comparai son des
résultats et de ressources disponibles dans le cadre d'une évaluation de projet I'on préférera
accepter le prix de marché (HTS) ades raisonnementstrop sophistiqués et, souvent, guere plus
fiables.

Remarques :

(1) Il'yasouvent un écart entre les prix de marché et les prix officiels. Ce sont bien
slr les prix de marché effectifs qui doivent étre utilisés.

(2) L'analystedoit étre attentif aux variations de prix que lamise en place du projet
peut entrainer chague fois que le flux non échangeabl e considéré est produit ou
consommeé par le projet en grande quantité par rapport au marché national.

(3) Laprocédure proposée ne permet pas de valoriser en termes économiques pour
la collectivitéI'utilisation des biens d'environnement (utilisation del'eau, dégra-
dation desressources haturelles, épuisement de ressources non renouvelables...).
Lecodt de cesflux, tout commel'ensemble del'impact sur |'environnement reléve
donc des effets externes non traités.

En ce qui concerne lestroisfacteurs de production fondamentaux :
Main-d'cauvre:

C'est le prix de marché (cotisations sociales sur les salaires comprises) qui sera accepté, tant
pour lamain-d'cauvre qualifiée que non qualifiée. Cette question donne lieu a de nombreuses
discussionsthéorigques entre économistes, surtout pour les catégories d'emplois pour lesquelles
régne une situation de sous-emploi. L'option retenue apour ellel'avantage delaclarté et dela
faisabilité surtout en |'absence de solutions pratiques universellement admises. Elle est aussi
cohérente avec I'objectif d'étude delaviabilité du projet compte tenu du niveau de rémunéra-
tion des facteurs de production locaux.

L'on sécarteici des approches théoriques traditionnelles :

« ensdituation de sous-emplai, le niveau des salaires ne correspond sans doute pas au codt
d'opportunitédelaforce detravail dufait du fonctionnement non concurrentiel du mar-
chédutravail. Mais, on Sentiendraaux niveaux de rémunération effectifsqui renseigne-
ront ainsg sur leco(t relatif delamain-d'oauvrelocale par rapport aux prix internationaux ;

« ensituation de plein-emploi, le colt d'opportunité delamain-d'oauvre est représenté par
les productions auxquellesil faudrarenoncer du fait del'emploi delamain-d'oavredans
le projet. Laméthode proposéeici tient compte de ce codt d'opportunité en incluant ces
productions perdues dans la situation sans projet (8§ 2.1). Le différentiel éventuel de
rémunération existant entreles deux situationsrefléte alorsla « politique de rémunéra-
tion » du pays.




Dansles deux cas, laméthode proposée permet de tenir compte delavaleur delaproduction
perdue et du niveau de rémunération de lamain-d'cauvre nationale. Ce dernier est caractéristi-
gue del'économie nationale et influe sur sacompétitivitéinternational e (et donc sur laviabilité
du projet).

Capital :

Dans le compte de bilan des flux, la formation du capital apparait sous forme d'investisse-
ments (et de leur valeur résiduelle). On en valorise les éléments échangeables a leur prix de
parité et les @ éments non échangeables aleur valeur nominalelocale.

Terre:

Dans les projets agricoles, pour lesquels la terre constitue un facteur de production de pre-
miére importance, deux situations apparaissent selon qu'existe ou non un marché de laterre
(enventeoulocation). Si untel marchéexiste, il convient d'appliquer le colt annuel delocation
delaterre pour toutes les années du projet. En |'absence de colt delocation, il est possible de
retenir le colt de la vente (au démarrage du projet) en en réinscrivant le montant en valeur
résiduelleen fin de période d'analyse.

Sil n'y ani location ni vente de laterre, son colt d'efficacité sera donné par la situation sans
projet, c'est-a-dire par le gain économique net auquel on renonce en réaisant le projet. On
estimealorslavaleur del'avantage net delasituation sans projet (Flux _.— Flux sortantsPR(l)).
Cependant, danslamesureou I'on raisonne sur desflux additionnels, I'utilisation dela
terresansprojet est d§ainclusedansle compte consolidé.

Comptetenu delacomplexité potentielle desmodes de calcul delavaleur delaterre, letemps
et leseffortsqui y sont consacrés doivent étre proportionnésal'importancerel ative de ce poste
dansletotal des codts de production. On se résoudra donc a adopter des solutions simples et
rapides.

(c) Décomposition en biens et services échangeables

Certainsintrants non échangeabl es du compte consolidé peuvent étre val orisés en les décom-
posant en constituants échangeables. L'on tente ainsi d'établir le colt d'opportunité pour |'éco-
nomie nationale des ressources réelles qui entrent dans leur fabrication.

En pratique, ladécomposition sapparente au premier stade de laremontée manuelle des chai-
nes de production (8 5.1.2) qui fait apparaitre les consommations intermédiaires de rang 2,
gue I'on classe en échangeables ou non échangeables. De sorte que le prix initial du flux non
échangeabl e peut sécrire :

Prix demarché = contenu en BSE + contenu en BSNE + main-d'oauvre + amortissement

(2) Indice PR : Prix deréférence.



Avec :

BSE = Biens ou services échangeables
BSNE = Biens ou services non échangeables

Les déments échangeables sont valorisés a l'aide de leur prix de parité, les éléments non
échangeables aleur prix de marché hors taxes et subventions. L es facteurs domestiques que
sont letravail et le capital (souslaforme des amortissementsincorporés dansles élémentsde
laremontée des chaines) sont également valorisés aleur prix de marché.

vy
Valeur parité
BSE OTCR vy
Valeur
d'une BSNE
dans le
compte
consolidé Valeur
| Valeurlocale de
ooNE HTS e e - mmmaa |référence
Transferts
Facteurs
domestiques >»| Valeurlocale
(travail, capital) HTS
\Z v

HTS : Hors Taxes et Subventions.

Figure 6.5. Décomposition d'un bien ou service non échangeable

Remarque: Si le montant des amortissements incorporés dans les biens et servicesde lare-
montée des chaines est important relativement alaproduction consolidéeinitiale
et silssont constitués en grande partie de biens échangeables, il peut étre oppor-
tun d'enrecalculer lavaleur de paritéapartir du colt initial desinvestissements.
Cecasdefigureest, en pratique, rare, maisil peut se présenter pour des produits
issus de grands aménagements hydro-agricoles, par exemple.

Compte tenu de lalourdeur de cette procédure (il faut obtenir le prix international de chaque
nouvelle consommation intermédiaire échangeable ainsi que le montant desfraisd'approche),
elle doit étre limitée aux consommations intermédiaires importantes®. Ainsi, bien qu'il soit
théoriquement possible d'appliquer laméme procédure pour passer durang2aurang 3, legain

(2) A titreindicatif, selon la nature des activités et la structure des comptes, on peut empiriquement situer le « seuil »
d'importance a’5 % de lavaleur dela production consolidée.
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de précision d'une remontée pl us poussée apparait, sauf exception, sanscommune mesure avec
lacharge detravail et lesbesoinsd'information qui seraient alorsimposésal'équipe d'évalua-
tion. 1l sagit la de la méme limite rencontrée pour la remontée manuelle des chaines dans
I'analyse des effets (§ 5.1.2).

6.2.5. Etablissement des comptes

(a) Transformation du compte consolidé

Une fois défini I'ensemble des prix de référence de tous les flux apparaissant dans le compte
consolidé, un nouveau compte de bilan desflux est calculé :

*

pour chague flux de produit i, de quantité Q. et de prix de marché P, .., on applique le

nouveau prix de reférence P, (prix de parité ou prix loca) :
Qi O I:)F’l\/li Ed Qi O PPRi

Mi’

pour chague flux de consommation intermédiaire j, de quantité Q. et de prix de marché
PJ. v ON applique le nouveau prix de reférence PJ < (prix de parité ou prix local) :

QJ. O PPMj > QJ O Pm‘
le colt du capital terre est maintenu aux prix de marché, ou introduit :
Colt terre,, ~ Colt terre,, |
0 ~ Colt terre,,,
ou Avantage net perdu_,

(Onintroduit de mémetout intrant utilisé gratuitement.)

les postes de dépenses en main-d'cauvre conservent leur valeur demarché :

SalairespM > SalairespM

les postes de taxes et subventions sont éliminés :
T >0

Subv (poste apparai ssant dans|e compte) >0

Intrant indirectement subventionné > Ajouter le montant delasubvention

les postes de transferts financiers (réception des emprunts et service de la dette) sont
éiminés sils sont en monnaie nationale, et recalculés a l'aide du taux de change de
référencesilsont lieuendevises:
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monnaienationale
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devises devises

« leposte d'apport de capital propre est également éliminé (il sagit aussi d'un transfert) :

Capital ]Propre (entrepreneur, actionnaire) 20

Compte consolidé
en prix de marché

Années 0 1 2
FLUX ENTRANTS
Capital propre K
Productions QOP,,
Emprunts E

FLUX SORTANTS

Intrants B et S Qj O PPMj
Salaires Salaires,,
Taxes T
Service dette FF
Bénéfice B,

Compte consolidé
en prix de référence

Années 0 1 2

FLUX ENTRANTS
Capital propre -
Productions QOP,,

Emprunts -
FLUX SORTANTS

Intrants B et S Qj O PPRJ.
Terre Location
Salaires Salaires,,,
Taxes -

Service dette -

Solde économique SE,

Figure 6.6. Transformation du compte consolidé




(b) La matrice d'analyse des politiques

Lamatriced'analysedespolitiques (MAP) est une représentation synthétique simple générale-
ment utilisée pour évaluer les politiques dans|es éudes sectoriellesou defiliéres. || est possi-
ble d'organiser lesdonnéesrel atives aux projetsimportants selon ceformat pratique. LaMAP
permet de comparer sur un méme tableau |l es principaux postes du compte consolidé aux prix
de marché et aux prix de référence. Elle comporte 3 lignes et 4 colonnes:

Tableau 6.3. Matrice d'Analyse des Politiques (MAP)

FACTEURS™ ET
BIENS ET SERVICES
NON
ECHANGEABLES

BIENS ET

PRODUITS SERVICES
ECHANGEABLES

SOLDES

PRIX DE MARCHE D
(agents (=A-B-C)

PRIX DE REFERENCE H
(collectivité) (FE-F-0G)

(A-E) (=B-F)  (=C-6)  (=D-H)

(*) Facteurs de production domestiques = travail, capital, biens d'environnement.

Dans chague cellule on reporte la somme des montants correspondants aux catégories indi-
guéesenincluant une valorisation (aux prix de marché) du tempsdetravail des entrepreneurs
individuels (pour les secteurs agricoles et informels, par exemple). La ligne des transferts
mesurel'écart entrelesvaleurs aux prix de marché (bilan effectif pour lesagents) et lesvaleurs
aux prix deréférence (bilan pour I'économie national e aux prix de référence) :

Transfert = Valeur aux prix de marché — Valeur aux prix de référence
Lestransferts mesurent I'impact, positif ou négatif, desdistorsionsrésultant desimperfections
des marchés et des politiques économiques.

Il est possible d'établir laMAP,
« Soit pour uneannéedecroisiére du projet - casleplusgénéral (évaluationsex-post et ex-
ante) ;
m|'on raisonne apartir du compte de production-exploitation consolidé
« soit pour ladurée de vie du projet en faisant la somme actualisée des flux annuels (en



utilisant commetaux d'actualisation le prix de référence du capital) — cas n'apparai ssant
gu'en évaluation ex-ante.

me|'on raisonne a partir du compte de bilan des flux consolidé.

6.2.6. Cadre d'hypotheses

Les calculs menés reposent sur des hypothéses que I'analyste doit connaitre afin d'adapter la
démarche chague fois que nécessaire, et de mieux interpréter les résultats obtenus.

« Sous-emploi descapacitésdeproduction debienset servicesnon échangeables: La
demande additionnelle du projet doit pouvoir étre fournie sans investissements nou-
veaux (qui induiraient des colts différents) ou sansréduire d'autant d'autres utilisations.
Le corollaire de cette hypothése est qu'il y a sous-emploi des capacités dans toutes les
branchesauxquellesil est fait indirectement appel et donc, en définitive, danstoutesles
branchesde|'économie.

Dans le cas contraire, tout bien ou service non échangeable d'un montant important ne
pouvant étre fourni au projet par les capacités existantes doit avoir été repéré et les
investissements correspondants avoir été inclus dans « I'ensemble consolidé projet
initial + investissementsliés » (8§ 2.2). Ou bien, les productions « perturbées » (suppri-
mées ou modifiées) du fait du transfert de ces intrants vers le projet doivent avoir été
prises en compte dansla définition de situations avec et sansprojet (8§ 2.1) ; ellesrepré-
sentent le colt d'opportunité desintrants en question.

Cette hypothése induit un travail attentif de vérification dans|e cas de gros projets dont
la demande en intrants (électricité...) peut se révéler supérieure aux surcapacités exis-
tantes.

o Constance du systéme de prix relatifs des biens et services non échangeables. En
conservant la méme valeur locale pour les produits et intrants non échangeables et 1a
main-d'oauvre, on suppose implicitement que les rapports existant entre leurs prix ne
varient passur laduréedeviedu projet. Ce systémede prix relatif n'est en particulier pas
remis en cause par les changements dus au projet.

o Constance du systéme de prix internationaux relatifs pour les biens et services

échangeablesdanslamesure ot I'on projetteles prix internationaux sansen modifier les
rapports entre eux.

Ces deux derniéres hypothéses’V, introduisent dans les résultats une erreur qu'il est parfois
souhaitable « d'encadrer » par une analyse de sensibilité.

Lerapport entrelesprix desflux non échangeables (y comprislamain-d'oauvre) et échangeables,
dépend des hypothésesrelatives al'évolution du TCR dansletemps. On retient généralement

(2) Ces hypothéses ne sont théoriquement pas indispensables pour I'application de la méthode. Elles sont cependant
systématiquement retenues pour des raisons pratiques dans les anal yses opérationnelles de projet.

~—
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un TCR constant. L'hypothése implicite derriére ce choix et celui de la constance des prix
relatifs desbienset services non échangeablesest le maintien desmémespolitiqueset modes
defonctionnement du marchéet du mémeenvironnement macr o-économique durant toute
ladurée deviedu projet.

Remarque: L'hypothése de constance du systéme de prix des flux non échangeables et du
TCR apour conséquence de considérer que larémunération de lamain-d'oauvre
resteau mémeniveau : |'effet sur les salaires del'accroissement ou d'une diminu-
tion du sous-emploi est doncignoré.

6.3. ANALYSE DE

L'ECONOMIE

L'gjustement des prix de marché en prix d'efficience conduit a établir un nouveau compte
consolidé pour juger delaviabilité du projet dans|'économieinternationale, ladémarche suivie
consiste :

(1) aadopter les prix de paritéinternationaux pour touslesbiens et services quel'économie
échange ou pourrait échanger sur le marchéinternational ;

| es échanges avec |e systéme économiqueinternational servent deréférence
(2) enles gjustant en fonction delavaleur « réelle » delamonnaie nationale (TCR) ;
m L aviabilité du projet dépend de lasituation macro-économique

(3) selon e niveau de rémunération des facteurs domestiques (travail, capital, biensd'envi-
ronnement).

m L espolitiques|ocal eset les conditions effectives de rémunération desfacteurs
(relativerment aux prix internationavix) se répercutent sur laviabilité du projet

Remarque: La nécessité des gjustements de prix est d'autant plus forte que les sources de
distorsions sont importantes. Mais la multiplication des plans de stabilisation
financiere et d'gjustement structurel devrait en restreindre l'importance.

Comme pour toute étude reposant sur des données chiffréesincertaines, il convient de mener
des analyses de sensibilité, mettant en jeu les paramétres les plus incertains ou les plus in-
fluents, afin de déterminer e champ de validité des conclusions, et de modifier en conséquence
I'appréciation générale portée sur le projet.

A partir du compte consolidérecalculéen prix d'efficienceet delamatriced'analyse
despolitiques, I'analysedelaviabilitéd'un projet dansl'économieinter national e et
dans le cadre des politiques économiques nationales menées consiste a :



o calculer les revenus engendrés par le projet, en prix d'efficience, et les
transferts de ressources dont il bénéficie par le fonctionnement des

mar chés
m LA FORMATION DESREVENUS §6.3.1
« prendre la mesure des conditions de protection et de la compétitivité du
proj et
m L'INSERTION DANSLE MARCHE INTERNATIONAL §6.3.2

o examiner |'efficience économique du projet sous la contrainte extérieure
globale des marchés internationaux, ainsi que sa cohérence avec les
grandes orientations politiques et réformes structurelles

m RENTABILITE ECONOMIQUE §7.1
m PERTINENCE ECONOMIQUE §7.2

N.B.: Lesnotationsentre[ ] renvoient aux cellulesdelaMAP.

6.3.1. La formation des revenus

(a) Les soldes

L "ajustement des prix conduit acal culer un nouveau « solde économique », véritable « profit
pour lacollectivité (en prix d'efficience) » :

« enreprenant laterminologie du compte de bilan desflux (8 D.2) :
Bénefice,, = Flux Entrants,— Flux Sortants_.

ou bien
RNE_= Produits,— Charges,,

& enreprenant lanotation delaMAP (§6.2.5) :
Solde,,, = Profit_, = Produits,— BSE .- BSNE_,
soit : H=E-F-G

Un « solde économique » positif indique que le projet contribue al'accroissement du revenu

national mesuré en prix internationaux. Il utilise efficacement les ressources économiques
mises asadisposition. Sil est négatif, les activités du projet consomment plus de ressources
qu'elles n'en produisent. Le colt de la production du projet est alors supérieur a celui de
I'importation du produit. Quel que soit le « solde privé » aux prix de marché qui rétribue les
agents[celluleD delaMAP], lesactivités du projet ne pourront subsister que par un systéme

de subventions de la part des autres secteurs de I'économie : le projet est un « poids » pour
I'économie.




(b) Les transferts

L'écart [cellule L] entre |'excédent aux prix de marché et aux prix de référence représente un
transfert net, c'est-a-direle supplément de rémunération recu par les agents par rapport aleur
contribution réelle alacroissance

Transfert net = Solde privé, , — Solde pour lacollectivite,,
soit : L=D-H

Il indiqueletransfert net global qui sopére en faveur desagentsimpliquésdansle projet sil est
positif [L > 0] ou a leur détriment dans le cas contraire. Dans les cas les plus ssmples, ce
transfert net est facilement identifiable sous forme d'une taxe ou d'une subvention portant sur
le produit ou sur un intrant. Mais il sagit le plus souvent de transferts sopérant de fagon
diffusedufait dedistorsionsdiversesquel'analyste n'apasforcément lapossibilité didentifier
clairement.

LA DIVERSITE DES TRANSFERTS

Lastructure delaMAP permet de décomposer letransfert net global [L] en trois éléments
caractérisant I'impact des distorsions économiques sur trois domaines, par simplelecture
deladerniérelignedelamatrice :

o transfertssur lesproduits[l = A — E]. lIs proviennent de la différence entreles prix de
marché et les prix de parité internationaux de ces produits ;

o transferts sur les intrants échangeables [J= B —F]. IIs proviennent de la différence
entre les prix de marché et les prix de parité internationaux de cesintrants ;

o transferts sur lesintrants non échangeabl es et |a rémunération des facteurs de produc-
tion [K = C — G]. Compte tenu des régles de val orisation retenues, ces transferts pro-
viennent essentiellement de I'introduction de facteurs non rémunérés par les agents
impliqués (colt delaterre...)®.

L'examen des politiques al'origine de cestransferts peut alors étre entrepris, si néces-
saire.

Letransfertnet[L = | + J + K] représente donc I'impact global desimperfectionsdu marché et
despolitiques économiques. Leratio desprofitsenfacilitel'interprétation.

Solde pour les agent
Ratio des profits = i S

Solde pour la collectivité,

(1) Et desécarts « prix de marché—prix de parité » relatifs aux consommationsintermédiaires échangeabl es entrant dans
lacomposition des biens et services non échangeables.



soit Ratio des profits= D/H

Ce ratio mesure la proportion dans laquelle la rémunération des agents dépasse |'excédent
économique mesuré du point devue del'insertion dans|'économieinternationale. 11 est donc un
indicateur de I'incitation globale des agents a participer au projet : Sil est supérieur a 1 ces
agents bénéficient d'un transfert net positif. L'intérét de ceratio est de donner unevisionrela
tive de I'importance du transfert, tandis que le montant absolu du transfert net [L] peut étre
difficile aapprécier.

Le complément logique du ratio des profits est le taux de subvention effective (T SE) aussi
appelé taux de subvention aux producteurs.

Transfert net
Taux de subvention effective=
ProduitsPR

it ; TSE=L/E

Ce taux mesure le montant du transfert net aux agents proportionnellement alavaleur (inter-
nationale) du produit pour lacollectivité.

En définitive, il est clair que, du point devuedel'insertion des projets et des économies natio-
nalesdans|'économiemondiale, plusle projet est dépendant de mécanismes detransfertsinci-
tatifs pour les agents producteurs (mais colteux en ressourcesréelles pour I'économie), plussa
viabilité est aléatoire car dépendante du maintien de politiques de soutien et/ou de distorsions
(quelesprogrammes d'gjustement structurel cherchent aéliminer).

6.3.2. L'insertion dans le marché international

L'insertion du projet dans|e marché mondial est surtout approfondie pour les projets d'expor-
tation ou de substitution aux importations. Deux aspects essentiels sont examings :

« ledegré de protection directement organisée ou résultant de I'ensemble des politiques
économiques ;

« lacompétitivité du projet, véritable indicateur de viabilité, que I'on mesure par le colt
pour lacollectivité d'une unité de devise produite.

(a) La protection

Le premier temps de |'analyse de la protection dont bénéficient les productions du projet
sappuie sur le coefficient de protection nominale (CPN). Cet indicateur met en évidence
la divergence existant entre le prix de marché et le prix de parité du produit. Il mesure la




protection (suréval uation ou, plus rarement, sous-éval uation) par rapport au marchéinternational
dont jouit de facto le produit sur le marché local.

Produits,,,
Coefficient de protection nominale= —
Produits,,,

it CPN =A/E

Si CPN < 1, leprix intérieur de marché est inférieur au prix de paritéinternational. 1l n'y apas
de protection des producteurs. L e projet engendre donc desrevenusinférieursacequ'ils pour-
raient étre en appliquant les prix internationaux (sans distorsions économiques). Si au con-
traire CPN > 1, lesagentsregoivent une rémunération supérieure ace que le colt d'opportunité
internationale du produit permet. I1ls bénéficient — et e projet avec eux — d'une protection
autorisant une recette brute supérieure alavaleur des biens produits.

Ce coefficient, qui en pratique ne peut étre appliqué qu'aux produits échangeables, est un
indicateur destransfertsrésultant delapolitique des prix et des altérations du fonctionnement
desmarchés. Cependant, il n'indique pas en lui-méme quelles sont les mesures responsables du
degréde protection observé.

Remarques :

(1) Onsegarderadinterpréter un CPN élevé commerévéateur de distorsionsfortes.
Il n'existe en effet pas de lien arithmétique de portée générale entre la nature et
I'impact des distorsions sur les prix et lavaleur du CPN.

(2) Danslecacul du CPN, le dénominateur représente le prix de parité du produit,
c'est-a-direleprix-frontiére (converti en monnaie nationaleal'aidedu TCR) auquel
sgjoutent les colts d'acheminement, rendant |es données représentées au numéra-
teur et au dénominateur comparables. En aucun casun calcul « rapide » du CPN
peut étre entrepris sur la seule base du prix international .

(3) Il est possible de calculer un CPN pour I'ensemble des intrants échangeables
(= B/F), qui renseignera sur la politique des prix desintrants : il estinférieur a
1, lesintrantsont une valeur de marchéinférieurealeur colt d'opportunitéinter-
national, ils sont « subventionnés » par lacollectivité.

A ladifférence du CPN, le coefficient de protection effective (CPE) prend également en
compte laprotection desintrants échangeables utilisés par le projet. 1l intégre donc le bilan des
protections des produits et des biens et services échangeables (BSE) utilisés.

(Produits — BSE),,,,
Coefficient de protection effective =

(Produits — BSE)

soit : CPE=(A-B)/ (E-F)



Il sagit en quelque sorte du « rapport des valeurs ajoutées par le projet aux flux échan-
geables ». Il indigue par laméme |'impact desimperfections des marchés et des politiques de
prix. Maisles transferts et incitations portant sur la rémunération des facteurs de production
n'y apparaissent pas'?. Si CPE < 1, la combinaison des transferts sur les produits et sur les
consommations intermédiaires échangeables induit une distribution effective des revenus
inférieureacequelavaleur international e de cesressources permettrait. S CPE > 1, I'excédent
derémunération allant aux agentslesinciteraaadhérer au projet, maiscetteincitation signifie
un transfert de ressources qui peut étre colteux aterme pour la collectivité nationale... et, le
cas échéant, remettre en question laviabilité du projet.

Le CPN netient compte que des revenus bruts (effet prix), il mesure I'incitation absolue. Le
CPE, lui, en mesurant le rapport des valeurs ajoutées aux flux échangeables dans les deux
systemes de valorisation (prix de marché et prix d'opportunité internationale), permet d'esti-
mer |'incitation relative (effet prix et effet colt) qui résulte des compensations et/ou des syner-
gies entre les différents flux.

(b) La compétitivité

Pour les projets directement liés au marchéinternational (exportation ou substitution d'impor-
tation), il est utile d'exprimer le codt en ressources domestiques d'une unité de devises gagnée.
Lecritéredu colt en ressourcesinternes? (CRI) indiquele colt desfacteurs de production
(et biens non échangeabl es) nécessairesala« production » del'équivalent d'une unité de devi-
SES.

Facteurs de production_,
CRI =

ProduitsPR - BSEPR

Soit : CRI = G/(E—-F)

Le CRI exprime la rémunération effective (le colt) des facteurs de production non échan-
geables (les « ressourcesinternes » del'économie) consacrés au gain net potentiel d'uneunité
de devise de « ressources échangeables » :

o UunCRI > lindique quele codt effectif desfacteurs domestiques utilisés est supérieur a
lavaleur réellement créée pour I'économie. |1 y adonc perte derichesse : lavaleur gjou-
tée en biens et services échangeabl es est inférieure au colit desfacteurs nécessaires ;

o UunCRI < 1signifieau contraire que la collectivité dispose d'un « surplus » de richesse
[mesuré par H > 0] aprés rémunération des facteurs de production.

(2) Contrairement au Ratio des profits, seul critére aintégrer I'impact de I'ensemble des politiques concernant le projet.
(2) Parfois utilisé sous son appel lation anglaise « Domestic Resource Cost ratio » (DRC).




Lavaleur de rémunération des facteurs pour laquelle CRI = 1 indique donc la rémunération
maximal e possible desfacteurs qui permette au projet d'étre compétitif dans!'économieinter-
nationale.

Remarques :

(1) Pour les projets dont la production repose sur des exploitations familiales, la
troisieme colonne de laMAP [G] doit comprendre la valorisation du temps de
travail.

(2) L'indicateur analogue au CRI, estimé aux prix du marché, est appelé ratio du
colt desfacteurs (RCF) aussi appelératio de colt prive.

Facteurs de production,,,
RCF =

Prodiits,,, — BSE,,,

Soit : RCF = C/(A —B)

Le RCF exprimelarémunération effective desfacteurs de production non échan-
geables—c'est-a-direleur colt — consacrés au gain net d'une unité de « ressource
échangeable » ; il ne sagit donc pas a proprement parler du colt de I'unité de
devise gagnée (ou économisée). La valeur de rémunération des facteurs pour
laguelle RCF = 1 indique la rémunération maximale possible des facteurs, tout
en permettant au projet de rester compétitif. Elle constitue un « point critique ».
RCF < 1 indique un « surprofit » pour les agents concernés puisgu'il reste une
marge de profit [D > 0] apres rémunération des facteurs, tandis que RCF > 1
indique au contraire que lavaleur des biens échangeabl es créée est inférieure au
revenu privé desfacteurs.

Cesdeux indicateurs, CRI et RCF, sont desindicateurs utiles pour comparer des projets entre
eux (au sein d'un méme pays ou entre pays) en tenant compte de leur efficience. Le CRI est
révélateur de I'efficience des opérations du projet dans le cadre des prix internationaux. Il
renseigne sur lacompétitivité du projet dans « |'univers économiqueinternational », donc sur
saviabilité aterme.

6.4. PROCEDURE F
DANS L'ECON
L es diagrammes ci-dessous montrent le cheminement suivi pour mener abien les calculs de

I'analyse en prix deréférence.

1> Figures6.7,6.8.
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Figure 6.7. Procédure générale de I'analyse aux prix de parité : valorisation des produits
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1. Calcul des prix de référence
Prix de parité a l'importation du polyéthyléene PEHD

La décompoasition de lafiliére d'importation est donnée dans | e tableau V1.1 suivant, depuis
le point d'entrée dans |e pays jusgu'ala vente aux industries utilisatrices des billes de polyé-
thyléne HD. On tient compte d'une surévaluation de la monnaie, estimée a 25 % par les
organismesfinanciersinternationaux (TCR = 1,25 [ TCO). Dansletableau suivant seulela
part en devises des postes indiqués est ajustée en conséguence.

Tableau V1.1 - Calcul du prix de parité du polyéthyléne HD

(en UMN/)
Prix de parité
Prix Taux de Taux de

effectif change change de

officiel référence
PRIX-FRONTIERE (CAF) 950 950 1188
Droits de douane 170 Omis Omis
Opérations portuaires 9 9 9
Taxes portuaires 13 Omis Omis
Frais importateur 42 33 33
SORTIE PORT 1184 992 1230
Transport et manutention 136 107 114
Commercialisation 670 523 538
PRIX RENDU CONSOMMATEUR 1990 1622 1882

Prix de référence des autres flux :

— Bienset servicesfaisant I'objet d'uneimportation directe par leprojet (y com-
pris |'assistance technique) : on calcule le prix de parité al'importation (omission
des taxes et gjustement du colt en devises al'aide du TCR).
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— Autresbiens et services échangeables : on calcule de prix de parité al'importa-
tion, éventuellement réduit a la suppression des taxes directes sur le produit et a
I'ajustement des codts en devises connus (négligeant ainsi les colts d'opérations
portuaires et de transactions intermédiaires).

— Bienset services non échangeables (électricité et maintenance du matériel) : on
sappuie directement sur les résultats de la remontée des chaines de production
effectuée pour le calcul des effets, en éliminant les taxesincluses et en gjustant le
co(t desimportations incluses al'aide du TCR.

— Facteurs non échangeables (terre et postes de main-d'oauvre) : on conserve les
prix du marché. Il existe en effet un marché de laterre dans la zone du projet.

— Flux financier s (réception des préts, remboursement du principal et paiement des
intéréts, y comprisintérétsintercalaires) : lesflux financiersliésau périmétre agri-
cole sont éliminés car ils représentent des transferts entre agentsintérieurs al'éco-
nomie. Ceux liés al'emprunt international du complexe industriel sont gjustés a
I'aide du TCR (multipliés par 1,25).

2. Etablissement des comptes en prix de référence
Compte consolidé :

L'on applique les nouveaux prix calculés atousles postes du compte de bilan desflux conso-
lidé (Tableau I1V.1). Le nouveau compte obtenu est présenté dans le tableau V1.2

Remarque : En appliquant les résultats des calculs précédents a toutes les années du projet,
I'on suppose que la monnaie nationale ne se dépréciera pas dans le temps par
rapport aux autresdevises (il n'y auradonc pas de différentiel d'inflation entrele
pays et ses principaux partenaires commerciaux).

[] TableauVlI.2

N.B.: Lecaecul delavaeur résiduelle a été effectué en en gjoutant le montant aux prix de
marché, al'aide du TCR en considérant que la part du colt en devises est la méme
gue pour les investissements initiaux (hors intéréts intercalaires).

Matrice d'analyse des politiques :

On lacalcule sur ladurée de vie du projet en faisant la somme actualisée des flux concernés
(le taux économique d'actualisation a été fixé a8 %). L'on suppose donc que les principales
politiques économiques ne varieront pas significativement sur la durée de vie du projet, en
particulier en ce qui concerne la protection de la production local e de polyéthyléne HD par
un prix de 25 % supérieur a celui du marché international .



Tableau V1.2 - Compte consolidé en prix de référence
Lrye ' .
(milliers d'UMN - prix constants)
Années 0 1 2 Bl 4 5] 6 7 8 9 10 11 12 13 14 ills) 16 17 18 19 20
FLUX ENTRANTS
Ventes
PEHD marché local 0 0 0 7526 15053 18816 18816 18816 18816 18816 18816 18816 18316 18816 18816 18816 18816 18816 18816 18816 18816
Levures 0 0 0 52 103 129 129 129 129 129 129 129 129 129 129 129 129 129 129 129 129
Total ventes 0 0 0 7578 15156 18945 18945 18945 18945 18945 18945 18945 18945 18945 18945 18945 18945 18945 18945 18945 18945
Réception emprunts
Emprunt périmetre agricole Omis = Omis Omis = Omis Omis Omis Omis Omis Omis Omis Omis Omis Omis Omis Omis Omis Omis Omis Omis Omis Omis
Emprunt complexe industriel 0 35047 21836 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total emprunts 0 35047 21836 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total Flux Entrants 0 35047 21836 7578 15156 18945 18945 18945 18945 18945 18945 18945 18945 18945 18945 18945 18945 18945 18945 18945 18945
FLUX SORTANTS
Investissements
Investissements périmetre
agricole 1603 =~ 8631 8220 7155 0 0 0 0 0 0 983 = 2159 983 0 0 0 0 0 0 0 0
Investissements complexe
industriel® 18630 32843 32569 0 0 0 0 0 0 0 0 596 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fonds de roulement Omis ~ Omis Omis Omis Omis Omis Omis Omis Omis Omis Omis Omis Omis Omis Omis Omis Omis Omis Omis Omis Omis
Valeur résiduelle -35915
Total investissements 20234 41474 40789 @ 7155 0 0 0 0 0 0 983 2755 983 0 0 0 0 0 0 0 -35915
Fonctionnement
Engrais 0 0 0 78 156 196 196 196 196 196 196 196 196 196 196 196 196 196 196 196 196
Produits chimiques 0 0 0 243 485 607 607 607 607 607 607 607 607 607 607 607 607 607 607 607 607
Electricité 0 0 0 220 439 549 549 549 549 549 549 549 549 549 549 549 549 549 549 549 549
Carburants, lubrifiants 0 0 0 284 568 710 710 710 710 710 710 710 710 710 710 710 710 710 710 710 710
Pieces détachées 0 0 0 61 693 942 1095 1095 1095 1095 1095 1095 1095 1095 1095 1095 1095 1095 1095 1095 1095
Maintenance matériel 0 0 0 9 18 281 281 281 281 281 281 281 281 281 281 281 281 281 281 281 281
Fournitures et services divers 0 0 0 98 195 244 244 244 244 244 244 244 244 244 244 244 244 244 244 244 244
Salaires et charges sociales 0 0 0 1178 2065 2581 2581 2581 2581 2581 2581 2581 2581 2581 2581 2581 2581 2581 2581 2581 2581
Assistance technique 0 0 0 844 121 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Impots et taxes Omis =~ Omis Omis Omis Omis = Omis Omis Omis Omis Omis Omis Omis Omis Omis Omis Omis Omis Omis Omis Omis Omis
Total fonctionnement 0 0 3014 4740 6109 6262 6262 6262 6262 6262 6262 6262 6262 6262 6262 6262 6262 6262 6262 6262
Charges financiéres
Remboursements (devises) 3401 3179 2971 2776 2595 2425 2266 2118 1980 1850 1729 1616 1510 1411 1319 0 0 0
Intéréts (devises) 6122 5340 4634 3998 3425 2910 2448 2033 = 1663 1332 = 1037 776 544 339 158 -0 -0 -0
Total charges financiéres 0 0 0 9523 8519 7605 6774 6020 5335 4714 4152 3642 3182 2766 2392 2054 1750 1477 -0 -0 -0
Total Flux Sortants 20234 41474 40789 19692 13259 13714 13036 12282 11597 10976 11396 12660 10427 9028 8653 8316 8012 7739 6262 6262 -29653
SOLDE ECONOMIQUE -20234 -6427 -18953 -12115 1897 5231 5908 @ 6663 7348 7969 7548 6285 8518 9917 10291 10629 10933 11206 12683 12683 48598
(*) Y compris intéréts intercalaires. N.B. : aux arrondis preés.
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Tableau V1.3 - Matrice d'analyse des politiques
(en valeurs actuelles nettes)

PRODUITS BSE BSNE SOLDES
PRIX DE MARCHE 220 745 28 301 137 023 55 421
PRIX DE REFERENCE 177 391 24 545 142 379 10 468
TRANSFERTS 43 354 3 756 -5 356 44 953

3. Viabilité du projet dans I'économie internationale

L es soldes économiques du compte consolidé en prix de référence apparaissent positifs. La
rentabilité qu'ils expriment sera calculée au chapitre suivant.

On constate tout d'abord un transfert net favor able aux agents impliqués dans le projet de
44 953.10° UMN sur ladurée de vie du projet. Letaux de subvention effective montre que ce
transfert correspond a 25 % de la valeur de référence du polyéthyléne. Le ratio des profits,
sélevant a 5,3 indique que la résultante de ce transfert est de faire bénéficier les agents
impliqués d'un revenu net supplémentaire cing fois supérieur a ce qu'il serait en appliquant
systématiquement les prix internationaux.

Ce transfert provient clairement de la protection accordée par lafixation élevée du prix du
polyéthyléne HD car il est équivalent au transfert mesuré par la colonne « produit »
(43 354.10° UMN).

La protection dont jouit le projet apparait évidemment avec le CPN (1,24) et favorise les
producteurs. Cependant, e coefficient de protection effective, du méme ordre de grandeur
(CPE = 1,26), indique que, globalement, c'est I'ensemble des politiques — et des prix qui en
résultent tant pour le PEHD que pour les intrants — qui tend a favoriser cette production
nationale. Les revenus des agents sont ainsi supérieurs a ce qu'ils seraient dans un contexte
d'application des prix internationaux dans tous les secteurs concernés de I'économie natio-
nale. Les agents concernés sont par la mémeincités a participer au projet car lavaleur créée,
et en derniére analyse leurs revenus, mesurée aux prix financiers, est supérieure ace qu'elle
serait mesurée aux prix d'opportunité internationaux.

En ce qui concernelacompétitivité —et donc laviabilité aterme—du projet, leratio du colt
des facteurs (RCF = 0,71) et le colt en ressources internes (CRI = 0,93) indiguent que le
colt des facteurs (terre, main-d'cauvre, capital) est inférieur ala valeur qu'ils créent dans
I'économie. La valeur produite est donc supérieure a celle consommeée. Le CRI < 1 indique



gue l'utilisation des ressources mises en aauvre dégage un excédent par rapport aux prix
internationaux : la production se fait a un colt moindre que I'emploi des mémes ressources
sur les marchés internationaux. Cette productivité garanti donc une marge de manoauvre.

L'analyse de sensibilité permet de calculer les limites au-dela desquelles le CRI devient
supérieur a1, signifiant que lavaleur des facteurs de production consommeés est supérieure &
lavaleur du produit créé:

— lavaleur critique est de 13 % de baisse du prix international du polyéthylene HD
sur lesdonnées de vie du projet, ce qui dénote une fragilité certaine compte tenu de
I'incertitude existant sur les prévisions a moyen terme des produits ;

— elle est de 14 % d'augmentation du codt des investissements, chiffre qui semble
improbable ;

— lafragilité delaviabilité économique du projet dansle systemeinternational appa-
rait clairement en combinant les écarts possibles par rapport aux prévisions. |l
suffit ains gu'aient lieu alafois une baisse de 5 % du prix international du PEHD
sur la période de fonctionnement du projet et un accroissement du colt global des
investissements de 7,5 % pour que le CRI atteigne 1.

Cp Larésultante despolitiques menées est de favoriser lesagentsimpliquésdansle
projet. Cette incitation prend la forme d'un transfert net de 43 145.10° UMN sur la
duréedeviedu projet, correspondant a un taux de subvention effective (T SE) de 25 %.

Cette protection qui résulte du prix intérieur appliqué pour leprojet (CPN =1,24), est
renforcée par I'ensemble des palitiques s'appliquant aux intrants (CPE = 1,26). Ellene
semble pas provenir d'une nécessité de protection puisque la production de polyéthy-
lene HD appar ait compétitive sur le plan international (CRI = 0,93).

De facon fortement incitative pour les agents concernés, le projet permet donc de met-
treen place des activités économiques viables en premiére analyse dansle systeme éco-
nomiqueinternational. Cependant, cetteviabilitéest tréssensibleaux différentsrisques
courus. Ainsi lacompétitivité du projet se dégrade-t-elletrésrapidement avec lavaria-
tion de quelques pointsdu prix international du PEHD et/ou du colt global desinves-
tissements.
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7. ’ANALYSE DE L’EFFICIENCE
ET DE LA PERTINENCE ECONOMIQUES
DU PROJET

7.1. Rentabilité €CoNOMIQUE .....ccuiiviiiiiiiiiee e 206

7.1.3. Du point de vue de I'économie intern
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"analyse économique du point de vue de la collectivité tente d’ estimer la contribution
du projet au bien-étre général. Pour cela, I'économiste peut adopter différents pointsde
vue, enfonction des contraintes et objectifsqu'il considére :
o soit calculer la richesse additionnelle créée par le projet dans I’ économie (la valeur
gjoutée) et sarépartition, ains quelesfuitesadditionnelleshorsdel’ économie nationale
(pertesdedevises) ;

me | etravail principal consiste aeffectuer lescal culs deremontée des chainesde
production conformément au systeéme de prix de marché en vigueur (chapi-
tre7).

« soit modifier lavaleur desflux enregistrés dansle compte consolidé afin de refléter les
valeurs pour lacollectivité des productions ou consommations de ressources.

m Letravail principal consisteareprendrele calcul des postes du compte conso-
lidé sur la base d’ un nouveau systéme de prix (chapitre 6).
Ladémarched évaluation conduit asynthétiser I’ apport global du projet al’ économie natio-
nale:

o par le rapprochement entre les moyens mis a sa disposition et |es résultats atteints en
termesderevenu ;

On calculediverscritéres mettant en relation lesflux d’ avantage net (dus au fonctionne-
ment) et les flux de colt en ressources immobilisées (d'investissement). L'on estime
I’efficience du projet dans |’ utilisation des moyens mis asadisposition.

« parlerapprochement entrelesrésultats atteints et les objectifs des politiques et réformes
structurelles entreprises.

On étudie les apports du projet en termes de flux (valeur g outée, devises, revenus...) et
les conditions de son fonctionnement dans |’ environnement national (transferts, politi-
guedesprix...) et international (protection, compétitivité) afin dejuger desapertinence
vis-a-visdes contraintes générales pesant sur I’ économie.

L’ avantage net global du projet justifie-t-il lesressourcesimmobilisées misesason service ?
Pour répondre a cette question :

« on calcule!’ efficience économique des ressources consacrees au projet, calcul qui
repose sur une procédure en troistemps :

 définir lesavantages netset les colits d' investissement pour lacollectivité ;
e enmesurer lavaleur selon un systéme de prix adapté aleur définition ;
e rapprocher ces chroniques d' avantages et de colits al’ aide d’ indicateurs.
« onanalyselapertinence du projet par rapport aux politiques de dével oppement en
étudiant :
* sacontribution aux grands objectifs économiques ;
« saviabilité dansle contexte des échangesinternationaux.




L 'efficience du projet est mesurée globalement par lar entabilité desressourcesraresimmobi-
lisées. Les deux approches mentionnées ci-dessus sont complémentaires. La premiere, aux
prix demarché, fait apparaitre larentabilité économique en termes de croissance effective et de
gainsen devises ; laseconde, aux prix deréférence, larentabilité économiqueen fonction dela
rareté desbienset services pour I’ économie nationale.

Cesont lesindicateursissus de ces deux types de calcul quel’ économiste utilise, en synthése,
pour cerner la pertinence du projet par rapport ala stratégie de développement du pays.

L'analysedel’ efficience et dela pertinence économiquesdu projet consistea :
o calculer larentabilitédesflux additionnels:

mp DANS LA PERSPECTIVE DU REVENU INTERIEUR §7.11

mp SOUS CONTRAINTE DE DEVISES §7.1.2

m DU POINT DE VUE DE L'ECONOMIE INTERNATIONALE §7.13

o ¢étudier lacohérencedu projet aveclesbutset grandesorientationséconomiques
du pays

m PERTINENCE ECONOMIQUE §7.2

7.1. RENTAB

Larentabilité d'un investissement dépend de ce que I'on considere étre les colits et les avanta-
ges, c'est-a-dire de ce quel'on considére étre la contrainte majeure qui pése l'économie.

Larentabilité desflux additionnels se calcule « soustroistypesde contraintes » :

mp DANS LA PERSPECTIVE DU REVENU INTERIEUR §7.1.1
mp SOUS CONTRAINTE DE RARETE DE DEVISES §7.12
m DU POINT DE VUE DE L'ECONOMIE INTERNATIONALE 8§7.1.3

L’ analyse économique du point de vue de lacollectivité tente de mesurer I’ apport additionnel
du projet au revenu national, ¢’ est-a-dire sa contribution ala croissance de I’ économie natio-
nale. Elleameneas interroger sur son efficience en comparant |es moyens mis en cauvre aux
r ésultats obtenus.

i Figure7.1.
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La mesure de I’ efficience économique globale des projets a produits valorisables se fait, en
calculant larentabilité économiquedu projet :

o Lesmoyenssont congtitués par lesflux additionnelsd’investissement. lIsreprésentent
des ressources que I’ on consacre spécialement au projet afin d’ en tirer des avantages
dans lefutur.

me colt = immobilisation deressources
o Lesrésultats sont constitués par les flux additionnels d’avantages netsrésultant du
fonctionnement du projet (avantages bruts moins codts de fonctionnement). Cesavan-
tages nets sont appelés « bénéfices » (économiques) dans la suite de ce chapitre. Ils
recouvrent :
* lesflux derécupération du capital investi,
* lesflux derevenus supplémentaires engendrés.
m  bénéfice = contribution au revenu intérieur/national

Figure 7.1. Principe de I'analyse de |'efficience

Plusieurs cal culsde rentabilité global e sont possibles selon | es contrai ntes économiques consi-
dérées et les objectifs assignés au projet.

&
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Co(ts de fonctionnement
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Figure 7.2. Principe de |'analyse de la rentabilité

Tableau 7.1. Les principaux calculs de rentabilité économique

CONTRAINTES OBJECTIFS RENTABILITE

calculée...

de financement de croissance
des investissements économique

... dans la perspective

Montant global Flux effectifs de revenus du revenu intérieur
(87.1.1.)
... sous contraintes de
Devises dépensées Gain en devises devises
(87.1.2)
Montant global Revenu global net co- B BOMTLEIE VLI 012

I'économie internationale

en prix de référence en prix de référence (§7.1.3.)

N.B.: |l sagitici de mesurer | efficience globale par le calcul d'indicateurs synthétiques.
L’ efficience est aussi approchée par des mesuresde productivité partielle de facteurs
de production (travail, terre...) et, plus généralement, de ressources (productivité des
devises mesurée par le rendement des devises dépensées—RDD, § 5.3.2—ou le colt
en ressources internes— CRI, § 6.3.2 —, par exemple).

L etableau suivant compare les définitions des colts (d' investissement) et avantages nets (de
fonctionnement) servant au calcul de la rentabilité économigue globale du projet, selon ces
différentes perspectives.
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Tableau 7.2. Définitions des avantages et des colts
pour le calcul de rentabilité économique

RENTABILITE ... dans la perspective | ... sous contraintes de ... du point de vue de
ECONOMIQUE... du revenu intérieur rareté de devises I'économie internationale

Production additionnelle Exportation additionnelle Production additionnelle
Exportation additionnelle (ou réduction des
Avantage au importations)
consommateur
Variation de la
consommation intérieure

AVANTAGES BRUTS

coUTsS Importations incluses Importations incluses  Charges additionnelles
(FONCTIONNEMENT) additionnelles additionnelles
AVANTAGE NET Valeur ajoutée incluse Gain net en devises Solde additionnel
(= BENEFICE) additionnelle additionnel
+ Avantage au
consommateur

et variation de la
consommation intérieure

co0TS Co(t additionnel total Co(t inclus additionnel ~ Co(t additionnel total
(INVESTISSEMENT) des investissements en devises des des investissements
investissements

SYSTEME DE PRIX Prix de marché Prix de marché Prix de référence

UTILISES (prix parité
internationaux)

N.B.: Certainscritéresutiliséspour le calcul delarentabilité économique requiérent ladé-
termination d’un taux d’ actualisation, mesurant le colt d’ opportunité du capital en
prix constants (8 A.2). Celui-ci doit étrefourni aux analystes par |es autorités compé-
tentes (cellule de planification...) ou par les bailleurs de fondsimpliqués dans e pro-
jet.

7.1.1. Dans la perspective du revenu intérieur

~—

/ \

L’ objectif économique assigné au projet est I" accroissement du revenu intérieur. L' avantage
net est donné par |lasomme des revenus créés (hors subvention).
m  Cas ol seuls existent des effetsliésala production (§ 5.2.1) :
BENEFICE Valeur gjoutéeincluse additionnelle (AVA incluse)
Gain additionnel net en devises (APx —Al)




m Cas général ou coexistent des effets liés ala production et ala consomma-
tion (85.2.2et5.2.3):

BENEFICE = AVA incluse + Avantage au consommateur (AC)
= Gainadditionnel net en devises (APx — Al)
+ Variation des quantités consommées (VC)®
L acontrainte économi que majeure est lamobilisation de financements pour lesinvesti sse-
ments supplémentaires entrainés par le projet (sur épargne intérieure ou par emprunts
internationavx).

e COUT Codt total desinvestissementsadditionnels (AINV)

Investissement
additionnel

; A
Importations
incluses Importations Colt total de Importations
- incluses I'investissement

incluses

Avec projet Sans projet

A -
i AVA + AC additionnel
A A
VA
incluse
VA VA
Avantage Avantage incluse incluse
"""" net avec net sans
! Avantage au ! projet projet
I consommateur | v \

Rentabilité = f (AVA incluse + AC, AINV)

Figure 7.3. Rentabilité économique dans la per spective du revenu intérieur
(exemple avec avantage aux consommateurs)

N.B.: Il est bien slr possible de raisonner danslaperspective du revenu national au lieu du
revenu intérieur (8 5.3.1).

(1) Il s'agit d’ une égalité comptable (§ 5.2.3).
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