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1. Des différences Nord/Sud encore marquées, un
rattrapage du coté francais sur ses partenaires

espagnols

11. Des territoires structurellement différenciés

a) Différences de contraintes géographiques et d’orientation économique

De nombreuses différences existent au niveau stelcentre Pays
Basque Nord et Sud. Elles semblent principalemersda deux facteurs: les
contraintes géographiques, liées a la présencePgemées, et les orientations
économiques qui se sont développées au fil du tsonpses deux territoires.

L'observation personnelle permet de rendre cordptéa différence de
contraintes géographiques entre Nord et Sud qupwitinfluencer I'organisation de
'espace. La plupart des acteurs rencontrés oremgat noté cette différence et
reconnaissent que le Pais Vasco, et surtout leZ&gqay présentent des contraintes
plus fortes que I'lparralde (Pays Basque Nord). Rgsnées représentent un élément
naturel incontournable au Pays basque, notammenivaau frontalier puisqu’elles
marquent physiquement la frontiere entre Franc&sgtagne. Toutefois, le Pays
Basque Nord subit relativement peu de contrainées la la présence des montagnes,
en particulier sur la zone littorale de I'Euroci@hotographie 6). Les communes
situées a l'intérieur des terres et directementtéieere (c’'est le cas de Sare par
exemple, commune qui fait partie de I'Eurocité) yent étre davantage concernées
par des pentes fortes et un relief marqué. Ledittdu Pays Basque Sud, et le Nord
du Gipuzkoa dans son ensemble, présentent un belsicoup plus marqué par la
présence des Pyrénées (Photographie 4).

Photographie 5: Vue du littoral espagnol depuis la frontiére (sommet de la Rhune) - Gayon
Benjamin
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Photographie 6: Vue du littoral francgais depuis la frontiére (sommet de la Rhune) - Gayon
Benjamin

Cette différence géographique s’accompagne d'ufi@reince d’orientation
économique pour les deux territoires, ces deux &hsnont contribué conjointement
a produire des organisations territoriales tref@hciées.

Le Pais Vasco dans son ensemble s’est tourné wvergéveloppement
économique basé sur lindustrialisation. La Comnut@aAutonome a centré son
économie avant et sous Franco principalement soré@l (sidérurgie et chantiers
navals). Avec la fin du franquisme et I'ouverturéaaconcurrence internationale, le
Pais Vasco subit de plein fouet la crise indus&rieles années 80 : le taux de
chémage tourne autour de 20%, 150000 emplois iridisstlisparaissent, le taux de
croissance du PIB est négatif. Dans les annéele $Qis Vasco décide toutefois de
relancer son économie autour de I'industrie, eres@nt ses activités traditionnelles
sidérurgiques, et en diversifiant son activité autale « clusters » innovants.
Aujourd’hui, I'économie du Pais Vasco espagnol $iens’étre redressée apres cette
crise : le taux de chédmage est de 4,1% en 20Q&]ustrie représente 36% des
emplois en Pais Vasco en 2004 pour une moyenng&emoe de 24,4% (Institut
France/Euskadi, 208%. Le Pais Vasco se classe parmi les Communauséglie
prospéres d’Espagne, avec Madrid et la Catalogneareni les régions industrielles
les plus dynamiques d’Europe (Carte 5).

%9 |nstitut France/EuskadCes régions qui vont sauver l'industrie européerfiegemple du Pays
basque espagndhossier de presse, 2007
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Carte 5: PIB par habitant des régions européennes (Source: Annuaire régional Eurostat 2010)

De son c6té, le Pays Basque Nord, territoire frangériphérique, s’est
tourné dans la seconde moitié du XXéme siecle wergutre domaine d’activité : le
tourisme. Les atouts du climat, du littoral, et légeent la présence de lidentité
basque, associés au développement du tourismeabalmtabord de standing, puis
de masse, ont contribué a spécialiser le Pays BaBaucais vers cette activité
touristique. On peut par exemple citer le cas aerBz, 'une des premiéres au Pays
Basque a s’étre tournée vers le tourisme balnégitiea accueilli au XIXéme siéecle
'empereur Napoléon 1l et son épouse I'impératitzeyénie, et dans leur sillage les
grandes fortunes européennes, anglaises et rustsasiment. C’est ainsi qu’on
trouve au centre de Biarritz I'H6tel du Palais, ianoe résidence impériale, ou
encore, face a lui, une église orthodoxe destinégopulation venue d’Europe de
I'Est. D’autres villes cotieres se sont ensuiternées également vers I'activité
touristique balnéaire (St Jean de Luz, Hendaye,Cextaines villas de la coéte
représentent aujourd’hui un patrimoine riche, paengple la villa « Art déco »
Leihorra a Ciboure, datant des années 30. Au filtelups, le tourisme s’est
développé pour devenir I'activité principale au #&8asque Nord qui « accueille
depuis plus d’'un siécle un nombre toujours croissntouristes®. Ce constat se
vérifie notamment depuis la fin du XIXéme siecler $a cote labourdine qui,
« fortement dépendante des activités touristiquesconnu une urbanisation

% LEIZAOLA, Aitzpea., « Le Pays Basque au regard desres: De Ramuntcho au
Guggenheim »:thnologie francaisen® 32, 3.2002, p. 429-438.
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féroce $%

Le Schéma départemental

de développement et dagaéent

touristiques 2003-2007 réalisé par le Conseil Gédndes Pyrénées Atlantiques

précise que « le parc d’hébergement, avec 131iZ0Mharchands, est concentré sur

le Pays Basque (75%), et en particulier sur la Basgue % (Graphique 1).

12000
10 487
10 000 b\
—_— . 81 —o—CampIE]g )
——Meublés classés non lab.
Hétellerie
& 000 Résidences de tourisme
——"illages de vacances
44974 4 835 —+— Meuhlés Clévacances
4000 —— Chambres dhites
36 \‘“% — Gites ruraux
- 2863
e
2 DDD 1 Uz‘j 20
a3 =324 1 285
TE 553

Cite basgue PE intérieur Béarn
Graphique 1: Capacité en lits touristiques des Pyrénées Atlantiques (Source: Schéma

Départemental De Développement, Conseil Général des Pyrénées Atlantiques)

L'observation, la encore, permet de s’assurer dtecprédominance de
I'activité touristique, les villes cétiéres vivaau rythme des saisons estivales et
hivernales (Graphique 2).
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Graphique 2: Taux d'occupation (Source: Schéma Départemental de Développement, Conseil
Général des Pyrénées Atlantiques)

L'intérieur des terres, moins affecté par cettedéawe touristique concentrée
sur la c6te, garde un caractere rural et une gtagro-alimentaire, avec notamment
la production de produits reconnus par une lalagiba ou une AOC (fromage

61 p.:
Ibid
®2Conseil Général des Pyrénées Atlantiq@ehiéma départemental de développement et
d’aménagement touristiques 202807, [En ligne],
URL :http://pro.tourisme64.com/images/cdt64_professionnels-du-64/schema-

departemental/Schema_partiell.pdf. Consulté le 4i0201L1
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Ossau-Iraty, Irouléguy pour le vin, piment d’Espe pour les plus connus). La
richesse gastronomique est I'un des atouts du Baggue, comme l'ont d'ailleurs
souligné plusieurs des enquétés, tant au Pays Basmd qu'au Pays Basque Sud.

Certains chiffres illustrent donc cette différentierientation économique entre
Pays Basque Nord et Sud. Si la tendance génétglaresxemple a la domination de
I'activité touristique et de services au sein d&ufocité, des différences apparaissent
déja a cette échelle, et se confirment & une échkik large.

D’apres les données INSEE et Eurostat, sur le9@b&mplois au sein de
I'Eurocité, 73% sont des emplois de services, ldsea secteurs représentant 17%
des emplois pour I'industrie, 8% pour la constmtti2% pour le secteur primaire.

Toutefois, la partie Nord accueille 29% des entsegrde I'Eurocité et 40% des
emplois, la partie Sud en accueille 71% (38 00Mlidsements) pour 60% des
emplois. En outre, le tissu économique présenteliffésences marquées entre Nord,
dominé par le secteur des services (Tableau 3 8ud ou l'industrie garde une
place importante.

Pays basque Littoral aquitain
Activité économique Etab Effectif ETP ETP (%) Etab Effectif ETP ETP (%)
gﬂ:ﬁ:ﬁiﬁ péche 8o1 8 Ol 41m 1058 0.9
Industrie 1118 7 186 11,9 2530 17 663 15,1
Construction 1385 3516 5,8 3766 7 909 6,8
Commerce 3640 10 563 17,4 8129 20 274 17,3
Services 10 064 39187 64,7 20877 70 095 59,9
Total 17 011 60 533 100,0 | 39407 117 002 100,0
Tableau 3: Etablissements et effectifs salariés en Equivalent Temps Plein par secteur d'activité
(Source : Insee - Clap 2005)

Le secteur des services représente la part lamppartante des effectifs salariés
sur la cote basque francgaise (64,7%), plus imptatgue sur le littoral aquitain dans
son ensemble (59,9%). L'activité industrielle y negente 11,9% des effectifs
salariés, pour 15,1% pour I'ensemble du littoratitagn. On observe donc une
spécialisation du littoral basque Nord vers le igue et les services, la ol au Sud,
en Gipuzkoa, l'industrie garde une place économimpertante (Tableau 4).
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Total

B. Industrias extractivas

C. Industria manufacturera

D. Suministro de energia eléctrica, gas, vapor,aire acondicionado
E. Suministro de agua; actividades de saneamiento, gestion de
residuos y descontaminacion

F. Construccién

G. Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos
de motor y motocicletas

H. Transporte y almacenamiento

I. Hosteleria

J. Informacién y comunicaciones

K. Actividades financieras y de seguros

L. Actividades inmobiliarias

M. Actividades profesionales, cientificas y técnicas

N. Actividades administrativas y servicios auxiliares

O. Administracién publica y defensa; seguridad social obligatoria
P. Educacion

Q. Actividades sanitarias y de servicios sociales

R. Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento
S. Otros servicios

Fecha 30 de Marzo de 2011

Total Gipuzkoa
Ne. Empleo Ne. Empleo
171.345  906.044 59.456 253.597
38 586 12 165
13.442 194.547 5.219 72.959
167 2.366 56 94
234 5.854 73 1.127
28.667 87.481 10.442 25.480
39.715 140.901 13.402 39.750
12.192 45.894 4.103 12.397
13.843 50.877 4.382 18.009
3.032 23.349 1.013 5.202
2.801 22.813 887 6.671
5.483 7.313 2.033 2.439
20.820 58.534 6.770 16.491
6.890 59.948 2.353 11.213
444 73.547 135 8.647
3.670 35.945 1.301 10.761
7.458 62.405 2.366 11.225
3.091 11.311 1.196 3.789
9.358 22.373 3.713 7.178

Tableau 4: Etablissements et effectifs salariés, Communauté Autonome du Pais Vasco (Source:

EUSTAT, Direction des Activités Economiques)

Sur I'ensemble de la Communauté Autonome du Paysqugn le
secteur industriel représente 21% du nombre d’esiptotal, une proportion
supérieure a celle observée sur le littoral badiqureais et sur I'ensemble du littoral
aquitain. Cette proportion augmente d’ailleurs pdar Députation Forale de
Gipuzkoa, ou elle s’éléve a 29% des emplois tothexpart de lI'industrie reste donc
importante pour les collectivités espagnoles, smdgest en tout cas plus important
pour elles que pour les collectivités francgaises.

Ces différences sont confirmées par les différamgretiens. La CCSPB,
membre de I'Eurocité, développe actuellement ugnamme transfrontalier sur une
thématique économique, qui vise a soutenir certpiagets de coopération entre
entreprises innovantes francaises et espagnolesitefbs, certains secteurs
d’activités ont dus étre ciblés au préalable, piesigs tissus économiques au Sud et
au Nord présentent des différences importantesa Glstorza, responsable de la
CCI Bihartean, cite les chiffres suivants : I'inthies représenterait 28% de I'activité
économique en Gipuzkoa, 7% c6té francais. Les igFforéconomiques sont
davantage « agroalimentaire c6té francais », «8ailance industrielle coté
espagnol ». Elle note toutefois que pour certamdesirs, il existe une certaine
« harmonie », une «qualité comparable », notamntensecteur des services.
Bihartean a pour réle d'intervenir « la ou il eristes compatibilités ».
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La différence structurelle se note également wssades infrastructures de
transport et d’offre de transports en commun.

b) Des niveaux d’infrastructures inégaux

M. Duhamel, qui travaille a I'’Agglomération Cotea®jue-Adour autour de la
mobilité, note un « retard » du c6té francais guport a ses partenaires espagnols
au niveau de I'offre en transport en commun. L'Eitéotravaille autour du theme de
la mobilité transfrontaliere au sein de son teingiomais admet qu’une « premiére
phase » de son action consiste en un « rattrapdgee retard par le coté francais.

foPo

QERCAS

/

HENDAYE

|5 ey |
| = |

L Jea.

L

BER/GER

é
{1 FRGE

4]

RO, W

E =
£

IR

B

Il faut également souligner qu'au niveau
ferroviaire, la frontiere est une rupture réelle
puisque I'écartement des rails n'est pas le méme
entre le réseau ferré frangais et espagnol. Ceci
trouve son origine historique dans la mise en
place du réseau espagnol durant le franquisme,
et le choix de la part de Franco d’'un écartement
freinant la possibilité de flux de 'Espagne vers
ses voisins, précision apportée par Maia
Etchandy, médiatrice culturelle de [IInstitut
Culturel Basque. En réalité, la seule Vville
francaise raccordée au réseau espagnol est la
ville d’'Hendaye, et le seul transport en commun
transfrontalier au niveau ferroviaire est un train
appelé le Topo, qui dessert les centres urbains
espagnols et également la gare d’'Hendaye (

Schémas). Les autres trains doivent s'y
arréter soit pour étre positionnés sur le réseau
espagnol, soit pour laisser leurs voyageurs
changer de train pour en rejoindre un adapté au
réseau espagnol.

Schéma 5: Plan du réseau ferré espagnol
(Réalisation: Gayon Benjamin, Source:
euskotren.es)

M. Duhamel synthétise ces différences structurellgs comparant deux
frontieres au Pays Basque : «on a une frontiéreesjul’Adour, qui est vraiment
socioculturelle, mais qui est aujourd’hui en trale se faire dépasser par du
fonctionnel », « sur la frontiére espagnole, ilxisée pas de frontiére identitaire, par
contre, on a la des limites fonctionnelles ». A@®nsemble des acteurs, la frontiére
franco-espagnole est davantage une frontiere stellet qu'idéelle. Le frein au
travail transfrontalier semble étre ce déséquildiracturel, ils en font alors le cosur

62



de leur action et de leur projet qui devient ungiressentiellement technique, qui ne
prend pas en compte ou de maniére secondairedstians identitaires.

Le moyen de transport transfrontalier privilégiéteela voiture individuelle,
avec également une différence de niveau d'infresiras. Du c6té espagnol, les
infrastructures routiéres sont souvent de grandgmagé, par exemple du type
2x3voies. Il existe 6 autoroutes ou voies rapiggsmeenant au réseau routier d’Etat
au Pais Vasco, sans compter les périphériqueslid@oBiu San Sebastian, 1a ou deux
autoroutes francaises de dimension plus modest2 yRies) desservent le Pays
Basque Nord (A63 le long de la cbte Atlantique emordeaux et la frontiere avec
'Espagne, A64 Est-Ouest entre Bayonne et Toularsgassant par Pau). Maia
Etchandy note aussi la différence de sécurité eptrees francaises et espagnoles :
ces derniéres ont la réputation d'étre plus déya#ep qu’'en France mais aussi plus
dangereuses (67 morts en EusKagiour 36 décés dans les Pyrénées-Atlantiques en
20104.

c) Bilan : des organisations territoriales différenciées

L'espace transfrontalier basque garde donc la neardwne organisation
territoriale et de niveaux d'infrastructures diffats de part et d’autre de la frontiére,
gui peuvent étre schématisés de la maniere suivante

OCEAN ATLANTIQUE

@ CENTRES URBAINS DENSES

O CENTRES URBAINS

FRANCE

_C\ i GRADIENT D'URBANISATION

RESEAU ROUTIER

. P — TRANSPORT EN COMMUN
ESPAGNOL

_____ TRANSPORT EN COMMUN
FRANCAIS

RESEAU FERRE ESPAGNOL

RESEAU FERRE FRANCAIS

Schéma 6: Structures Nord/Sud de I'espace transfrontalier
(Réalisation: Gayon Benjamin)

®3EFE.Se reducen los accidentes en Euskadi pero se mantles fallecidos en 2010 (Le
nombre d’accidents diminue en Euskadi mais le nerdertués se maintient en 201@&n

ligne], publié le 3 Janvier 2011, URL :
http://www.elmundo.es/elmundo/2011/01/03/paisvakz@4072875.html. Consulté le 11 Mai
2011

®BENTAHAR, Eric. Pyrénées-Atlantiques, Le bilan de la sécurité &nati2010 [En ligne],
publié le 3 Février 2011, URL http://www.pyreneesinfo.fr/actu/pyrenees-atlantsplesbilan-
de-la-securite-routiere-2010/. Consulté le 3 MdiR0
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Les différences géographiques, économiques ettstalies ont contribué au
développement d’organisations territoriales diff@iées. Le Pais Vasco privilégie
une structuration polycentrique, organisée entrgres urbains denses. Beaucoup
d’enquétés ont souligné lors des questionnairgzatsage immédiat de la ville a
'espace rural c6té espagnol, illustrant cette dfieation des centres urbains. Les
zones industrielles sont également un élément ilnpbur les enquétés espagnols,
gui commentent les photographies de paysages iglsstn affirmant que le Pays
Basque est industrialisé, beaucoup moins pour tepéés francais. Du co6té
francais, l'organisation de I'espace comporte défées caractéristiques. On note
tout d’abord une concentration urbaine le longadedte, quand I'intérieur des terres
reste largement rural. La tendance est égaleméntcansommation d’espace, et a
I'habitat diffus. Cet habitat est essentiellemeanstitué de maisons individuelles,
dont une part importante de résidences individselles éléments structurels qui ont
été traduits dans le schéma proposé (Schéma 6¢gatgment visibles par le biais
des cartographies CorineLandCover, qui rassemilestdonnées sur le territoire
francais et ses bordures, notamment du c6té eshagmome le montre la carte qui
suit (Carte 6). La différence de structuration @Mord et Sud peut y étre observée :
tissu urbain diffus et concentration urbaine cétiau Nord, Sud plus soumis aux
contraintes des Pyrénées (peu de terrains agricptésominance de montagnes
boisées).
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Carte 6: Usage des sols de part et d'autre de la frontiére (Réalisation: Gayon Benjamin,

Source: CorineLandCover)
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Les différences de structuration entre coté fresngbespagnol sont relevées par
'ensemble des acteurs rencontrés: méme familirsl’espace transfrontalier,
beaucoup sont encore interpellés par les formesingb trés distinctes au passage de
la frontiere. Comme nous l'avons vu, le territoiest 'un des leviers de la
construction identitaire. Les différences d’orgatien territoriales entre Nord et
Sud, qui persistent, peuvent donc entretenir destaactions identitaires basques
différenciées entre Pays Basque Nord et Pays B&uple

Au niveau structurel, 'espace transfrontalier hesge présente pas d'unité. A
ce stade, la coopération transfrontaliere n’a pasniz de produire un territoire
structurellement cohérent, et présente encore aiesef urbaines et des formes
d’aménagement largement différenciées entre séiepalord et Sud.

12. Un fort déséquilibre institutionnel

Les différences entre Pays Basque Nord et Sudeexisiussi au niveau
institutionnel. Elles se traduisent & ce niveauyadéséquilibre important entre les
structures administratives francaises et espagrpléssont amenées a travailler
ensemble : les collectivités de part et d’autrdad&ontiere ont été créées dans des
conditions différentes, qui induisent un rappoffédent a I'identité basque. Notons
également que ces collectivités n'ont également deess champs de compétences
comparables, les collectivités espagnoles étantéedot d’'une autonomie
administrative avancée.

a) Echelons territoriaux et provinces basques coincident en Espagne

Les structures espagnoles, Communauté Autonomeagsl Basque et ses trois
Députations Forales (Alava, Bizkaia, et surtout U@kma, frontaliére) coincident
avec trois provinces basques traditionnelles, Erggme province basque située en
Espagne, la Navarre, constituant par ailleurs wneeaCommunauté Autonome.
Nous avons vu que I'Etat espagnol reconnait, vi@@astitution, les nationalités qui
composent I'Espagne. De plus, le Pais Vasco comfaatrds Communautés
Autonomes (la Catalogne par exemple), a un poid®iigue particulier, comme
nous l'avons déja souligné.

Les Fors du Moyen age forment la base du rapparé gmovinces basques et
Etat espagnol. Les trois provinces constituant ten@unauté Autonome du Pais
Vasco sont d’ailleurs également nommées Députatibasales ou territoires
historiques. Les fors représentaient 'ensembléad@&glementation régissant la vie
en Gipuzkoa au sein du royaume d’Espagne, « corapdséprivileges, de graces
royales, d’ordonnances provinciales, de coutumeslds, etc... . L’'ensemble des
Fors « assoit I'autorité du corps juridique provahc[il est] composé des normes
essentielles d’autogouvernement dans le cadreigarfblitique de la monarchie
hispanique ». Certains réglements assuraient pange au Gipuzkoa une grande
liberté, fiscale avec I'exemption d’'une des prirdgs taxes hispaniques (service de
« milliones ») et une exonération des droits deadey commerciale avec la libre
exportation, ou encore militaire avec I'exemptioandoi obligatoire d’hommes dans
les armées espagndiesAu cours de son histoire au sein de I'Etat esphda
Communauté Autonome du Pais Vasco a retrouvé poeircaurte période un statut
de large autonomie rappelant ces Fors originelsgdierernement espagnol les lui

® TRUCHUELO GARCIA, Susana. « La consolidation dessFde la Province de Guipuzcoa
(Pays Basque, XVe-XVlle siécles)kapurdum n°11, 2006 [En ligne], publié le 01 avril 2008.
URL : http://lapurdum.revues.org/439. Consulté & 2011
®Ibid
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concéde en 1936 face a la menace franquiste nih glus aucun intérét a faire
trainer les choses : l'appui et la résistance dysHzasque sont vitaux pour la
République ¥. Le Pais Vasco forme alors un «noyau politico-mistratif
autonome », avec un son propre gouvernement etpsésident, et une large
autonomie (économie, ordre public, enseignemenhtésaassistance sociale,
patrimoine public,...). « Coupé par la zone franguiste la République, le
Gouvernement basque va gérer de facon totaleme@épémdante le morceau de
territoire qui lui reste®. Cependant, le 26 Aout 1937, les armées basqeies s
rendent & Franco et ses alliés.

En conséquence, le Pais Vasco et ses Députatimake§ disposent aujourd’hui
de compétences larges et l'identité basque y eshneie. L'euskera a notamment le
statut de langue co-officielle avec le castillazg partis nationalistes ont un poids
important dans le jeu politique et ont été jusgqé@mment a la téte du Pais Vasco.
En 2009, une coalition entre Parti Socialiste dkadls-Gauche basque et Parti
Populaire, non nationalistes, remporte les élestien établit & la téte de la
Communauté Autonome Patxi Lopez. M. Ould, directéerl’Institut Francais de
Bilbao, note qu’'au Pays Basque espagnol, les «nsop¢ statuts permettent de
lancer des projets sans passer forcément par Madoique le cbté francais reste
« trés centralisé » malgré la « tendance a la deédisation » initiée par les lois de
décentralisation de 1982. L'histoire mouvementééEkpagne et la construction de
I'Etat apres Franco ont conduit & cette structaraidministrative, qui tranche avec
celle qui existe en France.

b) Les provinces basques du Nord au sein d’échelons territoriaux non
spécifiques et aux compétences limitées

L’Etat francais a en effet connu une histoire réegius stable, et a également
été centralisateur la ou 'Espagne s’est davarmagatée vers une structure fédérale.
Ceci a eu deux conséquences importantes au Pagsebdd'une part, les trois
provinces situées co6té francais, qui forment lesHBgsque Nord, ne correspondent
pas a des échelons administratifs, des colleciVisincaises. Elles forment la partie
Ouest du département des Pyrénées-Atlantiquesliequiassocie le Béarn a I'Est

(Carte 7).

N Pyrénées-At!anﬁqueS _
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Carte 7: Provinces basques et Pyrénées Atlantiques (Réalisation : Gayon Benjamin, Source:
vacances-pyrénées.info)

%7 JAUREGUIBERRY, FrancisQuestion nationale et mouvements sociaux en Pagguga
L'Harmattan, Mars 2007. (294 p.). (Collection Ques$ contemporaines).
% Ibid
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La question de la création d’'un département PayggjlBaa d'ailleurs été posée
deés l'origine, et reste d’actualité aujourd’hui,nume la question de la préfecture
placée a Pau, et que certains auraient préfér@\Ratyonne. La llléme République a
également cherché a renforcer l'unité nationalengagse via une politique
d’'assimilation, qui a largement contribué a l'dflEsement de la pratique du
basque, notamment dans les écoles ou la seuleelamgforisée était le francais,
langue officielle. L’identité basque n’a donc pasiéme statut dans I'Etat francais
et sa structuration administrative que du c6té grsgla D’autre part, la France reste
malgré les lois de décentralisation un pays fortemeentralisé par rapport a
'Espagne. Plusieurs acteurs ont pu noter, et gadéplorer, qu’il faut encore
« passer par Bordeaux ou Paris » dans la prisédsiah politique. En comparaison,
les compétences du Pais Vasco lui permettent ddedéur la plupart des sujets sans
avoir a passer par Madrid.

¢) Un déséquilibre qui complexifie la coopération transfrontaliere

La structuration de la Conférence Atlantique Trgndpées illustre ce
déséquilibre institutionnel. Sans personnalitédjgtie propre, elle a pour rble de
réunir les acteurs qui disposent, eux, de réelmapétences, pour discuter des
projets de coopération et déterminer selon ces étenpes respectives les acteurs
qui peuvent y travailler. Elle regroupe pour legeacs espagnols le Pais Vasco et la
Députation Forale de Gipuzkoa; pour les acteunschis, le Conseil Général et le
Conseil Régional sont présents, mais égalementolesd&il de Développement du
Pays Basque et la Préfecture du département. Lee@ale Développement du Pays
Basque n’est pas une collectivité, n’a pas de peiaé juridique propre, et se dédie
a une réflexion prospective au niveau du Pays Basqguest une structure qui
associe fictivement le Pays Basque Nord et un énhediministratif. La présence de
la préfecture du département au sein de la Cordérgrermet d’associer a la
coopération transfrontaliere les compétences reteda I'Etat francais qui peuvent
étre nécessaires au développement de la coopétasinsfrontaliere. Ce fut par
exemple le cas pour la mise en place de la coap@dabspitaliére sur la cbte basque
menée par la Conférence Atlantique Transpyrénéesstign sur laguelle le Pais
Vasco est compétent mais qui nécessite la participde I'Etat francais. Il s’agissait
de permettre l'aiguillage et l'accueil en urgence fiangais dans les centres
espagnols, ou d'espagnols dans les centres framdaie Urreiztieta et M. Ajosteqi,
responsables de la Conférence, précisent que swsujet de la coopération
hospitaliére, rien n’était opérationnel en 2003 pwnque d’implication de I'Etat
frangais, qui « a la compétence ». Le travail dédaférence a alors été de travailler
avec les services de [I'Etat, notamment I'Agenceiorége d’hospitalisation
d’Aquitaine, pour permettre une « reprise des disiams ». Cela a pu aboutir a une
signature d’'une convention en Mai 2010 entre leadéur du centre hospitalier de
Bayonne et la vice ministre de la santé du gouveem¢ basque, qui permet une
orientation et une prise en charge en urgence atésngs francais dans les centres
espagnols et inversement. Cette convention a gté&esien présence du préfet des
Pyrénées-Atlantiques, de la directrice de I'Agemégionale de la santé, et du
directeur du Conseil des élus du Pays BaSque

% Article du journal Sud Ouest disponible sur le slte centre hospitalier de la cbte basque :
URL : http://www.ch-cote-basque.fr/images/storieffprticlesdepresse/urgences?2.pdf
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13. Des pratiques orientées par les différences Nord/Sud

Plusieurs éléments permettent de décrire les diftés pratiques
transfrontaliéres des habitants de I'Eurocité. €lkont tout d’abord liées aux
avantages comparatifs qu’ils trouvent a traveraefrdntiére, mais sont également
aux modes de vie différents entre France et Esp&grfan, certains événements ont
pu conditionner ou orienter les pratiques de laufaimn au sein de I'espace
transfrontalier.

a) Les motivations pour les pratiques transfrontalieres aujourd hui

La frontiére entre Pays Basque Nord et Sud esfrongére entre I'Etat francais
et espagnol. Si, comme nous l'avons vu, la coojératansfrontaliere au sein de
'espace européen tend a renforcer le role d'iatexfet de lieu d’échange des
frontieres, elles restent un objet de rupture alétearcation pour certains domaines.
Traverser la frontiére franco-espagnole aujourd’heirevient plus a s’arréter au
poste de douane, la frontiere en tant que limitgsigjue n'a plus de réalité.
Néanmoins, elle garde un certain nombre de fonsticglle sépare deux systémes
politiques, deux souverainetés, deux espaces Guesi En ce sens, la frontiére
étudiée reste proche de I'image classique ass@ci@efrontiere, une coupure qui
s’accompagne de la mise en place d'échanges mdifféeentiel qu’elle implique.
Ainsi, la plupart des traversées, du Nord versué & inversement, sont guidées ou
motivées par I'existence au-dela de la frontiérecdeditions plus favorables. Les
taxes sur les produits tels que l'essence, l'alamolle tabac, moins lourdes en
Espagne et donc au Pays Basque Sud, représentgmer@ére raison pour la
population du Nord de traverser la frontiere, sdlm questionnaires réalisés coté
francais mais aussi c6té espagnol. De méme, leséa¥g) notent souvent que la
population espagnole trouve du coté francais urchéaimmobilier plus accessible et
viennent se loger au Nord.

D’aprés les réponses aux questionnaires obtenaesedonde motivation qui
guide la traversée de la frontiere est liée auecadr vie ou au mode de vie. Les
francais cherchent a profiter de I'ambiance plugife ou de la vie nocturne plus
développée en Espagne, et les espagnols sontsafiaé le cadre de vie et
'environnement plus agréables du Pays Basque Nisratitent alors a la fois les
plages du c6té francais et les villages de lietfri LA encore, les pratiques
transfrontaliéres trouvent des motivations difféesn Elles semblent étre
fondamentalement induites par les différences wllas et géographiques qui
peuvent exister de part et d'autre de la frontiere.

b) Des pratiques qui évoluent avec I'histoire des Etats et de 'Europe

Les pratiques transfrontaliéres varient en fonctiera situation par rapport a la
frontiere. Nous verrons plus loin (cf Partie 3 g@Jelles varient aussi en fonction de
la distance par rapport a cette frontiére. Toujodiapres les réponses aux
questionnaires, deux événements de l'histoire &raspagnole ont pu également
faire évoluer ces pratiques au fil du temps. Umee événement est l'arrivée de
Franco au pouvoir et les années qui ont suivi jiastpufin du franquisme en 1978.
La Communauté Autonome du Pays Basque, alors dipgé les nationalistes, s’est
opposé au franquisme sans pouvoir le stopper, etodebreux habitants ont fui
'Espagne et le franquisme en traversant la froati€De nombreux enquétés
espagnols ont précisé avoir des parents vivant Feance; réciproguement et
logiquement, certains enquétés francgais ont évagséiens familiaux avec le Pais
Vasco. Si 'avenement du franquisme s’est accompatjune fermeture de la
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frontiere franco-espagnole, celle-ci n’a néanmaias pu stopper les échanges : les
espagnols passaient la frontiere pour trouver plesliberté et certains produits
interdits. C’est par exemple le cas d’'un homme oatré a Bilbao, qui, plus jeune,
traversait la frontiere pour aller chercher & Baywwrertains livres introuvables en
Espagne car victimes de la censure franquiste. D& [a période franquiste a vu
naitre et se développer I'organisation ETA, quid@part avait vocation a lutter
contre le régime de Franco. En 1964, dans I'Espadprs franquiste, ETA publie
son premier communiqué intitulé « L'insurrection Eeaskadi », et dont la premiére
phrase cherche a justifier la lutte armée : « Loesta politique a épuisé tous ses
moyens, une juste guerre de libération s'impd&eSon action supposait & I'époque,
et suppose encore aujourd’hui, un franchissementadé&ontiere : le territoire
espagnol était le théatre des opérations menéebopgainisation, lorsque le Pays
Basque Nord servait de cachette aux terroristesframquisme adonc largement
contribué a forger I'image d’'un Pays Basque Nofdge, sanctuarisé, sur laquelle
nous reviendrons dans la partie suivante.

A la fin du franquisme, la frontiere franco-espagnperd son hermétisme. Les
habitants francais et espagnols peuvent la frand@irnouveau librement. Pays
Basque Nord et Sud, qui pendant des décenniesémut ¥ de espaldas » (dos a
dos)’, rétablissent des liens, mais doivent égalememedécouvrir et apprendre a
travailler ensemble. Les échanges transfrontalegnennent et se développent.

Un second événement important qui a contribué @ligion des pratiques
transfrontalieres est I'ouverture des frontierempéennes de 1992, qui a contribué a
intensifier les échanges entre Nord et Sud. Ingg&scsur les éléments qui freinent,
favorisent ou favoriseraient la traversée de latféwe, une majorité d’enquétés
notaient que l'ouverture de frontiére physique aetslippression des douanes a la
frontiere avait facilité la traversée qui aujound’test devenue aisée. Le fait de
n'avoir besoin que d’'une piéce d’identité valableriveau européen est percgu tres
positivement par les espagnols. La seule limitesdas pratiques rejoint I'aspect
structurel et le manque d’infrastructures trandfit@res, notamment pour ceux qui
doivent passer la frontiére régulierement voire tigignnement : le recours a la
voiture individuelle est quasi systématique powssttes questionnés. L’alternative
existe, il s'agit la plupart du temps du Topo agsacun autre moyen de transport en
commun, mais pour des traversées occasionnellggetrhodalité n’est donc pas
favorisée et la voiture reste le moyen de trangpantsfrontalier privilégié.

L'espace transfrontalier garde donc la marque dé&datiere étatique et ne
constitue pas a I'heure actuelle un espace homayepeint de vue des pratiques de
ses habitants. La frontiere et ses évolutions ddemps et I'histoire restent des
éléments majeurs impactant la pratiqgue du tereitdia coopération transfrontaliere
n'a pas permis de faire émerger un espace de peatcpmmunes s’affranchissant de
la présence de la frontiere, méme si un espace aorsemble pouvoir émerger étant
donné I'habitude et la relative facilité de traversde la part des habitants. Les
projets de mobilité a I'échelle de I'Eurocité paient participer au développement
de pratigues communes, mais aucun projet conceetet® mis en place a I'heure
actuelle.

Y PEREZ, Jose Andres. «Et si le Pays Basque éfmiitnent en train de trouver la paix ? »,
Courrier International,n°1065, Dossier Espagne, 31 Mars-6 Avril 2011

M. Arbulu, Députation Forale de Gipuzkoa, JanvZiet 1
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14. Des représentations diverses du Pays Basque

Le poids de la longue présence de la frontiere ays Basque a enfin une
incidence notable sur les représentations qu'ors kabitants de I'espace
transfrontalier basque, ce que les acteurs impgdiquans la coopération
transfrontaliere ont noté. A ce niveau aussi, déférdnces marquées entre Pays
Basque Nord et Sud peuvent étre mises en évidence.

a) Des images de référence distinctes

Co6té Nord, I'inmage associée au Pays Basque etntiidebasque revét une
dimension traditionnelle, patrimoniale, voire fakijue. La photographie de
référence, choisie au cours du questionnaire qsgstématiquement par les
personnes interrogées coté Nord, est une imagéerdeala maison traditionnelle
basque ou « etxe », dans une campagne verte (Péaoldg 7), ou au sein d’'un petit
noyau urbain comme le village d’Ainhoa (Photogra.
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Photographie 8: Maisons basques a Ainhoa (Source : ambatill.blog.lemonde.fr)

Les enquétés au Sud ont en revanche une représertavantage politisée du
Pays Basque et de l'identité basque. Il faut ndtene part que les réponses des
enquétés au Sud sont plus tranchées en ce quiroerleedéfinition de leur identité.
Si au Nord, on se considere la plupart du tempg:éia avec des racines basques, les
gens rencontrés au Sud choisissent souvent udsswdeux qualificatifs, soit basque
uniguement soit espagnol uniqguement. L'identitégbasest donc plus tranchée. Elle
n'est pas un élément qui existe parmi d’autres neais davantage inclusive ou
exclusive. Les images les plus représentativesigsocoté espagnol par les enquétés
sont Guernica en grande majorité (Photographiet®an Sebastidan dans un second
temps. Ce sont donc des figures qui ont soit udsphbistorique et symbolique pour
le Pais Vasco espagnol, soit un caractere urbaitgug cas loin des images associées
au Pays Basque Nord.
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Photographie 9: Maison de Juntes et arbre de Guernica (Source: blognrdb.files.wordpress)

Les deux images choisies par les enquétés au Mordrpprésenter I'ensemble
du Pays Basque sont en général assimilées paatésutits espagnols uniquement au
Pays Basque Nord. Ce choix traduit I'image folldoe associée au Pays Basque
Nord. La rencontre avec [I'Institut Culturel Basqeé la CCI transfrontaliere
Bihartean confirme cette impression. L'ICB travaidl changer I'image de I'lparralde
au Sud et y promouvoir une culture basque dynamigouederne et ouverte,
contrairement a I'image sanctuarisée, pastoralditionnelle, presque figée qu’elle y
a aujourd’hui. Cette image peut étre la conséquelucearactére davantage rural,
nous I'avons vu, du Pays Basque Nord par rappo8ual et également du statut de
refuge qu'il a hérité des années franquistes peuedpagnols. De plus, l'aspect
folklorique et traditionnel au Nord peut représentme ressource économique
lorsqu’il est mis en avant d'une certaine maniére mour certains domaines
d’'activité. C'est le cas par exemple du secteuristigue, ou le folklore et la
tradition peuvent étre des facteurs attractifs, smadentité folklorique investit
aujourd’hui de nouveaux champs. Olga Irastorzgpaesable de Bihartean, ou un
document publié par I'association Herffemotent l'utilisation parfois largement
abusive d’'une image marketing et folklorique du Basque comme argument de
vente pour certains produits. Ainsi, les rayons demndes surfaces comportent
aujourd’hui des sections dédiées uniquement adseptation de produits identifiés
comme basques, qui peuvent par ailleurs avoirgdigqués ou transformés ailleurs
en France, voire a l'étranger. Ce détournement centiad est un exemple de
folklorisation de lidentité basque qui ne corresgopas ou en tout cas pas
entierement a la réalité, mais qui cherche a s‘appwsur l'image qu’ont les
consommateurs du Pays Basque Nord.

b) Le territoire percu différemment au Nord et au Sud

Le projet de LGV francais et son équivalent esphgeprésentent un bon
exemple de la différence de perception du Pays Ugasqgtre Nord et Sud, dans le
sens ou des objets comparables sont présentésaxxatritoires. Si une opposition
s’est développée tant au Sud qu’au Nord, la réagi&r rapport au projet de part et
d’autre de la frontiere a été et reste tres diffirece qui montre les différences de
perception et de représentation du territoire, iaipe les différences de cultures
d’aménagement, d’intervention sur ce territoire. Muhamel parle de « différence
culturelle d’appréhension du territoire », M. Latb®rde « perception du territoire

2 Association Hemen : LOUGAROT, Giseleconomie locale et identité culturelle : retour sur

image,Novembre 2005
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différente », Maia Etchandy note qu'’il existe desoxmes différentes », une « fagon
de considérer I'architecture et I'environnemens wéférente, liée a I'histoire ». Coté
frangais, l'opposition au projet s’explique d'unerp par le nombre important
d’habitants touchés par le tracé de l'infrastruetdi€ a I'urbanisation diffuse de ce
c6té (les chiffres oscillent et évoluent en fonetie I'avancement du projet et des
acteurs : plus de 1300 pour certains, comme Gaiz@dbern&®, une centaine
d’habitations ou de constructions agricoles poundaliatrice nommée en 2010 par le
gouvernement, Mme Mealfy. D’autre part, il représente pour ses détractenes
atteinte au paysage encore préservé cOté Nord sjuuree ressource touristique
majeure. La contestation s’est construite au seimilieu associatif, sur la base de
réunions nombreuses destinées a expliquer le @beEsenter les arguments contre
certains de ses points. La mobilisation croissanemsuite amené certains élus, de
tous bords, a s'impliguer dans un second temps.oukd]hui, certaines
manifestations rassemblent plusieurs milliers deg@®es dans les rues bayonnaises.
Coté Sud, la contestation a été plus timide, lamkd de I'environnement n’étant pas
aussi développée qu’en France. De plus, un nidéafrastructures élevé est percu
comme un atout de développement économique, leagays'y étant pas, nous
'avons vu, une ressource économique essentietiemm elle peut I'étre du co6té
francais. La contestation a néanmoins existé sap&eher le lancement des travaux
aujourd’hui en cours, et avait la particularité pgpport au coté francais d’avoir été
investie immédiatement par des formations et padigiques, notamment abertzale
(patriotes), en plus des associations. Il semblellgquait été davantage une lutte
politique de principe plutdt qu’a une oppositionpajet lui-méme.

L’opposition au projet cété Sud et c6té Nord dafféente a la fois dans sa
nature (opposition au projet menée par les assmugatau Nord, opposition de
principe investie par des partis politiques au Setd))ans son intensité (opposition
plus forte au nord). Le rapport au territoire, sgsicgption et sa représentation sont
donc différents selon qu’on se place au Nord o8adide la frontiere, ce qui est mis
en évidence par ces projets comparables qui ragioiles accueils différents.

c) L’euskera, un élément d’identification inégal au Nord et au Sud

La question de la langue semble enfin essentiellegp’elle constitue, nous
lavons vu, l'un des éléments fondamentaux molslisgans la construction
identitaire basque. Ceci s’est vérifié pour la dt@tslité des enquétés, au Nord
comme au Sud. Des différences de positionnemerét-vis de I'euskera s’observent
de part et d’autre de la frontiére. Dans ce domainepeut parler de rattrapage du
c6té francais sur le c6té espagnol. La plupartethegiétés au Sud parlent basque ou
peuvent communiquer dans cette langue. Les jewses ide familles non basques
ont notamment appris eux-mémes l'euskera en legpeait au quotidien avec les
bascophones, dés I'’école pour certains, dans laeitous les jours pour tous. Au
Nord en revanche, la plupart des enquétés ne pgplesh basque ou seulement
guelques mots (précisons que les questionnairestéméalisés au sein de I'Eurocité,
donc en milieu urbain, I'euskera étant davantagamdu au Nord a I'intérieur des
terres, plus rural). L'une des enquétées a Bay@npeécisé gu'il était interdit de
parler basque a I'école dans son enfance, et, @afsanon bascophones, elle n'avait

S TABERNA, Goizeder. « LGV: Plus de 1300 maisonsctuies »|.e journal du Pays Basque
23 janvier 2010 [En ligne] URL : http://www.lejplm/paperezkoa/20100123/178907/fr/LGV-
Plus-1300-maisons-touchees. Consulté le 3 Mai 2011
" AFP.LGV Pays Basque, une ligne nouvelle réalisablerst médiatrice [En ligne], publié
le 5 Mai 2010, URL : http://www.lagazettedescomnsinem/37607/Igv-pays-basque-une-ligne-
nouvelle-realisable-selon-la-mediatrice/. Conslgtgd Mai 2011
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