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«ll n'y aura pas de Paix sur cette planéte tant
gue les droits de 'homme seront violés en

guelque partie du monde ».

René Cassin
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Au Createur de I'Univers, qui a accompli €&hrist-Jésus, son plan
parfait dans ma vie, de sorte que, méme devaneresmis et combats

redoutables, Il me permet de cheminer vers lagat@hin de mon réve ;
A mon pauvre Papa KANDOLO OKITEDINGA OWANDJUTEMAIi&re
et a ma mére KOMBE PUY'A MIYANGA Reégine qui ont gid les

premiers pas de ma vie ;
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Aux KANDOLO, mes adorables enfants, qui me commuent le bonheur
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Je dédie ce mémoire de DEA en droit, courommémde plusieurs
années d’études et de recherches.
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AVANT-PROPOS

La présente étude nous offre I'occasion d’exprimare profonde gratitude aux « ames

positives », ces personnes de bonne volonté qu ooassisté tout au long de nos recherches.

Rendons gloire et honneur a nos maitres, pouroiiure immuable qui a fait de nous les
étres de ce jour.

Au Recteur de I'Université de Lubumbashi, le Preées Ordinaire CHABU MUMBA, a
travers lui tout le Comité de gestion, pour lesors#f qu’ils ne cessent de consentir en vue de
soustraire notre Université de toute sorte de dérivorganisation d’un travail bien fait nous a

permis ainsi de présenter les résultats des reog®gui ont conduit a cette étude.

Au Professeur Ordinaire LUBOYA DIAMBILA, Coordonratr ad interim de la
Coordination générale du Diplome d’Etudes Approfeadde I'Université de Lubumbashi, non
seulement pour avoir assuré le suivi des enseigmsnde DEA mais aussi pour avoir veillé, avant
sa transmission au Décanat, a ce que notre dossiplisse les conditions exigées pour I'inscription

a ce programme.

Au Professeur Ordinaire MALANGU MPOSHI, Doyen deHaculté de Droit, a travers
lui tout le Conseil facultaire, pour avoir veilleca que notre dossier soit suivi et avoir permis cgl

travail soit arrivé jusqu’au bout.

Pour le début et 'achévement de ce mémoire, guiis soit permis de rendre hommage
au Professeur Ordinaire TSHITAMBWE KAZADI SHAMBUYDoyen Honoraire de la Faculté de
Droit de I'Université de Lubumbashi, qui, par ségrits et ses enseignements, a contribuéed’u
maniére significative a la formation de plusge générations de juristes ressortissant des
Universités congolaises dont nous-mémes. Noussav@g heureux de rédiger ce mémoire sous
la direction d’une pareille sommité et de pduvainsi bénéficier de sa compétence et de sa
rigueur scientifiques qui ont fait de lui eunréférence nationale en droit public et
particulierement en droit des droits de 'hommaegitBs publiques). Qu'il trouve ici I'expression de

notre profonde reconnaissance.

Nous exprimons le méme sentiment de remerciement®eofesseurs, Chefs de Travaux
et Assistants de la Faculté de Droit et particaligent ceux du Département de Droit Public pour
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leur contribution sans laquelle ce mémoire n'aupds dd étre défendu et surtout pour leur
participation collective pour I'organisation de fétseminar avant d’inscrire ce sujet a la Faculté.
Nous citons particulierement les Professeurs @GilkéSHIBA, Gilbert MUSANGAMWENYI et
KALUNGA TSHIKALA.

Nous désirons exprimer toute notre gratitude Brofesseur Ordinaire Docteur
Célestin PONGOMBO SHONGO, Doyen de la Faculté darfhcie, aux Professeurs Grégoire
KASONGO ASEKE, de la Faculté de Médecine Vétérmat Lambert LOMENDJA VANDA, de
la Faculté de Droit, pour leurs conseils et lamsouragements qui nous ont été forts utile®es n
ont permis de persévérer pour arriver a ce stadedterche.

Nous souhaitons exprimer notre reconnaissance Biablissements Nouvelle
Génération et a I'Entreprise GDC/Whelson Transpaat, plus particulierement, a leur Président
Directeur Général, Monsieur Télesphore MAKABI KUMMBA, alias PDG MAKAMBO, pour le
cadre professionnel opérationnel et matériel aquius a permis de réaliser cette entreprise
intellectuelle, sans oublier son soutien matétieheral indéniable qui a permis la matérialisatien

notre recherche.

Nous désirons exprimer notre gratitude a nos go#é de promotion : Jean Pierre
KUBOYA WA TSHIPAMA, Léonard LIENE AHONELI, TSHIAMALA KONGOLO Clément,
ODIA BIHATA, NTUMBA KALENGAYE et autres dont lesmcouragements et l'assistance de

qualité nous ont permis d’aller jusqu’au bout derEamoire.

Nous gardons une pensée pieuse a notre collegdetgvalans la terre de nos ancétres,
alors que nous venions de commencer a suivre emhsdesbenseignements de DES pour aboutir a
un tel travail. Nous citons feu Maitre Matthieu TEIRDA BALONGA. Que son ame repose en

paix.

A Pauline ALONGA ESOKOWA, notre niéce, aux MaitrAslolphe MUTOMBO,
Prosper MUTOMBO, Pierre DJONGHELO, Sylvain KITENGErispin ILUNGA WA ILUNGA,
Djodjo KALONDA, ... pour le soutien moral dont ils ont fait preuve ahirtout le temps de

I'’élaboration de cette étude.

A Madame Anne UMBA MITONGA, dactylographe de camvail ;
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Aux Patrick ELEKE KANDOLO, Gilbert LOLEMA YANGA, Taton OLENGA
WEMBOTOKE, Louis KABASU et aux membres de I'EsgliNéo-Apostoligue, Communauté de
Kalubwe, aux membres de I'O.N.G Agence pour le Depmement Intégré au Congo (ADIC), nous
désirons exprimer de tout coeur nos sentimentea@Enaissance pour tout le soutien moral et

matériel qu’ils nous ont apporté pendant la rédaale ce mémoire.

Que tous ceux qui, d’'une maniere ou d’'une autrasramt soutenu, mais dont les noms

ont été omis ou oubliés, trouvent ici I'expressi@nnos sentiments de profonde gratitude.

Une fois encore, nous disons ainsi aux uns et atresy grand merci pour leur assistance.

Pieffrélix
KANDOLO ON'UFUKU WA KANDOLO
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« Au commencement, Dieu créa les cieux et la tkaderre était informe et vide ; il y avait des
ténébres a la surface de l'abime, et I'Espsetldieu se mouvait au-dessus des eaux. Dieu dit
Que la lumiére soit et la lumiére fut. (..ipDcréa 'hnomme a son image. Il le créa a &oe
de Dieu, Il créa 'hnomme et la femme. Dieu les téati Dieu leur dit : Soyez féconds, multipliez,
remplissez la terre et I'assujettissez ; et domswazes poissons de la mer, sur les oiseauxiel

et sur tout animal qui se meut sur la terre.) (L:Eternel Dieu prit 'homme et le placa dans |

jardin d’Eden pour le cultiver et pour le garder ».

Genése chapitre 1, versets 1-3, 27-28, chapitrev2rset 15,
Bible, Louis SEGOND, Alliance biblique universelle.

« Ne croyez pas que je sois venu pour abolir laoloies prophetes ; je suis venu non pour abolir,
mais pour accomplir. Car, je vous le dis en vétigdt que le ciel et la terre ne passeront pointei
disparaitra de la loi un seul iota ou un seul trdé lettre, jusqu’a ce que tout soit arrivé. Calonc

qui supprimera I'un de ces plus petits commandesyeitqui enseignera aux hommes a faire de
méme, sera appelé le plus petit dans le royaumecides ; mais celui qui les observera, et qui
enseignera a les observer, celui-la sera appelédmans le royaume des cieux. Car, je vous le dis,
si votre justice ne surpasse celle des scribegeptiarisiens, vous n’entrerez point dans le roy@um
des cieux. Vous avez entendu qu’il a été dit awieas : Tu ne tueras point ; celui qui tuera meérite
d’étre puni par les juges. Mais moi, je vous di® quiconque se met en colere contre son frere
mérite d’étre puni par les juges; (...) Vous aeppris qu’il a été dit : Tu aimeras ton prochain, e
tu hairas ton ennemi. Mais moi, je vous dis : Aimez ennemis, bénissez ceux qui vous maudissent,
faites du bien a ceux qui vous haissent, et prigar reux qui vous maltraitent et qui vous
persécutent (...).

Si vous aimez ceux qui vous aiment, quelle récosepenéritez-vous ? Les publicains aussi
n'agissent-ils pas de méme ? Et vous saluez senteros fréres, que faites-vous d’extraordinaire ?

Les paiens aussi n’agissent-ils pas de méme ? ».

Matthieu, chapitre 5, versets 17 — 22, 43-44 et 46,
Bible, Louis SEGOND, Alliance biblique universelle.

SIGLES ET ABREVIATIONS
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: Assemblée Constituante et Législatiigarlement de Transition
. Alliance des Forces DémocratiquesrdatLibération du Congo
: Association Internationale des Dsoite 'THomme
: Armée Nationale Congolaise

. Article déja cité

ASADHO : Association Africaine de Défense des Dxyale I'Homme

BIT

: Bureau International du Travail

CAFERDHO-Y : Centre Africain d'Etudes et de Reclh&s en Droits de 'Homme-Yula

CDH
CEl
CEEAC
CEPGL
Cfr.
CiIC
ClJ
CNS
COJESKI
Coll.
C.P.J.
CPI
CUHD
DEA
DES
DESC
Dir.
DUDH
ECOSOC
Ed.
EPU
FIDH
FNLC
HCDH
HCR
JORDC
Kin.

: Comité/Commission des Droits de Iiitoe

: Commission Electorale Indépendante
: Communauté Economique des Etats deitjaé Centrale

: Communauté Economique des pays daeud&izacs

: Confer

: Comité International des Instituts Nationales des Droits de 'Homme
: Cour Internationale de Justice

: Conférence Nationale Souveraine

: Collectif des Jeunes Solidaires de Kass

: Collection

: Cour Permanente de Justice Intiemee

: Cour Pénale Internationale

: College Universitaire Henri Dunanti€ae
: Diplome d’Etudes Approfondies

: Dipléme d’Etudes Supérieures

: Droits Economiques et Sociaux

: Direction (Sous la direction de)

: Déclaration Universelle des Droitslddomme

: Conseil Economique et Social
: Edition
: Examen Périodique Universel
: Fédération Internationale desiBrde I'Homme
: Front pour la Libération Nationale Congo
: Haut Commissariat aux Droits dediime
: Haut Commissariat aux Réfugiés
: Journal Officiel de la Républiquénibcratique du Congo
: Kinshasa
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MLC
MONUC
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: Librairie Générale de Droit et durisprudence

: Mouvement de Libération du Congo

: Mission des Nations Unies au Congo

MONUSCO : Mission des Nations Unies pour la Stahtion des Institutions au Congo

MPR : Mouvement Populaire de la Révolut
oIT : Organisation Internationale Thavail
ONDH : Observatoire National des Droitd’#®mme
ONG : Organisation Non-Gouvernementale
ONGDH : Organisation Non-GouvernementaleDiests de I'Homme
ONU : Organisation des Nations Unies
OMCT : Organisation Mondiale Contre la floe
Op. cit. : Ouvrage déja citeé
P. : Page
PIDSC : Pacte International relatif awois Sociaux et Economiques
PIDCP : Pacte International relatif awois Civils et Politiques
Pp. : Pages
PRP : Parti de la Révolution Popuelai
PUF : Presses Universitaires de ¢&an
RCD : Rassemblement Congolais poldmocratie
RDC : République Démocratique du Gong
SADC : Comité pour le Développement' d&ique Australe
S.a : Sans année d’édition
UA : Union Africaine
UDPS : Union pour la Démocratie et tedgPes Social
UeDH : Université d’été des Droits d¢dmme
UFERI : Union des Fédéralistes et dgsuRbcains Indépendants
UNESCO : Organisation des Nations Unies fi&aucation, la Science et la Culture
V. - Voir
INTRODUCTION GENERALE
1. LIMINAIRE
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Depuis des temps immémoriaux, il n'y a pas eu uagon qui, pour des raisons
quelconques, a rejeté I'idée de protection ou deegarde des droits reconnus a la nature humaine.
La source de cette protection est tiree de Dieu Poussant, a travers les Saintes Ecritures, gar le

interdictions qu’ll fait & 'Homme de porter attéina la créature humaine : « Tu ne tueras pdint »

C’est ensuite 'Homme lui-méme qui, par des loigéglements qu’il édicte, interdit a
tout membre de la communauté de nuire a la persboneine, en érigeant ces atteintes a des

infractions punissables pénalement, parfois ménehatiment supréme.

Mais on considere souvent les Dix commandementea&sodans I'Ancien Testament et
répercutés dans le Nouveau Testament comme l'untedéss fondamentaux d'une sorte de
"préhistoire des droits de 'homme". Ancien enastle Code d'Hammourabi, fondateur du premier
empire Babylonien vers 1730 avant Jésus-Chriséstain recueil de 282 articles qui, a coété de
regles établies pour les tribunaux, a déterminéiess de la famille et du commerce. Ces textes de
lois, cependant, comme ceux des grecs et des rerdaiméme type, pour importants qu'ils soient,
ont eu pour seul objectif de fixer les regles decfmnnement des sociétés humaines et ne se

préoccupent pas encore des droits de la persormaiie.

C'est la révolte contre l'arbitraire des monarchigsolues qui va faire naitre un nouveau
type de revendications. Ce mouvement des liberséslee plus précoce et le plus soutenu en
Angleterre. Il se poursuit en Amérique avec la eaitg de l'indépendance, pour culminer pendant la

Révolution francaise avec la Déclaration des dagtéhomme et du citoyen de 1789

L’Afrique, gardant toujours sa position de bercdad’humanité, estime pour sa part que
c’est elle qui est le premier continent a donnmmitlative de la protection des droits de 'homme

avec la Charte Kuru Kan Fuka du Mali.

En effet,Kuru Kan Fuka est un village prés de Kangaba (gifleée a 200 km au sud de
Bamako). C'est 1a qu'a été élaboré, au®Xilsiecle déja, la Charte de I'empire du Mali, quigi
I'organisation sociale, économique et culturelle Mali durant des siécles, et qui, aujourd’hui se
manifeste encore de fagon sous-jacente. « Kuru @ » signifie en bambara, une des langues

maliennes, « plaine sur une colline ». C'est dansillage qu’en 1236, le roi du Mandé (ou Mali)

1 Exode 20 : 13 ; Deutéronomes 5 : 17 ; Matthieu 5 : 21 ; Luc 18 : 20 ; Romains 13 : 9.
2 UNIVERSITE D’ETE DES DROITS DE HOMME ET DU DROIT A EDUCATION (UEDH), Le
systeme universel de protection des droits de ’homme, Genéve, VIIéme Session, 2006, p.1.
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Soundiata Keita, aprés sa victoire sur Soumangolanté, roi du Sosso, réunit tous les clans
conquis pour prendre des décisions fondamentakebasenir de leur communauté. La rencontre,
tenue pendant quarante jours, a donné lieu a lhat€ de Kuru Kan Fuka », autrement dit: la
Constitution de I'Empire du Mali. Il s’agit d’uneharte orale, mais néanmoins d'une précision
extréme. La question du travail inscrit au chapit8eest un des points essentiels de son contenu.
Plusieurs dispositions furent prises pour organisdravail. On institua deux jours de repos par
semaine : le lundi et le vendredi, appelés encajeued’hui « Jon foro sene don » (jours ou les

esclaves cultivent leurs champs) pour encouragemiductivité.

Ainsi, en 1236, plusieurs siecles avant la Dédlamatrancaise, fat érigée la Constitution
de I'empire du Mali, qui définit le statut et Idede chaque citoyen, au sein de la communauts, dan
la paix et la concorde. Pour cela, Soundiata egéeséraux, chantés par les griots, sont restéatgiva

dans la culture malienne.

Comme on le voit, les droits de 'homme, qui sajourd’hui d’actualité comme s'ils
viennent de naitre, sont le fruit d’'un long clmement historique, quoique cet historique piiss
étre différent selon qu’il est présenté par uropéen ou par un non européen. Mais tous, sommes
unanimes qu’il remonte des siecles passeés. Céegqui fait dire a Sami A. Aldeeb Abu-Sahlieh,
dans le chapitre «Fondements historiques etlaldyement des droits de 'homme », écrit par

Imre Szabo, que « pour certains auteurs, l'origohes  droits de I’'homme remonte a I'antique

grecque %

C’est depuis ces temps immeémoriaux que I'hommwmugours cherché a réglementer
ses rapports avec l'autre et les fondements deegss sont toujours sujets a discussion. Certains
croient que ce sont des regles établies par Ithepd’autres prétendent que ce sont des réegles
établies par la volonté divine. Peggy Hermanrengiour sa part, que les droits de 'lhomme ont
pour fondement des valeurs essentielles, sggunement inhérentes a tous les hommes et a
toutes les cultures, il n'en demeure pas moin&llgs se déclinent différemment et relevent des

civilisations qui ont des conceptions différeftes

3 S. BIRAMA, La Charte de l'ancien empire du Mali pourrait inspirer les Maliens d’aujourd’hui [en
ligne], 1995, <http://base.d-p-h.info/fr/fiches/premierdph/fiche-premierdph-3101.html> (page consultée
le 18 mai 2010).

4 1. SZABO, « Fondements historiques et développement des droits de ’'homme » cité par P. HERMANN,
L'existence d’'une conception des droits de I’homme propres aux Etats musulmans, mémoire de DEA en
Droit international, sous la direction de Michel EVINET, Faculté de droit, Université de Montpellier
I, 1999 [en ligne], <http://www.memoireonline.free.fr/memoirepeggy.html> (page consultée le 30 mars
2004).

5 P. HERMANN, Op. cit.
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Le souci de protéger I'étre humain par une régldgaiem plus sérieuse fait suite a un
constat comme celui que fait David Hume, dans somage « Traité de la nature humaine », selon
lequel «De tous les étres animés qui peuplent le glob@yien a pas celui contre qui, semble t-il, a
premiere vue, la nature se soit exercée avec ptusrdauté que contre ’lhomme, par la quantité
infinie de besoins et de nécessités dont elle dimas® et par la faiblesse des moyens qu’elle lui
accorde pour subvenir & ces nécessifés

Créatures extrémement vulnérables, les étres hgnmaih donc besoin d’'une certaine
protection de 'homme par I'homrhePour uniformiser cette objectivité, les natiovistorieuses a
la fin de la seconde guerre mondiale décideréntroduire, dans le Droit international, de
nouveaux concepts visant a introduire d’autiefations horribles et systématiques des droits de

’'homme, de sorte que leur récurrence devienne lgomoins impossible.

Pour atteindre ces objectifs, de nouvelles orgaioiss intergouvernementales, telles que
les Nations Unies, ont vu le jour et au sein eé& organisations, une nouvelle branche du Droit

international s’est développée et prend desesliegncourageantes : « Droits de I'Homme ».

La Républiqgue Démocratique du Congo n’est pasadbril'des difficultés qu’éprouvent
toutes les nations pour parvenir a I'effectivit@ ld protection des droits humains. En effet, depui
son accession a la souveraineté nationale et atterrale le 30 juin 1960, les citoyens congolais,
disposant pourtant d'énormes potentialités, ai@wt jamais bénéficié de leurs gouvernants, le
respect des droits dits de I' « homme », c’esira1eé respect et I'application réelle et effeeties
différents instruments internationaux et textesonaiux traitant les questions des droits de I’'homme
et ce, en dépit du fait que, dans tous les poééen des différentes constitutions qui se sont
succédées, le pays déclare son adhésion et smhetient tant a la Déclaration universelle des
droits de 'homme qu'aux autres instruments japgis internationaux et régionaux y relatifs,

ddment ratifiés.

Il nous semble que les causes de cet irrespeat eetlie absence seraient entre autres
liées, d’'une part, a linstabilit¢é politigue que ICongo-Kinshasa a traversée depuis son

6 D. HUME, « Traité de la nature humaine » cité par LIGUE CONGOLAISE DES ELECTEURS, Bonne
gouvernance et Droits de ’'homme, avec 'appui du PNUD, Kinshasa, s.e, s.a, p.3.

7 L’expression « Homme » qui sera utilisée tout au long de ce travail, méme si, littéralement, elle peut
renvoyer au genre masculin, est une illustration claire de l'affirmation selon laquelle, en matiere
d’'interprétation statutaire, le cas de la femme, y compris de 'enfant, est inclus dans celui de 'Homme.
Elle englobe 'homme lui-méme, la femme et 'enfant. Il en sera de méme de l'expression « Toute
personne ». Cette explication est a peu prés celle que donne CHIOMA KANU AGOMO, « Genre et
droits de 'homme au Nigeria » in Bulletin du CODESRIA, n° 1, 2003, p. 4.
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indépendance et, d’autre part, au manque de létfitidu pouvoir dans le chef de ceux qui l'ont
exercé. C'est devant cette crise a diverses foqueda situation des droits de I'homme se dégrade
au jour le jour. Mais cet état des choses n'ext que Congolais, on le retrouve actuellements da
plusieurs  Etats en général et ceux d’Afrique paur mieux dire, ceux du tiers-monde en

particulier.

La communauté internationale, choquée par cétdémchoses, se bat et se rabat a la
mise en place des mécanismes de promotion etaecpon des droits de ’homme, mécanismes
d’intimidation contre leurs violations notammentrpla création des tribunaux pénaux

internationaux et des organismes chargés de vaillapplication de ces droits.

En effet, les Etats forts (les plus puissant$@®tinstitutions de Brettons-Wood (Fonds
Monétaire International, Banque Mondiale, Orgaisa Mondiale du Commerce) ont fini par
réaliser l'universalisme des droits de 'lhommedaenécessité d’'imposer leur respect a tous les
Etats. Pour y parvenir, ils vont jusqu'a conditien désormais I'aide au développement et la
coopération internationale aux avancées réalipaeses Etats violateurs non seulement dans le
domaine de l@émocratiemais également dans celui disits de I’'homme Ces deux expressions
se retrouvent englobées dans un concept apparemimeme-tout, dont la presse fait actuellement
echo,«bonne gouvernance(good governancelelle-ci est née depuis 1990, « d’'une réaction aux
accusations faites a la Banque Mondiale contraildss financieres qu’elle accorde aux régimes
prédateurs africaing»alors qu'elles ne bénéficient pas & son dasstire qui est le peuple. « La
primauté d’'un Etat de Droit et I'application impate de la régle de Droit ont été retenues a la
fois comme une des conditionnalités et comme unirttlisateurs de cette bonne gouvernarice »
Les définitions de cette derniére, et avec elles @mntenu, varient cependant tres sensiblement
d’une institution a l'autre, empéchant d’en fixes Icontours juridiques précis — d’autant que la
gouvernance peut aussi étre d’entreprise, globalde .Bonds Monétaire International (F.M.I) met
'accent sur «tous les aspects de la conduiteaffagres publiques », le Programme des Nations
Unies pour le Développement (P.N.U.D) sur « le tgymement humain durable », I'Organisation
de Coopération et de Développement Economiques.CEE sur « I'obligation de rendre compte,
la transparence, l'efficience et I'efficacité, laoppective et la primauté du droit », la Banque

8 TSHIKOJ MBUMBA, De la bonne gouvernance. Appel & un nouvel ordre éthique du pouvoir en Afrique
noire, Kin, éd. cerdaf, s.a., p.21.

9 CEA, L’Afrique sur la voie de la bonne gouvernance. Synthése du rapport sur la gouvernance en
Afrique de 2005 [en ligne], 2005,
<http://www.uneca.org/fr/eca_ressources/publications/agr/index.htm> (page consultée le 4 mai 2006).
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Européenne pour la Reconstruction et le DéveloppeE.R.D), quant a elle, impose le respect
des « droits humains et les principes démocratique’.

Il est néanmoins malheureux de constater quigrénales conditionnalités de la bonne
gouvernance imposées aux régimes politiques pigs en développement en général et de la
République Démocratique du Congo (RDC) en partcula constitution d’'un contre-pouvoir est
empéchée par les violations des droits de 'hom@e. « pour parvenir a une prospeérité
économique ascendante, la société internatiorsatede la conviction que seul peuple libré®
peut faire I'effort nécessaire pour réussft »Alexis de Tocqueville n’écrivait-il pas @n ne
saurait trop le dire : il n’est rien de plus fécomth merveilles que l'art d’étre libre ; mais il ny
rien de plus dur que I'apprentissage de la libest®. La liberté de I'homme ou d’'un peuple est la
conséquence du droit, le pouvoir qui lui reviergrdieprendre tout ce qu’il veut sans nuire aux
autres”.

En RDC, par exemple, si 'on doit tenir comptendenbreux communiqués diffusés par
les organisations non-gouvernementales des dteithomme, de nhombreux rapports établis a cet
effet et de nombreux journaux qui y paraissente$pect des droits fondamentaux est encore loin
d’étre acquis. Des droits tels que le droit ailg e droit a la liberté de circulation, le draitla
manifestation,... sont en permanente violation etalg®eurs vivent aisément, dans une impunité

érigée en systeme de gouvernance.

De ce qui précéde, I'on constate dores et déjasgupose un réel et majeur probleme
de violations des droits des citoyens par ceurée qui sont appelés a faire exécuter deiois
a faire respecter ces droits. C'est manifestemsans solution que les défenseurs des droits de
’'hnomme dénoncent ces multiples violations. Etst’aussi sans raison que dans les discours de

ceux qui exécutent les lois, I'on fustige souwvemttétat des choses.

19 M. OZDEN, Le droit au développement. Etat des débats teri@NU sur la « mise en ceuvre » de la Déclaration
historigue adoptée a ce propos par 'Assemblée gdméles Nations Unies, le 4 décembre 1986llection du
Programme Droits Humains du Centre Europe-Tiersddoseneve, CETIM, 2007, p. 37.

11 C’est nous qui soulignons.

12 YOBKABDYJIM MANDIGUI, « L’aide au développement et les droits de 'homme » cité dans D.
MAUGENEST et P-G. POUGOUE (dir.), Droits de I’homme en Afrique Centrale, colloque de Yaoundé
(9-11 Novembre 1994), Yaoundé, éd. Karthala, Presse de TUCAC, 1994, p. 234.

13 A. DE TOCQUEVILLE cité dans B. STIRN,es libertés en question&™ édition, Paris, éd. Montchestien (collection
Clefs Politiques), 2006, p. 5.

14 P F.KANDOLO ON'UFUKU wa KANDOLO, De [l’exercice des droits et libertés individuels et collectif
comme garantie d’une bonne gouvernance en Afrique noire: cas de la République Démocratique du
Congo (de lindépendance & nos jours), Mémoire de recherche pour l'obtention du Diplome
d’Université de 3¢me Cycle en Droits Fondamentaux, Université de Nantes, 2004-2005, p.6.
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Est-il donc a ce niveau indispensable de soeligmque le Congo/Kinshasa et le
Congolais ont besoin de voir les droits de I'honmagpectés méme s'’ils demeurent le fruit d'un
long cheminement historique de plusieurs sieéeteméme s’ils different suivant les diversités
culturelles ? Pour y parvenir, la lutte doit étnmenée par tous contre toutes les formes de
violations. Une pareille lutte n’est possible, areoavis, que s’il y a une mise en ceuvre des

mécanismes propres adaptés aux réalités cultsialggolaises.

Il est vrai, ainsi que I'écrit Ngondankoy, que & R.D.Congo dispose de ses propres
mécanismes de promotion et de protection dessdieil’hnomme. Ces mécanismes coexistent avec
des mécanismes régionaux et internationaux eremigais, a I’heure actuelle, la RDC patauge
autour de l'organisation ou de la possibilité dedanisation des structures et des mécanismes aussi
divers que variés, dont l'objectif final demeuiatteinte d’'un meilleur niveau de protectiorsde
droits de 'homme?¥. Seuls les cours et tribunaux classiques se sems positionnés
constitutionnellement comme seuls mécanismes gdesdile protection des droits de I'homme et ce,

méme bien avant I'indépendance du Congo-Kinshasa.

C’est aprés plusieurs années que I'on a vu Rard986 au niveau du Gouvernement
central, un premier mécanisme spécifique natiodal promotion et de protection des droits de
I’'homme, c’est ce qu'on a appelé I®¢partement des droits et libertés du citoyesuivi en 1998,
du «Ministére des droits humains Mais en vertu de la solidarité gouvernemengdlela realité
selon laguelle on ne peut étre a la fois jugeadtigy I'existence de ces ministéres gouvernementau
ne s’est pas fait sentir, d'autant plus que létaBle débiteur des droits de ’'homme demeure tEta
par le biais de son Gouvernement. Ainsi, il n'exd pvident de trouver du sérieux lorsque I'Etat, lu
méme premier débiteur, crée des Ministéres pouortzaT les violations des droits de I’'homme et

proposer la répression de leurs auteurs, parfoisbres du Gouvernement.

C’est ainsi que, ayant constaté que la Conféreatienale souveraine (C.N.S) de 1992
n'a pas réussi a mettre en place un mécanismeendant de protection des droits de I'hnomme, les
participants au Dialogue Inter-congolais de Sury,Citen République Sud Africaine, qui s’est
tenu du 25 février au 19 avril 2002, ont crée, 1® avril 2002, un mécanisme indépendant
déenommeé« Observatoire national des droits de ’hommeu+, bien gqu'important, a disparu sous la
Constitution de 2006.

15 NGONDANKOY NKOY-ea-LOONGYA, Droit Congolais des droits de ’homme, coll. « Bibliothéque de
droit africain », Bruxelles, éd. Academia Bruylant, 2004, p. 363.
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A I'état actuel du Droit Congolais des droits d@inme et ce, depuis son histoire, les
mécanismes de protection des droits de 'lhommetrpas encore connu une bonne évolution en
pratique. C’est avec beaucoup d’hésitations etditimns de champ d’activités qu’ils ont vu lerjou
Mais le seul mécanisme qui, avec peu de volootiéique et populaire, aurait pu remplir des
fonctions classiques dévolues aux mécanismes dgesme estObservatoire national des droits
de 'hnomme.Quelle n'a pas été la déception de tous ceux qocadrent et s’intéressent a la
promotion et a la protection des droits de I’homaneCongo lorsque, contrairement a la Constitution
de la Transition du 4 avril 2003, la nouvelle Cdaoson du 18 février 2006, au lieu de maintenir et

pérenniser cet organisme, a souhaité I'abolir giaemettre en place un mécanisme semblable.

Or, en ratifiant la Charte des Nations Unies, lI'em rend compte que les Etats
affichaient la volonté de pourvoir a une protettiaucoup plus compléete de tous les individus a
travers le monde que celle qui existait au@45. La Charte des Nations Unies débute-t-ele p
ces mots pour déterminer clairement le soweprdtéger I'individu : «Nous, peuples de Nations
Unies, résolus
- a préserver les générations futures du fl&aladguerre, qui deux ans en I'espace d’'une vie
humaine, a infligé a I'hnumanité d’indicibles $mances,

- & proclamer & nouveau notre foi dassdroits fondamentaux de I'homialans la dignité et la
valeur de la personne humaine, dans I'égalité deitsdles hommes et des femmes, (.*) »

Cette référence a l'importance des droits denime par tous les Etats qui ratifient la Ghart
des Nations Unies a beaucoup contribué a I'édlmr de nombreuses lois qui protégent
aujourd’hui les droits et les libertés individsiet collectifs au sein des nations.

La protection juridique des droits de ’'homme s'développée puisque la Charte des
Nations Unies requiert que les Etats favorisentercouragent le respect des droits de I’'hnomme et
des libertés fondamentat&shien que cette obligation soit plus morale tgalé®.

La premiere Déclaration majeure apres la Chdete Nations Unies sur la protection

juridique internationale des droits de 'hommet fa Déclaration universelle des droits de

16 C’est nous qui soulignons.

17 Préambule de la Charte des Nations Unies du 26 juin 1945, entrée en vigueur le 24 octobre 1945.

18 [/article 1er de la Charte des Nations Unies sur les buts et principes des Nations Unies stipule : « Les
buts des Nations Unies sont les suivants (...), réaliser la coopération internationale (...), en
développant et encourageant le respect des droits de 'homme et des libertés fondamentales pour
tous, sans distinction de race, de sexe, de langue ou de religion ».

19 E. MYJER, B. HANCOCK et N. COWDERY (dir.), Manuel des droits de 'homme a l'intention des
Procureurs et Poursuivants, Association Internationale des Procureurs et Poursuivants [en ligne],
<http://aipp.iap.nl.com/manuel_ des _ droits_ de la personne/0l_page_ couverture.htm> (page
consultée le 5 mai 2005).
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'homme, adoptée par 'Assemblée générale desoNstiunies le 10 décembre 1948. En fait, c’'est
cette Déclaration qui est a I'origine des instratsaultérieurs portant sur les droits de ’lhomme.

Bien que considérée d’'un idéal relativement distamec peu d’obligations juridiques,
la Déclaration universelle, énoncant les droidsiet politiques, économiques, sociaux et culgyre
a été suivie par d’autres instruments inteomaiix et ceux de portée régionale qui contienne
des regles des droits détaillées ayant forcecut@ize. Le premier traité, ouvert a tous lest€ta
des Nations Unies, a traduire les principes dmtdrayant force obligatoire fut le Pacte
international relatif aux droits civils et padities, adopté par 'Assemblée générale des Nations
Unies, par sa Résolution 2200A (XXI) du 16 décenit966. Ce Pacte prévoit un mécanisme de
contrdle des droits de 'lhomme et crée un Contgt® droits de I’'hnomme qui émet des observations
sur des articles et rapports d’Ef3t<e dernier est accompagné du Pacte internatiefadif aux
droits économiques, sociaux et culturels, adquaéla méme résolution et a la méme date que le
premier Pacte. Ce deuxieme Pacte impose laeqason par les Etats de rapports relatifs a ce
sujet, et un Comité y relatif a été mis en vigueastérieurement pour donner suite aux plaintes de

particuliers.

Outre ces deux Pactes, les Nations Unies ont iment adopter un large éventail de
traités et autres instruments relatifs aux drdéd’homme. lls protégent des droits spécifiqoes
une série de droits liés a un domaine prédissi, I'on trouve par exemple dans l'arsenal,
Convention des Nations Unies contre la toretrautres peines ou traitement cruels, inhumains
ou dégradants du 10 décembre 1984 avec son reéwade controle le Comité contre la tortire

de la Convention relative aux droits de I'enfdnt20 novembre 1989, etc.

Au-dela des Pactes et aprés longues tergiversatibes juridictions pénales
internationales ont été mises en place powarjuigs personnes physiques, auteurs de violation
d’'un des droits de ’lhomme. L’'on peut citergassant le célebre Tribunal Militaire Internatibn
de Nuremberg (créé pour juger une vingtaines diégeants du If™ Reich et plusieurs
organisations hitlériennes, du chef de crimeguwre commis lors de la deuxiéme guerre, soit
entre 20 novembre 1945 &t @ctobre 1946), le Tribunal Pénal Internationalumpl’ex-Yougoslavie

(créé en 1993 pour juger les personnes aut@srsrimes de guerre a Yougoslavie), le Tribunal

20 Sur l'organisation et le fonctionnement du Comité, cfr. 4¢me partie du Pacte, articles 28 et suivants.
Nous y reviendrons davantage au chapitre trois, section 1¢re de ce travail.

21 Article 19 de la Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants. Certaines organisations non gouvernementales (ONG) se penchent également a
Pexécution de cette Convention. C’est le cas d’Amnesty International, de I'Organisation Mondiale
contre la Torture (OMCT), de la Fédération Internationale des Droits de 'Homme (FIDH).
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Pénal International pour le Rwanda (créé en 124 juger les auteurs de génocide au Rwanda),
Tribunal pénal international pour la Sierra Léorréécen 2002 ainsi que la Cour Pénale
Internationale (créée pour juger les personnésuas des crimes les plus graves : le génoade, |

crime contre I'humanité, le crime de guerresagque le crime d’agression).

Autant la Déclaration Universelle des droits deofttme prend place a travers les
régions autant les nations s’organisent pousipya chacune respectueuse des droits de I’homme

et des libertés fondamentales y proclamés.

Le continent africain, a I'instar de I'Europe avacConvention européenne des droits de
'homme et des libertés fondamentales signée erD J&5de I'Amérique avec la Convention
interaméricaine des droits de 'hnomme signée er9198est pas resté indifférent. Il adopte, en
juin 1981, une Charte africaine des droits de I'hmmet des peuples, appelée aussi « Charte de
Banjul », qui entre en vigueur en octobre 198#e et renforce de maniére précise et pendzsit s
moments durs des pouvoirs autoritaires, lestgiraie 'homme et les libertés fondamentales en
Afrique, Charte a laquelle tous les Etats memlaed’ex-Organisation de I'Unité Africaine,
actuelle Union Africaine, ont adhéré, en s’engaale respecter ses termes et d'adopter des
dispositions Iégales nationales pour la sauvegerdth protection des droits de I’'hnomme. Il sudfit
jeter un coup dceil sur le préambule de la @hampour s’en rendre compte: «(...)
Reconnaissant que d’une part, les droits fond&émende I'étre humain sont fondés sur les
attributs de la personne humaine, ce qui justiBer protection internationale et que d’autre
part, la réalité et le respect des droits du pewaivent nécessairement garantir les droits de
'homme %2 Un mécanisme de contrdle a ét¢ mis en place lap&harte, la création de la
Commission africaine des droits de 'homme et gesiples, suivie par la suite de la Cour africaine

des droits de 'homme et des peuples

Malgré cette volonté exprimée en vue de permeitix citoyens d’exercer les droits de
I’'hnomme qui leur sont reconnus |également, cestaitats, surtout africains, ont refusé de metire e

ceuvre les instruments internationaux, régionaulesdois nationales sur les droits de I'homraoe o

22 CENTRE FOR HUMAN RIGHT et UPEACE, Sélection de documents-clé de I'Union Africaine relatifs
aux droits de ’homme, Pretoria University Law Press, 2006, p. 22.

23 La Cour Africaine des droits de 'homme et des peules a été créée en vertu d’'un Protocole relatif a la
Charte africaine des droits de 'homme et des peuples, adopté par la Conférence des Chefs d’Etat et de
Gouvernements tenue le 09 juin 1998. Cette Cour compléte les fonctions de protection des droits de
'homme que la Charte africaine des droits de 'homme et des peules a conférées a la Commission
Africaine des droits de 'homme et des peuples (Article 2 dudit Protocole).
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les mécanismes de protection, au profit des Ipatigtiques, c’est-a-dire dans le but de se mainteni
le plus longtemps possible au pouvoir en étouffante opposition de détraction.

En Républigue Démocratique du Congo par exempi€il g’agisse de la loi
fondamentale du 17 juin 1960 relative aux libemébliques’, de la Constitution du®laodt
1964° de la Déclaration du Haut Commandement dé&rmée Nationale Congolaise du 24
novembre 196%, de la Constitution du 24 juin 1967 et de shf§érentes révisiorfs, de I'Acte
constitutionnel de la transition du 9 avril 1894du Décret-loi constitutionnel du 27 mai 1897
de la Constitution de la transition du 4 avfDz* que de la Constitution actuellement en vigueur
depuis le 18 février 2006, I'adhésion a la Détlara Universelle des droits de 'homme et aux

autres instruments internationaux relatifs aux tdrale 'homme est proclamée et ils y sont

24 La loi fondamentale relative aux libertés publiques, du 17 juin 1960 a été prise douze jours avant la
proclamation de I'indépendance de la R.D.C. Elle consacre, en 18 articles sur 21, les principaux
droits de 'homme. L’alinéa 1er de son article 1¢r stipule que : « La présente loi traduit l'indéfectible
attachement des populations congolaises aux droits de ’homme (...) ».

25 Aprés avoir proclamé dans son préambule I'adhésion de la R.D.C. ala Déclaration universelle des
droits de 'homme, cette Constitution, dite de Luluabourg, consacre dans son titre II les droits
fondamentaux, 35 articles, allant du 12 a 46.

26 La Déclaration du Haut Commandement de ’'Armée Nationale Congolaise du 24 Novembre 1965 est
une Déclaration de prise du pouvoir politique par la force (coup d’état militaire). Dans son 11eme
point, la Déclaration décide que : « Les droits et les libertés garantis par la constitution du 1er aott
1964 (...) seront respectés. Il en est notamment de la liberté de pensée, de conscience, de religion,
d’expression, de presse, de réunion et d’association ».

27 La Constitution de la R.D.C du 24 juin 1967, aprés avoir proclamé son adhésion a la Déclaration
universelle des droits de 'homme, consacre les droits fondamentaux, des articles 5 a 18. Ses
différentes révisions notamment celles du 15 février 1978 et du 05 juillet 1990 ont maintenu les
mémes droits et ont supprimé d’autres tels que la liberté de créer les partis politiques jusqu’a la
révision de 1990 qui autorise a nouveau le libéralisme politique, syndical et autres. La révision du 15
février 1978 est beaucoup plus explicite en ce que, dans son exposé des motifs, elle dit : « Concernant
le Titre II consacré aux droits fondamentaux et aux devoirs des citoyens, 'adhésion de notre pays a
la Déclaration Universelle des Droits de ’'Homme ne peut permettre aucune révision de son
contenu ».

28 Sous le titre « Droits fondamentaux de la personne et des devoirs des citoyens», 'Acte
constitutionnel de la Transition les consacre aux articles 9 a 36.

29 L’article 13 du décret-loi constitutionnel n° 003 du 27 mai 1997 maintient les droits fondamentaux
proclamés dans I’Acte constitutionnel du 09 avril 1994 en ce qu’il stipule que: « Pour autant
qu’ils ne soient pas contraires aux dispositions du présent décret-loi constitutionnel, les textes
législatifs et réglementaires existant a la date de sa promulgation restent en vigueur jusqu’au
moment de leur abrogation ».

30 La Constitution de la Transition du 24 avril 2003 est celle qui a été en vigueur en R.D.C avant la
Constitution du 18 février 2006 actuellement en vigueur. Cette Constitution est issue du Dialogue
Inter Congolais de Sun City qui a cloturé ses travaux le 1¢r avril 2003, cfr. Journal Officiel de la
République Démocratique du Congo, 44°me année, n° spécial, 05 avril 2003. Dans son préambule, le
peuple congolais réaffirme solennellement son attachement au principe des droits de 'homme tels
quils sont définis par la Déclaration universelle des droits de 'homme du 10 décembre 1948, la
Charte africaine des droits de 'homme et des peuples adoptée le 18 juin 1981, ainsi que tous les
instruments juridiques internationaux et régionaux adoptés dans le cadre de 'O.N.U et de TI'U.A,
diment ratifiés par la R.D.C. Il déclare étre déterminé a garantir les libertés et les droits
fondamentaux du citoyen congolais et, en particulier, a défendre ceux de la femme et des enfants.
Les articles 15 a 63 les consacrent sous le titre III sur des libertés publiques, des droits et des
devoirs fondamentaux du citoyen.
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clairement prescrits. Mais les mécanismes derfeése en ceuvre effective connaissent souvent des

reculs.

Eu égard a ce qui précede, notre étude se promodéghger les avancées et les limites
jusque-la constatées dans le systéeme congolaisod®ofion et de protection des droits de I'homme
a partir des textes existant et d'appréhender leessité de mise en ceuvre de mécanisme

institutionnel spécialisé pour leur mise en ceutiecave.

2. ETAT DE LA QUESTION

L’état de la question est une importante étapené&he une exigence dans I'élaboration
de toute étude scientifique. A ce propos, WenckBe écrit que « le chercheur recense de fagon
sélective et rationnelle les études antérieuresagportant directement et méme indirectement au
phénomene qui consacre I'étude qu’il entrepreneci Qui permettra de mettre en exergue les
options ou approches de ces études antérieueesi@thne en vue de déterminer par rapport a celle-
ci, les limites ainsi que les orientations spéciéig qu'il s'assigne. A des termes plus simplifiés,

« I'étudiant doit donner la liste des travaux fai@sns son domaine de recherche. Il doit dire, en

quelques mots, en quoi son travail scientifiqua skfférent de ceux de ses prédécessetirs »

Le phénomeéne de violation des droits de 'homme asgtsi vieux que I'histoire mais
celui de mise en place du systéme juridigue degeomotion et de leur protection date du début du
XX®™ sigcle avec la naissance de la Société des ridativéée en 1919. En effet, I'on se
souviendra qu’avant la création de la Société Nigtsons, c’est la République francaise qui se
trouve étre le premier pays a consacrer deénauciaire et concise, dans un tout, I'ensembls de
regles garantissant les libertés individuelles dams document signé le 26 aolt 1789 et intitulé
«Déclaration des droits de 'homme et du citoyeiMeme si bien avant 1789, I'Angleterre
réglementait en 1679 déjdHabeas corpugprocédure protectrice de la liberté individueltpi
garantit le respect de la personne humaine ablgge des dangers d’arrestations et des pénalité
arbitraires), c’est la Déclaration francaise gemgure un texte réglementant de facon claire et

concise les différents droits de 'homme et duy@to qui font I'objet du suivisme étatique et

31 B. WENU, Les organisations internationales africaines et la problématique de la sécurité en Afrique.
Praxis de la modélisation d’une approche sécuritaire africaine, Thése en Relations Internationales,
Université de Lubumbashi, 2003-2004, p. 10.

32 L. MPALA MBABULA, Pour vous chercheur. Directives pour rédiger un travail scientifique suivi de
recherche scientifique sur internet, Lubumbashi, éd. Mpala, 3%me édition augmentée, 2006, pp. 53-54.
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international actuel. Malheureusement, aucun mgcanspécialisé de protection de ces droits n'y
a été prévu.

Apres la création de la Société des Nations, eBeam créee dans le but essentiel de
«sauvegarder la paix en prévenant les risquesmfits.... Et introduit dans le Droit internatigin
des pratiques fondées sur la justice et sur I'eans>, la communauté internationale s’est résolue
de ne pas laisser impunis les auteurs des crim®g causés par la guerre mondiale. Ainsi nait
'idée de créer des juridictions internationafesur régler les problémes internationaux d’une
part, et punir les auteurs des crimes les plasey, d’'autre part. C’est le cas de la créatiofade
Cour permanente de justice internationale (C&#ge par la SDN, de la Cour Internationale de
justice (CIJ) prévue par la Charte des Nations §Jatades Tribunaux pénaux internationaux.

Entre-temps, un premier instrument juridique inddional vient relayer la Déclaration

francgaise. Il s’agit bien de la Déclaration uniwdles des droits de 'homme du 10 décembre 1948.

L’objectif de toutes ces créations demeure incdabdsment que, 'lHomme, créé par
Dieu et a I'image de Celui-ci, doit étre incomalinellement respecté dans sa dignité et dans son
intégrité. Il faut donc que chaque nation clssisiun systéeme de protection spécifique qui nét sera

pas en contradiction avec le systeme universeégbnal existant mais qui s'adapterait a ses

réalités culturelles.

Au plan international, il faut noter avec Oumariaabne, qu’en premier lieu,

linstitutionnalisation, au XIX™siécle, de 'Ombudsman dans les pays scandinawitption qui a

fait école et qui a pris, dans certains pays, fodénation de médiateur ou de la procurature ou de
défenseur du peuple (El defenso del Pueblo). Jlgnasecond lieu, la création de la Commission des
droits de 'homme en 1946 et de I'adoption parNesions Unies de la Déclaration Universelle des
droits de 'homme en 1948 et toutes les actionséagnpar la suite, par cette organisation pour
favoriser au sein des Etats membres, la créatiorgahes chargés d’en assurer la diffusion, mais
aussi de veiller a I'effectivité des normes en ynarg des enquétes en cas de leurs violations et des
études sur les conditions de leur applicafioBans ses différentes résolutions, 'ONU a invtg
Etats membres & créer des mécanismes nationaweéshde cette promotion et de cette protection.

33 NATIONS UNIES, Les organisations internationales. Qu’était la société des Nations ? [en ligne],
<http://www.crdp_montpellier.fr/ressources/99/99 dhthmes.html> (page consultée le 5 mai 2004).

34 OUMARIA MAMANE, «Historique et justification a l'origine de la naissance des Institutions
Nationales pour la promotion et la protection des Droits de 'Homme » in ONU-RDC, Atelier sur les
Institutions Nationales des Droits de I’Homme : cas de I’'Observatoire National des Droits de I’Homme,
organisé a Kinshasa du 7 au 9 aoGt 2003 a I'intention des animateurs de la Société civile Congolaise,
Kin, aott 2003, pp. 14-20.
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Il en est de méme de la Charte africaine des dileithomme et des peuples, en son article 26aqui
invité les Etats membres de 'OUA, aujourd’hui UmiAfricaine (U.A), a se doter d’une Institution

de promotion et de protection des droits de I'homme

L'instauration effective des mécanismes de praecpermet non seulement la
réalisation du développement de tout un peuple ptdgrés de tout un Etat mais aussi I'application
saine, transparente et effective de ses droits.aifaurs, les questions liees a la mise en ceula®
textes créant et/ou organisant lesdits mécanisamwespuci d’instauration d’'un Etat de Droit, au
respect et a I'exécution des lois relatives auxtslide 'hnomme et a la création des mécanismes de
leur promotion et de leur protection demeurentpleis importantes des questions autour desquelles

gravitent 'ensemble de cette étude.

Déja, a travers I'Afrique, il a déja existé ou Kkige encore aujourd’hui certaines
Commissions africaines de promotion et de protaaties droits de 'homme. Mais pour apprécier
leur crédibilité, I'on doit tenir compte du contexdifficile dans lequel elles évoluent.

Les Commissions des droits de ’homme en Afriquprésentent sous toutes les formes et toutes les
dimensions, pour reprendre les termes de Oumarmadia : certaines ont une base constitutionnelle
(Ethiopie, Ghana, Malawi, Niger, Afrique du Sud,daanda et Zambie), la majorité est créée par la
loi (Bénin, Tchad, Libéria, Rwanda, Sénégal, Siéane et Togo), d’autres ont été creees par le
Décret du Président de la République (Algérie, Gaore République Centrafricaine, Kenya, Mali,
Mauritanie, Soudan et Tunisie) alors que la Comimissnarocaine a, elle, été créée par le décret
royal®,

Dans notre pays, la seule Institution nationale dte#ts de 'homme qui a existé, bien
gu’'ayant eu une courte durée de vie, I'a été paolanté constitutionnelle. Mais le mandat et les
compétences ont demeuré ceux qu’ont toutes les @Gxmiams africaines, a la seule différence

gu’elle a été créée pour la durée de transitioh psoir deux ans seulement.

S’ il est admissible de dire que « la notion destsl de 'lhomme est une notion qui n'est
pas figée : elle est évolutive, car définie & travies luttes, et refléte I'évolution de la so&ig®, il
faut  reconnaitre que cette notion a connu wwuBon assez lente dans les pays en

développement car elle y marque une quasi-abséada littérature y consacrée. Bien que la

35 OUMARIA MAMANE, «Etudes comparatives de quelques Commissions Africaines: forces et
faiblesses » in Idem, pp. 24-27.

36 Droits de I’homme. Les droits de I'’homme sont-ils tous contenus dans la déclaration de 1789 2 [en
ligne], <http://www.ardp_montpellier.fr/ressources/99/99 dhthemes.html> (page consultée le 4 mai
2004).
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présente étude n’entend pas rechercher le pourcetdé lenteur pourrait étre liée a l'influence des

cultures juridiques traditionnelles de nombreuxt&en développement.

Dans I'ouvrage collectif sous la direction de DéNiugesnest et Paul-Gérard Pougoué,
publié a lissue d'un collogue tenu a Yaoundé 9au 11 novembre 1994 , intitub¥oits de
'homme en Afrique centralédition Karthala, presse de 'UCAC, Yaoundé (Camr), 1994, les
textes de nombreux auteurs tels que Michel Levewt«La lecture critique du « modele
européen » de protection des droits de 'homymedPaul-Gérard Pougoué sur laLecture de la
Charte africaine des droits de 'hommede Pierre Titi Nwel sur k'idée des droits de 'homme en
Afrique noire», de Jean Willybiro-Sako surDRes principes et conviction a une  véritable
protection juridiqgue en Afrique et de Jean-Claude Mavila sur Plaidoyer pour le respect des
droits de 'hnomme et des peuples pour I'Afriqee’dn 2000» ont eu pour résultat de s’interroger
sans ménagement, en 1994 déja, sur la complegtgitiue et pratiqgue des droits de 'lhomme dans
une sous-région africaine. Pendant le temps dloque, I'Afrique est en pleine ébullition,
souvenons-nous, venant de rater la chance off@ade les tenues des Conférences nationales
souveraines. Les participants relevent les cad&hec des droits de 'homme en Afrique et
proposent des schémas théoriques pour leurgghiermais n’arrivent pas a proposer des schémas
faisables ou pratiques pour lutter contre lesatiohs et promouvoir les droits de 'homme.

Il se dégage de la pensée générale de I'ouvragdegudroits de 'homme en Afrique
centrale sont parmi les mots « détestables »oiti des armes dangereuses, certainement pour ceux
contre qui ils sont invoqués (les débiteurs), maisssi pour ceux qui les manieraient
inconsidérément dans leur propre intérét. Raismur faquelle il faut comprendre ces maux, afin
que, de slogans disponibles pour tous emploisgmpils deviennent principes de vie et d’action

dans la tache d'édifier une «société de draifest-a-dire un monde humain.

Pour sa part, I'ouvrage de Didier Rouget intitutde guide de la protection
internationale des droits de 'homme publié aux éditions la Pensée sauvage, cmliecgir
ensemble pour les droits de 'homme, Dijon, 2008ysa été d'une aide considérable. Pour ce
juriste francais, I'étude des droits de 'hnommetdétre comprise non seulement dans la distinction
faite entre les droits et libertés organisés diore, par la Déclaration Universelle des droits de
'homme de 1948, le Pacte international relatifx awoits économiques, sociaux et culturels et le
Pacte international relatif aux droits civils etolipques, trois instruments constituant la Charte
internationale des droits de I'homme et, de l'agtitg, par les accords régionaux, les conventibns e
les traités relatifs aux droits de I'homme. Il pergque méme les mécanismes de promotion et de
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protection des droits de 'homme doivent trouvdeur base juridique dans ces différents
instruments juridiques mais ne dit pas commentHegs peuvent-ils parvenir a l'insertion, ou
mieux, a l'intégration de ces mécanismes dans lEgislations internes et quelle doit étre leur
politique de mise en ceuvre.

Emmanuel Decaux, Professeur a [I'Université de sPdli Panthéon-Assas et
Coordinateur scientifique de la série « Droits Faimdntaux » a I'Université de Nantes, nous a été
d’'un apport remarquable dans un article intitulée dixieme anniversaire des principes directeurs
des institutions nationales des droits de I'hontite « principes de Paris », publié & la mémoire
de Sergio Vieira de Mello et contenu dans la Reéleetronique Droits fondamentaux,n® 3,
janvier-décembre 2003, pp.1*(9Dans cet article, Emmanuel Decaux analyse l@ntations
issues de la réunion organisée a Paris en 19%iitiative de la Commission nationale consultativ
des droits de 'homme de la République franca{&@NCDH), et qui a permis I'adoption de «
Principes directeurs » garantissant l'indépendasice pluralisme des institutions nationales des
droits de 'hnomme. En effet, depuis la consécrati@s « Principes de Paris » par I'’Assemblée
générale des Nations Unies en 1993, au moment neémelle définissait le mandat du Haut-
commissaire aux droits de 'homme, les Institutioragionales se sont développées. Le souhait
demeure de « créer, généraliser et renforcer Ig#utions nationales, consultatives ou non, de
promotion des droits de 'hnomme et soutenir la toéadans les administrations nationales de
structures consacrées aux droits de 'homme, ang l'action des défenseurs des droits de
I'homme »°. Les écrits de Decaux démontrent le souci unélets protéger les droits de I'homme
et les défenseurs de ces droits par la mise ep giex mécanismes appropriés.

La présente étude, qui prbne bien sir la mise eweetle ces mécanismes, a la
particularité de présenter, a partir de I'expérégenongolaise et du systeme congolais de promotion
et de protection des mémes droits, le modele dexmigne qui doit étre mis en place au Congo-
Kinshasa pour se conformer au voeu de la communaigénationale et étre qualifié d’'un pays

respectueux des droits de ’'homme.

De son c6té, Frédéric Sudre, Professeur Agrégé deatulté de Droit, Université de
Montpellier | et Directeur de I'Institut de Droiusopéen des droits de 'lhomme, dans son ouvrage
intitulé « Droit européen et international des droits de I'hoew, ™ édition revue et commentée,

publié aux éditions Presses Universitaires de kraRaris, 2008, analyse les rapports entre Droit

37 [en ligne] <www.droits-fondamentaux.org> (page consultée le 5 mai 2004).

38 « Déclaration de Bamako sur le bilan des pratiques de la démocratie, des droits et des libertés dans
I'espace francophone », adoptée le 3 novembre 2000, §3 dans FRANCOPHONIE ET DEMOCRATIE,
Symposium international sur le bilan de pratiques de la démocratie des droits et des libertés dans
l'espace francophone (Bamako, 1-3 novembre 2000), Bruxelles/Paris, Bruylant/Pédone, 2001.
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international et Droits de I'homme (leur spécificit leurs sources formelles), le régime juridique
des droits de I'homme (les principes directeule®troits garantis) ainsi que le modéle européen d
contrdle juridictionnel des droits de 'homme etucauniversel du contréle non juridictionnel des
droits de I'homme. Il réaffirme la théorie de «staiabilité » des droits de I'hnomme. Il faut
rechercher actuellement les mécanismes de gardesiedroits de 'homme que de se limiter a
proclamer ceux-ci. « La proclamation des droits lthomme est une chose, la garantie
internationale du respect de ces droits est umgre.aUn systéme de protection des droits de
I’'hnomme ne sera crédible que s’il organise unamf# efficace du respect de ces droits », conclu
Sudre. C’est la recherche, la détermination egfandion des mécanismes de cette garantie dans le
contexte de la RDC qui constitue l'intelligencecgtte étude.

La publication de Ngondakoy Nkoy-ea-Loongya inéikDroit Congolais des droits de
I’'hnomme», faite aux éditions Academia Bruylant, coliect« Bibliotheque de droit africain », a
Louvain- la- Neuve, Bruxelles, 2004, examine et mpwente presque tous les instruments
internationaux, régionaux et ceux nationaux Hslatux droits de 'hnomme. Dans cet ouvrage,
qualifié a raison par le Professeur Ntumba Luab@al.gomme « ouvrage pionnier sur les droits de
I'hnomme au Congo », 'auteur examine égalemeist diéférents mécanismes onusiens, africains et
congolais de promotion et de protection des dmbéd’homme. Il a le mérite de forger un Droit
Congolais des droits de ’lhomme autonome et séignd.

La lecture de son ouvrage dégage qu'il s’est abonaent exprimé sur les differents mécanismes
des droits de I’'hnomme existant tant au plan unalergégional gu’au plan national. L’'ouvrage ayant
été publié deux ans avant la suppression de I'@bssre National des droits de I'hnomme (ONDH),

'auteur n’émet aucun souhait ni de renforcer langme qui existait déja, ni de créer des
mécanismes institutionnels spécialisés pour la ptmm et la protection des droits de 'lhomme au

Congo apreés la dissolution de cet Observatoirea Geoi se force de répondre la présente étude.

Nous nous sommes déja intéresses, depuis le débtannée 2003, aux questions se
rapportant aux droits de ’lhomme.
En effet, dans un mémoire de recherche pour I'dlolendu Diplome d’Université de®3° cycle en
Droits Fondamentaux, Faculté de Droit et des Seemolitiques de I'Université de Nantes, 2004-
2005, intitulé : <De I'exercice des droits et libertés individuelscellectifs comme garantie d’une
bonne gouvernance en Afrique noire: cas de lauBkgue Démocratigue du Congo (de
'indépendance a nos jours) sous le tutorat de Patrick Chaumette, nonssessayé de dégager
les différents droits de ’'homme réglementés etgmés tant par les textes constitutionnels que par
les lois et reglements de le République Démaguatdu Congo depuis son indépendance jusqu’en
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(2005). Nous y avons relevé que le Congo-Kinshasa jamais acquis, depuis ses origines, la

culture du respect et de I'exercice des droitishettés des citoyens. Raison pour laquelle, comme
tous les pays en développement, il a été soundies &onditionnalités de la bonne gouvernance des
droits de 'homme pour entre autres bénéficierdai au développement et accéder a la coopération
internationale. La aussi, nous n'avons pas eu legité de concevoir la mauvaise gouvernance a
travers le non respect des droits de 'homme, nnmée dégager les raisons de violation de ces
droits. Nous n’avons pas non plus concgu I'existemede renforcement des mécanismes ou organes
chargés spécialement de controler I'exécution destsdde 'homme déclarés dans les textes

examinés.

Qu’il nous soit permis, pour terminer cet état deglestion, de citer un article non
négligeable que nous avons publié dans les Anajységjues, une revue quadrimestrielle fondée a
Lubumbashi en 2004 par le Professeur Kifwabalal@e#ya, qui en est I'éditeur responsable, n°
13-14, 2007-2008, pages 25-40 intitulé Paur une nouvelle constitutionnalisation des drales
I'homme : la République Démocratique du Congo totgau rond poink. Dans cette analyse, nous
avons démontré a quel point notre pays, dans Ugiool de son Droit constitutionnel, stagne sur les
efforts qu’il méne pour la promotion et la proteatides droits de I'homme. Nous n’avons pas
malheureusement dégagé avec certitude d’'une Eacaleses de cette stagnation et, d’autre part, les
conséquences néfastes que cette stagnation a d#&#éede monde des droits de 'homme. Mais
avons regretté la suppression sans motif valabl&dservatoire National des Droits de 'Homme,
seul mécanisme institutionnel spécialisé et indépehdu gouvernement, mis en ceuvre par notre

pays depuis son indépendance.

Eu égard a ce qui précede, il va de soi que natecpupation dans le cadre de la
présente étude a bénéficié de I'apport de diff@eanalyses proposées par les auteurs précités. En
effet, pour cerner la nécessité des mécanismesatiection des droits de 'homme et I'importance
de ces mécanismes au regard de la lutte contnadiegions de ces droits, les auteurs précités ont
planché, selon les argumentations spécifiquedasugcessité de créer les mécanismes de promotion
et de protection des droits de I’homme au nivedional. Les autres ne sont-ils pas allés plus loin
dans leur raisonnement en pensant a la protectisniéfenseurs des droits de 'homme. lls nous ont
permis de circonscrire le contexte de leur opématité, leurs modes de création et d’exercice

ainsi que les compétences matérielles et temiasiqui leur sont reconnues.

Aussi, gu’il nous soit permis de faire obsengue bien que la littérature congolaise
soit a ses débuts dans le domaine des droithadearhe, il est néanmoins apparu a travers la
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littérature scientifique des droits de 'homme, gasadigmes aussi scientifiques constituant chacune
dans sa singularité I'essence de la théorie gkndes mécanismes de promotion et de protection de
ces droits. Dela , il découle que, a travers Batation et l'insertion en Droit national des
instruments juridiques internationaux et régionayxelatifs, chaque pays crée ses mécanismes
nationaux, avec des dénominations et compétemopsas, le tout pour un seul idéal : observer des
avancées dans la lutte contre les violations dassdite I’'homme pour parvenir a la constructien d

la paix durable et a la bonne gouvernance desuittsd

Pour notre part et dans le cadre de ces rechenuhé&scceptation et I'insertion en Droit
congolais des instruments juridiques internaticnau régionaux relatifs aux droits de I’'homme, ni
la création de plusieurs mécanismes ne peut cétmsidérée comme un seul idéal possible pour
I’élimination sinon la diminution des cas de viodais des droits de 'homme. Il faut, proposons-
nous, une nouvelle démarche scientifique qui coaduinon seulement a la création sinon a la
pérennisation des mécanismes institutionnels alig&s de promotion et de protection des droits de
’'homme, mais aussi a la dissémination ou a l'iifeti@an des succursales dans tous les coins et

recoins tant territoriaux, professionnels que socidu pays.

3. PROBLEMATIQUE ET HYPOTHESE

Dans le cadre de la définition de I'étude qu'il rege chercheur prend soin de
circonscrire le contexte de son étude en déterminda fagon précise, la portée de celle-ci. lrde
dire concretement de quoi va-t-il s’agir et a€ilqva devoir faire au juste. Pour ce faire, il va
dégager des préoccupations ainsi que la suite eguténd donner a ces préoccupations : c’est la
problématique. « On ne doit cependant pas crpitene problématique se raméne uniquement a
une série d’interrogations que lI'on se pose. Efle surtout I'expression de la préoccupation du
chercheur ¥. Elle «est un ensemble construit, autour d’une questioncjpale, des hypothéses de
recherche et des lignes d’analyse qui permettrantrditer le sujet choisiElle est, pour un travalil
de la thése, aussi importante que le cerveau sysi@me nerveux pour un étre humain ou que le
poste de pilotage pour un avion de ligi& Elle est également « une interrogation de nature
conceptuelle. Elle précise I'ensemble des typesal@bles et d’indicateurs de performance que le

chercheur prendra en compte dans sa recherchee @emaine facon, on peut dire que c’est une

39 B. WENU, Recherche scientifique. Théorie et pratique, Lubumbashi, P.U.L., 2004, p. 13.

40 M. BEAUD, L’art de la thése. Comment préparer et rédiger un mémoire de master, une thése de doctorat
ou tout autre travail universitaire a l'ére du Net, Paris, éd. La Découverte, 1985 ; nouvelle éd. 2006, p.
55.
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modélisation simplifiée du mondé™» Autrement dit, le chercheur répond a la questidde quoi
s'agit-il ? »2

L’hypothése, elle, « est une ou plusieurs prdmrs qui ne sont que des simples
possibilités formulées en guise de réponses Ewes réservées aux préoccupations soulevées par
la problématique (...). Ce sont des réponses proesojui seront, a la lumiére de I'analyse,
validées ou invalidées3ou, pour mieux dire, elles doivent étre susbés de vérification et

d’éventuelles modifications ou suppressions.

D’aucuns n’ignorent qu’au jour d'aujourd’hui, c’esta conception universaliste des
droits de I'homme qui domine le monde. Bien guedehors des textes de portée universelle
contraignants ou non, presque toutes les régionsose organisées pour rendre les droits de
'homme plus particularistes, question de rapprocles textes universels a proximité des
destinataires et bénéficiaires et de les adapiex réalités culturelles de chaque continent ou de

chaque Etat.

A I'exemple de I'Europe occidentale avec la Gambion européenne des droits de
I'hnomme signée en 1950 ainsi que la Charte soeatepéenne signée en 1961 et de I’Amérique
avec la Convention interaméricaine des droitsttmime signée en 1969, I'Afrique et I'Asie ont
emboité les pas par les signatures respectiveipeunt,I’Afrique, de la Charte africaine des droits
de 'homme et des peuples signée en 1981 et, pAare, de la Déclaration des devoirs

fondamentaux des peuples et des Etats asiatiqgresesen 1983.

L’'on ne pourra donc pas reprocher [I'Afrique wba adhéré a la conception
particulariste des droits de 'lhomme ; c’est @tutOccident qui a été le premier a fausser
compagnie a la conception universaliste, par é&atwn d'instruments régionaux des droits de
I'homme*,

Cependant, c’'est grace ala théorie de I'acceptat de I'insertion en Droit national de
ces instruments que la République DémocratiqueCdago se voit appliquer ces différents
instruments. Ces derniers consacrent, en terra@s,dous les droits et libertés reconnus a ttet é

humain.

41 P. ROMELAER et M. KALIKA, Comment réussir sa thése ? La conduite du projet de doctorat, Paris,
Dunod, 2007, p. 29.
42 T,, MPALA MBABULA, Op. cit, p. 40.
43 B. WENU, Op. cit, p. 14.
44 P F. KANDOLO ON'UFUKU WA KANDOLO, Op. cit., p. 11.
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II faut déplorer néanmoins que plusieurs de ce$ruments ne prévoient pas des
mécanismes de mise en ceuvre de ces droits etébberest le cas, nous avons cité, de la
Déclaration universelle des droits de 'homme papcelle est une simple Déclaration non pourvue
d’'une force contraignante quelconque. lls ne cayiient donc pas les Etats signataires a créer des
mécanismes spécifiques. Alors que les instrumietdsque les Pactes internationaux relatifs aux
droits de I'homme et la Charte africaine des draiés 'lhomme et des peuples en prévoient

clairement en créant des Comités et des juridistiégionales et internationales.

La République Démocratique du Congo, qui a adhe&éres nombreux instruments, a-t-
elle prévu dans son arsenal juridique des mécasigpécialisés de promotion et de protection des
droits de ’lhomme ? Quel peut-étre I'impact de ide&nce d’'un tel mécanisme dans la gestion des
questions liees aux droits de 'hnomme ? Quelles B chances de sa réussite des lors que nous
connaissons que les mécanismes classiques existant pas réussi a résoudre la question de

violation des droits de ’lhomme dans notre pays ?

Il faut relever d’abord que « les mécanismes iemssde protection des droits de
I’'hnomme sont dépourvus de caractére juridictibmoatraignant, en dépit de leur portée politique
et morale indéniable’s; outre qu'aucune orientation de création dencésanismes n’est donnée
aux Etats apres leur adhésion auxdits instruméirsuite, méme si une quelconque orientation
était donnée, I'acceptabilité et la mise en ceuereas instruments sont tributaires, dans une large
mesure, de la souveraineté des Etats et de lewgpttion expresse des obligations qui en
découlent.

Toutefois, la République Démocratique du Conge arbit d’y recourir, ne serait-ce
gu’a titre de secours, pour la défense des ddeitses citoyens. Aussi, soucieux de combattre les
violations des droits de 'homme, le Congo deviladréer ou lutter pour la pérennisation des
mécanismes de promotion et de protection dessdilei’homme.

Iy a des mécanismes classiques (cours, tribuauMinisteres du Gouvernement) qui existent.
Seulement, si I'on peut admettre que les coutslrtnaux accomplissent leur mission en dépit de
nombreuses difficultés dans lesquelles travaillestmagistrats et autres auxiliaires de la jusilce,
peut étre relevé que les mécanismes spécifiqéeEs ¢comme les Ministéres) n’ont pas accompli
leurs missions ou que la population n’a pas deatiimpact sur terrain.

C'est eu égard a I'’échec des mécanismes classigéexistant (cours et tribunaux,
ministéres) que la Constitution de la transitian4davril 2003 a créé, pour la premiere fois, un

45 N-ea-L. NGONDANKOY, Op. cit, p. 335.
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organe spécialisé et indépendant du Gouverneménonimé « Observatoire National des droits de
I'homme » et ce, parmi les Institutions d’appuiladdémocrati®. Cet organe, adopté par la
Résolution du Dialogue inter-congolais de Sun eitydate du 9 avril 2002, a été fait un organe

indépendant du Gouvernement et jouissant d’unenani@ de gestion des objectifs noBles

Cela étant, notre étude se propose d'analyserdifE&sents mécanismes ayant existé
jusque-la, tant au regard des Constitutions quegand des lois et reglements, de dégager lesdaill
et de proposer les pistes de réussite pour larcmtisih de la paix et pour une bonne gouvernance
des droits de 'homme en République Démocratiqu€dngo car, ainsi que le disait René Cassin,
«ll n'y aura pas de Paix sur cette planete tantlgsi@roits de 'homme seront violés en quelque

partie du monde ».

4. METHODES ET TECHNIQUES DE RECHERCHE

Ainsi qu’on ne peut l'ignorer, toute recherche gaiveut scientifique et sérieuse doit
reposer sur une base méthodologique, la méthitlelenéme étant « I'ensemble des regles pour
conduire raisonnablement, logiguement nos pen&desl’autres mots, c’est hoie a suivrepour

atteindre le but qu’on s’est fixé%

En Droit, comme I'écrit Francois Grua, « (...) le besde méthode resurgit cependant
qguand on observe que l'idée d'un Droit positif cairait réponse a tout se révele illusoire.
L’accumulation des textes et des décisions depgurdence tend davantage a compliquer le Droit
gu’a le simplifier.Sans méthode on s’y noley a aussi une particularité des juristes qupedle une
bonne méthode. On observe que, pour tous lesgsriire du Droit consiste toujours a convaincre.
L’avocat doit convaincre le juge. Le juge doit camcre le juge supérieur. Le professeur doit
convaincre I'étudiant et vice-versa. Un médecin pés besoin d’exposer sa science pour soigner.
On ne demande pas non plus a un réparateur déstéiéeun exposeé clair sur le fonctionnement des
tubes cathodiques. Au contraire, on attend toujalusjuriste une démonstration. Et I'on ne
démontre rien sans méthod@ute démonstration est méthdtie®.

46 Articles 154 et 155 de la Constitution de Transition du 4 avril 2003.

47 [en ligne], <www.grandslacs.net/doc/2684.pdf> (page consultée le 26 mars 2010).

48 T, MPALA MBABULA, Op. cit, p. 44.

49 C’est nous qui soulignons.

0 F. GRUA,Méthodes des études de droit. Conseils sur la it et le commentaireCollection Méthodes de droit,
Paris, Dalloz, 2006, p. 2.
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En ce qui nous concerne, notre préoccupation siigrt est, d'une part, de cerner le
systéme Congolais de promotion et de protectiondieis de 'homme dans la lutte contre les
violations de ces droits et, d’autre part, de dvieer les perspectives d’avenir pour la réussite d
ladite lutte a travers la mise en ceuvre des nigo@s specialisés car, estimons-nous, il n'y a pas
de paix durable, méme pas de bonne gouvernantedgaa les droits de 'lhomme ne seront pas
respectés. Ceci veut traduire en d’'autres tetapécessité absolue pour pareille étude de procéde
a des analyses critiques menées de facon objecpeetir des faits sociaux (violations des drdés
'homme) suivis des textes I|égaux applicables poliaque fait, en vue darriver aux buts

poursuivis.

A cet effet, trois méthodes sont susceptibles des wbeminer vers ces objectifs.

Il s’agit d’abord de kxégeseou de laméthode exégétiguappelée communément la
méthode juridiquel’exégese évoque l'idée d’'une interprétatioréliire. Elle va consister a saisir
le fondement des textes Iégaux internationaux,orégix et nationaux créant les mécanismes a
étudier, c’est-a-dire leur esprit et leur letpeur permettre de proposer un schéma réaliste de
promotion et de protection de ces droits dans npags. I nous semble que c’est la méthode

appropriée et la plus utilisée en Droit.

Ensuite, en nous enracinant dans un dialogue atdtx phénoménes opposeés, la
codification des droits de I'homme d'un coté etntése en ceuvre de ces droits au profit de la
population de l'autre, il se dégage une sorte aeitiation en sollicitant la création d’un mécanism
devant chercher a mettre en exécution les texies Pour arriver a cette solution, nous avons été
servis pala méthode dialectiqueCelle-ci désigne un mouvement deplensée qui se produit de
maniere discontinue, par l'opposition, la confrtintaou la multiplicité de ce qui est en mouvement,

et qui permet d'atteindre un terme supérieur, cormnedéfinition ou unevérité Cette forme de

raisonnement trouve son expression dans le célghlien dialectique» dont la structure est « these-

antithése-synthése » : « je pose (these), jopfersgheése), et je compose (synthése) ou dépasse

l'opposition 3*.

Mais parce que le Droit s’applique toujours sur saeiété donnée, il n’a pas été possible
de terminer cette étude sans recourir a I'expbecaties faits sociaux favorisant ou défavorisant
I'’émergence des droits de I'homme dans notre sbc@hgolaise. Ainsi, les méthodes exégétique et

dialectique sont appuyées kBpproche sociologiquequi s'impose de soi dans pareille étude.

SLWIKIPEDIA, L'encyclopédie libre, avril, [en ligne], http:/ /fr.wikipedia.org/wiki/Dialectique (page
consultée le 26.02.2011).
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Elles ont, toutes les trois, été soutenues paedhnique documentaireappelée
également 'observation indirectepar Gabriel Kalaba Mutabustia Cette technique permet au
chercheur, « une fois le sujet choisi de mangeeinente, de prendre connaissance de tout @ qui
été écrit ou élaboré sur ce sujet comme les the@tides études techniques, publiées ou non
publiées, dans le temps et dans 'espacgeour tirer les informations nécessaires utitwes
d’aider a I'élaboration d'un travail scientifiqguElle nous a donc permis de consulter librement
les ouvrages, les périodiques, les articles, lesscaoire les sites Internet contenant des sajgsat

des rapports avec notre étude.

Mais ce travail s’est heurté aux difficultés d'as facile aux sources écrites du Droit
Congolais des droits de 'homme a cause de la carelans nos bibliotheques des ouvrages

appropriés.

5. CHOIX ET INTERET DU SUJET

Le meilleur aboutissement de tout travail scieié est souvent déterminé par le choix
du sujet que I'on veut examiner. Ce choix s’effiecén fonction de la perception que le chercheur a
du phénomene et celle-ci est liée a la culturesgrarelle et a sa vision du monde. Il s'agit de
justifier le sujet, de dire pourquoi nous l'avor®isi, de dire pourquoi nous voulons en parlereet d

justifier notre motivation.

Aussi bien dans le cadre de la justice réparatjioe dans celui de la justice pénale
proprement dite, la victime est et doit demeurgsrisoccupation premiere des officiels. La prise en
compte de la victime en tant que partie prenantpraaes et sa participation aux auditions ainsi
gu’'aux mécanismes de reconstruction communautaite eéconciliation nationale appellent a la

conclusion logique de la réparation des torts subis

La Républiqgue Démocratique du Congo, comme nombEgaks d’Afrique, a traverse
des moments les plus pervers de son histoire, téais&s tour a tour par des guerres fratricides, la
dictature comme mode de gestion politique, admatise ..., des guerres civiles et méme

d’agression. Ces guerres ont décimé des vies hesjaincendié des villages entiers, enrblé des

52 G. KALABA MUTABUSHA, Méthodes de recherche scientifique, syllabus, D.E.S, Lubumbashi, UNILU,
2002, p. 11.
53 Idem.
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mineurs au c6té des combattants, extorqué ou tdasibiens privés et publics, violé des femmes et
des mineures,... Autant de cas de violations destsdie I'homme et du Droit international
humanitaire constatés et décriés. Plusieurs d’'amseguerres ont carrément déstabilisé ou se sont

opposées a l'ordre institutionnel et constitutidrétabli.

La présente étude, qui porte syDu systeme congolais de promotion et de protection
des droits de 'homme. Contribution pour une mise& @euvre du mécanisme institutionnel
spécialisé», ne cherche pas a répondre aux questions de sadodui incombent les réparations en
cas de violation des droits de 'homme ? Est-ce dakateurs, aux groupes combattants, a I'Etat
attagué ou a ses préposés et comment a-t-on cggansysteme de réparation des préjudices subis
par les victimes?» et ce, eu égard au constatdijuree part, I'Etat s'insurge naturellement conts |
auteurs de ces violations et se sent préejudicidepapuble d’ordre public créé par eux et, d’autre
part, ces violations sont pour la plupart massivesle enseigne que les auteurs ne sont pas eapabl
financierement de supporter la satisfaction églétdbs victimes. Il ne cherche pas non plus a entre
dans les discussions doctrinaires sur 'opposabdit non des normes internationales des droits de

I’'hnomme sur celles nationales.

Il sera plutdét question de découvrir les droitsldemme tels gu’ils sont réglementés
dans notre pays et la nécessité de mettre ou,,Sileoremettre en ceuvre le mécanisme institutionnel
approprié afin de rendre effective la protectiotagbiromotion des droits garantis et faire ainslade
R.D. Congo, pays post-conflit, un des pays resgectuale ces droits.

Notre soif intellectuelle n'a cessé de gravitautour de la question des droits de
’'homme dans notre pays, a laquelle nous avons rdesétudes et réflexions notamment dans nos
recherches suk De la réglementation congolaise du droit internaab privé (essai de mise en
commun avec notes) ypublié respectivement aux éditions Recherche ed’dastice Juste (RJJ),
Lubumbashi, 2004 et aux éditions du Centre afridédtudes et de recherche en droits de ’lhomme-
yula (caferdho-y), Lubumbashi, 2009. A cela, s'&oi nos recherches de fin d’études pour
I'obtention des Diplomes de Master Il - Recheraespectivement en Droit international et européen
des Droits de I'Homme, Faculté de Droit et desBois Politiques, Université de Nantes 2004-
2005, sous lintitulé De I'exercice des droits et libertés individuelscollectifs comme garantie
d’'une bonne gouvernance en Afrique noire : cas ad®é&publique Démocratique du Congo (de
'indépendance a nos jours) set en Droits de 'homme, spécialisation en dr@t®nomiques,
sociaux et culturels a I'Université d’été des drale I'homme (Uedh) — College Universitaire Henri
Dunant (CUHD) a Geneve, 2006-2007 et intitdéa gratuité de I'enseignement primaire en

Républiqgue Démocratique du Congo. Contribution énlae en ceuvre des mécanismes spécifiques »
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A part cet ouvrage et ces deux travaux sciengfiggunous avons également réfléchi a
travers nos trois articles publiés dans les Analysadiques paraissant a Lubumbashi, n° 11/2007,
n° 13-14/2007-2008 et n° 18/2010 et ayant respewtant pour titres kmpact des droits de
I’'hnomme sur les principales innovations apportéesr la loi n° 04/020 du 12 novembre 2004
relative a la nationalité congolaise; «Pour une nouvelle constitutionnalisation des draits
I’'homme : la République Démocratique du Congo torgau rond poind et «Protection des droits
de 'lhomme dans le contexte de la santé publiqiexeimple de la lutte contre le VIH/Sida en

République Démocratique du Congo

Nous estimons que les questions liées aux dreita dature humaine, aux mécanismes
de leur protection doivent faire la préoccupatientaus, sans distinction de nationalité, de rdee,
sexe et de religion. Dela, il faut que le Congdee€Congolais prennent conscience que sans le
respect des droits de I’'homme, il N’y a pas d’'E&tDroit et, par conséquent, pas de paix derabl
ni bonne gouvernance. Par ailleurs, consacrardffests pour la protection des droits de I'homme,
I'on doit créer ou pérenniser et valoriser les méraes de leur promotion et protection. Il s’avere

d’ailleurs que sans ces efforts, il N’y a point piegres.

Pareille approche exige des réflexions et des étddegrande valeur scientifique que les
universitaires congolais sont appelés a offrila aation pour des générations présentes et future
De ce point de vue, la présente étude vient amletes décideurs politigues Congolais et les
organes chargés de I'élaboration et de I'exécuties lois, les combattants de la liberté et les
défenseurs des droits de 'homme, les victimeledles violations et tout homme en général, en vue
de contribuer chacun a I'’émergence d’'un Etat d@tldn régneront la paix et la bonne gouvernance
des droits de I'hnomme.

Confronté a l'absence et au disfonctionnement de&canismes institutionnels
spécialisés de protection des droits de I'hnommE€ango/Kinshasa en dépit de ceux prévus par des
instruments juridiques internationaux et régiondaexnodeéle de la lutte contre les violations de ces
droits dans notre pays que nous proposons enrsoitéa mise ou la remise en ceuvre de
mécanismes institutionnels spécialisés dans uneepiéon spécifiguement congolaise est une

contribution originale et pragmatique.

La recherche de cette perception offre la un alitravail indispensable aux chercheurs
qui s'intéressent au systeme de lutte contrevigstions des droits de I'homme. Cette analyse
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vient enrichir la chaire du Droit Congolais desitfrde ’'homme en ce qu’elle permet désormais de
percevoir I'effectivité de lutte contre ces viotats a travers la mise ou la remise en ceuvre des

mécanismes institutionnels appropriés.

Ce travail peut sembler critique al'égard adégimes politigues qui se sont succédés
quant a leur maniére de gérer les droits de Ilnemce ne sont pas des critiques contre les
régimes ou les personnalités qui les ont anmmeds elles sont plutot orientées contre les system
oppresseurs des droits de I'homme, oppressionreolaquelle les citoyens eux-mémes et les
décideurs s’insurgent tant manifestement qu’a tealairs discours.

Comme I'on s’apercoit, ce travail ne peut prétenéiclairer totalement le lecteur sur
'ensemble du systéme congolais de promotion @rrdiction des droits de 'homme. Seulement, il
s'efforce de critiquer la non pérennisation et lan{création des meécanismes institutionnels
spécifiqgues non juridictionnels de contrble de émice effectif des droits et libertés en soatén
gue leur existence et I'exercice positif de lemissions fait penser a la bonne gouvernance des

droits protégés et a la construction de la paialola

De la, ce travail décide de réfléchir sur la théate la mise en ceuvre des mécanismes
institutionnels de garantie des droits. Par cttéorie, nous démontrons que la réglementation
n'est pas a elle seule suffisante pour assurefetg¥ité des droits de 'homme, il faut une
exécution positive de la part des Etats au pd#ileurs peuples respectifs par la création d'un ou
plusieurs organes spécifiques qui en sont excloswe chargés et fonctionnant en dehors du cadre

gouvernemental, ces organes que 'on nomme «utistis nationales des droits de I'homme ».

Mais, 'ampleur et la complexité du sujet, I'étesed du champ historique couvert, et le
nombre limité d’écrits nouveaux sur les droitd’demme congolais ont obligé a faire des choix
qui peuvent parfois paraitre arbitraires : onurpm légitimement nous reprocher la négligetee
telle ou telle référence, de tel ou tel autelar, tel ou tel cas-type, de telle ou telle exqrére
sociopolitique et historique qui auraient étéuspl intéressants que ceux retenus dans ce

développement.

Il faut donc prendre conscience que cette étesteloin de pouvoir rendre compte de
la complexité du débat méme celui qu’il susciur la mise en ceuvre des mécanismes
institutionnels spécialisés pour une gouvernanseddeits de ’'homme et pour la construction d’une
paix durable au Congo-Kinshasa. Mais malgré legdsmu’il se fait et le rejet de certains aspects
de la question qui peuvent étre constatélecleur comprendra que cette recherche s’assigne
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pour objectif la compréhension de la logique galeégui a commandé les différents discours des
auteurs occidentaux, africains et congolais swaujet en question. Cette étude se veut donc plus
une approche conceptuelle et un effort de répanda question de savoir si la République
Démocratique du Congo obéit ce jour a toutes lesaes internationales et régionales existantes sur
la lutte contre les violations des droits de I'hnoeam

Une telle approche ne risque-t-elle pas de ooidr trois séries de normes, celle de la
R.D.C et celle de I'Afrique d’'un coté et, de lter) celle des Nations Unies. Maidacpensée
juridique s’accommode mal de la pluralité desmes imprécises, disait Peggy Hermarth |l
nous a fallu adopter donc une position inteliaiéel entre I'opposition et la compatibilité desce
trois séries de normes, sans aucune intentiohanalyse comparative des textes, pour tenter
d’éviter un discours destructeur d’'une impdssgxécution des normes insérées dans le Droit
interne congolais en matiere des droits de I’homan@)e impossible exécution et d’'un impossible
exercice par les peuples congolais de ces droitbeztés au Congo par manque des mécanismes
institutionnels spécialisés de promotion et dequiidn des droits de 'homme.

Des grandes avancées ont été visibles systerse congolais de promotion et de
protection des droits et libertés fondamentaux ugdefes années 1990 lors du déclenchement des
processus démocratiques en Afrique noire, bien dpres d’autres Etats, comme le nbétre, les
anarchies créées par des guerres dorigine compdat continué a dépraver les droits de

'’homme.

La République Démocratique du Congo a finalement progressivement pris
conscience, surtout depuis I'Accord global et isdlude Sun-city, quelle ne peut bafouer
indéfiniment et impunément les droits de I'homaoae ils sont devenus Iaffaire de tous et de
chacun, surtout avec la création des Tribunawaypéninternationaux qui constituent un exemple
intimidant  pour tous sans exception liée au remgjal et aux fonctions publiques ou politiques.
Car, comme I'écrit Jean-Luc Mathieu, « A l'origide toute protection des droits de 'lhomme, il y a
la conscience de chacusa volonté® de ne pas faire & autrui ce qu'il ne voudraitguaisn lui fit ; il
y a aussi I'expression publique des plus couradeak les militants des droits de I'homme, dans
beaucoup de pays, font I'objet de violences, dsations, ou d’assassinats) qui prend a témoin,
pour I'entrainer, I'opinion publique. Sans I'opinipublique libre de se déterminer et de s’exprimer,

il ne peut pas y avoir de garantie sérieuse atecesies droits de I'hommeé%

54 P. HERMANN, Op. cit.
55 C’est nous qui soulignons.
56 J-L. MATTHIEU, La défense internationale des droits de I’homme, Deuxiéme édition mise a jour,
Collection Que sais-je ?, Paris, PUF, 1998, p. 14.
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Somme toute, le présent travail revét un douhiterén.

Du point de vue scientifique, il fournit les élénwrd’analyse sur le systeme de
promotion et de protection des droits de 'lhommeR&publique Démocratique du Congo depuis
'indépendance jusqu’a nos jours et sur la nécesdd mettre au point des mécanismes non
judiciaires dans le méme systéme au regard desnsgstd’autres pays. Ce qui permet a coup sdr,
une efficacité et une effectivité des droits eeltBs fondamentaux. Il constitue ainsi pour learut
chercheurs une source d’inspiration sur 'anab@mparative des systemes juridiques en la matiére

au plan universel, régional et congolais.

Du point de vue social, cette étude constitue nobrgribution, modeste soit-elle, a la
promotion et a la protection des droits et libefgglamentaux de I'homme. De plus, il contribue a
la lutte contre la pratique d'impunité qui est déerdans notre pays et qui constitue un des élément

des discours politiques.

L’intérét de nos recherches reste donc divergfietne manquera pas d’aider les
Congolais qui se trouvent dans divers secteulls dee nationale et qui luttent pour sortir @otr
pays de permanentes violations des droits de Fherdans lesquelles il s’est engouffré, a trouver

solution a leur préoccupation a travers ce travail.

6. DELIMITATION SPATIO-TEMPORELLE

Dans toute recherche scientifique, il est trésle wjue le chercheur détermine avec

précision les limites des différents cadres au desquels il effectue sa recherche.

Pour notre étude, le cadre géographique ou spatist, on ne peut s’en douter, la
République Démocratique du Congo, pays au sein ualuqgla tentative de création et de
fonctionnement des mécanismes de protection girdenotion des droits de ’lhomme ont eu lieu et
dont les missions et compétences ont été détéemipar des lois ; pays ou plusieurs victimes de
violations des droits de I'homme vivent et réclatlarréparation des préjudices qu’elles ont subies.
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Et pour ce qui est du cadre temporel, notre retleerprend en compte la période qui
va de l'indépendance du Congo (1960) a ce joarefet, cette période va nous permettre de
connaitre ce qu’a été le Congo au point de vugrdmotion et de protection des droits de 'hnomme
avant la naissance des mécanismes ayant exisécgqu’il est devenu apres la disparition de ces

mécanismes spécifiques.

7. PRESENTATION SOMMAIRE DU TRAVAIL

Outre lintroduction et la conclusion généralestra travail compte, dans son ensemble,

trois chapitres, huit sections et vingt paragraphes

En effet, le premier chapitre est consacré a leétdds Droits de 'homme dans leur
ensemble. Il dispose de trois sections dont la gmensert a présenter I'historique des droits de
I’'hnomme. Deux paragraphes ont développé cettecsedi savoir : celui examinant la naissance des
droits de I'homme depuis I'Edit de Nantes jusqudih du dix-neuviéme siécle et celui présentant
I'évolution des droits de 'hnomme depuis le début wingtieme siecle jusqu’a la Déclaration
universelle des droits de 'homme de 10 décemb#dd.19a seconde section développe le fondement
juridique des droits de I’'hnomme. A travers ses dpasagraphes, cette section démontre la portée
universelle de ces droits et clarifie la notion desits de I'hnomme. La troisieme section préseese |
instruments juridiques qui forment de base auxtslrdie 'homme. Elle cite, dans ses trois
paragraphes, comme constituant ces instrument®édtaration universelle des droits de I'homme,
les deux Pactes internationaux relatifs respectrgnaux droits civils et politiques et aux droits
économiques, sociaux et culturels ainsi que lesopobes facultatifs y relatifs et dont I'ensemble
constitue ce qu’on appelle la « Charte internat®mdas droits de I'hnomme ». Une analyse des droits
dits « catégoriels » a fait I'objet de troisiemerggaaphe de cette troisieme section du premier
chapitre.

Le deuxieme chapitre a eu le privilege d’identifedr de fixer le contenu des textes
fondateurs des droits de 'homme dans notre pdys.disposé de deux sections dont la premiere
détermine les éléments influencant le systeme dm@tion et de protection des droits de ’'homme
en Républigue démocratique du Congo. Nous citonsitiaation geéographique, les données
historiques, les données démolinguistiques ainei lga richesses de notre pays. La section deux
identifie les textes fondateurs du systeme de ptiomat de protection des droits de 'homme en
République démocratique du Congo. Apres avoir fst& les garanties constitutionnelles et

législatives nationales des droits de I’'homme,ecstction a les mérites de rappeler I'évolution
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constitutionnelles des droits de I'homme depuisdl@nie jusqu’a la date du 18 février 2006, date de
la promulgation de la Constitution actuellementvégueur. Elle parle également de I'évolution
légale générale et catégorielle des mémes droitkgageant les différentes lois relatives aux slroit
de 'homme prises depuis la colonie jusqu’a ce.jour

Enfin, le troisieme et dernier chapitre se chargeudier les mécanismes institutionnels
congolais de promotion et de protection des dgtd’homme, une obligation des Etats pour une
garantie effective. Les trois sections qui le cosgm présentent respectivement les sources
juridigues de ces meécanismes, les mémes meécanamieépublique Démocratique du Congo ainsi
que I'établissement d’'un état des lieux et lesgmatves d’'avenir. Dans la premiére section, il est
examiné trois paragraphes portant sur le modéletsel desdits mécanismes, le suivisme africain
et les principes de Paris. Dans la deuxieme sedéasrirois paragraphes qui la composent expliquent
les différents mécanismes institutionnels qui oristé dans notre pays. La troisieme section

présente I'état des lieux actuel des droits denfih@ au Congo et les perspectives d’avenir.
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Chapitre premier :
D’UNE NAISSANCE LENTE VERS UNE UNIVERSALITE RAPIDE
DES DROITS DE L'HOMME

Les droits et libertés individuels et collectifsnso formulés sous [I'expression
apparemment fourre-tout, actuellement en voguepiksdde I'homme ». C’est la Constitution qui
prévoit ces droits et libertés sous différentesedigpons : droits et libertés des citoyens, droits

fondamentaux des citoyens, droits et devoirs,le. [Eur apporte leurs premieres garanties.
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Dans le cadre qu’elle a défini, la loi assure lesitd fondamentaux, nécessaires a tout
régime de liberté : le respect de la liberté irdlinlle, de la vie privée et du droit a la différenia
liberté d’association, les libertés de réunion etnehnifestation, la libre expression du suffrage, |
droit a I'éducation, etc. Mais les libertés peuvétre garanties sans Constitution, elles peuvent

résulter d’'un texte formel.

Afin de justifier la compréhension de I'expresstodroits de 'lhomme », il faut délimiter
son choix et garantir la validité de ces droitsdégageant d’'un c6té les éléments essentiels qui
servent d’appréhender la provenance ou la naissdereroits dits de “I'Homme” (section 1), de
l'autre coté, de délimiter le cadre définitionneli gert de I'appréhension générale des différents
droits et libertés qui sont actuellement répercdeass des nombreuses Constitutions et autres textes
légaux des Etats (section 2). Il est aussi imptridans le contexte de ce chapitre, de ressodir le

bases juridiques des droits de I'hnomme tels qabist organisés en Droit international (section 3).

Section | :
DROITS DE L'HOMME : UNE IDEE AU FIL DE L'HISTOIRE

L’étude de I'histoire des droits de I'homme suppapge soit d'abord précisée la
naissance de ces droits depuis I'Edit de Nantegqujasla fin du dix-neuviéeme siecle (81).
L’évolution des droits de 'homme depuis le vingte siecle, période qui démarre avec la

Déclaration universelle des droits de 'homme (82).

Paragraphe | :
DE L'EDIT DE NANTES A LA FIN DU DIX-NEUVIEME SIECLE

Pour cette période de longue durée, les droitshdenime connaissent quatre périodes
essentielles. L’Edit de Nantes est la base del&sudroits de I'hnomme connus sous la configuration
actuelle (1). lls tirent également leur naissaned’dngleterre (Il), des Etats-Unis d’Amérique avec
comme point de départ la Déclaration de Virginivisude celle de I'indépendance américaine (llI).
L’on n'oubliera pas de citer les différents docutseprésentés en forme des Déclarations de la

République francaise (1V).

|. DE L'EDIT DE NANTES
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Nous avons déja dit en liminaire de ce travail qu'considére souvent les Dix
commandements énoncés dans I'Ancien Testament céomues textes fondamentaux d'une sorte
de "préhistoire des droits de 'homme". Plus aneroore, le Code d'Hammourabi, fondateur du
premier empire de Babylone vers 1730 avant JésustCast un recueil de 282 articles qui, a c6té
de regles établies pour les tribunaux, détermiaalteits de la famille et du commerce. Ces textes,
cependant, comme les textes grecs et romains diertygra, pour importants qu'ils soient, ont pour
seul objectif de fixer les regles de fonctionnenmied sociétés humaines. Et ne se préoccupent pas

encore des droits de la personne humaine.

C'est la révolte contre l'arbitraire des monarchigsolues qui va faire naitre un nouveau
type de revendications. Ce mouvement des liberséslee plus précoce et le plus soutenu en
Angleterre. Il se poursuit en Ameérique avec la eatg de l'indépendance, pour culminer pendant la

Révolution frangaise avec la Déclaration des dastthomme et du citoyen de 1789.

Mais Genéeve ne fut pas en reste, puisque, dés 188xnce-évéque Adhémar Fabri
ratifia les ordonnances, coutumes, franchisesbettts des citoyens de la ville et s'engagea a les
respecter, lui et ses successeurs, a perpétuitée Batres droits, les Franchises de Genéve
reconnaissaient aux citoyens ceux de n'étre pillsbias et corvéables a merci et de ne plus pauvoi
étre arrétés arbitrairement. Elles garantissaégalement aux étrangers, la sécurité des persemnes

de leurs biens.

Deux siécles plus tard, I'Edit de Nantfessigné le 13 avril 1598, pris par Henri IV,
apparait comme un jalon pionnier de la longue histde la conquéte des libertés publiques et
individuelles. La proclamation de cet édit est amse aujourd’hui, une référence intellectuelle
universelle. Cet édit de tolérance, unique en pyrvisait a faire coexister deux confessions,
catholique et protestante, avec les mémes droitsestu d'un Etat catholique. De nombreuses
concessions furent accordées aux protestantse lauliberté de conscience, ils pouvaient jouitede
liberté de culte. Sur le plan juridique, une amaiséndit aux protestants l'intégralité de leursitdr
civiques. Sur le plan politique, ils eurent acce®uds les emplois et eurent le droit de porter des
remontrances au roi. Enfin, une centaine de pldeesiireté leur furent accordées en signe de bonne

foi.

57 L'acte original, signé le 30 avril 1598, a aujourd'hui disparu. L'original conservé a Paris, aux Archives
nationales, est un texte plus court, scellé au début de I'année 1599, apres des remaniements imposés
par le clergé et le Parlement de Paris. Le contenu de I'Edit primitif est connu a travers une copie
conservée a Geneéve.
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L’édit de Nantes, bien gu’ayant cléturé en Franaepériode troublée de guerre de
religions, n’'est pas le premier texte de ce typ&mmce. Suite aux troubles constatés depuis quatre
décennies, le roi de France, Charles IX, signeitl'dd Saint-Germain (ou édit de Janvier) le
17 janvier 1562 qui a le méme esprit que le futlit @e Nantes en accordant la liberté de culte aux
protestants dans les faubourgs. On peut noterrégate’édit d'Amboise (19 mars 1563) qui réduit
les droits aux seuls gentilshommes, ainsi que iba g Saint-Germain (8 aolt 1570) qui accorde la
liberté de conscience, la liberté de culte et quplaces fortes : La Rochelle, Cognac, Montauban et
La Charité-sur-Loire. Ce qui fait la difféerence rentes textes et I'édit de Nantes, c’est la mise en

application réelle de ce dernier grace a l'autatitéenri IV, qui était lui-méme un ancien réformé.
II. LA NAISSANCE DES DROITS DE L'HOMME EN ANGLETERR E

L’Angleterre a efficacement contribué a I'émergertss droits de 'homme dans le
monde. Nous pouvons citer les grands textes : dadgr Charte de liberté de 1215, les droits de
pétition de 1628, 'Habeas corpus de 1679 et lddbation des droits de 1689

A. La Magna Carta Libertatum de 1215

Dés le début du XIf™ siécle, la noblesse anglaise se révolte contreexegs de la
monarchie. A la suite de la multiplicité des adas,barons révoltés, émigrés en France, rédigent a
I'abbaye cistercienne de Pontigny (dans I'Yonnd&jdgna Carta Libertatum aussi appelée Grande
Charte des libertés d'Angleterre. Considérée cotenpeemier texte constitutionnel de I'Angleterre
et le fondement de ses libertés, ce long textatamde 63 articles fut imposé par les féodauxangl

a leur suzerain Jean Sans Terre le 12 juin 1215.

La Charte énumeére les privileges accordeés a I'Egliangleterre, a la Cité de Londres,
aux marchands, aux dignitaires féodaux du régimsi @ue les garanties précises concernant la
liberté individuelle des sujets : "Aucun homme dilore sera arrété ou emprisonné si ce n'est en vertu

du jugement Iégal de ses pairs ou en vertu de thulpays".

La Grande Charte est le premier texte établi cohitnditraire de la Couronne et
prévoyant des mesures de protection précises loa$és individuelles. Il sera repris et élargi jaar

suite, entre autres le 5 novembre 1297 sous leré@inouard®.

B. La Petition of Rights de 1628

58 FEDERATION FRANCAISE DES CLUBS DE I’UNESCO et LIGUE DES DROITS DE L’'HOMME,
« La conquéte des droits de 'homme », Le Cherche Midi Editeur, France, 1988 cité dans UEDH, Op. cit,
p. 2.
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Aprés I'échec du siége de la Rochelle en 1627,I&h8rd'Angleterre, en lutte contre la
France et I'Espagne, est contraint de convoquBatment pour lui réclamer des fonds. Avant de
les voter, les membres du Parlement au completn@tedes Lords et Chambre des Communes) lui
imposent laPétition des droitgrédigée en anglais). Les 11 articles de ce tgatantissent a la fois
des principes de liberté politique (respect dedtslrdu Parlement) et des libertés individuelles

(sécurité du peuple).

Parmi ceux-ci: pas de levée d'impbts sans l'accurdParlement, pas d'arrestations
arbitraires ni de tribunaux d'exception, droit pdaccusé a une procédure réguliere, respect des

droits et libertés selon les lois et les statutsayaume.

Acceptée par le roi, la pétition fut appliquée deuns : la paix conclue et n'ayant plus
besoin du Parlement, Charlésrégna en souverain absolu jusqu'a sa mort en 1649.

C. L'Habeas Corpus de 1679

Instituée par I'Angleterre, la procédure d'habeapus garantit la liberté individuelle
contre les arrestations et la répression arbigaltécte de 1679 fut rédigé sous le regne de €barl
Il par les membres du Parlement pour se protégeredes pratiques alors courantes. Il dénonce les

abus et énumeére des regles précises concernasplect des droits des accusés et des prisonniers.

L'Habeas corpuglittéralement "que tu aies le corps") permet agejw'ordonner que
I'accusé lui soit présenté en personne dans undilmois jours afin de déterminer si sa détention
est ou non l|égale. Des régles précises détermilmefivrme du "writ" (mandat). Toute cette
procédure vise a protéger le détenu, a lui évissrtchnsferts arbitraires, a lui garantir des dogesa
et intéréts en cas de transgression et a resptissabdes exécutants en prévoyant amendes et

sanctions pour les fonctionnaires négligents.
D. Le Bill of Rights de 1689

Imposé par le Parlement a la future reine Marike(fle Jacques Il) et a son époux
Guillaume d'Orange, IBill of Rights(Déclaration des droits) parachéve la Révolutinglaise de
1688 en mettant fin a I'absolutisme royal. Il g ggour la premiere fois, d'un véritable contraitidit
entre les souverains et le peuple, lui-méme soinjecantrat qui met un terme au concept de

royauté de droit divin. Marie et Guillaume ne fureauronnés qu'apres l'avoir signé.

La Déclaration des droits rappelle les nombreusetions commises par Jacques Il

contre les lois et les libertés et énumere legglreconnus au peuple depuis 1215. L'article premie
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énonce un principe essentiel : « l'autorité royedepas force de loi; la loi est au-dessus du.rbes
autres articles développent ce principe. Le pead droit de pétition, le droit de voter librement
des garanties judiciaires et la protection de ibestés individuelles. Peu de temps apres, latiber

de culte sera accordée aux protestants.
[ll. LES DECLARATIONS AMERICAINES

Le libéralisme de I'Angleterre n'a pas d'effetsapolitique coloniale. En 1775, les treize
colonies anglaises d'Amérique du Nord se révolteat.guerre d'indépendance, soutenue par la
France a partir de 1778, va durer jusqu'en 1783s Mas 1776, les anciennes colonies devenues

Etats Unis d’Amérique établissent des déclarapons réclamer leurs droits.
A. La Déclaration des droits de Virginie de Juin 176

La Virginia Bill of Rightsfut la premiére a étre rédigée pour accompagnénplestitution
de I'Etat de Virginie. Adoptée le 11 juin 1776gedilit utilisée par Jefferson pour rédiger la premie
partie de laDéclaration d'indépendancet elle servit de base aux dix premiers amendententa

Constitution.

Les 18 articles de la Déclaration énumeérent dedsdpooches de la notion moderne de
droits de 'hnomme : égalité de tous les hommesraépn des pouvoirs législatif et exécultif, pouvoi
au peuple et a ses représentants, liberté de sagrpouvoir militaire subordonné au pouvoir civil,
droit a la justice, liberté de culte. Les droits ldepersonne humaine sont considérés comme des
droits naturels, qu'aucun régime ne peut réduieeta@hs droits sont inaliénables.

Ce texte, traduit en francais, eut, lors de la Réian francaise, une grande influence sur
le comité chargé du travail sur la ConstitutiondetI'élaboration de la Déclaration des droits de
I'homme et du citoyen de 1789

B. La Déclaration d'Indépendance américaine de Juiét 1776

Adoptée le 4 juillet 1776 a Philadelphie, rédig&e phomas Jefferson, la Déclaration
d'Indépendance "considére comme des vérités éeslgrar elles-mémes que les hommes naissent
€gaux, que leur Créateur les a dotés de certaoits dnaliénables parmi lesquels sont la vie, la

liberté, la recherche du bonheur et que les goeveents humains ont été institués pour garantir ces

59 « Les droits de 'homme et la conquéte des libertés — Des lumiéres aux révolutions de 1848 ». Actes du
colloque de Grenoble, Vizille 1986, Presses Universitaires de Grenoble, France, 1988, cité dans UEDH,
Op. cit., p. 22.
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droits". L'Acte de Confédération impose aux colsrlibérées de s'unir entre elles pour se défendre
“contre toute violence ou attaque qui, pour cawseetigion, de souveraineté, de commerce, ou sous
tout autre prétexte, atteindrait toutes ou l'uredleb” (art. 3). Ce principe du droit de résistaace

l'oppresseur justifiera la lutte des peuples domitéolonisés aux X ®et XX*Msiécles.

La plupart des anciennes colonies révisent leustdation et huit d'entre elles y incluent
des déclarations de droits (1776-1783). Toutesalégy le droit a la liberté individuelle, étabi e
Angleterre par la Magna Carta. Et toutes y ajouterdt coté des droits de propriété, de réunion,
d'expression — le droit & la liberté religieuse.

La Constitution de 1787 précisant les droits imdlals fut complétée par dix

amendements, adoptés en décembre 1791 sous leer®ithaf Rights(Déclaration des droits).
IV. LA REVOLUTION ET LA REPUBLIQUE EN FRANCE

Aprés la prise de la Bastille (14 juillet 1789) lat capitulation du roi Louis XVI,
I'Assemblée constituante, créée par des représerdanTiers-Etat rejoints par des députés de la
noblesse et du clergé, vote, dans la nuit du 4, #abblition de tous les privileges. C'est la fin

régime féodal en France.

La Déclaration des droits de 'hnomme et du citoyaigptée juste ensuite, est un texte
historique fondamental, qui sera a l'origine destlms mouvements d'idées qui naitront par la suite

en matiére de droits de I'hnomme et que nous pousitersci-dessous.
A. La Déclaration des droits de I'hnomme et du citogn de 1789

Réclamée par le député du Dauphiné Jean-Josephidi@irpar La Fayette, héros de la
guerre d'indépendance américaineDclaration des droits de I'hnomme et du citoyerdigée par
I'abbé Sieyes, est adoptée entre le 20 et le 261389 par I'Assemblée Nationale Constituante. Elle
comporte 17 articles, n'était pas considérée parvtgants comme exhaustive mais devant étre

complétéé’.

Le début du premier article : "Les hommes naissgndemeurent libres et égaux en

droits” sera repris presque tel quel par la Détitarades droits de 'hnomme de 1948.

60 J. MORANGE, La Déclaration des droits de ’homme et du citoyen, Paris, 4¢me édition, collection Que
sais-je ?, Paris, PUF, 2004, pp. 11-12.
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Ce "Credo du Nouvel Age" (Michelet) énonce des qpes fondamentaux d'ordre
politique : la souveraineté nationale (art. 3)s¥steme de gouvernement représentatif (art. 3), la
primauté de la loi (9 articles), la séparation g@esivoirs (art. 16). La Déclaration attribue aux
peuples et aux individus des droits toujours astuéd droit a la résistance contre l'oppression (a
2), la présomption d'innocence (art. 9), la libedtépinion et de religion (art.10), la liberté
d'expression (art. 11), le droit a la propriété. (ar).

En 1791, Olympe de Gouges, femme de lettres, aaninarojet de Déclaration des droits
de la femme et de la citoyenne, qui reprend, arfielr article, la déclaration de 1789, qu'elle juge

trop "sexiste". Son auteur sera guillotiné avaawair pu la faire adopter.

B. La Déclaration des droits de I'homme et du citogn de I'an | de 1793

La déchéance du roi et la proclamation de la Régudblannule la Constitution de 1791.

Placée en téte de la nouvelle Constitution, noevelle Déclaration des droits de 'homme et du
citoyen est votée par la Convention le 23 juin 1798s 35 articles reprennent les principes de la
Déclaration de 1789 en insistant sur I'égalitéeltpi'place au premier rang des droits naturels et
imprescriptibles. Elle insiste également sur laormde solidarité et énonce un certain nombre de
droits nouveaux: droit a l'assistance (art. 219jtcau travail (art. 17 et 21), droit a l'instrugti (art.

22), droit a l'insurrection (art. 35). L'article {8 out homme peut engager ses services, son temps,
mais il ne peut se vendre ni étre vendu") est l& ppemier a s'élever contre l'esclavage (sans le

nommer). Il faudra attendre 1848 pour que la pugtign soit réellement abolie.

C. La Déclaration des droits et des devoirs de I'mme et du citoyen de 1795

Plus restrictive que les deux précédentes, cettabxdion les remplace a la téte de la
nouvelle Constitution apres la chute de Robespi&oa but, aprés les exces de la Terreur, est de
rétablir I'équilibre entre droits et devoirs. Eepprime entre autres tous les nouveaux droitade |
Déclaration de 1793.

D. La Constitution de la Seconde République et I'aflition de I'esclavage de 1848

Apres la révolution de février 1848, le gouvernetmprovisoire rédige une nouvelle
Constitution. Elle établit le suffrage universddpéit la peine de mort en matiere politique, rédes
heures de travail, prend des mesures socialegtidealiberté d'enseignement, la liberté du tigva
donne le droit d'association et de pétition etiabesclavage sur tout le territoire francgais Gngris

les colonies).
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L'esclavage perdurait dans toutes les coloniepdgs d'Europe et méme aux Etats Unis.
Malgré l'influence de plusieurs députés (dont Lgefie, Mirabeau, Condorcet), le terrifiant Code
Noir édicté par Colbert en 1687 sous le régne deisLXIV continuait a le réglementer dans les

colonies francaises.

En 1789, I'Assemblée Constituante, sous la presierdéputés des Antilles, refuse de le
supprimer. La traite des esclaves est cependaatditd en 1793. Une premiére abolition de
I'esclavage, due a la Convention montagnarde e, Is(fivra le soulévement de Saint-Domingue
mené par Toussaint Louverture (qui donne a I'erridel francaise devenue indépendante le nom

d'Haiti). Mais en 1802, le Premier Consul Bonapértarié a une créole) le rétablit.

L'abolition définitive de l'esclavage en 1848 est chu travail et a la lutte de Victor
Schoelcher. Membre du gouvernement, il sera dégas Antilles, puis exilé durant le Second
Empire pour s'étre opposé au coup d'Etat de 18pitesAl'abdication de Napoléon IIl, il est €lu

député de La Martinique en 1871, puis sénateuravéste jusqu'a sa mort en 1893.

De ces tergiversations, c’est le XXéme siecle dgemtvconfirmer et éclairer la protection

des droits de I'homme en la couchant sur un doctaepté par tous les Etats.

Paragraphe Il :

LE VINGTIEME SIECLE ET LA DECLARATION UNIVERSELLE D ES DROITS
DE L'HOMME

La fondation de la Société des nations, qui eut #ie lendemain de la premiére guerre
mondiale (1919) a Geneve, s'était accompagnée ptedtamation du droit des minorités nationales
et d'un certain nombre de régles de protectionabmciainsi que de la création du Bureau
international du travail (B.I.T. qui existe toujgu Genéve), mais elle n'avait pas mené a l'adoptio

d'une déclaration des droits de 'homme, commetent Guy Lagelée et Gilles Mancefan

Partout dans le monde, aprés le choc de la prengiéeere mondiale, de nouvelles
déclarations apparaissent. En Amérique centrale gaveConstitution des Etats Unis mexicains
(1917), en Russie avec la Déclaration soviétiquedteits du peuple travailleur et exploft918),
en Allemagne avec la Constitution de Weimar (19Myis c'est avec la Déclaration des droits de
I'enfant ou Déclaration de Genéve, adoptée en p@R4a Société des Nations, que le mouvement

61 G. LAGELEE et G. MANCERON, « La conquéte mondiale des droits de I'homme », Unesco, 1998 cité
dans UEDH, Op. cit, p. 7.
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des droits de I'homme prend une dimension intevnake. La seconde guerre mondiale va accélérer
ce processus: la Charte de I'Atlantique, issueedhencontre entre Churchill et Roosevelt sur un
navire de guerre en 1941, sera tres vite suivi@mvrier 1942 par |®éclaration des Nations unies

26 Etats s'y déclarent unis pour lutter contre pegssances germano-italiennes de I'Axe et
promettent de le rester aprés le conflit pour créer organisation internationale ceuvrant pour la

paix dans le monde.

Adoptée le 26 juin 1945, la Charte des Nations sursigne a la fois la création de
I'Organisation des Nations unies et la consécratiternationale des Droits de I'homme, dont la
défense est reconnue comme indissociable de landwh de la paix. Suivront I'Acte constitutif de
I'UNESCO (Organisation des Nations Unies pour I&&dion, la Science et la Culture) en 1945, puis
la Déclaration universelle des droits de I'homm@e grande charte pour 'humanité, adoptée par

I'Assemblée générale des Nations unies, a Par$), tecembre 1948.

I. LA DECLARATION UNIVERSELLE DES DROITS DE L'HOMME  DE 1948 : ASSISE
CONCEPTIVE DE LA PROTECTION UNIVERSELLE DES DROITS DE L'HOMME

La Déclaration universelle des droits de I'homme leme des premieres grandes
réalisations, en 1948, de la toute nouvelle Orgaiois des Nations Unies (ONU). Elle s'inscrit dans
la droite ligne d'au moins sept textes fondaf8urs la Déclaration de Roosevettite des "quatre
libertés”, qui proclame que "la liberté, c'est E@®its de 'homme partout”; - I€harte de
I'Atlantique (signée en aolt 1941 par les Etats-Unis et la @r@rdtagne) qui, tout en énoncant les
objectifs de la guerre, reprend partiellement psatre libertés" de Roosevelt et affirme entreeautr
la "liberté d'opinion, d'expression, de confessiendroit d'étre a I'abri des besoins naturels'y -
Déclaration des Nations unigslu I décembre 1942) signée par 26 pays en guerre giisent
convaincus qu'une "victoire compléte” sur leurseznis — I'Allemagne et le Japon — est essentielle
"pour conserver les droits humains et la justicesdkeur propre pays ainsi que dans les autres
nations" ; - laDéclaration de Philadelphiddu 10 mai 1944) de I'Organisation internationgile
Travail (OIT) qui marque la préoccupation des Etdtsle la société civile en matiere de droits de
I'nomme ; - la déclaration de @onférence de Dumbarton Odkki 7 octobre 1944] qui affirme que
“le respect des droits de I'homme et des libewésldmentales” est lié au retour de la paix ; - la
déclaration de I&onférence de Chapultep§2l février - 8 mars 1945) ou 21 Etats du continen
americain proclament le principe de I'égalité destsl pour tous les hommes "quelles que soient leur

race ou leur religion" ; - I€onférence de San Francisqai adopte (le 26 juin 1945) la Charte des

62 P, BERCIS, « Guide des droits de I'hnomme — La conquéte des libertés », Hachette Education, France,
1993, Idem, p. 14.
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Nations unies qui contient sept références auxtsdide I'nomme. La Charte proclame la foi des

Nations unies "dans les droits fondamentaux denlthe, dans la dignité et la valeur de la personne
humaine, dans I'égalité des droits des hommessdedemes” (préambule) et s'engage a favoriser "le
respect universel et effectif des droits de I'honehales libertés fondamentales pour tous, sans

distinction de race, de sexe, de langue ou dealig

Conformément a l'article 68 de la Charte, le Cdnsgpnomique et social crée, début
1946, une Commission des droits de I'hnomimas de sa premiére session, I'Assemblée générale
transmit a la Commission des droits de I'hommeroiepde déclaration sur les droits de I'homme et
les libertés fondamentales "pour qu'elle I'exanimgqu'elle élaborera une déclaration internatienal
des droits de I'homme". Un comité de rédactionadBéclaration, composé de représentants de huit
Etats, présidé par Mme Eleanor Roosevelt et conaptenotamment le Francais René Cassin, le

Chinois Peng-Chun Chang et le Libanais Charleskylag# met au travalil.

La Commission - dont les réunions ont lieu, en 18471948, a Lake Success, pres de
New York, et a Geneve - se donne pour tadche digtabé Charte internationale des droits de
I'hnomme incluant une Déclaration des droits dentim® (les principes généraux des droits de
I'nomme) et une Conventiofles droits spécifiques et leurs limitations) b@&ntebaptisée Pacte

relatif aux droits de I'nomme.

Durant les deux années qu'a duré I'élaboratiom @tlaration universelle, les membres
du Comité de rédaction ont toujours maintenu uraterd'entente et un objectif commun : le respect
des libertés et des droits fondamentaux. Malgresldivergences de vues sur certaines questions, ils
déciderent d'inclure dans le document les princigeda non-discrimination, des droits civils et
politiques, et des droits économiques et socidaxddcidérent aussi que la Déclaratamvait étre

universelle.

René Cassin fut I'un des artisans majeurs de lactiét de la future déclaration. Son
projet, qui constitue la base de la Déclarationpaeko 'année suivante, est inspiré a la fois de la
Déclaration (francaise) des droits de 'hnomme etidoyen de 1789 et d'un complément a cette
déclaration, élaboré en 1936, par le congres rddtide la Ligue des droits de I'homme. Le texte
proposé s'inspire des principes de 1789 sur ledsdewvils et politiques et introduit les droits
économiques, sociaux et culturels - le nombre tédfarticles consacrés a ces droits (5 sur 30)

entrainera l'abstention, lors du vote, de I'Unioviétique et de ses alliés.

La Déclaration universelle des droits de 'homnrésentée a I'Assemblée générale des
Nations unies réunie a Paris, au Palais de Chadkitadoptée le 10 décembre 1948. Quarante-huit
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pays ont voté la Déclaration dont le Libéria, I'iptg; I'Ethiopie pour I'Afrique. Huit pays ont chois
I'abstention: Biélorussie, Tchécoslovaquie, Pologkrabie saoudite, Ukraine, Union sud-africaine,

Union soviétique et Yougoslavie.

Le jour méme, I'Assemblée générale demande a lanission des droits de 'homme de
préparer un projet de pacte relatif aux droits'lttenhme et d'envisager les mesures de mise en ceuvre
de ce pacte. La Déclaration des droits de I'noneree complétée dix-huit ans plus tard, en 1966, par
deux pactes internationaux et un protocole quiaargiront I'application — textes qui n'entreront e
vigueur, apreés ratification par les Etats, qu'ei@l%oit prés de trente ans apres l'adoption de la
Déclaration! L'expression Charte internationale dests de 'homme est utilisée aujourd’hui pour
nommer un ensemble de textes qui comprend la Rxidar les deux pactes adoptés en 1976, ainsi

gue deux protocoles facultatifs liés a ces pactes.

La veille de ce vote, le 9 décembre, I'Assembléadapté uneConvention pour la
prévention et la répression du crime de génogdelaquelle les nations s'engagent a "préverar et
punir” le crime de génocide "qu'il soit commis emps de paix ou en temps de guerre" (Entrée en

vigueur : 12 janvier 1951).

La Déclaration, qui se présente comme "l'idéal com#n atteindre par tous les peuples et
toutes les nations”, n'a pas, notent Guy Lagelégilets Manceroff, "la forme d'une convention
internationale, mais celle d'une simple résolutoloptée par I'Assemblée générale. Elle n'a donc
gu'une force morale qui nimplique pas d'engagenueittique précis, sauf pour les Etats qui y font
référence dans leur Constitution. Telle quelle,eocelant, sa portée est grande par l'universalité de
son message; c'est la premiére référence auxdghéwshdamentales qui soit commune a tous les
peuples de la Terre. Elle va devenir la sourcespitation de nombreuses constitutions nationales,
tant dans les articles qui les composent que aangréambules qui les introduisent. Elle a exefrcé e

continue d'exercer une puissante influence suwll&on du droit international”.

Les droits énoncés dans la Déclaration et les dactes ont été explicités davantage
dans des instruments juridiques tels qu€davention internationale sur I'élimination de tesitles
formes de discrimination racial@d965), qui déclare délit punissable par la loitéodiffusion d'idées
fondées sur la supériorité ou la haine racial€davention sur I'élimination de toutes les formes d
discrimination a I'égard des femm¢s979), qui prévoit des mesures devant étre prsesue

d'éliminer la discrimination a I'égard des femmemdla vie politique et publique, I'éducation,

63 G. LAGELEE et G. MANCERON, Op. cit, p. 34.
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I'emploi, la santé, le mariage et la famille; eClanvention relative aux droits de I'enfd@®89), qui

énonce des garanties en ce qui concerne les tbndamentaux de I'enfant.

La Déclaration universelle des droits de I'nommeuastexte - une résolution - dont la
valeur morale est évidente, mais qui n'implique, pliasla part des Etats signataires, d'engagement
juridique précis, sauf pour les Etats qui y foriérénce dans leur Constitution. Elément centraiel'u
future Charte des droits de I'homme, qui auraié, ébrce d'obligation, la Déclaration a cependant
inspiré plus de soixante textes internationaux gngemble, constituent les normes internationales

en matiére de droits de I'homme.

Le jour méme de l'adoption de la Déclaration, @& décembre 1948, I'Assemblée
générale demandait & la Commission des droithdmihe de préparer un projet de pacte relatif aux
droits de I'homme, étant entendu que "la jouissates libertés civiles et politiques et celle des
droits économiques, sociaux et culturels [songdiéntre elles et se conditionnent mutuellement"”
(1950). De plus, I'Assemblée se montrait favorablene reconnaissance explicite de I'égalité de

I'nomme et de la femme en ce qui concerne I'enseded droits mentionnés dans le pacte.

II. LES DEUX PACTES ET LEURS PROTOCOLES : POUR UNE EFFECTIVITE DES
DROITS DE L'HOMME
En 1951-52, I'Assemblée demandait a la Commissienrétliger deux pactes, aux
dispositions similaires, l'un portant sur les dyotivils et politiques, l'autre sur les droits
économiques, sociaux et culturels — et d'y inclumearticle stipulant que "tous les peuples ont le
droit de disposer d'eux-mémes". Il faudra encore guinzaine d'années pour que, lI'examen des
projets de Pactes terminés, ceux-ci, accompagagpeemier protocole facultatif, soient adoptés, le

16 décembre 1966, par I'Assemblée générale desridainies.

Et ce n'est qu'en 1976, soit vingt-huit ans apa&®ption de la Déclaration, que la Charte
internationale des droits de I'hnomme devint réaitéc I'entrée en vigueur des deux pactes et du

protocole adoptés en 1966 — 35 Etats ayant adh&rdeux pactes.

Ainsi que le précisent Guy Lagelée et Gilles Maon®} "le contenu des deux pactes
porte les traces des débats idéologiques de I'épdgua guerre froide, ou les Etats occidentaux
insistaient sur la liberté (objet du premier), etix de I'Est sur les droits économiques et sociaux
(objet du second). La simultanéité de I'adoptios dieux textes est le résultat d'un accord entre les
différents Etats membres des Nations unies qut tempte des deux approches. Le fait que ces

deux textes soient le fruit de négociations longetesomplexes explique un certain nombre de

64 Idem.
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redites, notamment dans les préambules. "Certagits dnt été volontairement omis dans les deux
pactes afin de parvenir & un consensus sur lesstesdmme le droit de propriété (article 17 de la
Déclaration), le droit d'asile (article 14, pargura 1) ou le droit de n'étre pas privé de sa nalitén
(article 15). On constate que le droit a l'autodhéieation figure dans l'article premier des deux
textes, adoptés, rappelons-le, alors que I'ontagsisl'accession a l'indépendance des Etatedst ti
monde (ce droit est un droit des peuples et nodrait des individus, ce qui pose la définition,rbie

délicate en Droit international, d'un peuple)”.

A. Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques

Adopté le 16 décembre 1966 par I'Assemblée génaalPacte international relatif aux
droits civils et politiques est entré en vigueyprés ratification par 35 Etats) le 23 mars 1976. Le
Pactegarantit le droit a la vie (article 6), a la liceet a la sécurité (art. 9-1) et au respect déela v
privée (art. 17). Il interdit la torture et lesiteanents cruels, inhumains ou dégradants (artEm).
outre, il reconnait les libertés de pensée, deaemse et de religion (art. 18), de réunion paaiiq
(art. 21), d'association, y compris le droit de stduner des syndicats (art. 22), et de circulation.
Enfin, il proclame les droits culturels des mingsit(art. 27). Le Pacte prévoit en outre des mesures
spécifiques de mise en ceuvre : la création d'uni€ahes droits de I'homm@rt. 28), composé de
dix-huit experts indépendants [ressortissants d&s Barties au pacte], qui a compétence a ése sai
des communications émanant, d'une part d'un Etté fpeontre un autre Etat partie] ; d'autre part d
particuliers prétendant étre victimes d'une violatdes droits énoncés dans le pacte de la part d'un
Etat partie.(art. 41 et Protocole facultatif). Jtts ont, a ce jour, adhéré a ce pacte — les-Btass
n‘ont signé ni I'un ni l'autre des deux pactesc@uiraire de I'ex-Union soviétique, qui n‘avait pas
voté la Déclaration universelle. En revanche, ldatétion relative a l'article 41 du pacte, qubéta
la compétence du Comité des droits de I'hnommedédergn vigueur le 28 mars 1979), n'a recueilli
gue 45 adhésions.

B. Pacte international relatif aux droits économiqes, sociaux et culturels

Adopté le 16 décembre 1966, le Pacte internatioektif aux droits €conomiques,

sociaux et culturels est entré en vigueur (aprigfcedion par 35 Etats) le 3 janvier 1975.

Le Pactecontraint les Etats qui le ratifient & favoriser ben-étre général de leurs
habitants (article 4) et précise le droit de topggsonne au travail et a la formation (art. 6), a
participer a une activité syndicale (art. 8), asé&urité sociale (art. 9), a la santé (art. 124 et
I'éducation (art. 13). 141 Etats ont, a ce jouhéaé a ce pacte. Aujourd’hui, un Comité des droits
économiqgues, sociaux et culturels est mis en vigueu
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C. Protocole facultatif se rapportant auPacte international relatif aux droits civils et pditiques

Adopté le méme jour [16 décembre 1966], est emtndgueur le 23 mars 1976. Il prévoit
un mécanisme international pour donner suite aanigs de particuliers qui prétendent étre
victimes d'une violation des droits énoncés danBdete relatif aux droits civils et politiques. 95

Etatsont, a ce jour, adhéré a ce protocole.
D. Deuxiéme protocole facultatifse rapportantau méme Pacte

Adopté par I'Assemblée générale le 15 décembre, 383ntré en vigueur le 11 juillet

1991. 36 Etats ont, a ce jour, adhéré a ce pratanalvise "a abolir la peine de mort".

E. Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux économiques, sociauet
culturels

Aprés avoir fait le constat qu’en Droit internatidnles droits économiques, sociaux et
culturels appartiennent a I'ensemble des droit§hdemme de la méme maniére et au méme rang
que les droits civils et politiques qui, eux, béciafent déja d’un Protocole facultatif, I'Assemélé
générale des Nations unies a adopté le 10 déce2db& un Protocole facultatif se rapportant aux
droits économiques, sociaux et culturels. Ce «deade crée un Comité et offre la possibilité, pour
tous les citoyens, de s’adresser a ce Comité paeirsqgit étudiée, de fagon contradictoire avec son
Etat, toute plainte relative au non respect patereier de I'un quelconque des tres nombreux droits
mentionnés dans le Pacte y relatif, une fois qualLiété épuisées les voies de recours internes

(justice, médiation, recours gracieux, selon lexfas

Section Il :
FONDEMENT JURIDIQUE DES DROITS DE L'HOMME : L'HUMAN ITE EN
QUETE D’'UN CADRE JURIDIQUE UNANIME

Tout part du préambule de la Déclaration univeesalles droits de I'homme:
« Considérant qu'une conception commune de ces detitdbertés est de plus haute importance

pour remplir pleinement cet engagement ».

Bien que le souci des Nations du monde exprimé darmméambule soit important pour
tous, les instruments des droits de 'hnomme se sottédés et en face des divisions politiques et

idéologiques, force est de constater qu’il estaorg courant aussi bien pour les décideurs publics

65 F. BARRAU, Extrait de la lettre du 30 décembre 2008 adressée aux participants de premier Forum
Mondial des Droits de 'Homme tenu a Nantes du 28 juin au 1er juillet 2008 et dont l'objet était :
Protocole facultatif DESC..
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gue pour les ONG, les enseignants et les chergheershoisir parmi les droits de 'homme ceux

gu’ils considérent comme essentiels. Le conseraitiemcore défaut dans les milieux méme des
droits de 'homme, et les manuels présentent désslitres différentes. Beaucoup continuent a faire
la dichotomie entre les droits civils et les dragisciaux ; parmi ceux-la certains ajoutent une

troisiéme voire quatriéme génération alors quetdésly sont opposés.

Comme nous le verrons plus loin, il nous semble lgueépartition constitutionnelle
congolaise actuelle des droits de I’'homme obé#tteaichotomie. Mais il est vrai que I'affirmation
internationale des droits et libertés est une cleosgie la garantie du respect de ces droits amest
autre. Or, en matiére des droits de 'homme plu®enqu’ailleurs, la « justiciabilité®’Sde la régle
conditionne l'efficacité de la garantie et de sact@an. Aucune protection des droits de 'homme,
internationale ou nationale soit-elle, ne peut é&dieusement mise en oeuvre si elle ne

s’accompagne pas de mécanismes juridictionnela atio juridictionnels appropriés.

Ainsi, le développement de cette section nous amgoreciser la portée universelle des
droits de 'homme (81). La notion « droits de I'nom » parait nouvelle dans le langage courant. Il
faut donc la clarifier dans cette étude (82) ajader les différents instruments juridiqgues qui en
servent de base ainsi que leur contenu (83).

Paragraphe | :
LA PORTEE UNIVERSELLE DES DROITS DE L'HOMME : LES Q UERELLES
VERS UNE DEFINITION PREFERENTIELLE

Qu’'est-ce que « Droits de 'Homme » ? Une quesapparemment simple mais qui
ameéene vers un développement abondant eu égard aukreuses définitions qui peuvent étre
proposées. Dans ce paragraphe, il est questioéfderdes droits de 'homme (I) et de déterminer

leur classification (II).

|. DEFINITION PREFERENTIELLE DES DROITS DE L'HOMME

66 Est réputée justiciable toute matiere qu’il est possible d’'insérer dans I'ordonnancement juridique avec
la possibilité qu’elle puisse étre invoquée par un individu ou un groupe en tant que motif d’action,
devant les juridictions, et donner éventuellement lieu a des mesures exécutoires ou a une possibilité de
recours. Cfr J. ROSSI, « Stratégies de mise en ceuvre des droits économiques, sociaux et culturels dans
le cadre des systémes juridiques nationaux» in Le Cercle des Droits [en ligne], 22 mai,
<http://wwwl.umn.edu/humanrts/edumat/THRIP/frenchcircle/M-22.htm> (page consultée le 8 juillet
2010).
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Plusieurs définitions de cette expression « dlrdé 'homme » ont été avancées ; les
unes s’appuyant sur les aspects naturel, cultsogeiplogique voire philosophique, les autres sur

les aspects formel et [égaliste.

Pour la premiére catégorie, les « droits de I'h@rsont des droits moraux, inaliénables
et inhérents & chaque étre humain dans le mondewdait qu'il est un étre humaifi’»Les droits
de 'homme, en soi, comme on I'a affirmé lors de&Clonférence mondiale organisée par les Nations
unies & Vienne, le 25 juin 1993 sont I'expression des valeurs universelles. Maise position
demeure relativement isolée parmi les civilisatieh$es cultures non occidentales. Plusieurs pays
Musulmans rejettent fermement toute conceptiondieids de ’'homme qui ne serait pas fondée
sur le droit divifi®. Pour les Musulmans, Dieu étant le créateur denime et de toutes les lois, il
serait la seule source des droits de ’'homme, quiawgouvernement ne peut ni ne doit violer ou
écartef’. Les Etats asiatiques, réunis lors de la Conféredgionale organisée en amont de la
Conférence de Vienne, ont adopté la DéclaratioBaegkok, qui affirme que l'universalité des
droits de 'homme implique le respect des partigsitaes : « Si les droits de I’'homme sont par
nature universels, ils doivent étre envisagéasda contexte du processus dynamique et évolutif
de fixation des normes internationales, en ayamt esprit l'importance des particularismes
nationaux et régionaux comme des contextes histesigculturels et religieuX® Ce texte a été
reprisin fine dans la Déclaration de Vienne mais sous une dodifférente et surtout dans un tout

autre contextg.

Pour les Catholiques, la chrétienté étant fondéela fraternité de tous les hommes, les
droits de 'homme ne peuvent étre fondés que esuroit naturef. Mais cette union sacrée est
illusoire, conclut Norbert Rouland; d'une parts lenonothéistes sont divisés en plusieurs

mouvements qui ne sont pas entierement d’accottde eux. D’autre part, il est difficile pour les

67 REPERES, Manuel pour la pratique de l'éducation aux droits de ’homme avec les jeunes [en ligne],
mai, <http://www.eycb.coe.int/compass/fr/chapter_4/4_5.html>; UNIVERSITE D’ETE DES DROITS
DE L'HOMME, «Op. cit», Genéve, AIDH [en ligne] <//www.aidh.org/Uni/ Formation/04
Exer1_f corr.htm> (pages consultées le 17 mai 2010).

68 A/CONF.157/24, 13 octobre 1993 ; MATTAROLLO, « La Conférence de Vienne sur les droits de
I'homme », Le monde diplomatique, aott 1993, p. 5.

69 N. ROULAND, « A propos des droits de 'homme : un regard anthropologique » in Revue des droits
fondamentaux, n° 3, janvier-décembre 2003, p. 129 [en ligne], avril, <www.droits-
fondamentaux.org> (page consultée le 15 mai 2004) ; P. HERMANN, Op. cit, p. 33.

70 M. ARKOUN, « Les origines islamiques des droits de 'homme», Revue des Sciences Morales et
Politiques, 1, 1989, p.27 cité par N. ROULAND, Art. cit, p. 31.

1 N. ROULAND, Art. cit., p. 129.

7211 s’agit du §5 de la Déclaration finale de la Conférence de Vienne.

73 « Droits de Dieu et droits de 'homme », Actes du IXéme Colloque national des juristes catholiques,
Téqui, 1989, in N. ROULAND, Art. cit.
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athées et les agnostiques de se reconnaitre lefadsctrines qui soutiennent que I'existence de
Dieu est le fondement des droits de I'horfne

Les droits moraux soutenus dans cette premiet@égaae de définition des droits de
'homme sont énoncés dans ce qu'on appelle adijouirles «droits de 'homme »et ont été
traduits par la suite et finalement endroits |égaux p institués conformément aux regles
juridigues dans les sociétés tant nationales arimattionales. lls ont leur fondement dans le

consentement des gouvernés, c’est-a-dire des siggtdroits.

Pour la seconde catégorie - celle qui voit dandte#s de 'lhomme la primauté des
regles juridiques - les droits de 'homme constituaune discipline scientifique qui s’occupe de
'étude de « I'ensemble des regles juridiques (.gli reconnaissent sans discrimination aux
individus des droits et facultés assurant la lbeittla dignité de la personne humaine et béngficia

de garanties institutionnelle$®»

Comme on peut s’en convaincre, les deux catégassdéfinitions ressortent deux
aspects différents, le premier rend les dratsitbmme plus subjectifs et le second les sails
I'angle objectif ou strictement formel. Ce qui eésite la recherche d’'une définition concise &s$ pl
globalisante, mettant en évidence 'homme au ceidréoute chose et le caractere universel des

droits qui lui sont garantis.

Robert pense que lafoits de 'hommesont les « Droits et libertés que chaque
individu posséde du seul fait de sa nature huensfh Cette définition, qui s'approche de la
deuxieme, exclut, comme les deux premiéres, I'diée< devoir » qui incombe a tout individu
dans I'exercice de ses droits et libertés. Fatlra retenir une définition qui, dans le corntiex
constitutionnel congolais actuel, inclut cet élémeéyinsi, nous-nous proposons de soutenir que les
droits de ’lhommesont unensemble des regles juridiques qui garantissenseain d’un Etat le droit,
la liberté et précisent le devoir de tout indiiet de I'Etat, sans aucune discrimination,

bénéficiant des garanties institutionnelles addégsa

L’analyse de cette derniére définition amene apremdre ledroit comme une faculté

d’exiger quelque chose d’autrui, en vertu dese®gkconnues, individuelles ou collectives ; la

74 Idem.

75 F. SUDRE, Les mécanismes et les techniques de garantie internationale des droits (mécanismes quasi-
juridictionnels et juridictionnels), cours dispensé au programme de Diplome d’'Université de 3¢me cycle
« Droits Fondamentaux, Université de Nantes, 2004-2005, p. 14.

76 LE PETIT LAROUSSE ILLUSTRE, Dictionnaire 2009, Larousse, Paris, 2008, p. 338.
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liberté de 'lhomme comme conséquence du droit, pouvoir reyient a l'individu d’entreprendre
tout ce qu'il veut ; ledevoircomme l'obligation, produit du droit, ce a quaadividu et I'Etat sont
obligés par la loi ou par la morale. Dans ce dtm$amaqui, cet imminent juriste genevois, fait
remarquer que « le droit et I'obligation sont delgiées relatives, (...) et 'on ne saurait concevoi
un droit sans une obligation & y répondre £n plus, un systéme de protection des droits de
I’'homme n’est crédible que s'il offre aux individdes garanties efficaces pour la défense de leurs
droits ; des droits et libertés reconnus ou proémais non garantis n'ont d'intérét que théorigue

écrit Frédéric Sudre en parlant des garanties iagts dle I'nomme.

Dans un rapport qu’il a fait en 2000 sur le dévpipent humain, le Programme des
Nations Unies pour le Développement (PNUD) congides droits de 'homme comme « des droits
dont disposent toutes les personnes, en vertuudedadition humaine, pour vivre libres et dans la
dignité. Ces droits conféerent a chacun des créanvesles sur le comportement des autres
individus, ainsi que sur la structure des dispfssisiociaux. IlIs sont universels, inaliénables et
indivisibles »°. Cette définition, bien qu’intégrant des élémeéntportants, ne tient pas compte des

devoirs des bénéficiaires des droits garantis.

Somme toute, les droits de I'homme sont un consefun lequel tout étre humain
possede des droits universels, inaliénables, quelsgit le Droit positif en vigueur ou les autres
facteurs locaux tels que l'ethnie, la nationali@rientation sexuelle ou la religion. Selon cette
philosophie - combattue ou éclipsée aux XiXet XX°™siécles par d’autres doctrines -, 'lhomme,
en tant que tel, et indépendamment de sa conditieiale, a des droits « inhérents a sa personne,
inaliénables et sacrés », et donc opposables &#stoiiconstances a la société et au pouvoir.

Ainsi le concept dalroits de I'hommeest-il, par définition universaliste et égalitaire
incompatible avec les systemes et les régimes fosdéla supériorité ou la « vocation historique »
d'une caste, d’'une race, d'un peuple, d’'une classd’un quelconque groupe social ; incompatible
tout autant avec l'idée que la construction d'urceigté meilleure justifie I'élimination ou

I'oppression de ceux qui sont censés faire obséacktte édificatiof.

77 J.d. BURLAMAQUI, Principes du droit naturel, 1791 [en ligne], avril,
<www.aidh.org/drtsoblig/index.htm> (page consultée le 15 avril 2004).

8 F. SUDRE, Op. cit, p. 15.

9 PNUD, Rapport mondial sur le développement humain, Nations Unies, Paris/Bruxelles, New york/De
Boeck, 2000, p. 23.

80 THIERRY, SUR, COMBACAU et VALEE, Droit international public », 1986, Montchrestien [en ligne],
avril, <http://fr.wikipedia.org/wiki/Droits_de_I'’homme>. (page consultée le 19 avvril 2010).
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Les droits fondamentaux sont ceux qui constituantensemble des régles écrites
qui garantissent le droit de I'étre humain, batié et précisent son devoir. La liberté de I'hmen
elle, est la conséquence du droit, le pouvoir rguient a I’homme d’entreprendre tout ce qu'il
veut sans nuire aux autres. lls sont indivgllmrsqu’ils concernent la personne seule ah ta
qu'étre humain. C’est le cas du droit a la etié lintégrité physique, de I'égalité devdatloi,
du droit a l'information, du droit de la propgé privée, etc. Tandis que les droits et litserté
collectifs concernent un ensemble des personngg»xercent en groupe sans porter atteinte ni
étre supérieurs aux droits individuels. C’est cbs des droits a la paix et a la sécurité, au
développement, droits des peuples de disposer difgimes, droits a un environnement satisfaisant
et global, etc.

Les droits et libertés individuels et collectifesdhommes sont généralement englobés
sous l'expression «droits de I'homme ». Les isléjons nationales actuellement en vigueur
préferent I'expression « droits fondamentaux »,droits et libertés des citoyens », «libertés
publiques », etc. Mais la tendance générale @sedrendre I'expression nette et globalisante
utilisée par les Nations Unies et les Organisatiogégionales « droits de 'hnomme ». Ceux-ci, peu
importe la qualification qu’ils peuvent recevoiedliégislations étatiques, sont ceux qui défmss
et consacrent, en termes juridiques, la liberté dhividu, qu’il I'exerce seul (droits individis

ou en groupe (droits collectifs).

Les droits individuels et collectifs sont classgsivant la Charte internationale des
droits de 'homme, en deux catégories principales droits civils et politiques d’'une pdds

droits économiques, sociaux et culturels, d’apae.

Les droits civils et politiques sont, selon le teamternational y relatif, droit a la vie
(opposition faite a des condamnations a mort,saedécutions sommaires, a des traitements cruels,
dégradants, inhumains ou a des tortures,...jt d® ne pas étre tenu en esclavage, en seevitud
ou a des travaux forcés, droit ala libertéa & sécurité de sa personne avec son coeollair
droit d’étre informé des motifs de son arrestatiet d’étre traité avec humanité et respectade |
dignité humaine, le droit de circuler libremeréghlité devant la loi, les tribunaux et les couwe
justice, le droit de ne pas étre condamné posr detions ou omissions qui he constitueraient
pas un acte délictueux d’apres la loi nationale inbernationale au moment des faits, la liberté de
pensée, de conscience ou de religion, la libedgpiession, le droit de réunion pacifique, leitdro
d’association, droit de prendre part a la dimetties affaires publiques, de voter et d’étre élu,
d’accéder aux fonctions publiques,...
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Les droits économiques, sociaux et culturels sentre autres le droit au travail avec
comme corollaire la jouissance des conditd@sravail justes et favorables, le droit de ferm
les syndicats et de s’affilier au syndicat de scohoix, le droit a la sécurité sociale et aux
assurances sociales, le droit au niveau desufésant, le droit de jouir de meilleur éta&t shnté
physique et mentale, le droit a I'éducation,dmit de participer a la vie culturelle, le draile
bénéficier du progrés scientifique,...

La principale source de ces droits et libertés demeneconstamment |®éclaration
universelle des droits de 'hnommedoptée au Palais de Chaillot a Paris (Franc&) ldécembre
1948. Elle a fait naitre plusieurs autres imsgnts de portée internationale et régionale,feés
le Pacte international relatif aux droits éconames} sociaux et culturels, le Pacte international
relatif aux droits civils et politiques, la ConviEmt européenne des droits de 'homme, la Charte
africaine des droits de 'homme et des peuplesCdamvention interaméricaine des droits de

I’'hnomme, etc.

II. CLASSIFICATION DES DROITS DE L’'HOMME

Classifions d’abord les droits de 'homme avantpdéciser les différents principes qui

gouvernent leur interprétation.

A. Notions sur la classification

Personne ne peut présenter une liste définitiveddsts de 'homme. D'une part, ceux-cCi
peuvent étre présentés de beaucoup de faconsiedfmrt, chaque droit peut étre décomposé en
plusieurs, et d'autres peuvent étre regroupés eeuwin Cependant, il est nécessaire de montrer que
les droits de I'hnomme constituent un ensemble isithte, c'est-a-dire un systéme qui, tout en étant

inachevé, n'est pas indéfini.

Le principe a été posé lors de la Conférence mtndia les droits de 'lhomme qui a eu
lieu & Vienneen 1993 : «ous les droits de I'homme sont universels, imdisbles,
interdépendants et intimement lié&a communauté internationale doit traiter destsiie I’homme
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globalement, de maniére équitable et équilibréeusupied d’égalité et en leur accordant la méme
importance (...) ¥

Nous proposons ici une liste simple de droitstd@nime ou une liste d'entrées, composée
sur la base des instruments existants, baséetgalité entre tous les droits de I'homme. Cette lis
doit faire apparaitre : - les principes fondateurdes droits de 'hnomme proprement dits ; - les
regroupements que l'on peut faire de ces droitsir go appliquer le principe d'indivisibilité
(regroupements structurels) ou pour protéger lgsopees en situation plus vulnérable (droits
catégoriels).

Des instruments juridiques des droits de 'hompex-ci peuvent faire I'objet de
multiples classifications. Mais le mode de clasatfon retenu par la Charte internationale des
droits de I'hnomme, méme si les enseighants, cleershet les organisations internationales la
trouvent dépassée, consiste a les diviser, d'ud, &t droits économiques, sociaux et culturels et
de l'autre, en droits civils et politiques. Cestésx s’adressent soit a I'individu seul ou saiun
groupe de personnes ; on les appelle, dans leigrepas,droits et libertés individueJsdans le
seconddroits et libertés collectifs.

Pour cette catégorisation, «les uns considéreré ¢tps droits humains sont
nécessairement individuels, alors que d’autresnesti qu’il faut également considérer les droits
collectifs, voire établir une gradation entre degitd strictement individuels, ceux dont I'exercice
impliqgue une dimension collective plus ou moinsngi® ceux qui ne peuvent s’exercer que
collectivement et enfin ceux dont le titulaire estlectif ; les droits culturels sont parfois oppss
aux droits humains classiques, parfois réduits mnit géncore vague de participation a la vie
culturelle et considérés en réalité comme secoeslaite droit & un environnement équilibré n’est
pas toujours intégré ; le droit au développemefficiellement considéré comme un droit de
'homme, n’est pas aisé a classer parmi les dreksstants ; d’autres « nouveaux droits de
I’'homme » sont parfois admis ; la distinction erlge garanties proprement juridiques et celles qui
relevent des autres ordres du politigue, quandestieseulement indiquée, n’est pas toujours cjaire
la démarcation entre les droits applicables a ébulss droits des personnes en situation vulnérable
ou « droits catégoriels » n’est pas toujours fateguand elle est faite, la distinction entredesits

individuels et droits collectifs n’est pas toujodtsblie ; et, en outre, la mise au méme niveau des

81 Extrait de Déclaration et Programme d’action de Vienne, § 5.
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droits des enfants, des handicapés, des femmesapdgades n’est pas sans poser de sérieux
problémes %.

Il existe également une autre classification destgide 'homme, en vogue dans les
organisations universellesiroits de la premiere génératiqdroits civils et politiques), droits de la
deuxieme génératiofdroits économiques, sociaux et culturels), drdislatroisieme génération
(droits des peuples ou de solidarité). Bien quedlmsrines se divisent encore sur le contenu, les
droits de I'homme de la troisieme génération slalgnt tous autour du principe fondamental de
l'égalité ou de non discrimination. On peut citéns&’: le droit de I'environnement; les
considérations de bioéthique ; le droit au dévetopgnt ; le droit a la paix... Il est né aussi,reen
parle du jour au jour actuellement, les droits datgeme génération. Certains, comme Emmanuel
Kobla Quashigalt, parleraient d'unguatriéme génération des drqitgui seraient globaux ; ainsi,
tous les acteurs de la société auraient intéréttéreren ceuvre ces droits. Néanmoins, le contenu de
ces droits n'est pas encore clair. Les théoriesengent certains droits de la troisieme génération
pour les mettre dans la quatrieme (droit de I'emnement, bioéthique, etc.). La différence étant,
pour eux, que les droits des trois premieres génégas'attacheraient a 'homme vivant en société
(avec un glissement de la liberté vers I'égalitéénmle), tandis que les droits de la quatrieme
seraient des droits rattachés a I'étre humainrgrgtéespece.

En résumeé, peuvent donc étre considérés codroits de premiere génératiptes droits
civils et politiques suivants : le droit & la viée;droit & la dignité et a la sécurité de la penso; le
droit a la liberté de pensée, de conscience, dgarlet d'expression ; le droit de n'étre ni to¥tuni
arrété arbitrairement ou ni exilé ; le droit ailzetté de réunion et d'association ; le droit gdléé
devant la justice ; le droit de vote et le droaodes aux responsabilités publiques ; le droit a la
propriété privée ; le droit a une nationalité.

Il faut noter que cette conception, d'abord essketnent individualiste des droits, a évolué awec |
temps pour finir par inclure également une dimemsgwmllective. C'est l'origine des droits

economiques, sociaux et culturels ou droits deslaxtkme génération.

82 P. MEYER-BISCH, « Présentation systémique des droits humains » cité dans A. FERNANDEZ et R.
TROCME (éd.), Vers une culture des droits de lI’homme. Droits humains, cultures, économie et
éducation, Université d’été des droits de 'homme et du droit a I'’éducation, Genéve, éd. Diversité
Geneéve, s.a, p. 20.

83 LEGAMEDIA, Droits de ’homme, [en ligne], avril,
<http://www.educnet.education.fr/legamedia/fiches/droits-homme.htm&title=Légamédia/droits de
I'homme> (page consultée le 15 avril 2010).

8¢ . KOBLA QUASHIGAH, « Les droits de ’'homme et l'intégration » cité dans R. LAVERGNE (dir.),
Intégration et coopération régionales en Afrique de l'ouest, Paris et Ottawa, éd. Karthala et CRDI, 1996,
pp. 16-17.
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Cette deuxiéme catégorie de droit apparait au®XiXiécle, elle est liée a la sociale
démocratie qui cherche a intégrer I'égalité socmémique a la liberté. L'intention est de garantir
les conditions sociales et culturelles qui permetta chacun et a chacune de jouir pleinement de
tous ses droits. Doivent donc étre appetisits de deuxieme génératioles droits économiques,
sociaux et culturels ci-aprés : le droit au biem-étle droit au travail et aux conditions d'emploi
justes ; le droit a I'éducation ; le droit a latgéaphysique et mentale ; le droit a la syndicalsaet
le droit de greve ; le droit a I'alimentation, atdtements, a I'habitation ; le droit a la cultuke droit

au repos et aux loisirs.

La troisieme génération se développe a partir deges 1970 en réponse a la situation
mondiale de notre époque. Certains auteurs I'appetiroits de la solidarité. Ces droits s'inferent
d'une conception planétaire qui tient compte déefdépendance mondiale et du besoin d'établir un
nouvel ordre politique et économique internatiohal.solidarité est considérée comme un élément
nécessaire a la mise en application du respecesiéroits. Etant donné I'état embryonnaire de leur
formulation, on ne trouve pas encore de texte usélaqui les énonce dans leur ensemble, comme
c'est le cas des deux premieres générations ds.dvkiis on peut citer comme constituant les droits
de la troisiéme génération : le droit a la paig dfoit a la libre détermination des peuples drhat
des minorités ; le droit au développement ; letdiiciin environnement sain et a l'utilisation de ses
ressources naturelles ; le droit a un régime déatigtie représentant I'ensemble des citoyens et des

citoyennes, sans distinction de race, de sexe;ayarnces et de couleur.

Finalement, une quatrieme génération a pris foramard les dernieres décennies. Il s'agit
des droits des personnes vulnérables, a savair hdadicapés, les personnes agées et les enfants.
Tout comme dans le cas précédant, il n'existe pesre de texte universel qui énoncerait ces droits
dans leur ensemble. En ce qui concerne les enfamesconvention sur les droits des enfants existe
depuis 1989 et signée par les Nations Unies aa&ao du trentiéme anniversaire de la Déclaration
des Droits des enfants de 1959. Cette Conventemt wiompléter la Déclaration de 1959. Parmi les
droits des enfants, on trouve : le droit a la pridd@ contre toute forme de négligence, de cruauté,
d'exploitation, de discrimination ; le droit a uBducation obligatoire et gratuite au moins aux
niveaux élémentaire ; le droit a la santé physiquenentale ; le droit aux jeux ; le droit a un
traitement juste et équitable ; le droit des erdfdmaindicapés a bénéficier des soins spéciauxret d'u

eéducation appropriée.

Bien que ces diverses catégories de droits diff@yanleur caractére et par leur systeme

de protection, les juristes s'entendent généralepmm affirmer que ces droits sont de méme nature,

pfkand@yahoo.fr - Mémoire de DEA — UNILU/RD.Congo — 2010/2011



Du systéme congolais de promotion et de protection des droits de ’homme

c'est-a-dire gu'ils sont inhérents a la dignité him®. En d'autres termes, aucune hiérarchisation qu
voudrait justifier la présence d'une catégorie bétsl sur une autre n'est admissible. Ces droits so
tous reliés entre eux ; ils sont interdépendantsmrstituent un tout.

Il faut simplement dire que cette présentationvel@insi que le fait remarquer Frédéric
Sudre, du discours mystificateur : la numérotaties droits de ’'homme suggeére a la fois l'idée de
progression (la « troisieme génération » sous-endge les droits de la premiére et de la deuxiéme
générations représentent déja un acquis), et damaisme (les droits de la premiére génération,
plus encore que ceux de la deuxieme génératiompleat d’'un autre age et paraissent relever de la
« préhistoire » des droits de I'homfneUn tel discours, écrit Sudre, qui met I'accent des
préoccupations nouvelles qui seraient celles dgs pagjoritaires a 'ONU (paix, désarmement,
développement, environnement), évite l'interrogatsar la réalité des droits « anciens » au sein des
Etats membres de 'ONU et atteint un premier résultmarginaliser les droits dits de la premiére
génération et de la deuxieme génération, et prahaipent les premiers fondés, pour I'essentiel, sur
le critere de la liberf&. Il faut donc dégager les principes qui sous-tehtimterprétation des droits

de 'homme et des libertés fondamentales.
B. Principes d'interprétation des droits de I'homme édes libertés fondamentales
1. Les Principes fondateurs

Deux principes gouvernent tous les droits de I'hn@mmria dignité humainejui regroupe
trois dimensions essentielles : égalité-dignitéerié et solidarité (il s'agit d'obligations) ; deux

conditions logiquesuniversalité et indivisibilite.

2. Les droits de 'homme proprement dits

De maniere plus simpliste, les droits de 'hnommet $es suivants :
a. Les droits civils et politiques

On peut distinguer les garanties judiciaires (E$i& et 6) des autres droits civils, mais il

ne semble pas qu'il y ait une différence importadgenature. Au contraire, les libertés ont une

85Y. MADIOT note que la question est moins « de savoir si une troisiéme génération de droits est née ou
va naitre (les droits de solidarité) » que « de détecter, par rapport a une représentation théorique et, en
quelque sorte, idéale de la personne humaine, les "manques", les "vides" et les "insuffisances" », « Vers
une territorialisation du droit », RFDA, 1995, p. 950 dans F. SUDRE, Droit européen et international
des droits de ’homme, 9%me édition revue et augmentée, Paris, PUF, Collection Droit fondamental,
2008, pp. 103-104.

86 F. SUDRE, Op. cit, p. 104.
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logique bien spécifique. La liberté de participatfmlitique ne désigne qu'un petit aspect de ci dro
(liberté d'élire et d'étre élu), qui englobe en faiites les libertés civiles, économiques et celkes.
La question ouverte est donc : toutes les libeégalement économiques et culturelles sont-ellss de

droits politiques ?

Les droits civils peuvent étre classés en deuxgoaites :- Les droits qui permettent de
protéger la personnedroit a la non-discrimination ; droit a la vie,la liberté et a la sGreté de sa
personne ; interdiction de l'esclavage et du tideaié ; interdiction de la torture et des traitsnts
inhumains, cruels et dégradants ; droit a la pewalité juridique et a I'égale protection devaribig
droits du justiciable : droit de recours, droit ke pas étre arbitrairement arréte, droit a un miabu
indépendant et impartial, droit a I'assistancegiadtie, droit a étre présumeé innocent, droit ada-n
rétroactivité pénale ; droit au respect de laprieée ; droit de chercher asile ; droit a unearslité
et liberté d'en changer ; droit & la protectiodadfamille ;- Les libertés civiles et politiquedibertés
de pensée, de conscience, de religion ; libert@sirdon et d'expression ; libertés de réunion et
d'association ; liberté de circuler (y compris ddttgr son pays et d'y retourner) ; liberté de

participation politique.
b. Les droits économiques et sociaux

Le droit a un environnement équilibré (article £8) placé dans cette catégorie, car son

objet est bien spécifique, et sa logique est praeheelle des autres droits économiques et sociaux.

Les droits a la dignité dans I'échange et lesioglatsociales : droit a un niveau de vie
suffisant (nourriture, énergie, logement) ; drolagrotection de la santé ; droit a un environngme
équilibré ; droit a la sécurité sociale ; droiagplopriété ; droit au travail : accés au marché&alail

et conditions équitables (salaire, repos).
c. Les droits culturels

Les droits culturels ont une spécificité suffisafieaur objet spécifique est le respect de
I'identité culturelle) pour constituer une catéggrarticuliereLes droits a l'identité culturelledroit
au respect de son identité culturelle (notammensete langues) ; droit a l'information ; droit a
I'éducation et a la formation : éducation scoldieebase et formation professionnelle et continue ;
droit de participer a la vie culturelle ; droit ckgs aux patrimoines, y compris au patrimoine

commun de 'humanité.
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Le concept « droits culturels » est relativemeniveau. Dans le passé, la culture était
considérée comme allant de soi. L'UNESCO rappoute<gpn n’en discutait souvent dans le cadre
des droits politiques de l'individu, de la liber&igieuse ou de la liberté d’opinion et d’expressi
Apres d’étre preoccupé des droits politiques, oecannu I'existence de « droits économiques » - au
travail, aux loisirs, a la sécurité sociale. Il esmpréhensible qu’'on en soit venu ensuite a faamul
le concept des « droits culturels ». La préoccopa#ictuelle concernant les « droits culturels » ont
de nombreuses causes, parmi lesquelles lI'industiadn et la mécanisation croissante du monde. A
mesure que les hommes obtenaient plus de loilsirse isont rendu compte qu’ils avaient besoin non

seulement de biens matériels, mais aussi d’actvététrice. Un nouvel humanisme est appatl. »

Actuellement, c’est laDéclaration de Fribourgdu 7 mai 2007 qui constitue un
instrument de référence sur les droits culturelseeque, d’'une part, elle les définit et, d’autestp
elle établit les responsabilités des acteurs psillicles organisations internation&lellais avant, il
a été adoptée, lors de 1a®19session de la Conférence générale de I'Organisdeis Nations unies
pour I'éducation, la science et la culture (UNESCE@unie a Paris le 4 novembre 1966, une
Déclaration des principes de la coopération culaurieternationale. Cette Déclaration stipule, en
son article ¥ que: « Toute culture a une dignité et une valguir doivent étre respectées et
sauvegardées. Tout peuple a le droit et le dewidélelopper sa culture. Dans leur variété féconde,
leur diversité et I'influence réciproque qu’elleseecent les unes sur les autres, toutes les cslture

font partie du patrimoine commun de I'humanifé »
3. Les groupements de droits

Une autre classification admise est celle qui é@iviss droits de 'homme en droits

structurels et droits catégoriels.
a. Les droits "structurels”

Les droits de participer aux structures nécessaitess les autres droits, droit a la paix et
a un ordre démocratique ; droit au développemelnbits des générations futures : ces droits ne
forment pas de nouveaux droits de 'homme, maisud#és ou structures rassemblant des droits de
I'hnomme. C'est pourquoi on peut admettre une certaariation sur les dénominations. Il apparait
par exemple, que le droit a I'autodéterminatioraegiurd'hui recouvert, et mieux défini, par leitro

87 UNESCO, Les droits culturels en tant que droits de I’homme. Politiques culturelles: études et
documents, Paris, s.e., 1970, pp. 11-12.
88 P. MEYER-BISCH (éd.), Les droits culturels. Projet de déclaration, Fribourg, éditions Universitaires,
Unesco, 1998, p. 23.
89 Article 1er de la Déclaration des principes de la coopération culturelle internationale, reprise dans
UNESCO, Op. cit, pp. 127-129.
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a un ordre démocratique qui est en fait plus exige@es structures sont du "droit au droit", en
application du principe de l'indivisibilité. De tetfacon, nous évitons totalement le flou qui était
inhérent a la notion de "troisieme génération".ade retire rien a la fécondité de ces regroupesnent
de droits, car ils manifestent clairement lindivikté; c'est particulierement clair pour le

développement. Ces regroupements de droits pemhetissi une application d'un principe de mise
en ceuvre essentiel, et qu'il faudrait encore sipagrrapport aux cing principes d'interprétation :

celui de "sécurité démocratique”.

Les droits des générations futures sont bien dessdide I'homme, méme si leur sujet
n'existe pas encore : ce sujet existera, et satéligaut étre en jeu aujourd'hui. C'est une apptina
des principes d'universalité et d'indivisibilité.ald on pourrait, peut-étre plus logiqguement, les

ranger dans les droits des personnes en situatiograble (droits catégoriels).

b. Les droits des personnes en situation vulnérabteu droits catégoriels

Il ne s'agit pas d'autres droits, mais de mesupésiaes pour des catégories d'étres
humains qui peuvent étre en situation vulnéraloleit des enfants ; droit des personnes agées ou
handicapées ; droit des femmes a I'égalité ; diestétrangers, des migrants et des apatridests droi
des personnes appartenant a des minorités ; diegs personnes appartenant a des peuples

autochtones.

Toutes les catégories d'étres humains qui sonit@ation vulnérable doivent bénéficier,
sans discrimination, de la méme protection que tmss hommes. Nous pouvons cependant
distinguer, plus ou moins nettement entre deux itond de vulnérabilités
- certaines sont liées a la nature (enfants, paeso@gées ou handicapées, et les meres dans la
mesure ou la responsabilité de I'enfant les reridévables), - certaines sont liees a des désordres
politiques (discriminations fondées sur le sexahhie, etc.) aussi cette catégorie de droits |est-e

contingente et devrait peu a peu disparaitre, airaagie les discriminations s'estompent.

C. Principes d'interprétation de la liste

La liste étant fondée sur I'égalité de tous lestsliae I'hnomme, les numéros ne signifient
aucune hiérarchie; le point de départ est l'ordréadDéclaration universelle, mais on aurait pu en

choisir un autre.

L'article premier de la Déclaration universelleshigas cité; il nomme les trois principes

fondateurs de I'ensemble des droits de I'hommes éxpressions de la dignité humaine : liberté,
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égale dignité, fraternité. Cela signifie que chadr@t de I'homme doit étre interprété selon cestr
dimensions. Chaque droit contient un aspect libextéréciproquement; chaque droit définit des

obligations.

L'universalité et l'indivisibilité sont des prineip logiques d'interprétation de chaque droit
de I'hnomme. L'universalité est le caractére spfoifid'un droit de I'hnomme; l'indivisibilité est la
clause de cohérence dans la légitimité : chaquet deol'homme est principe d'interprétation des

autres droits de I'homme.

~

Il n'y a aucune raison pour maintenir une justifem@ schématique a la bipartition
classique en droits civils et droits sociaux : ttess droits de I'homme sont individuels et peuvent

avoir une dimension collective, tous impliquent dbBgations positives et négatives.

Les droits de 'homme sont soit individuels, saitlectifs. Il faut une clarification de ce

groupement.

Paragraphe Il :
LA CLARIFICATION DES NOTIONS DES DROITS ET LIBERTES INDIVIDUELS
ET COLLECTIFS ET LEURS INSTRUMENTS JURIDIQUES

Pour les droits individuels, c’est l'individu qustemis au centre de protection (I) alors

que pour ceux collectifs, c’est le groupe, la ailigté qui est placé au centre de protection (l1).

[. L'INDIVIDU : CREANCIER ATTITRE DES DROITS DEL'H OMME

La promotion des droits de I'homme en Droit inteéior@al renouvelle la question

traditionnelle de la place de l'individu dans I'eeduridique international.

Sur un plan général, les droits de 'lhomme ne peiueétre conceptualisés hors des
catégories juridiques, notamment de la catégorisujet de droit : « on ne peut penser les droits de
'homme qu’a partir du moment ou I'on postule queoime est un sujet de Droit, doté de la
capacité d’avoir des droits et de s’en prévalaefau pouvoir .

Sur le plan du Droit international, la questionl’déribution a l'individu de la qualité de

sujet de Droit international, apres avoir soulee8 dontroverses doctrinales tres vives, se heurte a

9 D. LOCHAK, « Mutation des droits de 'homme et mutation du droit », RIEJ, 1984.13, p. 55 cité dans
F. SUDRE, Op. cit, n° 57, p. 87.
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une réponse de principe : l'ordre juridigue intéioraal ne connait comme sujet de Droit que les
Etats et, par extension, les organisations intégéts, I'individu ne pouvant accéder au droit
international que par le biais de la protectionldafimatiqué’. En bref, parce que le Droit
international régit les relations interétatiquésdividu ne pourrait étre sujet de droit intermetal :

il s’agit la d’ « une pétition de principe ». Riaa s’'oppose en théorie, parce qu’un individu efgt su
de Droit interne & ce qu'il soit sujet de droiterationai’.

La Cour permanente de justice internationale dansasis du 3 mars 1928, rendu dans
I'affaire de la Compétence des tribunaux de Dantaigaffirmé : « Selon un principe de droit
international bien établi (un) accord internationalpeut, comme tel, créer directement des drbits e
des obligations pour des particuliers. Mais on aarat contester que I'objet méme d’'un accord
international, dans l'intention des parties cortaates, puisse étre I'adoption, par les parties, de
regles déterminées, créant des droits et des tiblgapour des individus, et susceptibles d’'étre
appliquées par les tribunaux nationadx %En d’autres termes, I'Etat, pour des raisons rteaa
développement historique du Droit internationat,lesujet de Droit commun du droit international
et on ne peut présumer qu’il a accepté de fairgedesujets des sujets de Droit international, sduf
en a clairement manifesté I'intention. Ainsi, larme internationale n’atteint I'individu que si elle
est «individualisée » : lors de son adoption, Egats doivent avoir exprimé leur intention de
conférer aux particuliers des droits et des obbgat dans l'ordre juridique international. Cette
condition est évidemment remplie par les normesriationales de droits de 'lhomme qui conferent
aux individus des droits spécifiques : c’est I'dbjie la proclamation internationale des droits de

I'nomme™,

Comme le souligne Jean Combacau, « En Droit positif ne peut parler droit de
I’'hnomme que la ou une regle reconnait a un paréicuh droit subjectif qu'il puisse opposer a I'Eta
et, éventuellement, & d’autres particuliets # s'agit 1a de la définition qui peut étre retende
I'expression « droit individuel » en droits de lihme. C’est le cas d’un droit a la vie, d’'un drait a

travail, d’un droit de participer a I'électoratcet

[I. LES DROITS COLLECTIFS ET DES COLLECTIVITES : UN E CLASSIFICATION QUI
ELARGIT LA PREMIERE

91 Idem.
92 Jbidem, p. 88.
93 « Série B, n° 15, p. 17 » dans F. SUDRE, Op. cit, n° 57, p. 88.
9 F. SUDRE, Op. cit, p. 88.
95 J. COMBACAU, « Droit international public », Montchrestien, 1995, 2¢me éd., p. 393 dans F. SUDRE,
Op. cit., n°® 63, pp. 94-95.
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Les droits collectifs peuvent étre définis comme ddroits individuels dont I'exercice
est collectif» : I'individu est titulaire de ces droits qui peuvent étre exercés qu’en groupe. C'est le

cas de la liberté syndicale.

Tres différents sont les droits dont le groupedéstctement titulaire : il ne s’agit plus de
droits collectifs mais de droits des collectivit€e tels droits visant a préserver lintégrité de |
collectivité. C’est le cas de l'interdiction de g@éide, de la protection des minorités. lls sont,
comme les droits individuels, prévus ou organisaéstot par la Déclaration universelle des droits
de 'homme, en sigle DUDH, tantét par le Pactermational relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels, en sigle PIDESC et tantét lp Pacte international relatif aux droits cils
politiques, en sigle PIDCP.

Pour I'examen de cette section, il est importané rdgrouper et développer ces
différents droits suivant les textes qui les oigant. Il y a ceux qui sont prévus dans tous les
deux pactes (les droits des peuples) (A), puisx césultant singulierement du PIDCP (les droits des

minorités) (B) et, enfin, ceux découlant d’aufirestruments internationaux ou régionaux (C).

A. Les Droits des peuples

Le Pacte international relatif aux droits éconameis} sociaux et culturels et celui relatif
aux droits civils et politiques contiennent alaales droits collectifs comme ils ont des droits

individuels.

En effet, la lecture attentive de tous les deuxct€s renseigne qu’il existe certains
droits qui sont contenus dans tous les deux Paltte’agit de droit gu’ont les peuples a dispose
d’eux- mémes.

L’article 1*" de deux Pactes des Nations Unies proclamentrsgllement et de maniére a ne créer
aucune confusion que « Tous les peupleslemroit de disposer d’eux-mémesEn vertu de ce
droit, les peuples déterminent librement leurtusta politique et assurent librement leur
développement économique, social et culturel »ceAsujet, Edmond JOUVE écrit que « Selon
Lelio Basso, I'un des peres les plus éminents @it des peuples, « la communauté des hommes —

donc les peuples et les minorités nationales — lesntéritables sujets de I'histoire... L'Etat n’est
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gu’un des instruments dont le peuple se sert pgiunzais n’'est rien en soi... Les sujets de I'hisoir
sont les peuples qui sont également les sujetsaitob°.

L’alinéa 2 de cet article 1 commun explique cominkms peuples peuvent exercer ce droit : c’est en
disposant librement de leurs richesses et de leegsources naturelles, sans préjudice des
obligations qui découlent de la coopération écagaminternationale, fondée sur le principe de
l'intérét mutuel, et du Droit international. Encamm cas, un peuple ne pourra étre privé de ses

propres moyens de substance.

Dans son ouvrage précité, commentant cette digpgsRouget rapporte qu'en 1987,
la Commission des droits de I'homme a créé le Rdppo spécial sur 'utilisation des mercenaires
comme moyen de violer les droits de 'homme etrmgiécher I'exercice des droits des peuples a
disposer d’eux-mémes. Le 4 décembre 1989, I'AsséebEnérale des Nations unies a adopté la
Convention internationale contre le recrutemenmtjlisation, le financement et l'instruction de
mercenaires qui n'est pas encore entrée en vigueu
Les droits des peuples supposent, non seulemendisfmsition des richesses et ressources
naturelle€® mais aussi le droit & I'existence, le droit autodétermination, I'égalité entre les
peuples ainsi que le droit et le devoir de déferatrde préserver son patrimoine et son identité
culturelle®,

B. Les Droits des minorités

Les seuls droits collectifs reconnus exclusivemeodr le PIDCP sonltes droits des
minorités.En effet, l'article 27 de ce Pacte protége less@anes a des minorités ethniques,
religieuses ou linguistiques. Ces personnes neemtuétre privées du droit d’avoir, en commun
avec les autres membres de leur groupe, leypr@rvie culturelle, de professer et de puaiq

leur propre religion ou d’employer leur propmague. Mais, en tout état de cause, les membres de

96 L. BASSO cité par E. JOUVE, Le droit des peuples, Deuxiéme édition mise a jour, Que sais-je ?, Paris,
PUF, 1992, p. 7.

97 D. ROUGET, Le guide de la protection internationale des droits de ’Homme, Agir ensemble pour les
Droits de THomme, Dijon, éd. La Pensée Sauvage, 2000, p.96.

98 Lire la Résolution relative a la souveraineté permanente sur les ressources naturelles adoptée par
I’Assemblée générale de 'Organisation des Nations Unies le 14 décembre 1962.

99 Voy : Principe 24 de la Déclaration adoptée a Mexico en 1982 par la Conférence mondiale sur les
politiques culturelles. La 17¢me Conférence générale de T'UNESCO a adopté le 16 novembre 1972 la
Convention pour la protection du Patrimoine mondial, culturel et naturel qui a, d’'une part, institué
le Comité intergouvernemental de la protection du patrimoine mondial et crée, d’autre part, le
Fonds pour la protection du patrimoine mondial. Au plan régional, le Conseil de 'Europe a adopté le
19 décembre 1952 la Convention culturelle européenne qui est entrée en vigueur le 5 mai 1955, le 6
mai 1965 la Convention pour la protection du patrimoine archéologique, entrée en vigueur en 1970
et révisée par la Convention du 16 janvier 1992, ainsi que, le 13 octobre 1985, la Convention pour la
sauvegarde du patrimoine architectural de 'Europe.
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minorités nationales ne peuvent se voir refuselrbit d’exprimer, de conserver ou de développer
sans entrave leur spécificité ethnique, linggisti culturelle ou religieuse.

Plusieurs textes spécifiques ont été adoptés paiéger les droits des minorités : la
Déclaration des droits des personnes appartendes minorités nationales ou ethniques, religieuses
et linguistiques, adoptée par I'Assemblée généialéONU le 18 décembre 1992 ; la Convention
n° 109 de I'Organisation Internationale du Trawaihcernant les peuples indigénes et tribaux dans
les pays indépendants adoptée le 27 juin 198hte€e en vigueur le 5 décembre 1991 ; la
Charte européenne des langues régionales ouitaires adoptée le 5 novembre 1992 et entrée
en vigueur le ¥ mars 1998 ; la Convention-cadre pour la protecties minorités nationales
adoptée le®février 1995 et entrée en vigueur fefévrier 1998,

En 1995, la Sous-commission de la lutte contremesures discriminatoires et de la
protection des minorités des Nations Unies a anéégroupe de travail sur les minorités. Il a été
créé, avant cette Sous-commission, en 1992, leepes Haut Commissaire pour les minorités
nationales (HCMN).

C. D’autres droits collectifs contenus dans d’autrg instruments juridiques

Le droit a la paix (A), le droit au développemé¢B) et le droit & un environnement
satisfaisant et global (C) sont des droits colfeaiganisés par d’autres instruments.

1. Le droit a la paix et a la sécurité

C’est la Charte africaine des droits de 'lhommealet peuples dans son article 23 qui

reconnait atous les peuples le droit a la paixla sécurité.

Dans une Déclaration sur les droits des peuplespmix adoptée par I'Assemblée
générale des Nations Unies le 12 novembre 1984t ilstipulé a l'article®. que : «les peuples de la

terre ont un droit sacré a la paix ».

2. Le droit au développement

Autre droit collectif, le droit au développemendnpame le droit a la paix et a la sécurité,
est reconnu par la Charte africaine des droitshdenme et des peuples en son article 22. Cetarticl
consacre le droit de tous les peuples au dévetoppiedans le respect strict de leur liberté et de

leur identité.

100 D. ROUGET, Op. cit., p. 97.
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by

C'est a chaque Etat de veiller a ce que ses csoy®méficient d'un véritable
développement, d'un développement qui ne soit patement économique, social, mais aussi
politique, culturel, la démocratie, les droits de@mme, tout cela fait partie au développement tel
qu'il est concu aujourd’hui. De méme il faut uneléppement durable ou soutenable, c'est-a-dire
respectueux de l'environnement. Tout cela faitipales obligations de chaque gouvernement et de
chaque Etat. Cela fait partie aussi des obligatoes grandes forces qui jouent, que ce soient les
entreprises multinationales, les forces financieres puis naturellement cela fait partie des
obligations des organisations internationales : Banque Mondiale, le Fonds monétaire,
I'Organisation mondiale du Commerce, doivent ébrescients de cette ambition du développement,
droit de chaque individu, et par conséquent, lpuogrammes, leurs actions doivent étre conformes

a ce princip&™.

Pour '’Assemblée générale des Nations Unies, «déweloppement est un processus
global, économique, social, culturel et politiqgej vise a améliorer sans cesse le bien-étre de
I'ensemble de la population et de tous les indisidur la base de leur participation active, lilete
significative au développement et au partage éojeitdes bienfaits qui en découlent®»En plus, le
droit au développement est défini comme « untdnaiiénable de ’'homme en vertu duquel toute
personne humaine et tous les peuples ont d& de participer et de contribuer a un
développement économique, social, culturel et tigok dans lequel tous les droits de 'homme et
toutes les libertés fondamentales puissent &tteinement réalisés, et de bénéficier de ce
développement$?®

Pour Melik OZDEN, il y a des éléments qui prédéieemt I'existence du droit au
développement. Il s’agit notamment du droit a kaléttermination, du droit a un ordre économique
international et du droit a la souveraineté surigsesses alors que ses composantes, déterminées a
I'article 8 sont le droit a I'alimentation, le dtca la santé, le droit a I'éducation, au logemant,
'emploi, etc. mais également la participation plape, la répartition équitable du revenu,

I'élimination de toutes les injustices sociales ges réformes économiques et socidfes

Un groupe de travail sur le droit au développeneerété établi en 1993 par la

Commission des droits de 'homme des Nations Unies.

101 S HESSEL, Droit au développement, cours, Université de Nantes, 2004-2005.
102 Déclaration sur le droit au développement adoptée le 4 décembre 1986, préambule.
103 Article 1.1 de la méme Déclaration.
104 M. OZDEN, Op. cit, pp. 8-9.
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3. Le droit & un environnement satisfaisant et glual

L’article 24 de la Charte africaine des droits #e@rime et des peuples stipule : «Tous
les peuples ont droit a un environnement satefiist global, propice a leur développement ». |

s’agit donc d’'un environnement salubre.

Dans le souci de protéger I'environnement, I'AsskEmlgénérale des Nations unies a, en
date du 10 décembre 1976, adopté la Conventiorliaterdiction d’utiliser des techniques de
modification de I'environnement a des fins hestilLe 19 novembre 1979, le Conseil de 'Europe a
adopté la Convention relative a la conservatiofadeie sauvage et du milieu naturel en Europe qui
est entrée en vigueur 1€ 1juin 1982. En 1995, la Commission des droits’denhme a créé le
Rapporteur spécial sur les conséquences des monteetedéversements illicites de produits et

déchets toxiques et nocifs pour la jouissance datsdle 'lhomme.

Tous les droits énumérés ci-dessus sont protégésuwracadre juridique accepté par les
Etats.

Section Il :
LES INSTRUMENTS JURIDIQUES DE BASE: ASPECT FORMEL DES
DROITS DE L'HOMME

Les droits de 'homme, entendus comme définis esds, n'ont été introduits que
récemment (un demi-siécle) dans le corpus intenali Ce n'est qu'apres la seconde Guerre
mondiale et ses atrocités qu’émerge le Droit irggomal des droits de I'homme avec la

multiplication d’instruments internationaux énontckes droits garantis.

Les instruments a vocation universelle relatifs drpits de I'homme trouvent donc leur

origine dans l'activité de 'ONU et des Institutspécialisées et peuvent avoir une portée générale
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ou une portée spécifique, selon qu’ils s’adresadiitomme considéré comme tel ou a une catégorie

particuliére d’individus.

C’est la Déclaration universelle des droits de ifimee qui donne le coup d’envoi a ce
processus d’internationalisation (81). Les drogsl’lomme deviennent en droit international une
catégorie juridique a laquelle les textes adopl&sieurement attacheront un régime protecteur. lls
organisent plusieurs droits. Nous allons les rggeolen deux, les droits et libertés individuels
organisés par le PIDESC d'un c6té et, de l'autex organisés par le PIDCP (82). Les deux
Pactes internationaux ont été adoptés par I'Askmmbénérale des Nations Unies dans sa
Résolution 2200A (XXI) du 16 décembre 1966 ocomfément aux principes énoncés dans la
Charte des Nations Unies et dans la Déclaratioivetselle des droits de I'homrfa Il faudra

ajouter a ces regroupements, des instruments éepgpecifique (83).

Paragraphe | :

LA DECLARATION UNIVERSELLE DES DROITS DE L'HOMME : LA GRANDE
CHARTE POUR L'HUMANITE

La Déclaration Universelle des droits de 'Hommastdue I'assise conceptive du cadre
normatif des droits de 'homme. Elle est, commadlilgait Sergio Vieira de Mello, ancien Haut
Commissaire aux droits de I'homme, « (u) document intemporel et puissant qui reflete les

aspirations profondes de I'humanité a la dignitd,&palité et a la sécurité. Elle définit des nosne

minima et a aidé & traduire des questions morafesrecadre juridiquement contraignasit™®.

Durant les deux années de son élaboration, les mesndu Comité de rédaction ont

toujours maintenu un terrain d'entente et un olbjeotnmun : le respect des libertés et des droits

105 La Charte des Nations Unies reconnait que la dignité inhérente a tous les membres de la famille et
de leurs droits égaux et inaliénables constitue le fondement de la liberté, de la justice et de la paix
dans le monde. Pour la Déclaration Universelle des droits de ’homme, I'idéal de I'étre humain libre,
libéré de la crainte et de la misere, ne peut étre réalisé que si des conditions permettent a chacun de
jouir de ses droits économiques, sociaux et culturels, aussi bien que de ses droits civils et politiques
sont créées.

106 S| V. de MELLO, « Message adressé a I'occasion de la Journée des droits de ’'homme, le 10 décembre
2002 » cité dans M. NOWAK, Droits de I’Homme. Guide & l'usage des parlementaires, n°® 8 — 2005,
Geneve, UIP-HCDH, 2005, p. 18.
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fondamentaux. Malgré leurs divergences de vuesedaines questions, ils décidérent d'inclure,
dans le document, les principes de la non-discatron, des droits civils et politiques, et des thoi

économiques, sociaux et culturels. lls décidérassiaque la Déclaration devait &tre universéfle

Comme l'enseigne Alexandre Linos Sicilianos, I'enbée des droits proclamés dans
cette Déclaration fait que celle-ci ait les cingacaéristiques ci-apré¥ :

- la Déclaration universelle des droits de I'homes un texteévolutionnaireen ce qu’elle fait
référence a la démocratie des Etats (Etat de didd)s I'Etat de droit n'est pas le seul élément
suffisant, il faut un ensemble de droits fondéslesidroits de ’lhomme.

- Elle est un texteenglobant Elle prévoit en son sein les droits civils etifiglies d’'une part, les
droits économiques, sociaux et culturels, de lap@art. Elle proclame I'indivisibilité de tous ces
droits. Les droits énoncés dans la Déclaration ont étédatgs dans les deux Pactes et davantage
dans des instruments juridiques tels que la Coiveititernationale sur I'élimination de toutes les
formes de discrimination raciale (1965), qui dézldélit punissable par la loi toute diffusion
d'idées fondées sur la supériorité ou la hainal@gcila Convention sur I'élimination de toutes les
formes de discrimination a I'égard des femmes (9319 prévoit des mesures devant étre prises
en vue d'éliminer la discrimination a I'égard desnines dans la vie politique et publique,
I'éducation, I'emploi, la santé, le mariage etdmifle; et la Convention relative aux droits de
I'enfant(1989), qui énonce des garanties en ce qui conéesrdroits fondamentaux de I'enfant.

- Elle un texteuniverselcar tous les Etats ainsi que tous les individosvent leur compte.

- Elle est un texténdividuel Tous les droits proclamés dans la Déclaratiomarselle des droits de
’lhomme sont individuels. Il n’existe pas des texser les droits collectifs.

- Elle est la sourcd’inspiration des instruments régionaux des draliés’lhomme et de plusieurs
Constitutions étatiquesChaque disposition de la Déclaration a fait l&bji’'une Convention y
relative. Plusieurs de ses dispositions ont étégnées in extenso dans des nombreuses
Constitutions.

Bien gu’elle ne soit pas un instrument contraigredrgjue les Etats socialistes et I'Afrique
du Sud se soient abstenus de voter lors de soriadoglle a acquis une immense autorité morale et
politique comme instrument traduisant la conceptole se font les Nations Unies des droits de

107 « Les Droits de 'Homme et la conquéte des libertés — Des lumiéres aux révolutions de 1848 ». Actes du
colloque de Grenoble, Vizille, 1986, Presses universitaires de Grenoble, France, 1988 dans
UNIVERSITE D’ETE DES DROITS DE I’HOMME DE GENEVE, Op. cit., p. 5 [en ligne], février,
<www.aidh.org/uni/index.htm> (page consultée le 10 février 2009).

108 A, L. SICILIANOS, Le systéeme de protection des droits de I’homme des Nations Unies et de ses
Institutions spécialisées, notes du cours dispensé a l'Institut International des Droits de 'Homme
(IIDH), Strasbourg, 39%me Session, 2008.
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I'hnomme. Elle constitue aujourd’hui le principalnidement du régime de protection des droits de
I'homme basé sur la Chatté avec le Pacte international relatif aux droitsilsiet politiques, les
deux protocoles facultatifs qui s’y rapportenteePlacte international relatif aux droits économsjue

sociaux et culturels, elle forme ce qu’on appella €harte internationale des droits de I’'homme ».

Paragraphe Il :

LES DEUX PACTES INTERNATIONAUX RELATIFS AUX DROITS DE
L'’HOMME ET LEUR CONTENU

Nous avons déja dit que la Charte internationake dieits de 'homme contient non
seulement la Déclaration universelle des droitsI'demme mais également les deux Pactes
internationaux relatifs aux droits de 'homme : feainternational relatif aux droits économiques,

sociaux et culturels (1) et celui relatif aux dsodivils et politiques (ll).

I. LE PACTE INTERNATIONAL RELATIF AUX DROITS ECONOM IQUES, SOCIAUX
ET CULTURELS ET SON PROTOCOLE FACULTATIF

A travers ses cingq parties et ses 31 artickedQdcte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels essaye de prommuwau profit des individus et des peuples, un
certain nombre de droits a caractere économicu@alset culturels dont la réalisation dépend
cependant tant des capacités que de la volonité dis Etats parties. Il énonce plusieurs droits
dont le droit des peuples a disposer de leursesds et de leurs ressources naturelles sansipeéjud
des obligations qui découlent de la coopératiamémique internationale (article 1. 2).

En dehors de ce droit, le Pacte organise égakend&utres droits spécifiquement individuels,
notamment le droit au travail (article 6), le didé jouir de conditions de travail justes et fabes
(article 7), le droit syndical (article 8), le dra la sécurité sociale (article 9), le droitagprotection
et & l'assistance devant étre accordées a laldafarticles 10.1), aux meres, avant et aplas
naissance des enfants (articles 10.2), aux engardolescents pour des raisons de filiationdlarti
10.3), le droit a un niveau de vie suffisanti¢t11.1), le droit fondamental d’étre a I'abri ide
faim (article 11.2), le droit de jouir du meille état de santé physique et mental (article 1€2),
droit a I'’éducation (articlel3) ainsi que le drdé participer ala vie culturelle et de bésiéf du

progres scientifiqgue (articlel5), etc.

Au regret, le PIDESC ne prévoit pas d’obligationstcaignantes a I'égard des Etats, ou
moins, d'un mécanisme international de controlesgit efficace. Pour son application, c’est le

Secrétaire Général des Nations Unies a qui oih @emfié le mécanisme de contrdle international

109 M. NOWAK, Op. cit, p. 18.
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(article 16.2), lequel se voyait épaulé par lens&dl Economique et Social, sous l'action de la
Conseil des Droits de 'Homme, organe de celu(anticles 19 et suivants).

C’est en 1985 que, contrairement aux autres orgergEs par le traité, le Comité des
droits économiques, sociaux et culturels a été pagde Conseil économique et social (ECOSOC) a
la suite des résultats plus que médiocres des deganes précédents chargés de surveiller
I'application du Pacte.

Le Comité qui a été créé en 1985 s’est réuni paysrémiere fois en 1987. Il a pour
fonction essentielle de surveiller la mise en cewwePacte par les Etats parties. Il s’efforce
d’instaurer un dialogue constructif avec eux etrgilwie a déterminer, par différents moyens, si les
regles énoncées dans le Pacte sont ou ne sonbpastement appliquées dans les Etats parties et
comment la mise en ceuvre du Pacte et I'exécutioeegdedispositions pourraient étre améliorées
pour que tous ceux a qui les droits consacrés lddPacte sont reconnus puissent jouir pleinement et

effectivement de ces droits.

En s’appuyant sur les connaissances juridiquesatigpes de ses membres, le Comité
peut aussi aider les gouvernements a s'acquittéeute obligations en vertu du Pacte en formulant
des suggestions et des recommandations précisedradl@gislatif, politique et autre de nature a

permettre d’assurer plus efficacement le respextidgits économiques, sociaux et culturéls

Avant le Protocole facultatif, les particuliersies groupes qui estimaient que leurs droits
ont fait I'objet de violations des dispositions Bacte n’avaient pas la possibilité de présenter des
plaintes formelles au Comité. L'absence de proc&darcet effet restreignaient beaucoup la
possibilité pour le Comité de créer une jurisprugent, bien évidemment, limitaient sérieusement
les chances qu’ont les victimes de ces violatidobtdnir réparation au niveau international. C’est
pour pallier a ce vide juridique international gle Protocole facultatif relatif aux droits
economiques, sociaux et culturels a été adopté |pamsemblée Générale de I'ONU le
10 décembre 2008, et a été ouvert a la signatuseEtiats le 30 septembre 2009. Depuis, il a
enregistré 31 signatures et entrera en vigueuri8 apes le dép6t de la@tification. L'entrée en
vigueur de ce Protocole vient consacrer la « jigtilité » du droit a l'alimentation en ce qu'il
permettra aux individus issus des pays qui l'otifi¢ad'étre entendus par le Comité des droits
economiques sociaux et culturels de 'ONU a prajmsas concrets de violation par leur pays d'un

des droits énoncés dans le PIDESC, notamment tieddtalimentation, le droit a I'éducation.

110 [En ligne], mai, <www.ohchr.org/Documents/.../FactSheet16Rev.1fr.pdf> (page consultée le 13 mai
2010).
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Comme le Comité des droits de I'homme de I'ONUWCdenité des droits économiques,
sociaux et culturels aura, en vertu de ce Protpamenpétence pour recevoir et examiner des
communications présentées par des particulierssaupgs de particuliers concernant les violations
d'un des droits énoncés dans le Pacte, mais aussgufter sur les violations graves et
systématiques de I'un des droits économiques, wo&hculturels énoncés dans le Pacte — y compris

le droit & I"alimentation — par un Etat Paltfe

II. LE PACTE INTERNATIONAL RELATIF AUX DROITS CIVI LS ET POLITIQUES ET
SES PROTOCOLES FACULTATIFS

Adopté et ouvert a la signature, a la ratifmatiet a 'adhésion des Etats par
'Assemblée générale des Nations Unies dans ésal&ion n° 2200A (XXI) du 16 décembre
1966, le PIDCP vient, dans I'ordre d’adoption,éspie PIDESC. Il comprend 53 articles divisés en
six parties, dont les deux premiéres concertendroits garantis ainsi que lagarantie des
droits.

Ce Pacte est un traité particulierement utile acitles droits de 'homme parce que
pour la premiére fois dans I'histoire des relasiinternationales et universelles et contrairdragn
PIDESC, il prévoit un mécanisme de garantie calleotn matiére des droits de ’lhomme, a savoir :
le Comité des droits de 'hnommauquel les parties et leurs ressortissants (goop particuliers)
peuvent adresser desmmunicationpour le controle de I'application des obligatiores dEtats en
cette matierg?,

Il comprend, en outrajeux protocoles facultatifde premier, adopté le méme jour que le Pacte,
reconnait la compétence du Comité des droits aerithe (CDH) de recevoir desmmunications
individuelles c’est-a-dire desequétesemanant des particuliers victimes de violaties droits de
I'homme'*® Le second, adopté par la Résolution 44/128 Sldécembre 1989, vise abolir la
peine de mort il engage chaque Etat partie a prendre tdetesesures voulues pour abolir la

peine de mort dans le ressort de sa juridi¢ton

Comme dans le PIDESC, le PIDCP organise égalenmansérie des droits individuels
dont le droit a la vie, l'interdiction de la rtore et des peines ou traitements cruels, inhosnaul

111 Le Protocole Facultatif se rapportant au Pacte International relatif aux Droits Economiques Sociaux
et Culturels : un pas de plus vers la justiciabilité du droit a 1’alimentation [archive/ sur ’'Organisation
des Nations Unis pour I'alimentation et I'agriculture [en ligne], avril,
<http://fr.wikipedia.org/wiki/Pacte_international_relatif _aux_droits_conomiques,_sociaux_et_culturels
> (page consultée le 17 avril 2010).

112 Articles 28 a 45 du PIDCP.

113 Article 1er du PIDCP.

114 Article 1.2 du PIDCP.
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dégradants, linterdiction de I'esclavage et desdavitude, le principe de |égalité des délits et de
peines, le droit a la liberté et a la sOreté rt@td la libre circulation, le droit a un procé&sjuitable,
le droit au respect de la vie privée et familiala,domicile et de la correspondance, le droit au
mariage, la liberté de pensée, de conscience eteliggon, la liberté d’expression, la liberté de
réunion et d’association, le droit a l'instructjda droit de propriété, le droit a un recoursefif,
I'égalité devant la loi, le droit de prendre paét la direction des affaires publiques, droit a
I'électorat et a I'éligibilité, etc.

De cette liste, I'on peut dégager des droitssmnt singulierement politiques (A) et

ceux qui sont singulierement civils (B).

A. Les droits spécifiguement politiques

Les droits spécifiquement politiques organisés da PIDCP ne sont pas autant
nombreux que ceux relatifs aux droits civils, mmiques, sociaux et culturels. Le Pacte préwaoit |
liberté et le droit de participer a la vie poliig et de prendre part a la direction des affaires
publiques, de voter et d’étre élu (article 25pidra la liberté partisane (article 22.1) edleit
d’'asile (article 13). Dans la Déclaration univaties des droits de I'Homme, on retrouve prévus u
droit politique non repris dans le PIDCP, il stagu droit a une nationalité.

Quel critere permet-on de distinguer les droitstigples de ceux civils ? Que signifient
les droits politiques ? Au regard de la liste dasits politiques tels que cités ci-dessus, l'ontpe
retenir, que les « droits politiques sont les droglatifs [ou qui permettent aux citoyens de
participer] a la gestion des affaires publiguasmdEtat ou a I'exercice par ce dernier de sa
puissance publique ». Ce sont des droits quosiaue I'écrit Ngondankoy, permettent aux
citoyensde prendre part a la direction des affaires pulels deleur Etat mettant ainsi
particulierement en exergue les rapports de Dpoiblic qui existent entre le titulaire de cesitdro
et I'entité politique & laquelle il appartientsavoir : I'Etat’®. Lescitoyens,uniques bénéficiaires
attitrés de ces droits, sont des personnes gamiisla condition de nationalité pour particioke,

maniere directe ou indirecte, a la direction ééfsires publiques de leur pays.

Les droits cités ci-dessus ne peuvent-ils pasasamilés aux droits civils ? Sinon, que
signifient les droits civils et qui sont-ils ? Aatade questions qui trouvent des réponses dans le

grand B ci- dessous.

115 N-ea-L, NGONDANKOY, Op. cit, p. 180.
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B. Les droits spécifiquement civils

Les droits civils comme les droits politiques,suat pas définis par la Charte des droits
de 'lhomme comme pour les précédents droits. [fimitlén des droits civils est & rechercher dans
la doctrine.

Ngondankoy écrit & ce propos que « les droitdsgiee sont ceux qui sont, en général,
reconnus a toute personne humaine sans consaeraitamment de sa qualité de citoyen national
ou de son sexe¥. Certes, le mot « civil » qui renvoie au mot itoyen » - indique ici le
rattachement de l'individu a une cité. Mais il fait pas appréhender nécessairement ce mot
« Ccité » au sens de I« Etat» dont on estssmement ressortissant. Car, l'universalité des
droits de 'homme, qui caractérise surtout lesitdroivils induit la titularisation d’'un certain
nombre de droits a tout@ersonne humainalés lors que ces droits sont «inhérents » adaEs

humainé®’ .

Les droits civils reconnus a toute personne huenagmt nombreux et variés comme on
peut le constater sur la liste que nous adommée ci-dessus. Il apparait clairement que neus
saurions achever leur étude dans ce cadre. Maigchantillonnage des droits civils peut étre
donné. Il s’agit notamment du droit a la vie, doida la protection de l'intégrité physique de la
personne se matérialisant sous forme d’intedtictie la torture et des peines ou traitements
cruels, inhumains ou dégradants, du droit a latibet & la sOreté, du droit a la vie privée et

familiale, au domicile et a la correspondance.

Certaines catégories de personnes font I'objet alevéntions spécifiques. Quelles sont
ces catégories et comment ces droits sont-ils gararLes réponses a cette question constituent le

développement du paragraphe suivant.

Paragraphe Il :
LES DROITS CATEGORIELS: UNE PROTECTION COMPLETEE O U
RENFORCEE

Il est de principe que l'exercice des droits deoiitme énoncés dans la Déclaration
universelle des droits de I'homme est garanti par deux Pactes internationaux de 1966 mais
I'Organisation des Nations Unies peut complétetegetotection grace a la technique d’adoption des

Conventions spécifiques. Il s'agit par exemple @sventions portant sur certains droits dits

116 Jdem, p. 221.
17 Ibidem.
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catégoriels tels que le droit des femmes, le dieg enfants, le droit des étrangers, le droit des
réfugiés, le droit des apatrides, le droit desrlétele droit des minorités et le droit des peuples

disposer d’eux-mémes. Nous revenons en détailimlgges-uns de ces droits.

I. LES DROITS DE L'ENFANT

Le mot « Enfant » vient du latin « Infans » qui véire « Qui ne parle pas encoré®
Aujourd’hui, la conception est beaucoup plus lakge effet, la Convention des Nations Unies sur
les droits de I'enfant définit 'enfant comme étantiout étre humain agé de moins de dix-huit ans
sauf si la majorité est atteinte plus tét ». Suplen juridique, cela signifie qu’il ne dispose pas

d’'une personnalité juridique véritable car il afjgant a la catégorie des vulnérables.

Les Nations Unies ont décidé des mesures spéenlés/eur des enfants : c’est ce qu'on
appelle la discrimination positive. Nous pouvonerci I'interdiction d’enrélement en dessous de
18 ans, linterdiction de séparer les enfants €plrents du fait du droit au regroupement familial
l'interdiction de I'exploitation du travail des exfts, I'interdiction de I'exploitation sexuelle des

enfants, etc.

Pour la protection internationale de cette catégdds personnes, deux textes peuvent
étre retenus :

- la Déclaration sur les droits de I'enfant adogtée I'Assemblée générale des Nations Unies le 20
novembre 1959. Cette Convention énonce les drolts santé, a I'éducation, au développement
physique et moral de I'enfant ;
- la Convention sur les droits de I'enfant adog&20 novembre 1989, entrée en vigueur en 1990.
La Convention la plus rapidement ratifiée de tolgssConventions internationales, elle reprend les
termes de la Déclaration mais énonce les droitsifigpges pour les enfants notamment I'interdiction

de séparer les enfants et les parents.
II. LES DROITS DES FEMMES
Des son préambule, la Charte des Nations Uniesionewet I'égalité des droits des

hommes et des femmes et la non-discrimination ehtweme et femnté®. La protection

internationale de la femme résulte de la Convendies droits politiques des femmes adoptée en

118 LAROUSSE, Grand Larousse encyclopédique, Tome IV, Paris, éd. Librairie Larousse, 1961, p. 232.
119 Articles 8, 13, 55 et 76 de la Charte des Nations Unies ; articles 1 et 2 de la Déclaration Universelle
des Droits de 'Homme.
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1952 et la Convention sur la femme mariée de 196ids ces textes ont entrainé un droit particulier
des femmes. lls ont été rassemblés dans la Daolaratir I'élimination des discriminations a

I'égard des femmes de 1967. C’est la Commissiola @ondition de la femme qui en est a l'origine
ainsi que la Convention sur I'élimination de toutes formes de discriminations a I'égard des

femmes de 1979.

Les objectifs recherchés dans ces textes sontlit€ga la promotion de la femme ainsi

que sa participation au développement.

[ll. LE DROIT DES ETRANGERS

L’étranger est un individu non rattaché au paysilodt par un lien de nationalité. Il
appartient a chaque Etat de déterminer les condititattribution de la nationalité. Mais le faitequ
le statut d’'un étranger soit différent selon lesamalités ne signifie pas qu'il soit soumis a uroiD
différent. 1l est soumis au Droit national, & laidiction de ses tribunad®, excepté les membres

des délegations diplomatiques.

Le statut des étrangers est soumis a des normemlggéen ce qui concerne l'acces au
territoire étranger, les conditions de séjour exdrcice de certaines activités : on parle dansase
de discrimination Iégale car les étrangers ne pagtdans la méme situation que les nationaux. Cette
protection se développe de maniére bilatérale, raliés fait I'objet de plusieurs Conventions
internationales dont notamment :
- la Convention n° 97 du 10 juillet 1949 complépae la Convention n° 143 de 1975 concernant le
droit des travailleurs migrants ;
- l'article 13 de la Déclaration universelle desith de I'homme qui stipule que « Toute personne a
le droit de circuler librement et de choisir sadénce ».

IV. LE DROIT DES REFUGIES ET DES APATRIDES
C’est la Convention des Nations Unies sur le stdag réfugiés qui définit un refugié

comme « Toute personne craignant d'étre persealééait de sa race, de sa religion, de sa

nationalité, de son appartenance a un groupe sogiale ses opinions politiques et qui se trouve

120 A, CARASCOSSA, Le respect des droits de I'homme, un élément essentiel pour la construction de la
paix, Paris, 2003, p. 11 [en ligne], avril, <www.irenees.net/dossier/mtcl-dossier-7.html> (page consultée
le 19/07/2005).
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hors du pays dont elle la nationalité, et de cke fa peut pas réclamer la protection de ce pays ».
Mais un individu ne peut se réclamer de ce statut a des raisons de penser qu’il a commis :

- un crime de guerre, un crime contre la paix ognume contre 'lhumanité ;

- OuU — un crime grave de Droit commun ;

- ou - s’il s’est rendu coupable d’agissementstremres aux grands principes ou buts des Nations
Unies.

La Convention de Geneve de 1951 prévoit que les Btaivent s’engager a accorder aux
réfugiés un statut privilégié. L'Etat accorde lemgtraitement qu’a ses nationaux dans la plupart
des domaines civils : liberté d’aller et de vetibgerté religieuse, Iégislation du travail, charges
fiscales.

Les Etats d’accueil délivrent aux réfugiés degsitle voyage (passeports) reconnus par les membres

de la Convention.

Les apatrides eux, sont des individus ayant perdulien de rattachement avec leur Etat
d’origine : soit qu’ils ont été privés de leur matalité par leur Etat, soit que leur Etat a détiaite
trace de ce qui faisait leur nationalité.

C’est la Convention de New-York du 28 septembredl@i détermine le statut des apatrides. Elle a
été suivie, en 1961, de la Convention sur la rédactes cas d’apatridie.

En reconnaissant ce statut, I'Etat d’accueil ace@d I'apatride les mémes droits qu’aux étrangers.
Entrée en vigueur en 1975, cette Convention préyugit I'Etat signataire accorde automatiquement
sa nationalité a qui serait né sur son territdirgué serait apatride.

V. LE DROIT DES MINORITES

La définition juridique de minorité s’avere souvelifficile car on est entre les droits dits
individuels et les droits collectifs. Il existe tode méme une définition dans le Droit positif
international qui date de 1930. La minorité eshe gollectivité de personnes ayant une race, une
langue, une religion, des traditions qui leur smmpres, et unies dans un sentiment de solidarité a
I'effet de conserver leur traditior.

Cette définition dégage deux critéreshjectif I'existence d’'une race, d’une religion,
d’une tradition propre esubjectif I'existence de solidarité. Les droits qui sontpgés sont ceux
qui visent a garantir précisément le respect effelet I'identité minoritaire : droit a I'égalitéal

121 A. CARASCOSSA, Op. cit, p. 14.
pfkand@yahoo.fr - Mémoire de DEA — UNILU/RD.Congo — 2010/2011



Du systéme congolais de promotion et de protection des droits de ’homme

protection des droits culturels, le droit d’appnenat d’utiliser la langue minoritaire, en privé
comme en public, oralement et par écrit voire daassrelations avec les autorités administratiees, |
droit de participer a la conduite des affaires fmulas, les libertés publiques traditionnelles,

notamment la liberté de réunion, d’associationxpitession, de manifester sa religioff>.

Le texte international de base qui protége la nii@athnique reste la Déclaration de
'Assemblée générale des Nations Unies du 18 démemB92, entrée en vigueur en 1994
concernant le droit des personnes appartenant midesités nationales ou ethniques, ou religieuses,

ou linguistiques.

Tous les droits et les instruments juridiques gra&ffits que nous venons de présenter sont
destinés a tous les étres humains sans distindéamationalité, de race, de sexe ou de religien. Il
ont été répercutés au niveau national par desidisnales de chaque Etat, avec accommodements

liés aux réalités culturelles de chaque peuple.

La République Démocratique du Congo a opté pounédene méthode : réceptionner les
instruments internationaux et prendre des textes’gdaptent aux réalités du pays. Voyons-le dans
le deuxiéme chapitre de ce travail.

122 [, A. SICILIANOS, Les minorités : minorités nationales et populations autochtones, cours dispensé au
programme de 3¢me cycle « Droits fondamentaux », Université de Nantes, 2004-2005, pp. 4-5.
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Chapitre 1l :

IDENTIFICATION ET CONTENU DES TEXTES FONDATEURS
ET ORGANISATEURS DU SYSTEME CONGOLAIS DE
PROMOTION ET DE PROTECTION
DES DROITS DE L'HOMME

Dans son ouvrage « Droit congolais des droits’ld@rime », Ngondankoy Nkoy-ea-
Loongya affirme : « contrairement aaxntécédents qui sont un condensé desncipes moraux,
philosophiques ou religieuxou une série de valeurs, de témoignages etiahacen faveur des
droits de 'homme, lesources juridiquesies droits de 'lhomme sodies documents juridiques
mieux desactes juridiques en vigueumadoptés par les Etats ou par leurs organesjveau

national ou international, et qui sont destin@s reconnaitre et a garantir a toute personne
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humaine (ou a quelques catégories de personngs)isgdance et I'exercice des droits inhérents a
leur nature ou a leur vie en société. En tanacte’s juridiques, les sources directes des dieits
’homme sont revétues de l'autorité juridique esxaire qui leur donne le statut de sources de

référence devant les instances juridictionnelleswtres de protection des droits de 'homrifé »

Il ne s'agit plus seulement de proclamer que I'hema des droits ni méme que les
auteurs des violations graves de ces droits cotantetles crimes devant 'ensemble de 'humanité.
Désormais, des instruments juridiques internatian régionaux ou nationaux ont I'ambition de
combattre les violations des droits de I'hnomrhéesfaciliter la poursuite devant la justice d
leurs auteurs ce, pour construire la paix etrgarda bonne gouvernance dans le domaine de la

promotion et de la protection de ces droits d&s< I'Homme ».

Au nom du principe de l'universalité des droits ldt®mme, tous les Etats modernes
disposent d'un arsenal juridique propre en matiéde reconnaissance, de promotion et de
protection des droits de 'hnomme. Cet arsenalodiéc soit des instruments internationauxiésai
et conventions, soit des instruments régionauxsau des textes nationaux. Mais la multiplication
des instruments généraux et spécifiques n'a céabéngier la liste de ces droits et d’en préciser
contenu. Ce foisonnement rend parfois dl&i€inventaire et le classement de I'ensemble de
ces droits qui sont trés divers dans leur éda@tdeur contenu et dont les modalités d’exercic
sont aussi trés variées, notamment parce queirgerd’entre eux peuvent faire l'objet
d’aménagement.

Malgré cette diversité, écrit Didier Rouget, iligg® un principe fondamental qui consacre
l'universalité des droits et en est indissociallel, ne saurait subir de discrimination dans la

jouissance et I'exercice des droits de 'homffie

Mais cette diversité des instruments juridigpesmet également aux Etats la mise en
ceuvre de plusieurs mécanismes juridiques pousacoer, dans leur ordre juridique interne,
I'existence, la reconnaissance, la promotiota erotection de ces droits : il peut s’agirtst@ la
Constitution, soit de la loi, soit du réglementjtsie la jurisprudence ou méme de la doctrine.
Malgré le nombre de mécanismes et des droits denbhe a protéger, ceux-ci doivent étre traités
globalement, de maniéere équitable et éequilibrsa, un méme pied d’égalité et en leur accordant
la méme importance : il n” y a pas un droit deoitime qui soit moins ou plus important que

lautre, il n’yapasun qui soit supérieufautre. lls sont donc tous sur le méme pied d'égal

123 N-e-L. NGONDANKOY, Op. cit., p. 63.
124 D. ROUGET, Op. cit, p.57.
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Cela se trouve clairement exprimé dans ladeétibn de Vienne adoptée le 25 juin 1993 a la
Conférence mondiale sur les droits de I'homqué proclame que : «Tous les droits de 'hnomme
sont universels, indissociables, interdépendantstiedement liés. La communauté internationale
doit traiter les droits de 'hnomme globalement,ndaniere équitable et équilibrée, sur pied d’égalit
et en leur accordant la méme importance. Sbhveent de ne pas perdre de vue l'importance de
particularismes nationaux et régionaux et la divérhistorique, culturelle et religieuse, il edt
devoir des Etats, quel qu’en soit le systemetinak, €conomique et culturel, de promouvoir et

de protéger tous les droits de 'homme et legrtés fondamentale$™

Les Etats africains ne sont pas restés en ntErge mouvement général, surtout que,
en ce qui les concerne, la reconnaissance, laegian et les avancées réalisées en cette matiére
constituent une des conditionnalités d’aide awuvelbppement ou de la bonne gouvernance
imposées par les pays développés et par letuimtis de Bretton Woods (la Banque Mondiale et

le Fonds Monétaire International).

De son coté, la Républigue Démocratique du Codgpose, particulierement depuis
1960 - année de son accession & l'indépendanceméene un peu plus avafit-, d'un arsenal
juridigue assez important en matiére de promotitnde protection des droits de I'homme. Ses
différentes Constitutions, ses nombreuses laissi que son lot de réglements d’application

constituent des sources directes indénialdssibits de I'homme.

Il importe donc dans ce chapitre de passer enerdes différentes réglementations
protectrices des droits et des libertés indivisiet collectifs en République Démocratique du
Congo. Ainsi, apres avoir dégagé certains facténfitsencant dans I'évolution du systéme de
promotion et de protection des droits de I'hnommectisn 1), il sera question, a la section 2,

d’identifier les différents textes fondateurs egamisateurs de ce systeme dans notre pays.

125 Idem.

126 Avant le 30 juin 1960, la République Démocratique du Congo était une colonie Belge, régie par la
Charte Coloniale du 18 octobre 1908. Celle-ci contenait quelques dispositions discriminatoires sur les
droits des indigenes Congolais. L’article 2, alinéa 5 de la Charte stipulait : « Des lois régleront, a bref
délai, en ce qui concerne les indigenes, les droits réels et la liberté individuelle ». C’est seulement le
17 juin 1960 que la loi fondamentale relative aux libertés publiques a été prise. On peut lire ces
deux textes dans IYELEZA MOJU- MBEY, MASIKA KATSUVA et ISENGINGO KAMBERE N'GISE,
Recueil des textes constitutionnels de la République du Zaire, du 19 mai 1960 au 28 avril 1991 avec,
en annexe, la Charte coloniale du 18 octobre 1908, Kin, éd. Ise-Consult, 1991, pp. 24 et 143.
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Section | :

CERTAINS FACTEURS INFLUENCANT DANS L’EVOLUTION DU
SYSTEME CONGOLAIS DE PROMOTION ET DE PROTECTION DES
DROITS DE L'HOMME

L’évolution du systéme congolais de promotion etpdatection des droits de 'homme
trouve sa base dans la position géographique gqueticupe en Afrique, dans ses donneées

historiques, démolinguistiques et dans les ricleegaes’y trouvent.

La Républigue Démocratique du Congo, R.D.C. elesast un Etat situé au centre du
continent Africain. Elle a connu quatre dénomiva : Etat Indépendant du Congo (avant 1908),
Congo-Belge (1908-1960), Républiqgue DémocratidueCongo (1960-1971), Zaire (1971-1997),
puis redevenue République Démocratique du Con§87(1a ce jour). Sa capitale est Kinshasa,

anciennement Léopoldville.

Pour comprendre que les enjeux des droits demifhe dépendent de plusieurs
facteurs dans ce pays, il nous faut présentsitation géographique (81) avant de présenter se
données historiques (82), ses données démdtiggles ainsi que les richesses qu’elle regorge
(83).

Paragraphe | :

DE LA SITUATION GEOGRAPHIQUE

La République Démocratiqgue du Congo (ex-Zaire)ebmaussi Congo-Kinshasa pour
la différencier du Congo-Brazzaville (ou Répubkqiu Congo), est un pays d'une trés grande
superficie, 2.344.798 Kmz, soit environ 33 foisuplgrande que le Benelux (Belgique, Nederland
et Luxembourg), quatre fois plus que la France euxdois plus que le Québec (Canadtajerre

occupe 97 %, I'eau occupe 3%

En Afrique ou elle se trouve, seuls le SoudahAdgérie lui sont plus étendus. Elle

est limitée a I'Ouest par le Congo Brazzaville,Mord par la République Centrafricaine et le

127 République Démocratique du Congo (ex-Zaire) [en ligne], mars,
<www.elfq.ulaval.ca/axl/afrique/czaire.htm> (page consultée le 13 mars 2004).

128 WILKIPEDIA — ENCYCLOPEDIE LIBRE, Géographie de la République Démocratique du Congo, [en
ligne], 21 septembre 2010, http:/fr.wikipedia.org/wiki/Gégraphie_de_la_République_démocratique du
Congo (page consultée le 23 octobre 2010).
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Soudan, a I'Est par 'Ouganda, le Rwanda, le Bdrwet la Tanzanie, au Sud par la Zambie et
I’Angola.

La République Démocratique du Congo est donc ésaste territoire aux dimensions
de pays-continent (grand comme I'Europe de I'Ouddt® est située au cceur de I'Afrique, avec ses
2.344.798 km2 de superficie, le Congo Démocratigoeupe la deuxiéme place derriere I'Algérie

(2.384.000 km?). Le pays est a cheval sur I'Equateu

Selon la Résolution CM/Res.464 (XXXVI) des 23 févret £ mars 1976 prise par
I'Union Africaine, la Républigue Démocratique dwr@go fait partie des pays de la Région de
I'Afriqgue Centrale (Cameroun, République Centrafe, Congo Brazzaville, Congo Kinshasa,
Gabon, Guinée Equatoriale, Sao Tomé-et-Principelatad). Sur le plan des Communautés
Economiques, la Républigue Démocratigue du Congamesnbre de la CEEAC (Communauté
Economique des Etats de I'Afrique Centrale), duuge des Etats de la Région Africaine des
Grands Lacs et est également membre de la Comnéupaur le Développement de I'Afrique
Australe (SADC) et sur le plan Sous-Régional, alee®Burundi et le Rwanda, ils forment la
Communauté Economique des Pays des Grands LacS3{GEHMENfin, le Congo est, depuis le 20
septembre 1960, membre de I'Organisation des Natigmes (ONU), un des 31 Etats Africains
fondateurs de I'Organisation de I'Unité Africain@A) le 25 mai 1963 devenue, le 26 mai 2001,
I'Union Africaine (UA).

Partageant neuf frontieres avec ses voisinsplgg@-Kinshasa est un pays totalement
enclavé, sauf quelques kilometres de cote en bemiel I'océan Atlantique. En raison de sa grande
superficie, de ses énormes richesses et de gmortante population, la R.D.C. demeure l'un des
géants de 'Afrique, avec I'Egypte, le Nigeria 'étftique du Sud.

Elle se compose de la ville-province de Kinshas@gad7 millions d’habitants) et 10
provinces suivantes : Bandundu, Bas-Congo, Equatatianga, Kasai Occidental, Kasai- Oriental,
Maniema, Nord-Kivu, Province Orientale et Sud- Kiwais la Constitution actuellement en
vigueur prévoit 25 provinces : Bas-Uele, Equatélayt-Lomami, Haut-Katanga, Haut-Uele, lturi,
Kasal, Kasai-oriental, Kongo central, Kwango, Kwilubomami, Lualaba, Kasai central, Mai-
Ndombe, Maniema, Mongala, Nord-Kivu, Nord-Ubangianiuru, Sud-Kivu, Sud-Ubangi,
Tanganyika, Tshopo et Tshuadpa

129 Article 2 de la Constitution du 18 février 2006.
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Avant que les 26 nouvelles provinces ne soient snisa place, la République

démocratique du Congo reste divisée en 10 proviecese ville-province (la capitale Kinshasa)

Nom

1 Bandundu
2 Bas-Congo
3 Equateur
4 Kasai-Occidental Kananga
5 Kasai-Oriental
6 Katanga

7 Kinshasa

8 Maniema

9 Nord-Kivu
10 Orientale
11 Sud-Kivu

Total

Chef-lieu S“(ﬁfnrz')c'e
Bandundu 295 658
Matadi 53 920
Mbandaka 403 292

154 742
Mbuji-Mayi 170 302
Lubumbashi 496 877
Kinshasa 9 965
Kindu 132 250
Goma 59 483
Kisangani 503 239
Bukavu 65 070
2 344 798

Source : Wilkipédia — L’encyclopédie libre.

Population
(est. 1994)

4907 673
2578 299
4 789 307
3117 305
3778151
5602178
4 657 061
1 048 000
3 546 000
5426 715
3 093 000
42 545 000

Les 26 provinces prévues par la constitution semslivantes®:

Province

Bas-Uélé
Equateur
Haut-Katanga
Haut-Lomami
Haut-Uélé

Ituri
Kasai-Oriental
Kasali
Kinshasa
Kongo-Central
Kwango

Kwilu

Lomami
Lualaba

Lulua
Mai-Ndombe

Chef-lieu

Buta
Mbandaka
Lubumbashi
Kamina
Isiro
Bunia
Mbuji-Mayi
Luebo
Kinshasa
Matadi
Kenge
Kikwit
Kabinda
Kolwezi
Kananga
Inongo

Population
(est. 1998)

5201 000
2 835 000
4 820 000
3 337 000
3 830 000
4125 000
4 787 000
1246 787
3564 434
5566 000
2837779
42 150 000

Superficie
(km2)
148 331
103 902

132 425
108 204
89 683
65 658
9481
95 631
9 965
53 920
89 974
78 219
56 426
121 308
60 958
127 465

130 WILKIPEDIA L’ENCYCLOPEDIE LIBRE, Provinces de la République Démocratique du Congo, [en

ligne],

11

octobre

2010,

http://fr.wikipedia.org/wiki/Provinces_de_la_République_démocratique_du_Congo (page consultée le 23

octobre 2010).
31 1dem.
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Maniema Kindu 132 520
Mongala Lisala 58 141
Nord-Kivu Goma 59 483
Nord-Ubangi Gbadolite 56 644
Sankuru Lodja 104 331
Sud-Kivu Bukavu 65 070
Sud-Ubangi Gemena 51 648
Tanganyika Kalemie 134 940
Tshopo Kisangani 199 567
Tshuapa Boende 132 957

Source : Wilkipédia L’encyclopédie libre.

Le territoire de la RDC a, a I'Est, la région desmnds lacs africains et sa situation
géographique le place a la frontiere des paysctiphones au nord et des pays anglophones au
sud-ouest avec le Burundi et le Rwanda (chacuocede derniers étant vingt fois plus petits en
superficie que son grand voisitf) Alors qu’au nord-ouest le Congo-BrazzavilléaetRépublique
Centrafricaine ont le frangais comme langue adfiei (sans oublier le Burundi et le Rwanda bien
que ce dernier consacre depuis 1994 la langueisagtamme langue officielle), I’ Ouganda et la
Tanzanie ont I'anglais comme langue officielles semi-officielle comme au Soudan. Quant a
I'’Angola au sud-ouest, il a le portugais commeglee officiellé®. Bref, Le pays est entouré par 9
Etats : Angola (2511 km), Congo Brazzaville (2510) kCentrafrique (1577 km), Soudan (625 km),
Uganda (765 km), Rwanda (217 km), Burundi (233 Kn@nzanie (473 km) et Zambie (1930 km)
avec lesquels il partage une longueur de 10.744l&rfrontieres. Certaines de ces frontiéres sont

naturelles, tandis que d’autres sont conventioameht délimitées lors de la colonisafith

Peuplé de prés de 60 millions d’habitants, le Cekigshasa est considéré comme le «
deuxiéme pays francophone du monde », aprésrate&® Sa langue officielle est le francais, sa
monnaie est le franc congolais, son hymne esCtagolaise, ses langues nationales sont le
Lingala, le Tshiluba, le Swahili et le Kikongo, eav250 tribus.

132 République Démocratique du Congo (ex-Zaire) [en ligne], mars,
<www.elfq.ulaval.ca/axl/afrique/czaire.htm> (page consultée le 13 mars 2004).

133 R. KASORO TUMBWE, Position de l'anglais en République Démocratique du Congo, Montréal, 1999,
Diverscité Langues, vol. IV [en ligne], mars,
<http : //[www.teluq.uquebec.ca/diverscite>(page consultée le 13 mars 2004).

134 J M. KYALANGILWA, La République Démocratique du Congo en grandes lignes, Conférence [en
ligne], 20 octobre 2007, <www.congoforum.be> (page consultée le 7 juillet 2010).

135 R. KASORO TUMWE, Art. cit..
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Paragraphe Il :
DES DONNEES HISTORIQUES

Le Congo- Kinshasa a connu quatre grandesegtap cours de son histoire ; la
premiere est la tentative de colonisation de tages Portugais en 1482, puis I'étapd’Heat libre
du CongoappeléEtat Indépendant du Congqui nait avec la Conférence de Berlin de 1885
Celle-ci reconnut au Roi Léopold Il de Belgiquessaveraineté sur le Congo au préjudice de la
France et du Portugal qui, eux, revendiquaientparée du territoire®. La troisiéme étape, c'est
I'époque de la colonisation, le Congo est anriel@ Belgique, elle devie@ongo Belgalepuis

1908. La quatrieme étape s’ouvre avec la pnoation de I'indépendance le 30 juin 1960.

Au plan de violations des droits de 'homme, a tipate 1885, I'Etat Indépendant du
Congo fut soumis a une exploitation brutale de magmies qui organisaient la collecte du
caoutchouc. Certaines des richesses accumulégsesera construire des batiments prestigieux a
Bruxelles, & Anvers et & Ostehtle Cependant, Léopold Il se forgea une trispritaion en
raison non seulement des travaux forcés impas&sCongolais, mais aussi a cause des
mutilations faites aux femmes et aux enfants iis1au pieds amputés) qui ne respectaient pas les
quotas de production, des imp6ts en nature, dessanees des habitants, sans parler du pillage de
Iivoire et du caoutchou@®. En raison des excés commis par les blancs equéf |a réputation de
Léopold Il et son oeuvre d’outre-mer furent sémeusnt remises en cause. A I'époque, les
atrocités commises au Congo et dévoilées durpar le Consul Britannique au Congo, Roger
Casement, soulevérent [lindignation dans touteirpe. Les droits de 'homme, non encore

organisés légalement, ont été massivement eblement violés par les colons belges.

Quant ala deuxieme étape (1908-1960), la @pwséconomique du Congo belge se
développa considérablement (grace a la produationcuivre et du diamant), mais sans répondre
aux besoins de la population indigene. On affrméme que «I'entrée en scene de la Belgique ne
changea pas grand chose car le régime d’exploitati de travaux forcés a continué. De plus,
quantité de chefs coutumiers congolais, accudésemettre en cause l'ordre colonial, furent
pendus pour servir d’'exempl&$ A la fin des années cinquante, le domainel’édiication,

resté le monopole des missions catholiques, n'apedduit que 15 universitaires congolais, aucun

136]bidem.

137 D. KAMUNDU BATUNDI, Comprendre la crise au Congo, Lyon, 1999, Organisation de défense des
droits de 'homme et de la promotion de la paix [en ligne], mars, <http:/www.udps.orga/Textes-
Forum/Kamundu-101199.htm> (page consultée le 13 mars 2004).

138 Jdem.

139 Idem.
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médecin ni ingénieur, mais avait formé plus dé pfetres autochtones ! Les noirs congolais les
plus instruits étaient devenus des imprimeursypgrdiers, mécaniciens, infirmiers, menuisiers,

etc14,

La troisieme étape, de 1960-1965, est caractépaékeélection de Joseph Kasa-Vubu et
de Patrice Emery Lumumba, respectivement aux postggemier Président et de premier Premier
Ministre du Congo Belge, devenu indépendant. Ressyiolences se multiplierent, tandis que les
partis politiques exclus du gouvernement contibnt a attiser le feu, que plusieurs provinces
demandaient leur indépendance et que se révdltlee forces armées congolaises. Dés juillet
1960, la province du Katanga, avec a sa tétesddshombe, fit sécession ; dans le Sud-Kasali,
des tentatives sécessionnistes et de morcellerdanterritoire se firent sentir. L’horrible guerre
civile qui s’en suivit sur I'ensemble du territeifut marquée par l'intervention des mercenaires
étrangers (belges, francais et sud- africaing,c@sques bleus de 'O.N.U et par l'assassinat de
Patrice Emery Lumumba (en janvier 1961).

La sécession Katangaise prit fin en 1963, maisrélzellion des Lumumbistes se
poursuivit jusqu’en 1964. A la fin de 1965, le@mandant en Chef, le Colonel Mobutu, s’empara
du pouvoir.

L’'on comprend des lors que dans une atmospheneme celle que nous venons de décrire, on ne

peut prétendre a aucun moment protéger lasdt® ’homme.

La quatrieme étape appelle quatre niveaux figgtes importantes : de 1965 a 1997,
de 1997 a 2001, de 2001 a 2006 puis de 2006 aice jo
En effet, le regne du Président Mobutu (19657)9@ apporté a la population congolaise une
paix relative ; il a lutté pour l'intégrité duertitoire mais la population a été exposée a une
pauvreté regrettable, elle n'a pas eu droita pdrole, a la création des partis politiqaéeR

gréve, a la manifestation de protestation, etc.

L’année 1997 a été, par contre, une année despoiur la population congolaise a
cause de la guerre menée par Laurent Désiré Kaloila chasser le régime mobutien du pouvoir.
Malheureusement, comme la guerre laisse toujoessvittimes innocentes, la guerre dite de «
libération » a été reprochée d’avoir violé sys@quement les droits de ’lhomme surtout dans |
massacre des réfugiés Hutus Rwandais. En outrggégiene de 17 mai 1997 n’a pas permis
I'exercice des droits de ’'homme notamment lordguispend le pluralisme politique entamé depuis

140 Tbidem.
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1990, la liberté de réunion méme pacifique. Larggimenée principalement par le Rassemblement
Congolais pour la Démocratie (RCD), le Mouvemeour la Libération du Congo (MLC), etc. va
venir encore une fois attenter gravement awitsdde I'homme avec des massacres de
populations surtout a I'Est du Congo, danspes/inces du Sud-Kivu, Nord-Kivu, Maniema,

Orientale et a 'Equateur.

Du c6té du pouvoir de Kinshasa, bien qu’accuesiti libérateur par tous les Zairois en
1997, le réegime dirigé par le Chef de I'Etat LaurBésiré Kabila s’est mis a diriger le pays d’'une
main de fer. Le Président autoproclamé s’est@lsans mal dans les habits de I'ancien dictateur,
en recourant, lui aussi, a la répression, awstatiens arbitraires et aux tortures. Quelle teffas
la déception des Congolais lorsque I'on se souvena le Président Laurent-Désiré Kabila a pris
le pouvoir en promettant de mettre fin a 32 anglideature et de violations des droits humains
commises sous le régime de son prédécesseur. &ite,ries avancées dans le domaine des libertés
fondamentales dont la population du Congo-Kinshagait bénéficié depuis 1990 se sont
systématiquement dégradées depuis 1997 ; du mtsle, a été la conclusion des délégués

d’Amnistie internationale, qui se sont rendus eisite dans la R.D.C au mois d'aott 1599

Il eut fallu l'accession de Joseph Kabila Kabamgepouvoir pour que le paysage
politique soit ouvert et que les efforts soient en@s pour la protection des droits de 'homme.
Nous sommes en 2001 lorsqu’il succede a son péref, d& I'Etat, aprés I'assassinat de ce dernier.
Plusieurs instruments régionaux et internationaexont ratifiés dans ce domaine. Un mécanisme
spécifiqgue de promotion et de protection des dmb&d’homme sera mis en place pour la premiere

fois, les pouvoirs du Ministere des Droits Humaiesforcés.

En 2003, une Constitution de la Transition et lestifutions de la République seront
mises en place pour préparer les élections etdliasion des Institutions démocratiques. Une des
périodes les plus cruciales de I'exercice du paudans notre pays en ce que cette Constitution
consacre un pouvoir a cing tétes au sommet det!’Etast ce qu’on a appelé la formule « 1+4 »,
c’est-a-dire un Président de la République avedrgWdice-présidents de la République, devant

gérer le pays dans une franche collaboration. Gordment au prescrit de I’Accord global et

141 S, CAMPBELL et B. SULIMAN, Victimes de guerre : les civils, I’Etat de droit et les libertés
fondamentales, Rapport de Human Rights Watch sur la République Démocratique du Congo, Division
Afrique, février 1999 [en ligne], mars, <www.igc.org/hrw/reports/1999/french/congo/congo 992f. htm#
TopOfPage> (page consultée le 13 mars 2004).
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inclusif, chaque vice-président était en chargend’des quatre Commissions gouvernementales,
instituées comme ci-dessus :

- Commission politique, défense et sécurité, passiplar la composante Rassemblement congolais
pour la démocratie (RCD) ;

- Commission économique et financiere, présidéelpaomposante Mouvement de libération du
Congo (MLC) ;

- Commission pour la reconstruction et le développat, présidée par la composante
Gouvernement ;

- Commission sociale et culturelle, présidée paotaposante Opposition politigifé

Depuis 2006, avec la promulgation de la nouvellediitution suivie de I'organisation
des élections libres et démocratiques, I'on coestaie beaucoup d’efforts sont menés pour
I'instauration d’'un Etat de Droit, la constructidiune paix durable et la bonne gouvernance. Mais,
outre I'étendue du territoire national, la multikudes ethnies, des langues et les richesses du pays
jouent un réle relativement néfaste contre lesreffusque-la fournis pour 'émergence d’un Etat ou

doit régner la protection des droits de 'homme.

Paragraphe 11l :

DES DONNEES DEMO-LINGUISTIQUES ET DES POTENTIALITES
ECONOMIQUES NATIONALES

Le Congo-Kinshasa est I'un des pays les plus iethiiques d’Afrique. Y vivent

enchevétrement de peuples de diverses originemlant de nombreuses langues.

Parlant des ethnies, il compte quelques 250iethmui peuvent étre réparties en
plusieurs groupes. Le premier groupe est formar I@s peuples bantous (environ 80% de la
population) dont les principales ethnies sor#t Lieba (18%), les Mongo (17%), les Kongo (12%)
et les Rwandais Hutus et Tutsis (10%) ; leseasutthnies bantoues sont les Lunda, les Tchokwe,
les Tetela, les Bangala, les Shi, les NandelHlewle, les Nyanga, les Tembo et les Bembe. Les
ethnies non bantoues se répartissent entre ledasais (Ngbandi, ngbaka, Mbanja, Moru-
Mangbetu et Zande), les Nilotiques (Alur, Lugbatd.ogo), les Chamites (Hima) et les pygmées
(Mbuti, Twa, baka, Babingdf®

142 Article 86 de la Constitution de la Transition du 4 avril 2003.

143 1,-J. CALVET (dir.), « L’insécurité linguistique et les situations africaines » dans une ou des normes ?
Insécurité linguistique et normes endogenes en Afrique francophone », Paris, 1998 in Agence de la
Francophonie, Louis-Jean et Morteau, Marie-Louise (éditeurs), p. 17-38.
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La majorité des congolais sont de religion chréteéen_es catholiques forment 40% de la
population, les protestants, 35%, les Kimbanguistd¥6. Il existe également des petites

communautés musulmanes (9%), juives et grecqtiesdmxed*

Sur le plan linguistique, Calvet précise qudeceancienne Colonie belge est un des
pays les plus multilingues de toute I'Afriquen Effet, I'Atlas linguistigue du Congo dénombre
221 langues pour une population totale (estiemé&996) & 42,2 millions d’habitatits

Une telle diversité culturelle ne peut qu’accorda chaque ethnie ou religion une
conception propre des droits de 'homme. Commee,tdll culture juridique congolaise ignore
l'institutionnalisation des mécanismes spécifiqdes droits de I’'homme. Toutefois elle observe tous
les égards a la nature humaine, a sa protectiariaeprotection de ses biens. Il faudra noter tpr'el
influence toutes les dimensions de la formatioibduit et de toutes les normes juridiques tant sur |
fond (le poids de la loi, au sens de norme légidatiu Code, de la réception et de la mise en esuvr
des normes internationales ou régionales, de taithées concepts et sur l'influence sociologique,
historique et juridique que sur la forme, sur leudure particuliere des exercices et pratiques
juridiques). Elle détermine également la dispositie I'étre humain a accepter telle norme juridique
et a rejeter telle autre, c’est une exigence hegterqui oriente I'élaboration du Droit en prenant

compte la mentalité de la société sur laquell@dgerjuridique devra s’appliquer.

Considérée par Antoine Garapon comme « un ensed®lprésupposés partagés qui
orientent le raisonnement, les valeurs et les péores »*°, la culture juridique joue un réle non
négligeable dans I'évolution des droits de I'homameCongo, et particulierement en ce qui concerne
leurs mécanismes de promotion et de protectionéeblissement des responsabilités en cas de

violations de ces droits.

S’agissant des richesses ou plus exactement destiadités économiques, il faut noter
que le sol et le sous-sol de la République Démigcratdu Congo sont un véritable scandale
géologique regorgeant de riches ressources nasirdthrt convoitées jalousement par les grandes
puissances occidentales pour leurs industrieségitptes. En effet, I'on trouve au Congo : cuivre,

cobalt, diamants, or, argent, radium, germaniuniprobo-tantalite (Coltan), pyrochlore, fer,

144 Jdem.

145 Jhidem.

146 A, GARAPON, Bien juger. Essai sur le rituel judiciaire, Paris, éd. Jacob, 1997, p. 149.
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manganese, uranium, béryl, cassitérite (étain).c,Zimngsténe, titan, pierres semi-précieuses,

charbon, sables et schistes bitumeux, bois, péggaleméthane, €ft’.

Sur le plan agricole et forestier, le Congo possede riche et immense et dense forét
équatoriale et tropicale vierge. La forét occupe¥6@e la superficie du territoire national. Ell¢ es
ainsi la deuxieme réserve forestiere du Monde djasazone.

Les eaux congolaises sont abondantes, elles odc@@eR6 de la superficie du pays.
Elles sont constituées de 15 grands lacs dontulgapi se trouvent en altitude a I'Est et de plus de
trente grandes rivieres. Le majestueux fleuve Cargine toutes les eaux du pays dans I'Océan
Atlantique avec un débit de 40.000.000 litres maosade. Seules les eaux des déversoirs des Lacs
Edouard et Albert limitrophes avec I'Uganda et fanmles sources du Nil Bleu, ne coulent pas dans

le majestueux fleuve Congo.

Sur le plan de I'énergie hydroélectrique, avec potentiel de 106.000MW dont 42 % se
trouvent sur le site d’'Inga, seulement 6 % soitisés. Donc le Congo produira et distribuera de

I'électricité nécessaire a toute I'Afrique, voir&éme au-dela.

Les paysans agriculteurs disposent de plus de @000 ha des terres arables et
naturellement fertiles, mais actuellement les calwivrieres et pérennes n’en occupent que 1 %
seulement. Le Congo produit les cafés (ArabicaaiuRta), thé, cacao, pyrethre, quinquina (plante
médicinale pour la fabrication de médicaments eoldrpaludisme, etc...), coton, hévéa, papayer,
tabac, palmier a huile, manioc, riz pluvial, md& (Kivu), sorgho, éleusine, bananes, canne a
sucre, pommes de terre, patates douces,, arachidaspts, tous les fruits tropicaux : avocat,

mangue, papaye, coeur de beeuf, ananas, orangedadmmanetc...

En outre, toutes sortes de légumes européennesgrtlbien au Nord et au Sud Kivu, a

I'exception de la vigne et le houblon.

Notons que le Congo est capable de nourrir toleidue en riz et mais naturels si cette
culture est mécaniquement intensifiee dans leszappropriées. Il en est de méme de la pomme de
terre, du blé et les légumes européens qui prospere Kivu. Pour augmenter les productions

agricoles au Congo, les centres de recherche agigune doivent reprendre rapidement la

17 J M. KYALANGILWA, “Art. cit”.
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production réguliere des semences améliorées déporaux besoins des paysans agriculteurs qui,
depuis les années 1955-1956, n'utilisent que degisees completement dégénérées.

Ensuite, le Gouvernement devra assurer |'encadremermanent de ses paysans

cultivateurs par les techniciens et ingénieurs mgmes phytotechniciens et zootechniciens.

Lorsque toutes ces conditions seront réunies, luBliEue Démocratique du Congo
garantira I'indépendance et la sécurité alimergaile ses populations avec 55 % des productions et

en exportera I'excédent comme ce fut le cas desmannées 1956-1958

L’élevage de gros et petits bétails se développetdist a 'Est ou il y a d’énormes
étendues de paturages naturels avec son climatdambl’élevage industriel). Il est tres important
de retenir qu'avec sa végétation bien gérée, legGa@st a méme d’élever 40.000.000 de tétes de
gros bétails. Aussi, il y a plein de poissons dasslacs et cours d’eau. Une péche industrielle et
rationnelle est encore a y organiser. Les foréts sches en nombreuses essences fort recherchées a
I'exportation en Occident, Asie et dans beaucoupalgs africains. On dénombre pres de 2.000

essences forestieres en République Démocratiq@®adgo.

Les potentialités touristiques restent encore do#ep: Sites pour excursions, réserves
de chasse, les parcs nationaux hébergent la fauadl@e protégées. On trouve au Congo certaines
especes d’animaux uniques au monde : Okapi, rhinscBlancs, chauve-souris etc.. Le Congo
posséde actuellement 200.000 km2 d’aires protégéés3% du territoire national, I'objectif est d'e
atteindre 15 %. Les aires protégées comprenndParés Nationaux et deux réserves. Le pays

possede également beaucoup de domaines de chasse.

Le Congo posséde aussi une grande potentialitéessources humaines. Celles-ci
auraient pu étre plus nombreuses et placeraiepige en premier rang en Afrique si, pendant le
regne du Roi Léopold Il sur le Congo, sa propr@igée (1878-1908), 'on n'avait pas massacré
plus de 10 millions d’indigénes congolais sur l&utle pointes d'ivoire, cuivre, diamants, or,
cassitérite, caoutchouc qui ont enrichi considémkent la famille royafé®. Pendant cette époque, il
était pratiguement impossible de recenser touepdpulations. On se contentait de toutes sortes
d’estimations a telle enseigne que méme sous nieobelge, on ne connut pas, entre autres le

nombre exact de Pygmées et des autres ethniésyqient I'opération du recensement.

148 Tdem.
149 Thidem.
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Il nous reste a présent de démontrer I'évolutieria |égislation en matiére des droits

de I'homme en République Démocratique du Congo.

Section Il :

L'IDENTIFICATION DES TEXTES FONDATEURS ET ORGANISAT EURS
DU SYSTEME CONGOLAIS DE PROMOTION ET DE PROTECTION DES
DROITS DE L'HOMME

La protection des droits et libertés individudiceallectifs au Congo date de quelques
jours avant son accession a l'indépendance [@iBA960. En effet, c’est la Loi fondamentale du
17 juin 1960 qui constitue le point de dépaet lal réglementation en cette matiere, loi géiéa
adoptéee par le Parlement belge pour étre exécul@sque le Congo accédera a son
indépendance. Elle est suivie de la Constitutahn 1* ao(t 1964 dite de « Luluabourg ». Quant
aux lois ordinaires, les textes ordinaires s i exécutés a cette époque et se rapportant aux
droits de ’homme sont la loi sur les Associati@#s But Lucratif, le Code du Droit international
prive, le Code électoral, le Code pénal prisuiet940 mais encore en vigueur jusqgu’a ce jour,
etc.

Depuis 1967 et pendant cette période de 36 amséualution a la fois heureuse et
malheureuse dans le cadre de protection des ditghertés individuels et collectifs peut étre
constatée ; heureuse parce que des lois ont étésppour protéger les droits de I'homme,
malheureuse car, au niveau de leur exécutiosjeults failles peuvent étre relevées. Ces failles
I'on ne peut s’en douter, sont causées paklzharche éternelle d’'une stabilité politigue end’u

course au pouvoir par les dirigeants politiques.

Nous n’avons nullement l'intention, dans cette gs&l d’entrer dans les discussions
doctrinales ou jurisprudentielles sur les notioasgtbnstitution ou de loi. Notre étude se consacre a
dégager les droits de I'hnomme contenus dans céatits instruments juridiques nationaux sans
entrer dans les considérations définitionnellesfgmes qui risquent de rendre ce travail plus

volumineux.

Ainsi, pour cette section, nous parlons de I'évolutconstitutionnelle de la protection
des droits de I’'homme (82) d’abord, et Iégislativesuite (83). Mais disons d’abord un mot sur les
garanties constitutionnelles et |égislatives quimit les droits de 'homme (81).

Paragraphe | :
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GARANTIES CONSTITUTIONNELLES ET LEGISLATIVES NATION ALES DES
DROITS DE L’'HOMME

Par quel mécanisme les Etats intégrent-ils, damssigsteme juridique national, le Droit
international des droits de 'hnomme et quels seatrhodes d’application de ces droits de 'homme

au niveau national ?

[. L'INTEGRATION OU LA RECEPTION DES DROITS DE L'HO MME DANS LE
SYSTEME NATIONAL

La plupart des Etats réceptionnent et intégrens daars systémes constitutionnels et
|égislatifs des clauses, dispositions ou articléssinspirent des normes des droits humains.'eétn
pas rare qu’ils soient aussi insérés dans une lardéon des droits » détaillée inscrite dans la
Constitution (donc non-susceptible d’abrogation)gei constitue un fondement sur lequel les
tribunaux peuvent s’appuyer pour annuler toutesl@gon ou mesure réglementaire en contradiction
avec les principes qu’ils énoncent. Cependant,réique ne suit pas un schéma uniforme. Les
systémes constitutionnels comportent, en généealx garameétres qui conditionnent I'efficacité de
la protection nationale des droits humains. Lempee touche au contenu des droits reconnus et le

second a leur staft.

La législation nationale ou les dispositions dé€tmnstitution qui garantissent les droits
humains reflétent, en regle générale, les priootéses valeurs considérées comme précieuses dans
le systeme concerné et elles ne traduisent passsoement le contenu des garanties des droits
humains internationaux. Dans certains pays, undgnembre de droits, aussi bien les droits ciuils e
politiques que les droits économiques, sociaux @tumls, peuvent étre protégés par la
Constitution. Cependant, d’autres pays ne recsesaat que quelques droits civils et, lorsque tel es

le cas, ils sont prévus par des dispositions |&gaiéinaires.

Le schéma de l'application des droits humains do de différents systemes varie
considérablement, non seulement en termes de nigeguel lesdits droits sont placés dans
I'ordonnancement constitutionnel, mais encore emés de possibilités de recours. Dans certains
pays, l'individu peut directement invoquer une dsigion relative aux droits humains afin de
déclencher une action devant les juridictions pfaire éventuellement appliquer les textes ou
introduire un recours. Toutefois, dans d’autregspdes dispositions relatives aux droits humains

peuvent prendre la forme de « principes directeugai auront pour finalité de guider les décideurs

150 J, ROSSI, « Art. cit ».
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gouvernementaux et non de donner naissance a dis ihdividuels applicables. Ces principes
directeurs ne peuvent généralement pas étre ingadg@ant les tribunaux sauf, peut-étre, pour aider

a interpréter une autre Iégislation.

S’il n’est pas rare que la Constitution de ces pagennaisse, dans une certaine mesure,
les droits économiques, sociaux et culturels,tieasrevanche peu fréquent qu’ils soient soumis aux
mémes mécanismes de contrble ou d’application gsedfoits civils et politiques. En régle
générale, ils sont souvent considérés comme deits dk non-justiciables » ou « a orientation
politique » donc non-susceptibles de faire I'olgeine quelconque forme d’application par la voie
juridictionnelle. Cette démarche tend a donner tmog grande importance aux différences
caractéristiques qui existent entre ces deux cag&yde droits et ignore la nature diversifiée de
« droits » qui consacrent diverses prérogativegstCa raison pour laquelle la tendance a été, au
cours des dernieres années, d'accepter la possilliline mise en ceuvre juridictionnelle de ces
droits, mais en les reléguant dans des domainesauient pas toute liberté de manceuvre aux

décideurs gouvernementaux.

Notre pays, la RDC, a réceptionné plusieurs insgnis) juridiques internationaux en
matiere des droits de 'homme. Nous pouvons citdéreeautres : la Déclaration universelle des
Droits de I'Homme, ratifiée depuis 1949 ; la Contvem pour la prévention et la répression du crime
de génocide et la Convention pour la répressiola d&ite des étres humains et de I'exploitation de
la prostitution d’autrui, ratifiées le 31 mai 1962 Convention relative au statut des réfugiés,
ratifiee le 5 juillet 1965 ; le Protocole relatiti sstatut des réfugiés, ratifié le 2 janvier 1968 ;
Convention internationale sur I'élimination de tesiles formes de discrimination raciale, adhésion
du 21 avril 1976 ; le Pacte international relatiik aroits économiques, sociaux et culturels et le
Pacte international relatif aux droits civils elipgues ainsi que le Protocole facultatif se rapaot
au Pacte international relatif aux droits civils mlitiques, ratifiés le L novembre 1976 ; la
Convention sur I'élimination de toutes les formesdiscrimination a I'égard des femmes, ratifiée le
6 octobre 1985 ; la Convention internationale &lmhination et la répression du crime d’apartheid,
ratifiée le 11 juillet 1978 ; la Convention confiee torture et autres peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants, adhésion du 17 févrie® 188 Convention relative aux droits de I'enfant,
ratifiée le 21 ao(t 1999'; le Statut de Rome de la Cour Pénale Interndgomatifié le 30 mars
2002 en vertu du Décret-loi n° 003/2002 du 30 n2082 autorisant la ratification du Statut de

Rome de la Cour Pénale Internationale du 17 juig£8.

151 « Les Instruments internationaux relatifs aux Droits de 'Homme ratifiés par la République
Démocratique du Congo » in Journal Officiel de la République Démocratique du Congo, 40¢me année, n°
spécial, avril 1999, pp. 1 — 124.
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[I. APPLICATION, AU NIVEAU INTERNE, DU DROIT INTE RNATIONAL DES
DROITS DE L'HOMME

Selon l'idée qui prévalait traditionnellement, d¢’és nature de l'ordonnancement
juridiqgue d’'un Etat qui détermine I'application, aiveau interne, d’un traité international sur les
droits humains. Lorsqu’un Etat ratifie un traité droits humains, ces dispositions ne sont pas

automatiqguement intégrées comme partie intégramte kgislation nationale.

L’intégration ou la non-intégration de ces textespehd de la nature du systéme
juridigue. Dans le systeme qualifié de « monist®rssqu’un Etat ratifie un traité internationalsle
dispositions du traité deviennent automatiquemartigintégrante de la législation nationale. nl e
résulte que la législation internationale devigmpl@able. Le monisme repose sur la notion selon

laquelle le Droit international et le Droit interse confondraient.

D’autres Etats appliquent un systéme qualifié drialiste ». Les « dualistes » considérent que le
Droit international et le Droit interne sont dewstemes distincts. |l faut, par conséquent, que la
législation internationale soit incorporée sousrferde texte de loi avant d’étre applicable au nivea

national.

Il est donc important, dans le cadre de la définities stratégies susceptibles de garantir
I'application de tous les droits de 'homme, denghe en considération la nature du systéme
juridigue du pays concerné. Il convient, toutefais noter que les traités internationaux des groit
humains ont établi certains principes qui régiséemt application au niveau national, et cela cuell
que soit la nature du systeme juridique en vigudsrsont universels, indivisibles, interdépendant

et indissociables. Comment sont-ils nés et commamtils intégrés dans notre systeme juridique ?

Paragraphe Il :

L’EVOLUTION CONSTITUTIONNELLE : BATAILLE POUR L'INT EGRATION
DES DROITS DE L’'HOMME

Avant de présenter la maniere dont les droits’ldenime sont organisés dans les
Constitutions congolaises tant avant qu’aprés sakpgendance, nous indiquons d’abord et tres
brievement la place qu’occupent les droits et témercollectifs et individuels dans la Constitut{on
avant d'analyser les différentes Constitutionmnd été prises avant (ll) et apres (lll)
I'indépendance.
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I. LA PLACE DES DROITS DE L'HOMME DANS LES DIFFEREN TES CONSTITUTIONS
CONGOLAISES : UNE PLACE MERITEE OU UNE SIMPLE CONFO RMITE AUX
INSTRUMENTS INTERNATIONAUX

La Constitution, on le sait, est la charte ouddia fondamentale d'un Etat. C’est le
document de base, I'acte juridique fondamental dpns un Etat, consacre, d’une plakistence
des droits et libertés fondamentaux des citoyehsd’autre part, 'aménagement du pouvoir
politique nécessaire au fonctionnement de t'£ta

De plus, comme I'écrit si pertinemment Francisggefe, « Au commencement du droit
est la Constitution (...). Elle est la regle jugdé qu’'une société politigue qui s’organise éat E
se donne pour permettre la réalisation du pidrlic. A cette finelle établit, en premier, les
droits et les devoirs qui reviennent aux memldesla société politiqueElle détermine
également les régles d’aménagement des pouudities »>>. Il s’agit la d’une vue abstraite chére

aux juristes.

De 13, I'on peut retenir que la Constitution dsiute loi fondamentale d’'un Etat qui
détermine les droits, les libertés et les devaes dtoyens d’'une part et, I'organisation du pmuv
politique d’autre part, le tout, pour la réalisa du bien public. Elle est la loi des lois, opour
reprendre I'expression de Tshitambwe Kazadsuger- légalite”

Parmi les objectifs principaux de la Constitutioond Etat, il y a la détermination des
droits, des libertés, voire des devoirs des memtlecla société étatique qu’elle est appeléeia rég
On ne congoit pas, écrit Ngondankoy, une Carigiit moderne sans un chapitre, voire un titre,

consacré aux droits de 'hommg

Parlant de I'importance de ce document, Jean Merauit que « La Constitution est
indispensable pour assurer la liberté publigue &bhheur général. Pour qu’elle soit bonni faut
qu’elle soit fondée sur les droits de I'hontiieet qu’elle les protége évidemment, il faut dquayr
préparer une Constitution, connaitre les droitslgyastice naturelle accorde a tous les individlus,

faut rappeler les principes qui doivent former dsd de toute espéce de société, et que chaque artic

152 N-e-L. NGONDANKOY, Op. cit., p. 64.

153 F. DELPEREE, « Le droit constitutionnel de la Belgique », Bruxelles—Paris, Bruylant-L.G.D.J., 2000,
p. 11 dans Idem, p. 64.

154 TSHITAMBWE KAZADI, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, Notes du cours dispensé a
I'Université de Lubumbashi, Faculté de Droit, inédit, 1996-1997.

155 N-e-L. NGONDANKOY, Op. cit, p. 64.

136 C'est nous qui soulignons.
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de la constitution puisse étre la conséquence g@uncipe. Un grand nombre de publicistes
modernes appellent 'exposé de ces principes uclaraéion des droits »'%.

En Droit national congolais et en Droit des draiks 'homme, c’est toujourda
Constitution qui demeure la premiere source du Droit corigolaeulement, la Constitution au
Congo a connu de nombreuses mutations, révisiomsodifications. En effet, jusqu’a celle de
2006, en I'espace de quarante six ans, la R.Drn@aibsept Constitutions sans compter le projet
élaboré par la Conférence Nationale Souveraine98@® mais non promulgué, avec un total de
17 modifications, alors gu’'un pays comme lest€=tInis d’Amérique n’aura connu qu’une seule
Constitution ayant toujours un bel avenir dévaelle, et & peine une  vingtaine
d’amendements en 215 &fsMais toutes ces sept Constitutions réserveatmaniére infaillible,

une place de choix aux fameux « droits et ldsefondamentaux des citoyens ».

Ainsi dit, il en découle qu'en matiere des draits 'homme, la Constitution tient la
premiere place dans la hiérarchie des sourcediquas. Elle est la regle juridique fondamentale.
C’est elle qui procure au groupe social tolgssconditions d'une action efficace en matide
sauvegarde, de défense et de protection des deltstommé®®. Toutes les autres sources doivent
lui obéir, puisgu’elles lui sont soumises. Qu’eleit « écrite ou coutumiére, la Constitution
constitue la loi supréme de I'Etat, la norme desmas (grundnorm), selon la terminologie de
I'éminent juriste autrichien Hans Kelsen. La prédemce ou la primauté des dispositions
constitutionnelles, c’est-a-dire la supériorité ailes-ci sur toutes les autres regles, est limi@a
contenu et, parfois, a la forme dans laquelle ellm® édictées. Dans le premier cas, on parle de

suprématie matérielle et dans le second de supigéfoanelle $°

L’examen séparé de la période allant de 19606¥ 1a été justifié en amont par
'année de l'indépendance de la R.D.C suivie derdse en place des premieres institutions
politiques du pays et, en aval, par I'année qarque la fin de la Constitution de 1964 dite de

«Luluabourg» et le début de celle de 1967.

157 3. MORANGE Op. cit, p. 14.

158 CONFERENCE NATIONALE SOUVERAINE, Constitution, République Fédérale du Congo, Kin.,
Palais du Peuple, Novembre 1992.

159 [YELEZA MOJU- MBEY (coll.), Op. cit, p. 2.

160 F, DELPEREE, Op. cit, p. 11.

161 NTUMBA LUABA LUMU, Droit constitutionnel général, Kin., Editions Universitaires Africaines,
2005, p. 139.
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II. LES DROITS DE L'HOMME DANS LES DIFFERENTES CONS TITUTIONS NEES
AVANT LE 30 JUIN 1960

Avant 1960, la République Démocratique du Congtéagérée par une Charte coloniale
mise en ceuvre par la Belgique (A). A la veille dledépendance, le Parlement Belge prit une Loi

devant régir, sur le plan des droits de I'hommé&dago indépendant (B).

A. La Charte coloniale du 18 octobre 1908

Le premier texte qui peut étre analysé corterte de base est la Charte coloniale
du 18 octobre 1908 - loi sur le Gouvernement dudd Belge qui était une constitution a part
entiére régissant la colonie, le Congo - mise lenep par le pouvoir colonisateur, la Belgique.
Mais comme on ne peut soupconner a cette Claartene intention louable en matiére des droits
de 'lhomme, tenant compte des objectifs a laelbars de sa rédaction et de sa promulgatiors nou

n'allons pas nous attarder longuement sur salyse.

Néanmoins, cette Charte prévoyait déja l'institatdbune « Commission permanente de
la protection des indigénes et & 'amélioratienleurs conditions morales et matériell& elle
place singuliéerement la question générale desisdde 'homme sous I'empire entier de la
Constitution belge de 18355 Nous pouvons également ajouter les alinéas4de I'article 2 de la
Charte qui, de premiére part, empéche touteraiote a I'égard d’une personne a travailleurpo
le compte ou au profit des particuliers etsdeonde part, renvoie ala compétence de l&loi
reglement des droits réels et la liberté indieitides indigénes, loi qui n'a été prise bué7

juin 1960 sur les libertés publiques.

La Constitution belge a laquelle renvoie I'ddic2 de la Charte coloniale,
particulierement dans les matiéres touchant &dditique sociale, constitue son complément
indispensable dans le cadre du processus ditcbionnalisation des droits de 'homme et de la
politique de promotion des droits des « indigenes

Nonobstant cette apparence de la tentative da&teqiion des droits de 'homme, la
Belgique a paru comme le pays le plus dangedaums les violations des droits de 'lhomme au
Congo belge. En effet, les affres et les consgrpge facheuses de la colonisation placeront le

162 Article 6 de la Charte coloniale tel que modifié par la loi du 5 mars 1912 ; Pour plus de détails de la
loi du 18 octobre 1908 sur le Gouvernement du Congo Belge, lire dans IYELEZA MOJU- MBEY,
(coll.), Op.cit, pp. 143-148.

163 Article 2 de la Charte coloniale.
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régime belge au rang des régimes les plus saaiges que I'histoire nationale ait pu enregistrer
les corvées, les mutilations corporelles de toutesortes, I'exploitation économique et
'embrigadement idéologique instaurés par cgimié jettent ainsi, a titre de bilan, une épaisse
nuée d’'ombre dans toute la politique socialtordale belge, laquelle ne permet pas d’évotmer
question des droits de 'homme pendant cetteogéfi* & y ajouter le régime de fouet. Ce qui
justifia, et peut-étre pour se racheter devalg congolais a la veille de son indépendance,
I'apparition d’'un nouveau texte, d'un texte spécde nature constitutionnelle en matiere des

droits de ’lhomme : ce fut laoi fondamentale du 17 juin 1960 relative auxiibs publiques.
B. La loi fondamentale du 17 juin 1960

Cette loi, d’origine belge, forme avec la loi ftamentale relative aux structures du
Congo du 19 mai 1960, la seconde Constitutionngolaise sous colonie belfe Elle est le
premier texte constitutionnel spécial en matiées droits de 'hnomme. Méme si son intitulé -
libertés publiques accuse sa parenté d'avec la philosophiérdle de I'occident du 18°

siecle, elle ne demeure pas moins un texteade lole « droits de 'homme » au Congo.

Sa lecture nous améne directement a l'arti€lgui s'ouvre par une proclamation de
foi aux « droits de 'homme » et par la détermoratde tous les congolais a les appliquerLa
présente loi traduit l'indéfectible attachemeleis populations Congolaises aux droits de I’'homme
et aux principes de la démocratie. Elle s’insgileeleur primordial souci d’assurer le respect de |
personne humaine sans distinction aucune (..l¢. Bl pour objet de définir les droits dont les
individus jouissent au Congo et dont les autorité®ivent assurer le respect et favoriser la

réalisation ».

Ce texte constitutionnel spécial comprend 21 agictiont 18 au moins sont consacrés a
la définition et a la proclamation des principaimits qu'il fallait reconnaitre aux nouveaux
Congolais qui devenaient libres dans I'espaceZdgoiirs qui suivaient sa promulgation. Dans
cette loi, on pouvait y dégager le droit a I'i##@a(article 2, alinéa 1), le droit a la lilber (article
4 et suivants), le droit a la jouissance de#glrpolitiques (article 2, alinéa 2), le droilaavie et
au respect de l'intégrité corporelle (article [&),droit au respect de linviolabilité du domeil
(article 9), le droit au respect des secrets deespondance (article 10), le droit a la liber&é d

pensée, de conscience et de religion (articjeléZroit a la propriété (article 14),... le drau

164 N-e-L. NGONDANKOY, Op. cit, pp. 66-67.
165V, Loi fondamentale du 19 mai 1960 relative aux structures du Congo et loi fondamentale du 17
juin 1960 relative aux libertés publiques dans IYELEZA MOJU- MBEY, (coll.), Op. cit, pp. 2-26.
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procés équitable ou a de meilleures conditionsxigtence s’y trouvent également proclamés, y
compris le droit au travail, le droit de grévelut de réunion pacifique et d’association i¢tat
16 et 17).

Comme on peut s’imaginer, un peuple qui obtenaitisdépendance dans quelques jours
ne pouvait pas connaitre tous les méandres deska eni ceuvre de telles dispositions, anciennement

non existantes.

La dénomination de« libertés publiques » donnée a cette loi fondamentale résulte
d’'une terminologie et d’'une philosophie qui noustsétrangéres, puisque, trouve Ngondankoy,
venant essentiellement du Droit public frantisMais malgré le débat qui peut étre tenu
autour de la difféerence entre droits de I'hnomrhébertés publiques, il faut admettre l'inclasi
de deux expressions car, comme le conclut Jeaer®ix les libertés publiquesrrespondent a
des droits de ’lhommague leur reconnaissance et aménagement pat I'&tt insérés dans le
droit positif ¥°". Autrement dit, « (...) les libertés publiques neagnt (...) qu’'unecatégorie des

droits de I'homme reconnus et aménagés par I'Etat

L’'on comprendrait pourquoi la Charte coloniale #1908 n'a pas fait allusion a
I'expression « droits de 'homme » alors que la lndamentale de 1960 en fait pleinement
allusion. Nous pensons que les raisons seraiéas au fait qu’en 1908, lors de la promulgatien d
la Charte coloniale, il n’existait pas des instents méme internationaux protégeant les dieits
I'hnomme ; les Chartes de la Société des NationBN)S de I'Organisation des Nations Unies (
ONVU) et la Déclaration universelle des droits’lerhme n’étaient pas encore nées, exceptae |
Déclaration francaise des droits de 'lhomme etitlwyen (1789) qui est un texte national francais.
Tandis qu’en 1960, tous ces instruments existaiéa et, I'on ne s’en doute pas, la Belgiquat ét
membre de la S.D.N puis de I'ONU et avait rétifa Déclaration Universelle des droits de
'homme. C’est donc, pensons-nous, devant cepéiatifs de I'heure qu’elle prit I'initiative de
proclamer la loi fondamentale sur les libertabljgues. Et 'adhésion expresse a ces instruments

se remarque par les textes pris aprés 1960.

166 L,a plupart des manuels publics frangais insistent en effet sur cette terminologie. Pour sen
convaincre, lire notamment J. ROBERT, « Libertés publiques», Paris, éd. Montchrétien, 1971 ; J.
RIVERO, « Les libertés publiques, t.I: les droits de 'homme et tII: le régime des principales
libertés », Paris, P.U.F., coll. Thémis, 1973-1977 ; G. BURDEAU, « Libertés publiques», 4eme éd.,
Paris, L.G.D.J., 1972 ; C.A. COLLIARD, «Libertés publiques », Paris, Dalloz, 1982. Tous ces auteurs
abordent, chacun avec ses opinions, la question de la différence conceptuelle qui existerait entre
libertés publiques, d'une part, et Droits de 'homme, d’autre part, dans N-e-L. NGONDANKOY, Op-
cit, p. 20.

167 J. RIVERO, « Les libertés publiques, t. I: les droits de 'homme », Paris, P.U.F., coll. « Thémis », p.
23 dans Idem, p.21.

168 Jbidem.
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[ll. LES DROITS DE L’'HOMME DANS LES DIFFERENTES CO NSTITUTIONS NEES
APRES LE 30 JUIN 1960 : UN DEVELOPPEMENT PROGRESSISE

Apres la loi fondamentale de 1960, c'est la Coustih de 1964 (A) qui ouvre la
premiére étape constitutionnelle aprés lI'indépendabha deuxieme s’ouvre avec la Constitution du
24 juin 1967 (B), appelée, a tort ou a raisonCo®stitution révolutionnaire ». Elle a connu
plusieurs révisions dont la plupart ne touchaite les institutions politiques. Elle a été suide
I’Acte Constitutionnel de la Transition du 09ri&t994 (C) qui, elle, est issue de la révisidne
au discours politique du Président Mobutu dua24l 1990 d'une part et, d’autre part, de
multiples négociations politiques intervenues eméis acteurs politiques du Congo. Mais avant
1994, il faut une fois pour toutes signaleintérvention d'un projet de Constitution de 1992
issu des travaux de la Conférence Nationale &aine du Palais du peuple a Kinshasa et dont
nous n'avons pas l'intention de présenter dang é&tttde pour n’avoir pas été promulguée. Apres la
chute du pouvoir du Président Mobutu, les révotutaires du 17 mai 1997 prirent un texte devant
régir I'organisation et I'exercice du pouvoir pentlta nouvelle transition qui venait de s’ouvrir. |
s’agit du Décret-loi constitutionnel du 27 mai I9¢D). Deux Constitutions sont également
importantes dans cette étude, celle de transitiofh avril 2003 (E) et celle du 18 février 2006 (F).

A. La Constitution du 1*" aolt 1964

Apres la proclamation de I'indépendance - le 3@ [LO60 - le Congo est resté sous
I'égide de la loi fondamentale du 17 juin 1968qgu’en 1964. En effet, c’est 18 Aot 1964 que la
République Démocratique du Congo a adopté etoappr par voie référendaire la premiére

Constitution du Congo indépendant, dite « Comstih de Luluabourg ».

La lecture de cette Constitution révéle, dés n spréambule, gu’elle proclame
'adhésion a la éclaration universelle des droits de I'hnomme Au total, elle comprenait 204
articles, dont 35 furent consacrés entiérementaoits fondamentad®’.

Dans sa consistance, la Constitution de Lulueporeconnait aux Congolais, aux étrangers et
méme a toute personne, I'essentiel des droitShdmme. Elle reproduit certains droits ddda
fondamentale et ajoute des nouveaux droits paptation a la réalité de l'accession a
'indépendance. Nous pouvons citer : la libertépdesse (article 26), le droit de réunion et de
fonder les syndicats et autres associations ouydatfgier (article 28), le droit de créer urparti
politique ou de s'y affilier (article 30), le dtoide ne pas étre expulsé du territoire de la
République (article 40), la liberté de commereeticle 44), etc. Quant aux étrangers, l'artiéée

169 M.M. IYELEZA, (coll.), Op. cit, pp. 33-56.
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stipule que : « Tout étranger qui se trouve sueretoire de la République jouit de la prdiec
accordée aux personnes et aux biens en vertia glgsente constitution.».; « Il ne jouit des
droits réservés aux Congolais par la présentestitotion que dans la mesure fixée par la loi

nationale $°

Comme dans la loi fondamentale, la ConstitutienLuluabourg ne prévoit aucun
mécanisme de sauvegarde et de protection des dmithomme. Et, malgré elle, des rébellions
éclaterent dans le pays mettant a néant leg®fburnis par le constituant de 1964 ; lestdrde
’'homme seront massivement et horriblement viotést par le pouvoir en place que par les
rebelles qui tenaient colte que colte a conqguérpouvoir. Ainsi, 'échec de I'exécution de la
Constitution de 1964 se fera constaté jusqu'quee le 24 novembre 1965, un nouveau régime sera
mis en place par un coup d’Etat militaire et faree Déclaration de prise du pouvoir par le Haut
Commandement de I’Armée nationale congolaise aBsdette Déclaration, I'’Armée fait ce constat
ameére : «Depuis plus d'un an, 'Armée Nationalen@uaise a lutté contre la rébellion qui, a un
moment donné, a occupé pres des deux tiers ahutoire de la République.(...), le Haut-
Commandement de I’Armée constate avec regret quiaeffort n’a été fait du c6té des autorités
politiques pour venir en aide aux populationsoépées(...). La course au pouvoir des politigie
risquant a nouveau de faire couler le sang Glaig tous les chefs militaires de I'Armée
Nationale Congolaise(...), ont pris(...), les @sv décisions suivantes: (...) La République
Démocratigue du Congo proclame son adhésioa Gharte de I'Organisation des Nations Unies
et de I'Organisation de I'Unité Africaine, (.Lps droits et les libertés garantis par la Citasion
du 2*" ao(it 1964™% tels que prévus dans ses articles 24, 25, 2GtZB seront respectés. Il en est
notamment ainsi de la liberté de pensée, de sabemce, de religion, d’expression, de presse, de

réunion et d’association%.

La Déclaration du 24 novembre 1965, qui a placéiésident Joseph Désiré Mobutu au
pouvoir, avait un but politique, celui de lutewntre la rébellion en vue de rétablir la paix et

protéger la population contre I'écoulement dugsarest-a-dire contre la violation du droit a la

170 T article 7 du Décret du 20 février 1891 portant le Titre II du Code Civil Congolais livre 1er sur «
Des Personnes» stipule que « L’étranger qui se trouve sur le territoire de la colonie (entendez la
R.D.C) yjouit de la plénitude des droits civils. Il est protégé, dans sa personne et dans ses biens, au
méme titre que les nationaux. » ; P. PIRON et J. DEVOS, Codes et lois du Congo Belge, t. I: Matiéres
civiles, commerciales et pénales, Léopoldville, éd. des Codes et lois du Congo Belge, 1960, p. 52 ; P.F.
KANDOLO ONUFUKU wa KANDOLO, De la réglementation congolaise du Droit international privé
(Essai de mise en commun avec notes), Lubumbashi, éd. Recherche d'une justice juste, 2004, p. 65. Le
Décret précité constitue le Code du Droit International Privé Congolais.

171 C’est nous qui soulignons.

172 Pour la proclamation du Haut-Commandement de I’Armée Nationale Congolaise du Mercredi 24
novembre 1965, v. M.M.IYELEZA (coll.), Op. cit, p. 80.
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vie. Aussi, la Déclaration renouvelle sa reconraiss a certains droits fondamentaux garantis par
la Constitution du % ao(t 1964, spécialement en ses articles 24 ¢slibérté de pensée, de
conscience et de religion), 25 (sur la libertéxpression), 26 (sur la liberté de presse)s2ir le
droit d’émission par la radio et par télévisi@t)28 (sur le droit de réunion et de fonder les
syndicats ou autres associations ou s’y affiliEtle interdit donc le droit de gréve et celdé
créer le parti politique.

Comme il fallait s’y attendre, pris dans un caiged’'un coup de force, quelque soit la
bonne foi que le pouvoir pouvait avoir, il ne paipas garantir 'ensemble des droits de 'lhomme.
On pourra trouver des accommodements dans testifidion révolutionnaire de 1967.

B. La Constitution du 24 juin 1967

Depuis la prise du pouvoir par le Lieutenant- Géhdoseph Désiré Mobutu le 24
novembre 1965, c’est la Constitution du 24 jui®29qui ouvre la voie a la Iégalité congolaise,
aprés cing ans de guerre civile. Cette Qimitisin, avec celles du®1aolt 1964 et du 18 février
2006, ont été approuvées par le peuple comlgpar voie référendaire. Elle a été appreuvé
lissue d'un référendum populaire organisé Oduau 24 juin 1967. Certains juristes, comme
Balanda, n’ont pas hésité de le saluer commeginant « le nouveau droit constitutionnel

congolais 3"

Bien gu’issue de la volonté populaire, cette @tnson a été révisée 17 fois en
I'espace de 23 ans, soit de 1967 a 1598t a fait que méme la volonté exprimée par legotais
a travers le référendum de 1967 n’existait pliasitefois, dans son titre deuxieme intitulé «if3ro
fondamentaux », la Constitution « révolutionnair@rganise en 14 articles (du 5 a 18) seulement
sur 85, toutes les libertés que le nouveau régioigique et la nouvelle Constitution devaient

promouvoir.

Outre les éternels « droit a I'égalité et a la dascrimination » (article 5), « droit a la

vie et a l'intégrité physique » (article 6), <odr a la liberté individuelle » (article 8), «ait a la

173 G. BALANDA, « Le nouveau droit constitutionnel Zairois », Paris, Nouvelles Editions Africaines,
1972, 214p, in N-e-L. NGONDANKOY, Op. cit, p. 69.

174 La Constitution du 24 juin 1967 a été modifiée et complétée par : Ord-loi n° 70-025 du 17/04/1970,
Loi n°® 70-001 du 23/12/1970 ; Loi n° 71-006 du 29/10/1971, Loi n° 71-007 du 19/11/1971 ; Loi n° 71-008
du 31/12/1971; Loi n° 72-003 du 05/01/1972; Loi n° 72-008 du 03/07/1972; Loi n° 73-014 du
05/01/1973 ; Loi n° 74-020 du 15/08/1974 ; Loi n° 78-010 du 15/02/1978 ; Loi n°® 80-007 du 19/02/1980 ;
Loi n° 80-012 du 05/11/1980 ; Loi n° 82-004 du 31/12/1982, Loi n° 88-004 du 27/01/1988 ; Loi n°® 88-009
du 27/06/1988 ; Loi n° 90-002 du 15/07/1990 et loi n° 90-008 du 25/11/1990 in M.M. IYELEZA ( coll.),
Op. cit, pp. 94-148.
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présomption d’innocence » (article 9), « droiadiberté de pensée, de conscience et de religion »
(article 10), etc., cette Constitution reconnait bipartisme politique (article 4) contrairemeat
celle de 1964 qui admettait le multipartisme gnéé >, le droit de toute personne de se marier
«avec la personne de son choix » (article lidéal3) ainsi que le «droit et le devoir de

travailler » (article 17).

Tres concise, cette Constitution ne s’est pamrd€, elle aussi, de la philosophie
libérale et individualiste de I'occident du®I8siécle et ne contient, par ailleurs, pas diason
propre et spécifique de promotion et ou de ptme des droits de 'hommg.

Méme révisée a plusieurs reprises, elle n’a conomfaié que peu d’innovations démocratiques. Au
contraire, la révision constitutionnelle du 15 @874 en particulier, est venue corseter towdss |
libertés démocratiques dans un seul et méme mlautkscipline du Mouvement Populaire de la

Révolution-Parti-Etatdont tout citoyen était obligatoirement memlyrecompris le foetus”.

Les révisions constitutionnelles des 5 juille2ét novembre 1990, qui ont suivi le
discours du Président Mobutu du 24 avril 1990pnt’ pas, elles aussi, changé de donnes en
matiere des droits et libertés, sauf en ce qaceme le pluralisme politique limité & trois
(article 8) puis a un multipartisme intégral(article 8, révision du 25 novembre 1990) et le

pluralisme syndical interdit implicitement par Févision du 15 aolt 1974 (article 28).

Il a fallu attendre la Conférence Nationale Soawvee et le vent du renouveau
démocratique qu’elle a apporté pour assisterea«umini- révolution » en matiére des droits de
’'homme. Tous les textes constitutionnels issusgHet, de la mouvance Conférence nationale
souveraine, sont extrémement  progressistes #e owtiere. Rappelons que la Conférence
nationale souveraine a débouché sur un projet atest@ution de type fédéral, qui devait étre
soumise au referendum. Malheureusement, comme danitres résolutions issues de cette
assemblée qui ont manqué d’exécution, ce projet pu étre soumis au référendum alors que
les droits de I'homme y étaient sérieusementtéges ; 51 articles sur 203 (14 a 64) y consacrent,

bien qu’aucun mécanisme de protection de ces dryitsst prévu.

175 Par cette limitation, NGONDANKOY fait observer qu’il s’agitla « d'un début de musellement des
libertés politiques, se traduisant par cette volonté de limiter le multipartisme a deux » dans Idem, p.
70.

176 Jdem.

177 S’agissant de la révision constitutionnelle du 15 aott 1974 et de ses commentaires, lire J.
VANDERLINDEN, « La République du Zaire, Encyclopédie politique et constitutionnelle », Institut
International d’Administration Publique, Paris, éd. Berger-Levrault, 1975, pp.36-43 in Ibidem ;
M.M.IYELEZA (coll.), Op. cit., pp. 99-107.
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Toutefois, on y reléevera avec Ngondankoy que éeil stexte mis en exécution depuis
lors, qui nous est resté juridiguement moins polgmj c'est [I'Acte Constitutionnel de la
Transition du 09 avril 1994.

C. L’Acte Constitutionnel de la Transition du 9 awvil 1994

Pour rappel, un conclave politique s’est tenuKiashasa, a lissue duquel le
compromis a été sanctionné par la loi n° 93/0010Awavril 1993 portant Acte constitutionnel
harmonisé relatif a la période de transactione €ompromis venait contrarier un autre
compromis global du 31 juillet 1992 issu de la GNet qui a donné lieu a I'Acte portant
dispositions constitutionnelles relatives a laiquée de transition. Ces deux actes ont cré bi

sQr, le dédoublement institutionnel.

L’Acte Constitutionnel de la Transition du 09 1994 est né suite a ces divergences
des vues de la classe politique congolaise stark institutionnel, divergences qui ont aggriveé
crise politique créée par le dédoublement destitiions politiques (deux gouvernements, deux
parlements, I’ un issu des travaux de la C.N.8aeitre de la mouvance présidentielle). Aimes,
concertations politiques ont eu lieu au Palaispuwple de Kinshasa de janvier a mars 1994. Elles

ont donné naissance Atte constitutionnel de la Transition du 09 at994

Comme on le voit, le texte estle résultat docompromis politique. Cet acte, qui avait
122 articles, consacre 27 articles a la recasaace des « droits fondamentaux de la personne

humaine et devoirs des citoyens » (des articl@s3®).

La plupart des droits qu’il consacre sont desitsl classiques issus de la philosophie
libérale et individualiste occidentaf& Ony retrouve, a titre d’innovation, un nomkreportant
de droits et de libertés dont la reconnaissancstitotionnelle  résulte du vaste mouvement
démocratique inspiré par la Conférence national@eraine elle-méme, sans référence aux textes

de l'occident.

Pour la premiére fois en Droit congolais, on vajiparaitreles droits a la résistance et
a la désobéissance civil€es droits s’expriment soit dans la forme difus d’exécuter « un
ordre manifestement illégal » (article 16), ts@@ « droit de pétition » (article 19) ou seitlu

droit et du devoir de défendre la Nation et saégnté territoriale et de faire échec a towuymoir

178 N-ea-L. NGONDANKOY, Op. cit, p. 71.
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de fait ou inconstitutionnel » (article 37, alir®a Nous pouvons ajouter le « droit d’'asile »ti¢s

7) reconnu aux étrangers.

En dehors de ces libertés, et particulierement hrtés démocratiques (exemple le
multipartisme), I’Acte constitutionnel ne reconnaucun autre droit collectif au peuple, ni ne
prévoit aucune institution particuliere de proimnt ou de protection des droits de I'hnomme. Pour
ce faire, Ngondankoy trouve cet Acte inséparald la tare de ses prédécesseurs, méme si le
renforcement des libertés politiques peut étre snis son compté’. |1l faut donc chercher des

solutions dans les textes qui 'on suivi.

D. Le Décret- loi constitutionnel n® 003 du 27 mal997

Depuis la prise du pouvoir par I'Alliance des¢as Démocratiques pour la Libération
du Congo, A.F.D.L. en sigle, dirigée par LaurenésDé Kabila, un vide juridique s’était créé au
Congo a la suite de la suspension de tous les potdiques (de toutes les institutions politis|ued
de tous les partis politiques) antérieurs. Le @agse plongé dans une période d’anomie. Les vo
se sont élevées de partout pour stigmatigedtaede chose, surtout lors de la publicatitonl®™

gouvernement de la fi’® République faisant référence au statut de 'AFD

Pour pallier a cette situation, le Président katiDésiré Kabila a signé, a la veille de
prestation de son serment, le Décret-loi consgiitaiel sous analyse relative a I'organisation et a
I'exercice du pouvoir en République Démocratigde Congo. Ce décret-loi qui n'a eu que 15
articles, octroie les pleins pouvoirs au RIést de la République qui entend ainsi coetrét
maitriser tous les rouages de la vie nationad@tala mise sur pied de I’Assemblée constituante

Ce décret-loi constitutionnel, issu de la « révol{pardon » du régime Kabila, est la
plus muette et la plus monstrueuse Constituties celles qui ont existé jusque—la, en matiere des
droits de I'homm&®. Il se limite, en son article 13, & déclarare & Pour autant qu'ils ne soient
pas contraires aux dispositions du présent etidmir constitutionnel, les textes Iégislatifs et
réglementaires existant ala date de sa gdgation restent en vigueur jusqu’au moment de
leur abrogation ». Cette disposition, qui estdpie certifiée conforme de I'article |, alinéd de la
loi n° 74-020 du 15 aolt 1974 portant révisionlaeConstitution du 24 juin 1967, manifeste

I'exercice d’un pouvoir autoritaire étant donnéilgappartient au seul constituant et a leulde

179 Jdem.
180 J P. BEMBA, « Choix de la liberté », Paris, éd. Venus, 2000 cité dans N—ea-L. NGONDANKOY., Op.
cit., p. 71.
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pouvoir de connaitre les textes législatifs gledentaires non contraires. Une telle stiputatio
accorde a son auteur seul le pouvoir d’appréciguca’est pas contraire au texte pris.

En réalité, plusieurs libertés ont été suspemdeamment la liberté de créer les partis
politiques, celle d’association,...ll faut donc viteuver un texte qui ne soit pas contesté et
contestable par tous.

E. La Constitution de la transition du 4 avril 2003

La réglementation des droits de 'lhomme de l'an2@@3 a celle 2006 est couverte
par la Constitution de la Transition du 04 aviD2'®. Il s’agit véritablement d’une Constitution
négociée résultant de I’Accord global et inclugifatif a la période de transition conclu a Sun
City, le 17 décembre 2002 entre les différentesyposantes et entités au Dialogue Inter-
congolais. En réalité, le texte est issu de lam@lales belligérants qui cherchaient a mettre fen a

guerre qui avait endeuillé le Congo tout entier.

Dans son préambule, ce texte constitutiomgaffirme solennellement I'attachement
du peuple congolais aux principes de la démockitiaux droits de I'homme tels qu’ils sont
définis par la Déclaration universelle des draiess'Homme du 10 décembre 1948, la Charte
africaine des droits de 'homme et des peupleopiEd le 18 juin 1981, ainsi que tous les
instruments juridiques internationaux et régionadoptés dans le cadre de I'Organisation des
Nations Unies et de I'Union Africaine, diment ifiét par la Républiqgue Démocratique du
Congd®. Autrement dit, la Constitution reconnait, mésa@s le dire expressément, 'ensemble
des droits et des libertés reconnus a I'heurauetlietpar I'ensemble du Droit international des
droits de ’lhomme a condition qu’ils aient été diinn ratifies par la R.D.C.

Malgré la procédure suivie pour sa promulgatioette Constitution réaffirme des
droits qui, dans leur majorité, ont déja éténstibutionnalisés. A titre d’exemple, nous pouvon
citer d’'une part : le droit et le devoir sacrésdééendre la nation et son intégrité territariat de
faire échec atout individu ou groupe d’indivsdqui prend le pouvoir par la force ou I'exeece
violation des dispositions de la présente corigtitu(article 3), les droits a la résistance déaa
désobéissance civiles introduits par la Confé&enationale souveraine et insérés dans la
Constitution du 09 avril 1994, le droit qui paptient a tout congolais de créer un parti tjgple

ou de s’affilier a un parti de son choix (ddidl). Et, d’autre part, I'institutionnalisatiored

181 Constitution de la Transition, in Journal Officiel de la République Démocratique du Congo, 44¢me
année, n° spécial, avril 2003, pp. 2-70.
182 Préambule de la Constitution de la Transition du 04/04/2003.
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I'opposition politique et la reconnaissance ciasbnnelle des droits liés a son existence sont
héritage de la Conférence nationale sur lesgidat’homme.

Bref, quarante huit articles (15 a 63) sur 2@®nsacrés aux « Libertés publiques,
droits et devoirs fondamentaux du citoyen » sarguelques exceptions pres, le fruit desdutte
démocratiques menées depuis plusieurs anngesudongo et dont le summum est fait de

I'apport considérable de la Conférence nationatmuveraine.

La Constitution de la Transition innove ceperdians la reconnaissance, aux cbtés
des droits des individus : - du droit a I'égalitéu profit des communautés nationales que
comprend notre pays (article 14); - des devimicombant soit a I'Etat, soit a la société en

général, soit aux parents, soit encore aux iddss

Elle crée, pour la premiére fois, au niveau desanismes spécifiques de sauvegarde des
droits de 'homme, urDbservatoire national des droits de I'hnomnawec comme entre autres
missions « de promouvoir et de protéger legsid® I'hnomme » pendant la période de transition
avec comme dénominatieninstitution d’appui a la démocratie(articles 154 et 155). Ce texte,
bien qu’ayant recu des éloges, ne rencontre paselfgiment du peuple car, comme nous dit ci-
dessus, il est issu de la volonté des partiestqieré en guerre armée et non de la volonté pajeulai

Il faut donc trouver un texte émanant de la volahigpeuple congolais tout entier.

F. La Constitution du 18 février 2006 actuellementen vigueur: une réponse aux Voeux
populaires

Le constituant de 2006 a tenu a réaffirmer I'ateacbnt de notre pays aux droits humains
et aux libertés fondamentales tels que proclaméslgsainstruments juridiques internationaux
auxquels elle a adhéré. Aussi, a-t-il intégré cestsl et libertés dans le corps méme de la

Constitution.

En dehors de l'article 10 sur la nationalité comaig®, 'ensemble des droits de 'lhomme
sont prévus au titre |l relatif aux Droits humaitisertés fondamentales et les devoirs du citoyen e
de I'Etat. Ce titre contient 67 articles (de 1173 &lors que la loi fondamentale, qui ne se ragort
exclusivement qu’aux libertés publiques, n'en caiipjue 21. La quantité est donc considérable
mais, manifestement, le nouveau constituant tegtatégrer I'ensemble des instruments juridiques

tant internationaux que régionaux relatifs auxtdrde I'nomme.
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S’agissant de l'intitulé donné a ce regroupemetaits humains, libertés fondamentales
et devoirs du citoyen et de I'Etat », il y a liee tklever que depuis I'indépendance de notre pays,
plusieurs dénominations ont été données aux titheapitres ou sections relatifs aux droits de
’'hnomme : on les appelle tantdt les « libertés mu@s » (sous la loi fondamentale de 1960), tantot
les « droits fondamentaux » (sous les constitutdes 1964 et 1967) et tantét les « droits humains,
libertés fondamentales et devoirs du citoyen diitat « (sous la Constitution en vigueur).

Visiblement, la République Démocratique du Congoaela quéte d’'une dénomination
constitutionnelle des droits de 'homme. A notréeadement, toutes ces expressions signifient la
méme chose, n‘ont aucune différence substantiglies da mesure ou elles tendent a protéger les
mémes droits. Mais I'expression actuelle de « Brbitmains » nous semble étre empruntée de deux
sources ; d’abord, de la dénomination donnée auskéie du gouvernement chargé de veiller a la
protection des droits de I'homme et créé depuis81¥Ministere des droits humais », en
remplacement d’un Ministére qui avait existé en6l88us la dénomination du « Département des
droits et libertés du citoyert®. Aujourd’hui, une fusion de ce Ministére a été régéau niveau
gouvernemental avec le Ministére de la Justiceulmslors du XI\?™ Congrés de I'Institut
International de droit d’expression francaise t@nMontréal du 12 au 19 septembre 1981 sur les
mécanismes juridiques de protection des droitageetsonne, les féministes canadiennes ont obtenu
que fut bannie toute référence a «I'‘homme », lé pesonne [ou I'adjectif humain] englobant
mieux, selon elles, I'espece humaine et présersams doute I'avantage supplémentaire d’étre du
genre féminit®. L'on comprend que le constituant congolais actéelte I'utilisation de
I'expression qui fait penser au seul sexe mascudylte, alors que l'objectif est de protéger

'’homme, la femme, les enfants et le foetus.

En outre, bien que plusieurs dispositions consgtituielles imposaient a I'Etat un certain
nombre de devoirs vis-a-vis de ses citoyens etctpst lui le débiteur principal des droits humains,
I'actuel constituant innove en ce qu'il ajoute,cié des droits humains, les devoirs de I'Etat, mém

si aucun chapitre du titre Il ne traite séparéndentes devoirg>

183 Ce Département du Conseil Exécutif National (entendez Gouvernement) a été crée par 'Ordonnance
n° 86-268 du 31.10.1986 modifiée par 'Ordonnance n° 87-034 du 22.01.1987 in Journal Officiel de la
République du Zaire, n°® 4, du 4.2.1987, p. 21.

184 [en ligne], aott, <http : //[www.francophonie.org/UIJPLF/congres. 14. htm> (consulté le 4.08.2004).

185 P.F. KANDOLO ON'UFUKU WA KANDOLO, « Pour une nouvelle constitutionnalisation des droits de
I'homme : La République Démocratique du Congo toujours au rond point » in Les Analyses juridiques,
n° 13-14, 2007-2008, Lubumbashi, 2008, p. 35.
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Sur le plan de classification des droits, c’estrgawpremiére fois dans I'histoire du Droit
constitutionnel congolais de voir une Constitutedimspirer largement de l'idéologie qui fut a la
base de la mise en vigueur de deux Pactes intenaaix respectivement sur les droits civils et
politiques et sur les droits économiques, socidusuturels de 1966, pour classifier les droits de
I'homme. Elle ajoute & cette philosophie une cfassion doctrinale « droits collectifs%. Ainsi, le
parcours de la Constitution du 18 février 2006 dégque le titre 1l relatif aux droits humains est
reparti en trois chapitres : les droits civils elifques (article 11 a 33), les droits économiques
sociaux et culturels (articles 34 a 49) et lestdroollectifs (articles 50 a 60). Le chapitre 4ta é

ajouté pour déterminer les devoirs constitutiondelgitoyen (articles 62 a 67).

Outre ces innovations, il faut également précisee factuelle Constitution contient
d’autres avanceées relatives aux droits de ’'homatamment la résolution de la question de la parité
homme-femme dans la représentation des femmedradeseinstitutions nationales, provinciales et
locales (article 14), I'élimination des violencessgelles utilisées comme arme de déstabilisation ou
de dislocation de la famille (article 15), 'accée maniere équitable aux médias audiovisuels et
écrits d’Etat a tous les courants politiques eiaoc (article 24), la prohibition de I'abandon at |
maltraitance des enfants notamment la pédophiéis, dbus sexuels ainsi que l'accusation de
sorcellerie (article 14), le droit & un environnemneain et propice (article 53), le droit d’étre
indemnisé ou de recevoir la compensation en capotletion ou de destruction résultant d'une
activité économique (cas de stockage, de manipulat’incinération et d’évacuation des déchets
toxiques) (article 54), le droit de jouir des risees nationales (article 58) et du patrimoine commu
de I'humanité (article 59), la prolongation desitralont on ne peut déroger méme lorsque I'état de

siege ou I'état d’urgence aura été proclamé (ar6dl), etc.

Outre les Constitutions, la RDC contient des tegeportée générale qui se rapportent a
la protection de I'étre humain.

Paragraphe Il :

LES LOIS DE PORTEE GENERALE SE RAPPORTANT AUX DROITS DE
L’'HOMME

Au coté de la Constitution, il existe des lois guotégent les droits de 'homme dans

notre pays. Nous les présentons selon qu’ellesténtrises avant (I) ou apres 1960 (I1).

186 JIdem, p. 36.
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[. LES LOIS INTERVENUES AVANT 1960

Toutes les lois ont, en principe, pour vocatierpdotéger, soit la vie, soit la liberté, soit
les biens de la personne humaine ou de la colitctil existe, cependant, parmi ces lois, cedain
qui ont un rapport direct avec les droits de I'moen Il en est ainsi des lois pénales, des laisasu
procédure judiciaire ou sur 'administration dguatice, des lois électorales, des lois civiliess
lois qui organisent la question de la nationaété,

La Républigue Démocratique du Congo dispose dieedotes lois. Parmi celles-ci, on
peut citer le Code pénal, le Code de l'organisad de la compétence judiciaires, le Code
électoral, le Code de la famille, le Code du tilal@ Code foncier.

Dans ce paragraphe, nous parlons uniqguementodesniées avant I'indépendance en
1960 et qui sont en vigueur jusqu’a ce jour. lg#anotamment du code du droit international privé
(A), le Code pénal (B) et les Codes des procécagaale et civile (C).

A. Le Code du Droit international privé

Pour protéger les étrangers résidant au Congptrecles abus du pouvoir public,
touchant a leurs droits civils et pour rendrenpétentes a leur égard les lois pénales aimsiagu
lois de police et de sdreté publique, le DécreR@diévrier 1891 portant le Titre 1l du codeavil
congolais livre ¥ sur « Des personnes » a défini I'état et dpacité des personnes étrangéres se

trouvant au Condd”.

Ce texte est d'application jusqu'a ce jour alqtsa I'exception du titre Il qui le
concerne, le code civil livre ®1a été abrogé et remplacé par le code de laléadgbuis 19872
Les droits civils (mariage, divorce, propriété ligitions contractuelles,...) relévent des droits

fondamentaux et sont protégés par le décret précit

Certaines langues qualifient le décret précité dboge de droit international privé

congolais ». Mais a bien examiner, ce décret ddifles résout les questions relatives aux conflits

187 Le Décret du 20 février 1891 comporte 8 articles, (7 a 14). L’article 7 précise que I'étranger se
trouvant sur le territoire du Congo jouit de la plénitude des droits civils ; P. PIRON et J. DEVOS, Op.
cit, pp. 52-54 ; P.F. KANDOLO ON'UFUKU wa KANDOLO, Op. cit., pp. 64-70.

188 Article 915 du Code de la famille abroge le code civil livre 1¢r sur « Des Personnes » a 'exception du
Titre IT sur «I’état etla capacité des personnes ».
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des lois et aux conflits des juridictions, mais f@uestion liée a la nationalité, un des domaates
objets importants du Droit international prit&
Il faut ajouter que le domaine du Droit internatibprivé congolais traite également de la police de

étrangers régie par I'ordonnance-loi n° 83-0331duseptembre 1983.

B. Le Code pénal

Le code pénal congolais résulte du Décret du 80vi¢r 1940. Depuis lors, des faits
nouveaux répréhensibles ont apparu, une nouvaiheefae criminalité est née. Il a donc subi des
compléments.

Composé de 220 articles, le Code pénal congodsisun texte particulierement protecteur des
droits de 'homme. En effet, lorsque le code pémnéprime certaines infractions telles que
I'homicide et les Iésions corporeltd$ il cherche a protéger par ce biais le drgitla vie;
I'arrestation arbitraire et la détention illégalevies des torturés’, il est en train de protéger la
liberté individuelle et collective de 'homme; laolation de secret de correspondditeou la

193 N

violation de domicile™°, l'on saura qu'il protege le droit a linviolabi# du secret de

correspondance ou de l'inviolabilité du domicéés.

Face a la nécessité de prévenir et de réprimeres@eat les infractions se rapportant aux
violences sexuelles et d’assurer une prise en elgystématique des victimes de ces infractions, il
s’est avére impérieux de revisiter certaines disppos du Code pénal congolais. Jusque-la, le Droit
pénal congolais ne contenait pas toutes les ingatimns que le Droit international a érigées en
infractions, comme un rempart dissuasif depuis 1€dftre ceux qui, petits et grands, violent le
droit international, notamment humanitaire, reniairtsi a la population civile la qualité et les

valeurs d’humanité.

Ainsi, la loi n° 06/018 du 20 juillet 2006 modifiaat complétant le Décret du 30 janvier
1940 portant Code pénal congolais integre dessealyleDroit international humanitaire relatives aux

infractions de violences sexuelles. Ces nouvelisgoditions modifient principalement les articles

189 P F. KANDOLO, Réglementation congolaise du droit international privé. Essai de mise en commun
avec notes, 2éme éd. Revue et mise a jour, Lubumbashi, éd. Caferdho-Y, 2009, note 1 p. 81.

190 Articles 43 a 45 du Code pénal livre II. Il faut observer que les articles 44 et 45 ont été
modifiés et complétés par 'ordonnance loi n°68/193 du 3 mai 1968, M.C., n°14 du 15 juillet 1968,
p.1324 ; voy. KATUALA KABA KASHALA, Code pénal zairois annoté, Kin, éd. Asyst. Sprl, 1995, p.
29.

191 Article 67 du Code pénal livre II.

192 Article 71 du Code pénal livre II.

193 Article 68 du Code pénal livre II.
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relatifs aux infractions de viol et d’atterftt Des nouvelles incriminations telles que la ptastn
forcée, le harcelement sexuel, I'esclavage sexeelnariage forcé, la mutilation sexuelle, la
zoophilie, la transmission délibérée des infectimexuellement transmissibles incurables, la
grossesse forcée, la stérilisation forcée, la pgnaqghie mettant en scéne des enfants, la prostituti

d’enfants ont été codifiéEs.

En sus, une nouvelle forme de criminalité est née #apparition du terrorisme et son
financement ainsi que le blanchiment des capitaax.oi n° 04/016 du 19 juillet 2004 portant lutte
contre le blanchiment des capitaux et le financerdarterrorisme qui définit ces infractions et les

réprime a été également promulguée.

Il faut donc dire que nombreuses infractions réges par le code pénal ont pour but
de protéger les droits de 'homme mais tous legiglde 'homme ne sont pas protégés par le code
pénal. C'est le cas du droit a I'’éducation, leitdgyndical,... |l existe également certaines
infractions qui n’ont aucune influence sur lesitdr de ’'homme. L’'on peut citer notamment les

infractions contre la foi publiql®.

C. Les Codes des procédures pénale et civile

Le Droit processuel a pris une dimension univeesellrtout avec le mouvement
d'internationalisation des droits de I'homfie Parmi les textes hérités de la colonisation stéee
encore en vigueur a ce jour, 'on peut citer le l@€clu 6 aolt 1959 portant Code de procédure
pénale, entré en vigueur le 15 avril 1960 par &rRRoyal du 15 mars 1968 et le Décret du 7 mars
1960 portant Code de procédure civile, entré enetgle 15 mai 1960 par Arrété Royal du 14 avril
1960,

Le premier décret organise les procédures a spoue la poursuite de tous ceux qui se
rendent coupables des infractions, détermine étdilas pouvoirs des organes poursuivants, fixe les
différents modes de saisine des juridictions régves alors que le second détermine les procédures

a suivre pour régler les contentieux de Droit priv@ite et détermine les pouvoirs des juges ainsi

194 Articles 167 a 174 n du Code pénal livre II.

195 J,0.R.D.C, Code pénal congolais. Décret du 30 janvier 1940 tel que modifié et complété a ce jour. Mise
a jour au 05 octobre 2006, 47¢me année, numéro spécial, 05 octobre 2006, pp. 51-56.

196 (C’est le cas de la contrefagon, de la falsification et de [I'imitation des signes monétaires, des
infractions qui protégent les emblémes, les édifices ou les insignes nationaux.

197 On peut lire les articles 10 de la Déclaration universelle des droits de ’homme et 14.1 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques.

198 KALONGO MBIKAYI (dir.), Le code judiciaire zairois. Dispositions législatives et réglementaires
mises & jour au 31 janvier 1986, Kin., Service de Documentation et d’Etudes du Département de la
Justice, 1986, pp. 147-178.

199 Jdem, pp. 271-305.
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que les différents modes de saisine des juridistmviles.

Les organes de défense des droits reconnus atteut@ain sont le Barreau, le Corps
des défenseurs judiciaires et le Corps des mamnelatde I'Etat, organisés par I'Ordonnance-loi n°
79-028 du 28 septembre 1979 portant organisatioBaiteau, du Corps des Défenseurs Judiciaires
et du Corps des Mandataires de I'B¥at

Ces organes assurent les droits de la défense tdegjuridictions conformément au
vceu exprimé par l'article 19, alinéas 3 a 5 dedagitution du 18 février 2006 qui stipule que « Le
droit de la défense est organisé et garanti. Tpetsonne a le droit de se défendre elle-méme ou de
se faire assister d'un défenseur de son choix et deus les niveaux de la procédure pénale, y
compris I'enquéte policiere et I'instruction préglictionnelle. Elle peut se faire assister égalemen

devant les services de sécurité ».

Ces trois textes garantissémidroit a un procés équitahlée droit a un juge (exigence de
I'effectivité de ce droit, I'égalité devant les aeLet tribunaux, la garantie des voies de recarirk
droit & une bonne justice (l'indépendance et I'imipété du juge, la publicité, la célérité et ld@tp

de la procéduré}™.

Les auteurs comme Matadi Nenga Ngamanda situemhissance du droit a un proces
équitable a I'heure de la Déclaration universebs droits de 'hnomme. « L’expression est, certes,
nouvelle dans ses ampleurs théoriques et pratigu@sird’hui, mais dans sa philosophie elle est
cinquantenaire. C’est donc depuis un peu plus dguainte ans que le doit a un procés équitable
s’est inscrit d’abord comme un principe génératid®t international et ensuite comme une véritable

régle qui s'impose & tous les Etats démocratiqt®s »

Etant donné la diversité des textes relatifs ausmitglrde I'homme nés apres la
promulgation de la loi organique sur le Barreawppsons-nous en passant que cette derniere soit
revue pour s’adapter aux nouvelles lois et a lavalbel philosophie sur la défense et particuliereimen

sur I'organisation judiciaire actuelle.

200 Jbidem, pp. 357-384.

201 G, KABASELE LUSONSO, « Les principes du procés équitable en droit judiciaire congolais et en droit
comparé » dans Les Analyses juridiques, n° 11/2007, janvier-février-mars-avril, Lubumbashi, 2007, pp.
10-25.

202 MATANDI NENGA GAMANDA, Le droit a un procés équitable, Bruxelles, Académie Bruylant, éd.
Droit et idées nouvelles, 2002, p. 7.
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[I. LES LOIS INTERVENUES APRES 1960

Les lois ordinaires qui ont été prises de l'ineliglance a nos jours relatives aux droits
de ’lhomme sont nombreuses. Nous pouvons @tdre autres le code de I'organisation et de la
compétence judiciaires (A), le code de la f&(iB), la loi sur les Associations sans but lu€rat
(C), le code de travail (D), les codes judiciagtepénal militaires (E), la loi sur la national{t€)

ainsi que le code électoral (G).

A. Le Code de I'organisation et de la compétencedliciaires

Il est sans ignorer que les Constitutions interdidénstitution des juridictions non

prévues par la loi.

Découlant de I'Ordonnance-loi n° 82-020 du 31 ni#82, le Code de l'organisation et
de la compétence judiciaires est particulierematiie aux droits de ’'homme en ce qu’il perraet
un justiciable de connaitre tant la procédure Iggeorganes judiciaires mis en place par les
pouvoirs publics pour recevoir ses recours efjuées en matiére des droits de 'homme.

A travers les mécanismes et les garanties qu'ileneplace, ce Code est normalement,
comme I'écrit Ngondankoy, « une vitrine de retaissance de l'importance et du respect qu’une
|égislation attache, notamment aloit a un procés équitableun droit fondamental
généralement affirmé&%. 1l garantit « les droits de la défense », droit & un procés
équitable », le « caractére public des audienced’wmdépendance et I'impartialité du juge », dtc.
détermine les juridictions devant recevoir et néyi les plaintes de violations des droits de
'homme, leurs compétences territoriale, matérieliepersonnelle. Il a été organisé par plusieurs
textes dont le dernier demeure I'Ordonnance - foB2-020 du 31 mars 1982 portant Code de
I'organisation et de la compétence judicigiféscomplétée par I'Ordonnance-loi n° 83/009 du 29
mars 1983

Permettez-nous de saluer en passant les discusgioss font actuellement au parlement
national sur le projet de loi portant nouvelle anigation et compétence des juridictions congolaises

en ce que, I'on voudrait, par un seul texte, s’é&lapux nouvelles juridictions créées (Tribunaux de

203 N-ea-L. NGONDANKOY, Op. cit., p. 76.
204 Journal Officiel de la République du Zaire, n° 7 du 1er avril 1982, p. 39 ; KALONGO MBIKAY, (dir.),
Op. cit, pp. 11-39.
205 Journal Officiel de la République du Zaire, n° 7 du 1er avril 1982, p. 9.
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Commerce, Tribunaux du Travalil, les Cours issueldbissolution de la Cour Supréme de Justice,

etc.).

B. Le Code de la famille

Dés sa promulgation, le Code de la famille, isiula loi n° 87-010 du®l ao(t 1987, a
été considéré comme un monument juridique ¢entaitant de toutes les questions relatives
aux droits de la personne et & ses rapports dellgath Il est une Iégislation authentique qui est
venue remplacer I'ancien Code civil livri€ Jsur des personnes, jugé, de par son appelletion

ses principes, trop « occidenta!%

Au regard des droits de I'homme, le code dedmilfe contient, au méme titre que les
autres codes, plusieurs dispositions qui recoeeats ou garantissent des droits aux individus et
aux groupes. Il affrme par exemple le princge la liberté de mariage et détermine les
conditions de célébration de mariage, il touchea lain droit fondamental qui est le droit tdete
personne de se marier avec la personne de soix amais du sexe opposé€ela implique une
interdiction légale au Congo du mariage emezsonnes de méme sexe ou 'homosexdXlité
affrme également que tout enfant doit ételaré devant l'officier de I'Etat civil dans 188

jours de sa naissance : c’est le droit & layeitneté de tout enfafit

Bref, plusieurs droits sont définis par ce Caglé, & premiére vue, peut ne pas passer
pour un texte de proclamation directe des dagt$homme, mais qui, en réalité, I'est. Il estn u

texte « coordonné » car il contient plusieursislétjons prises en termes de « livres ».

C. La Loi surles Associations sans but lucratifASBL)

C'est en vertu du principe de la «liberté deunién et d’association pacifiques »
contenu dans la Déclaration universelle des sldgt 'Thomme du 10 décembre 1948 (article 20)
qgue le Congo a, avant I'indépendance, réglemésgéAssociations sans but lucratif et ce, par le
décret du 27 novembre 1959 qui fut remplacéleatécret du 18 septembre 1965 sur les A.S.B.L
et Associations étrangeres, mis en exécution, apmredépendance, par 'ordonnance n° 66 du 31
décembre 1965. Depuis lors, bien que les Consititsit qui se sont succédées proclamerent la

liberté de réunion et d’association, aucune laitipuliere ne fut prise dans ce sens.

206 Exposé des motifs de la loi n°® 87-010 du 1er aott 1987 portant Code de la famille, Journal Officiel de
la République Zaire, n°spécial, 28¢ année, aott 1987, p. 7.
207 N-ea-L. NGONDANKOY, Op. cit., p. 78.
208 Articles 330, 334 et 349 du Code de la famille.
209 Article 116 du Code de la famaille
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Il eut fallu attendre la révolution du 17 mai 198¥enée par les forces de I'Alliance des
Forces Démocratiques pour la Libération du Congd;.[AL en sigle, pour qu’une nouvelle
réglementation portant sur les A.S.B.L soitisagée. C’est en date du 29 janvier 1999, par
Décret n° 195, qu'ont été garantis non seulemestA.S.B.L mais aussi les Etablissements
d'utilité publique$™®.

Apres ce Décret, une nouvelle réglementationvétte par I’ Assemblée Constituante
et Législative-Parlement de Transition, ACL-PTsigle, et promulguée par le Chef de I'Etat. Il
s’agit de laloi n° 004/2001 du 20 juillet 200fortant dispositions générales applicables aux
Associations sans but lucratif et Etablissemdhislité publiqué™, qui a abrogé le décret-loi du
29 janvier 1999 bien gu’elle a reconnu I'avoimpnie intégralement.

Avant la loi du 20 juillet 2001, c’est a partie 1980 que la dynamique des A.S.B.L,
regroupées, pour certaines, au sein des Orgamisalion Gouvernementales, a commencé a se
mettre en route a l'ex-Zaire, avec la prisealescience de certains intellectuels qui ne peuava
pas ou ne voulaient pas s’engager dans lactifanpublique. lls trouvaient nécessaire de faire
quelgue chose au niveau des populations faca néidere qui commencait a se faire fortement
sentir. Avant cela, quelques initiatives avaietéja été tenté®S$ mais le pouvoir en place ne

permettait pas leur évolution.

Le mouvement des A.S.B.L, ce compris les assoastaes droits de I'homme, s’est
répandu a travers tout le pays a la veille dEdaférence nationale souveraine. Elles s’étaient
regroupées au sein d’'une composante dite <tgodaivile ». Elles ont, depuis lors, constitué un
groupe de pression trés remarquable pour la piomet la lutte pour la démocratie, les droits de
’homme et la bonne gouvernance, le tout pourdastruction d’'un Etat de droit et d'une paix
durable. Mais malgré cette émergence des A.Sé.tomme I'écrivait en 1990 Akpalo Kouassivi,
« trente ans apres les indépendances, I'Afriquéébat toujours dans la lutte pour 'amélioration

des conditions de vie de ses populations, desemassales en particulief’s

210 Journal Officiel de la République Démocratique du Congo, 40¢me année, n° spécial, février 1999, pp.
17-33.

211 Journal Officiel de la République Démocratique du Congo, 42¢me année, n° spécial, 15 aott 2001, pp. 7-
27.

212 VOIX DU TIERS MONDE, Quand les forces populaires s’organisent, Chronique d’'une société civile
en formation au Sud-Kivu, Bruxelles, Entraide et Fraternité, éd. Vie ouvriere, 1990, p. 5.

213 AKPALO KOUASSIVI, Les roles et responsabilités des Organisations non gouvernementales et des
communautés de base, Arusha (République Unie de Tanzanie), Nations Unies, 1990, p.1.
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D. Le Code du Travail

En République Démocratique du Congo, c’est en 1péi7 I'Ordonnance-loi n° 67/310
du 09 ao(t 1967, qu’il yaeu un premier tegtmmplet en matiere du travail.
En effet, la liberté de travailler, de créer wyndicat ou de s’y affilier, de jouir des conditso
suffisantes de travail, du travail des femmesest ehfants, la sécurité sociale, etc. sont aadkant
garanties de protection des droits de 'homme yé\par le Pacte international relatif aux droits
economiques, sociaux et culturels. Ce Code orgargégalement la procédure de conciliation

devant lI'inspecteur du travail, préalable adeise de juridiction en cas de conflit du travai

Depuis lors, il y a eu plusieurs arrétés d’exiécutC’est la loi n° 015/2002 du 16
octobre 2002 portant Code du tra¥dilqui vient de remplacer le Code de 1967. Cetteghrantit
encore davantage le droit au travail avec tosde suite et qui constituent des droits éconorsique
et sociaux protégés par le protocole relatif audeternational sur les droits économiques, sociau

et culturels.

Outre la procédure de conciliation et I'institutidas juridictions spéciales du travail, la
nouvelle loi innove entre autres quant a l'intetidn des pires formes de travail des enfants
I'action immédiate de leur élimination, le redéwent de I'age d’admission a I'emploi (de 14 a 16
ans), le renforcement des mesures antidiscrimireet@ I'égard des femmes et des personnes avec

handicap™.

E. Les Codes judiciaire et pénal militaires

Le cadre juridique antérieur de la justice miléagle la Républigue Démocratique du
Congo fut successivement institué par le Décre2 décembre 1888, a la suite de la création de la
Force Publique, le 4 aolt 1888 ; par le Code poingsde Justice Militaire promulgué le 18
décembre 1964, I'Ordonnance-Loi n° 67/87 du 6 &vdi967 ainsi que par I'Ordonnance-Loi n°
72/060 du 25 septembre 1972 portant Code de Judiitaire qui a jeté, pour la premiére fois, les
bases d’une organisation judiciaire cohérente dadéice militaire en RDC. Ce dernier texte a, en
effet, mis sur pied un ensemble juridictionnel ctehpanimé a la fois par les magistrats militaires,
des auxiliaires de la justice et des Officiers desces Armées.

Le systéeme était marqué par la concentration desgis d’administration, d’'impulsion

et de contrble de la justice militaire entre lesmaale I’Auditeur Général, Chef de corps, assumant,

214 Journal Officiel de la République Démocratique du Congo, 43%me année, n°spécial, 25 octobre 2002,
p-5.
215 Exposé des motifs de la loi n° 015/2002 du 16 octobre 2002 portant Code du travail, Idem, p. 5.
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en fait ou par délégation, les prérogatives du $finide la défense et/ou du Ministre de la justite

matiére de justice militaire.

Cependant, I'économie générale du Code de JustiltaiM organisé par 'Ordonnance-
Loi n° 72/060 susmentionnée a été, successiverearite en cause par de multiples modifications
intervenues entre les années 1973 et 1980, aftectadlifiant ou complétant 85 articles sur les 543
que comptait ce Code, soit prés de 16 % de soronta pratique judiciaire a introduit également
bien d’autres modifications, soit a l'initiative d&uditeur Général, soit a celle du Conseil de

Guerre Général.

De facon générale, cet arsenal juridique tendarfemplacement excessif de la répression
militaire qui allait de pair avec la consolidatida I'autoritarisme monolithique de I'ancien régime,
faisant ainsi de la justice militaire, bien plusumne justice de sauvegarde de la discipline miktai
une véritable «justice de police politique ». Detes que, les quelgues notes d’humanisme que
semblent imprimer a ce Code certaines référencetomiet coutumes de la guerre ainsi qu’au Droit

international humanitaire, ont connu, en fait, e d’application.

C’est en considération de cette situation, qu'awdil de profonde réflexion a été mené
en vue de la réforme de ce Code a partir des Btétgraux de la Justice de 1996-1997 avec le
concours des magistrats militaires, de la Soci@@eC du Programme des Nations Unies pour le

Développement et du Bureau des Nations Unies gsubtoits de I'Homme.

Par ailleurs, en réaction aux faiblesses des pirigtis militaires organisées par ce code,
le nouvel ordre politique instauré aprés ' IRépublique, a substitué celles-ci par la Cour di®r
Militaire instituée par le Décret-loi n° 019 du 2®0t 1997. Dans son fonctionnement, la Cour
d’Ordre Militaire a aggravé les faiblesses décraesujet du Code de 1972.

Ces faiblesses étaient liees a la suppression aéss vde recours ordinaires,
I'inopérationnalité de « facto » des voies de rescextraordinaires ; I'apparition des procédures
particulieres d’extension de compétence ou de ioréates juridictions secondaires par voie de
réquisition et & I'absence de tout mécanisme de@erjudiciaire et/ou administraif.

Pour compenser, le Iégislateur congolais a mislacepun cadre juridique militaire qui

tient compte et voudrait corriger toutes les fabs décriées. Il s’agit des lois n° 023/2002 du 18

216 Exposé des motifs commun aux Lois n° 023 et 024/2002 du 18 novembre 2002 portant respectivement
Code judiciaire et Code pénal militaires, Journal Officiel de la République Démocratique du Congo,
44¢éme Année, numéro spécial, 20 mars 2003, pp. 5-6.
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novembre 2002 portant Code Judiciaire Militairem®024/2002 de la méme date portant Code Pénal
Militaire?!”. Ces deux codes ont été suivis par les Décred8het 033/2003 du 18 mars 2003 fixant

la date du 25 mars 2003 comme celle de leur miségeleur®

En effet, le constat de la multiplicité des crinoeapuleux a travers un pays comme la
RD. Congo, qui sort des guerres, ressentis comrsevigations graves des droits et libertés
fondamentaux de 'homme, pousse le législateur alaigya se conformer a certains instruments

internationaux de promotion et de protection destside ’lhomme.

Le Code pénal militaire congolais a innové notammear [l'introduction des
incriminations qui tiennent compte des Conventimtsrnationales et autres instruments juridiques
sur les droits de I'homme, les crimes de géndtidées crimes de gueR® et les crimes contre
I'humanit&?’. Cette introduction s'inscrit dans la suite de rktification par la République
Démocratique du Congo du statut de Rome institi@a@bur Pénale Internationale. En conséquence,
les crimes de guerre et les crimes contre I'huréaoitt été redéfinis et mieux articulés en droit
interne. Et, les regles générales d’incriminatiothes, répression, d’organisation et de compétence
judiciaires liées au statut spécifigue de ces atibas s’intégrent naturellement au nouveau droit

pénal militaire congolais.

Un certain nombre de comportements des Commandamiiés, naguéere punis sur pied
de l'incrimination générale de violation de congignont été érigés en infractions propres.
Sauf sur quelques points peu nombreux, les dispositspéciales du Code pénal ne créent pas
d’infractions essentiellement nouvelles. Ce quevanche le nouveau Code apporte, c’est une mise
au point de notions que I'expérience et la scieardepeu a peu précisees. Il s’ensuit une définition

plus claire et plus précise de certaines incrinnmest

217 JORDC, Idem.

218 [bidem, pp.111-112.

219 I/article 164 du Code Pénal Militaire définit le Crime de Génocide comme « Un des actes ci-apres
commis dans l'intention de détruire, en tout ou partie, un groupe national, politique, racial, ethnique,
ou religieux : meurtre des membres du groupe ; atteinte grave a l'intégrité physique ou mentale des
membres du groupe; soumission intentionnelle du groupe a des conditions d’existence devant
entrainer sa destruction physique totale ou partielle ; mesures visant a entraver les naissances au sein
du groupe ; transfert forcé d’enfants d'un groupe a un autre groupe ».

220 L/article 173 du Code Pénal Militaire qui prévoit cette infraction la définit comme : « Toutes
infractions aux lois de la République commises pendant la guerre et qui ne sont pas justifiées par les
lois et coutumes de la guerre ».

221 /article 165 du Code Pénal Militaire définit les crimes contre ’humanité comme : « Des violations
graves du droit international humanitaire commises contre toute population civile avant ou pendant la
guerre. Ils ne sont pas nécessairement liés a I'état de guerre et peuvent se soumettre non seulement
entre personnes de nationalité différente, mais méme entre sujets d'un méme Etat ».
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Il'y a lieu de relever avec Laurent Mutata Luabal gxiste deux principes se rapportant
a ces trois types de crimes (crimes de génociddreebhumanité et de guerre) ; d’'une part, ceki d
I'action complémentaire de la Cour Pénale Inteomatie® dégagé par la régle universelle et d’autre
part celui de la compétence exclusive des jurinigi militaires en cas d’indivisibilité ou de

connexité®, dégagé par la norme natiorfafe

En dehors de ces trois crimes, le droit pénal amét congolais réprime également les
actes de terroristA€. Celui-ci est une violation aux droits de 'homme ce que les actes qui le
constituent et qui sont en relation avec une ensepndividuelle ou collective ayant pour but de
troubler gravement I'ordre public par l'intimidatiau la terreur sont ceux qui touchent soit ada vi
soit a l'intégrité physique d’'une personne ou adses biens et qui sont protégés par les deuxsdPacte
internationaux relatifs respectivement aux droitdls et politiques et aux droits économiques,
sociaux et culturels. Nous pouvons citer notamnienatteintes volontaires a la vie ou a l'intégrité
physique de la personne, I'enléevement et la sémiiEst de la personne ainsi que le détournement
d’aéronef, de navire ou de tout autre moyen despmarn, les vols, les extorsions, destructions,
dégradations ou détériorations, la fabricatiorddgention, le stockage, I'acquisition et la cesslea

machines, engins meurtriers, explosifs ou autneeaibiologiques, toxiques ou de guerre.

Il faut signaler que la Iégislation pénale militacongolaise s’inscrit dans la logique de
la Convention internationale pour la répression alésntats terroristes signée a New York le 12
janvier 1998 et qui, a l'article 5, confie a chadttat-partie le pouvoir d’adopter des mesures qui
peuvent étre nécessaires, y compris s'il y a limeg |égislation interne, pour assurer que les actes
criminels relevant de la Convention ne puisseruune facon étre justifiés par des considérations
de nature politique, philosophique, idéologiquesiale, ethnique, religieuse ou d’autres motifs
analogues.

A leur lecture, il y a lieu de constater que cedesoaspirent au plein épanouissement et a

la promotion des droits et libertés fondamentaug diéoyens. A bien apprécier, le droit pénal

222 Le « Principe de complémentarité » est celui qui met l'accent sur la responsabilité premiére des
juridictions nationales en matiere des poursuites rentrant dans la compétence de la Cour Pénale
Internationale, tout en prévoyant un remede quand lesdites juridictions ne peuvent ou ne veulent pas
remplir leurs obligations. La Cour se veut ainsi neutre et efficace, et d'inscrit en faux contre la culture
de I'impunité et contre la répétition des violations du droit internationale humanitaire.

223 C’est l'article 161 du Code Pénal Militaire qui résout le probléme : « En cas d’'indivisibilité ou de
connexité d'infractions avec des crimes de génocides, des crimes de guerre ou des crimes contre
’humanité, les juridictions militaires sont seules compétentes». Et cela, méme si les faits sont
pendants devant les juridictions de droit commun.

224 I, MUTATA LUABA, Droit pénal militaire congolais. Des peines et incriminations de la compétence
des juridictions militaires en R.D. Congo, Kin., éd. Du Service de Documentation et d’Etudes du
Ministere de la Justice et Garde des Sceaux, 2005, p. 511.

225 Articles 157 — 160 du Code pénal militaire.
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militaire actuel constitue une des avancées imptetdans I'épanouissement des droits de 'lhomme

en République Démocratique du Congo.

F. La Loi sur la nationalité

La question de nationalité reléve dans son ensed#s droits de 'homme car, de part
sa définition, «la nationalité est un lien politgg et juridique qui détermine l'allégeance d'une
personne physique ou morale & un Ef&t »Ce lien est politique parce que celui quia |
nationalité¢ d'un Etat jouit des droits civilspolitiques, économiques, sociaux et culturels
organisés par cet Etat. Par contre, il est jurigiqparce que, dans la plupart des Etats, Gdsi |

qui confére la nationalité a un individu.

En R.D.C, le premier texte qui réglementa la matibé fut le décret du 27 décembre
1892 qui conférait la nationalité congolaise dout enfant né au Congo des parents
Congolais $*". Cet état des choses a prévalu jusqu'a 'ammexiu Congo a la Belgique le 18
octobre 1908. Dés cette date, il n'y avait plusdgonalité congolaise, le congolais acquérait |
nationalité belge, il devenait sujet de statubn@l mais non a proprement parler d’'un citoyen

belge car dépourvu des droits civiques béfjes

Aprés lindépendance, en 1960, c’'est la Constitutidu £ aolt 1964 qui pose le
probleme de nationalité congolaise et qui consawme unité, l'attribue ala date du 30 ju@6Q,
a toute personne dont un des ascendants est @té membre d’'une tribu ou d'une partie de
tribu établie sur le territoire du Congo avant&octobre 1908°.
C'est apres une année, et par le décret-loi deepBembre 1965, que ces textes constitutionnels

ont été précisé¥.

Depuis le décret-loi du 18 septembre 1965 swmat@nalité congolaise, c’est la loi n°
72-002 du 05 janvier 1972 qui organise la nafithaapres la Constitution de 1967. Cette léi@
abrogée et remplacée par la loi n° 81-002 dyuiz® 1981 sur la nationalité zairoise et sera
incorporée dans la loi n° 87-010 dti 4ot 1987 portant code de la famille et en a titoksle livre

1% La loi de 1981 arégi la nationalité zairgissgu'en 1999 et a été modifiée et complétée p

226 BANGOURA MALIK, Droit International Privé, Notes, inédit, Faculté de Droit, Université de
Lubumbashi, 2000-2001 ; J. de BURLET, Précis de Droit International Privé Congolais, Bruxelles, F.
Larcier, 1971, p. 17, n° 16.

227 Article 1er du décret du 27.12.1892 sur la nationalité Congolaise.

228 P.F. KANDOLO ON'UFUKU, Op.cit, pp. 4-5.

229 Articles 7 et 8 de la Constitution du 1er aotut 1964.

230 P.F. KANDOLO ONUFUKU, Op. cit, p. 5.
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le Décret-loi n° 197 du 29 juin 1999 sur ldim@alité Congolaisg’. Ce décret-loi a été abrogé
par la Loi n° 04/020 du 12 novembre 2004 relatiie aationalité congolaié¥. Mais la question
reste posée, celle de savoir si elle a obéi aunoespdes instruments juridiques internationaux et

régionaux relatifs aux droits de I'hnomme.

Il est d’'une importance historique de connaitre gette derniere loi a été adoptée en
exécution de la Résolution n° DIC/CPR/03 du Dialduater-congolais, de I'Accord Global et
Inclusif et de la Constitution de la transition aexmes desquels les délégués ont décidé de mettre
fin & la fracture sociale créée par la questionatéonalité, afin d’établir la coexistence paciigqde
toutes les couches sociales sur 'ensemble dudieernational®®

Il ne fait 'ombre de doute que la longue transitigui a commenceé depuis 1990 et les
guerres que la Républiqgue Démocratique du Congmaues depuis 1996 ont apporté une nouvelle
vision des choses au pays. La résolution de s&satits conflits armés ont conduit le Congo sur un
chemin a double objectifs : d’abord, s’inscrire slda logique de l'instauration d’un Etat de Droit
par le respect des textes et surtout par I'intégratans son systeme juridique interne des normes
modernes du Droit et notamment du droit de la natité. Ensuite, le Congo a finalement compris
la logique qui veut qu’aucun pays moderne ne peustruire la paix sans au préalable avoir la
culture de respecter les droits de 'lhomme et, et pe développer en excluant des étrangers dans

certains aspects de sa politique intéthe

La nouvelle loi sur la nationalité, loin de satisfaunanimement tous les congolais,
répond néanmoins, a quelques égards pres, a ogitpié et le législateur de 2004 mérite bien
recevoir des éloges. Mais, vu la procédure insifp@ur I'acquisition de la nationalité congolaise,
I'on est tenté de proposer la prévision d’'un orgard spécial (un mécanisme spécifique) a la base
pour la confirmation des actes donnant accés guiaition de la nationalité et servant de base a
I'obtention du certificat de nationalité, preuve pacellence de la nationalité congolaise. En clair
systeme de délivrance des actes donnant droitbdehition du certificat de nationalité congolaise

doit étre renforcé par le Gouvernenfént

231 Code de la famille, livre I, p.27-36 ; P.F. KANDOLO ON'UFUKU, Op .cit, pp. 16-40.

232 Journal Officiel de la République Démocratique du Congo, 44éme année, n° spécial, 5 avril 2003, p. 52.

233 Exposé des motifs de la loi sur la nationalité congolaise.

23¢ P F. KANDOLO ON'UFUKU wa KANDOLO, «Impact des droits de 'homme sur les principales
innovations apportées par la loi n°® 04/020 du 12 novembre 2004 relative a la nationalité congolaise » in
Analyses juridiques, n° 11/2007, janvier-février-mars-avril, Lubumbashi, 2007, p. 35.

235 Jdem.
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A voir les choses telles qu’elles se déroulentdioait que les actes de naissance voire le
certificat de nationalité sont délivrés sans aucpodtique d’encadrement et de vérification
efficaces, au risque de les faire bénéficier frémgkement. Ainsi, voudrions-nous saisir cette
occasion pour proposer qu’'une structure institutédie spéciale soit mise en place a partir de la
base pour assurer cette surveillance et combat&dais pour toute cette fraude, notamment par le
contreseing de ces actes par les organes ou pesstemplus rapprochés du citoyen et capables de
vérifier les déclarations du demandeur avant leungssion a l'autorité compétente. Nous pensons
ici aux chefs des rues, chefs d’avenues ou chefsgdartiers. Certes, la procédure peut paraitre

lourde mais elle nous semble plus rassufdhte

Le Code de nationalité congolaise est un des ®te# plus protectionnistes et les plus
nationalistes qui existe actuellement dans ledaoh est un texte de protection spéciale dut@roi
la nationalité des citoyens congolais reconnus cefte qualité par leur législation et par leur
Constitutiorf®”.

G. Le Code électoral

Les différentes lois congolaises qui, en quelgmte, forment le Code congolais
spécial et général en matiere d’élections pol@gjconstituent, elles aussi, des textes esteati
matiere des droits de 'homme. La plupart des drpitlitiques que la Constitution énonce sont

généralement précisés dans et par ces lois élxora

Toutes ces lois visent a répondre a une préaticup essentielle en matiere de droits
politiques, a savoir, comment assurer la parttmpade tous les citoyens a la vie et a la gastio

politiques de leur espace étatique.

Le droit a I'électorat et le droit a I'éligifi®, qui sont deux aspects importants du
droit de participation politique, n'ont pas ébéganisés avant I'indépendance. Les raisons aont
chercher, nous pensons, a la réalité que le Qaisgaolonisé était dépourvu des droits civigues
(électorat et éligibilité). Il eut fallu attendféendépendance pour que la premiére loi, apst
celle du 23 décembre 1960 sur les élections l&tyiss, soit prise. La suite des lois électaale

va commencer qu’en 1970.

Depuis le début de la décennie 90, la Républiquadéatique du Congo n’a pas connu

I'avenement d'un Code électoral. Cela est di audaé depuis le discours historique du 24 avril

236 Jbidem.
237 Article 10 de la Constitution du 18 février 2006.
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1990 sur le changement du paysage politique, leg€am connu des moments de turbulence
politique non négligeables, qui n'ont pas pernasganisation des élections.

C’est seulement en 2006 qu’en adoptant sa Conetitygar référendum intervenu les 18 et 19
décembre 2005, le Peuple congolais s’est engagkinésnt dans la voie de la démocratie. Il a donc
mis en ceuvre la Loi électorale n° 06/006 du 9 nR086 portant organisation des élections
présidentielles, 1égislatives, provinciales, urleainmunicipales et locales. Cette loi a été suleie
Décisions du Président de la Commission Electdralépendante (C.E.l) et d’'un Guide du candidat

aux élections présidentielles et |égislatiiés

Cette loi électorale, prise en application de iet5 de la Constitution, marque une

étape décisive dans le processus conduisant deidtiors régulieres, libres et transparentes.

En conformité avec la Charte des Nations UnieBdelaration Universelle des Droits de
'Homme et la Charte africaine des Droits de 'Hompt des Peuples, la nouvelle loi met en ceuvre
les principes suivants :
- le peuple est la source exclusive du pouvoir ;
- la volonté du Peuple s’exprime par des électiégsilieres suivant une procédure garantissant la
liberté et le secret du vote ;
- tout citoyen en age de majorité a le droit ddigaer a la direction des affaires politiques dGy®
dans les conditions fixées par la Constitutioragiresente loi ;
- la représentation paritaire homme-femme, s’iletabt la promotion des personnes vivant avec
handicap®®.

Il s’agit 1a d'un des droits politiques garantisrdas articles 21 de la Déclaration

universelle des droits de I'hnomme et 25 du Padtrmational relatif aux droits civils et politiques
En dehors des lois de portée générale analysédsssiis, il existe en République
Démocratigue du Congo des textes des lois se rappoaux droits de I’'homme de certaines

catégories spéciales des personnes.

Paragraphe IV :

238 C.E.IL., Loi n° 06/006 du 09 mars 2006 portant organisation des élections présidentielles, législatives,
provinciales, urbaines, municipales et locales. Décision n° 003/CEI/BUR/06 du 09 mars 2006 portant
mesures dapplication de la loi n° 06/006 du 09 mars 2006 portant organisation des élections
présidentielles, législatives, provinciales, urbaines, municipales et locales. Guide aux élections
présidentielles et législatives. Décision n°® 004/CEI/BUR/06 du 09 mars 2006 portant ouverture de
linscription des candidats aux élections présidentielles, législatives et provinciales, Kin., mars 2006.

239 Exposé des motifs de la loi n° 06/006 du 09 mars 2006 portant organisation des élections
présidentielles, 1égislatives, provinciales, urbaines, municipales et locales.
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LES LOIS DE PORTEE CATEGORIELLE

La Constitution de la République Démocratique dung@oactuellement en viguétft
accorde une protection spéciale a certaines peesobien que protégées par des lois de portée
générale citées ci-dessus, c'est-a-dire cellesngufont pas la distinction tenant lieu aux sexe,
nationalité, age,...ll s’agit non seulement des asfamais aussi de la jeunesse, des personnes du
troisieme age, des personnes vivant avec handieggfemmes, des étrangers, des personnes privées

de liberté, des personnes vivant avec le VIH/SIDAes personnes appartenant a des minorites.

Il est nécessaire de faire particulierement allusép des textes pris ou existant
actuellement sur la protection des personnes tejies les enfants (I), les réfugiés (IlI) et les

personnes vivant avec le VIH/SIDA (llI).
I. LA LOI SUR LA PROTECTION DE L'ENFANT

Résultant d’'une part de la Convention des Natiarniesurelative aux droits de I'enfant
adoptée par I'Assemblée Générale le 20 novembr8,¥8rée en vigueur le 2 septembre 1990 et,
d’autre part, de la Charte africaine des DroitdieBien-étre de I'Enfant adoptée en juillet 1990 et
entrée en vigueur en novembre 1¥49e droit de I'enfant tire actuellement sa souroeCongo des

articles 41 et 42 de la Constitution du 18 févPieo6, actuellement en vigueur.

La Convention des Nations Unies relative aux drdés’Enfant constitue la norme de
référence en matiere de protection des droits imedséaux de I'enfant. Francois Crépeau enseigne
que, depuis I'histoire d’adoption des ConventiomsNations unies, celle relative aux droits de
I'enfant est la seule qui a recu une unanimitéode tes Etats membres a I'exception des Etats-Unis
d’Amériqueé’*?. Elle fait partie intégrante du droit interne colais et sa force juridique est
supérieure aux lois congolaises. Elle confere rfdiet des droits fondamentaux qui se déclinent en
quatre catégories : le droit a la vie et a la ®yri@ droit au développement, le droit a la prabecet
le droit a la participation. Ces droits constitugas standards juridiqgues minima devant étre péstég

en vue d’'un développement harmonieux d’'une respilisstion progressive du mineur afin que ce

240 Voir articles 33, 41, 49 et ss. de la Constitution en vigueur.
241 CENTRE FOR HUMAN RIGTHS ET UPEACE, Op. cit., pp. 55-68.
22 F, CREPEAU, Education, non-discrimination et tolérance, Université de Montréal, Strasbourg, Adil,
Atak, cours fondamental dispensé a I'Institut International des Droits de 'Homme (IIDH), 2008.
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dernier puisse assumer plus tard un role constraatisein de la socié®. Pour le rendre plus
heureux méme en cas de commission d'une infractibryient d’étre créé des juridictions

spécialisées pour leur jugement.

La Charte Africaine des Droits de I'Enfant, ellessemble a plusieurs égards a la
Convention des Droits de 'Enfant des Nations Un@@spendant, les personnes de moins de dix-huit
ans jouissent d’'une plus grande protection auxdsrde la Charte Africaine des Droits de I'Enfant
qui, en méme temps, prévoit une procédure de plandividuelle. La Charte jouit de son propre
organe de surveillance : le Comité des Droits eBikn-étre de I'Enfant, qui a tenu sa premiere

réunion en 2002.

Comme pour les droits des personnes vivant aveditem les personnes de troisieme
age, il n'y avait pas encore a proprement panege fin décembre 2008, d’'une loi spéciale sur le
droit de I'enfant au Congo. Il fallait reconnaiijee les dispositions constitutionnelles ci-dessous
permettaient de mettre définitivement fin a la csidn qui a régné pendant longtemps sur la
question d’age du fait notamment de I'Ordonnancedd 78/016 du 14 juillet 1978 portant
modification du Décret du 6 décembre 1950 relatiEafance délinquante, laquelle a ramené I'age
de I'enfant de dix-huit a seize ans et de l'artit®® de I'Ordonnance-loi n° 72/060 du 25 septembre
1972 portant institution du Code de justice mitgaiequel permettait aux juridictions militaires de

connaitre des infractions commises par les enti#gdors qu'ils servaient sous le dragéau

L’article 41 stipule : « L’enfant mineur est toytersonne, sans distinction de sexe, qui
n'a pas encore atteint 18 ans révolus. Tout emfanéur a le droit de connaitre les noms de son pére
et de sa mere. Il a également le droit de jouitadprotection de sa famille, de la société et des
pouvoirs publics. L’'abandon et la maltraitance @e$ants, notamment la pédophilie, les abus
sexuels ainsi que l'accusation de sorcellerie gwohibés et punis par la loi. Les parents ont le
devoir de prendre soin de leurs enfants et d’as$eue protection contre tout acte de violence tant
l'intérieur qu’'a I'extérieur du foyer. Les pouvoimiblics ont I'obligation d’assurer une protection

aux enfants en situation difficile et de déféravaht la justice, les auteurs et les complicesadtss

243 ORGANISATION INTERNATIONALE DES DROITS DE L'ENFANT et ASSOCIATION
NATIONALE DES EDUCATEURS SOCIAUX, Recueil sur la minorité. Analyse et commentaire de la
législation pénale applicable aux mineurs R.D. Congo, s.1, Bice-ANES-Congo, s.a., pp. 15 et 119.

244 H. WEMBOLUA OTSHUDI, «L’anachronisme du Décret du 6 décembre 1950 sur l’enfance
délinquante : cas du flou sur la majorité pénale en République Démocratique du Congo », Nouvelle
tribune internationale des droits de I'enfant, Bulletin trimestriel a Iattention des sections
francophones des DEI n°® 10 et 11, décembre 2005, pp. 27-32 cité par M. WETSHOKONDA KOSO
SENGA, Les perspectives des droits de I'’homme dans la Constitution congolaise du 18 février 2006,
Kin., éditions de la Campagne pour les Droits de 'THomme au Congo « CDHC-ASBL », 2006, p. 45.
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de violence a I'égard des enfants. Toutes les adtnenes d’exploitation d’enfants mineurs sont

punies par la loi ».

L’article 42 de la méme Constitution énonce quess houvoirs publics ont I'obligation
de protéger la jeunesse contre toute atteinte sast, a son éducation et a son développement
intégral ».

Ces deux dispositions étaient complétées par leetida 6 décembre 1950 sur I'enfance
délinquante et 'ordonnance du 24 avril 1954 reatau réegime des établissements de garde et
d’éducation de I'Etat avec lesquels est formé @tdfe I'enfant au Congo.

C’est finalement, par la Loi n° 09/001 du 10 jamv&909 que la Républigue Démocratique du
Congo vient de réglementer, de maniere beaucougiiste, la protection de I'enfant suffit de

lire 'exposé des motifs de la loi pour compreni@r@ourquoi de sa prise :

«La condition de I'enfant dans le monde en raisosalgulnérabilité, de sa dépendance par rapport
au milieu, de son manque de maturité physiquelléctaelle et émotionnelle, nécessitant de soins
spéciaux et une protection particuliere n'a cessitatpeller depuis un certain temps la
communauté internationale et nationale. Dans lecsda trouver une solution durable a cet épineux
probleme, I'Assemblée générale des Nations Uniadopté, le 20 novembre 1989, la Convention
relative aux droits de I'enfant. Elle a ensuitd faie Déclaration mondiale en faveur de la surdie,

la protection, du développement de I'enfant au Setnun consacré tenu a New York du 28 au 30
septembre 1990, Elle a enfin, renouvelé sa fernerméation a poursuivre ces efforts lors de sa
session spéciale consacrée aux enfants du 05 auail002 a New York,

Les Etats africains, pour leur part, ont adoptéjeitiet 1990, la Charte africaine des droits et du
bien-étre de I'enfant pour assurer une protectiorperter un regard particulier sur la situation
critigue de nombreux enfants a travers tout le ivaant.

Mue par la Constitution du 18 février 2006 en soricke 123, point 16, la République
Démocratique du Congo dont la population accorde ymace centrale a l'enfant en tant que
renouvellement de I'étre et de la vie, s'est réselut engagée dans la voie de faire de la protection
de l'enfant son cheval de bataille, en adhérantaaConvention n° 138 sur I'dge minimum
d'admission a I'emploi et a la Convention 182 Suatdrdiction des pires formes de travail.
Cependant, en dépit des efforts déployés, de nambemfants continuent d'étre maltraités,
discriminés, accusés de sorcellerie, infectés éectds par le VIH/SIDA ou sont I'objet de trafic,

lls sont privés de leur droit a la succession, aais de santé et a I'éducation

Pis encore, de nombreux enfants vivent dans la vistimes d'exclusion sociale, d'exploitation

économique et sexuelle tandis que d'autres sontessaux forces et groupes armés.
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C'est dans ce contexte que s'est fait sentir l@ibgsressant d'élaborer dans notre pays une loi
portant protection de I'enfant.

Ainsi, cette loi poursuit notamment les objectifafres:

- garantir a I'enfant le droit de bénéficier dedféientes mesures a caractere administratif, social
judiciaire, éducatif, sanitaire et autres visantla protéger de toutes formes d'abandon, de
négligence, d'exploitation et d'atteinte physiquerale, psychique et sexuelle,

- diffuser et promouvoir la culture des droits etvdirs de I'enfant et en faire connaitre a celules
particularités intrinséques en vue de garantir #&épuissement intégral de sa personnalité et de le
préparer a ses responsabilités citoyennes,-

- faire participer I'enfant a tout ce qui le conoerpar des moyens appropriés susceptibles de 'aide
a acqueérir les vertus du travail, de l'initiativé @e I'effort personnel,-

- cultiver en lui les valeurs de solidariteé, deé@nce, de paix et de respect mutuel afin de I'&amen
a prendre conscience de t'indissociabilité de ges#siet devoirs par rapport a ceux du reste de la
communauté,

- renforcer la responsabilité des parents, de laifee et de I'ensemble de la communauté a I'égard

de I'enfant $*.
Il. LA LOI SUR LA PROTECTION DES REFUGIES

L’institution d’un systeme de protection internaébe est tres récente et date de I'apres-
premiére guerre mondiale.
Le systeme de protection internationale des réfugiést développé considérablement avec la
création de I'Organisation des Nations Unies en51®h effet, en 1949, 'Assemblée générale des
Nations Unies a adopté la Résolution 8 recommandiamtlure la question des réfugiés parmi les
problemes d’intérét international impliquant un dievde coopération internationale. Adoptée le 10
décembre 1948 & Paris, la Déclaration universeltedioits de 'homme, en son article 14 constitue
la base essentielle de la protection internatiomkds réfugiés lorsqu’elle stipule Devant la
persécution, toute personne a droit de cherchdeaide bénéficier de I'asile en d’autres pays. Ce
droit ne peut étre invoqué dans le cas de poursuiéllement fondées sur un crime de droit

commun ou sur des agissements contraires auxebptincipes des Nations Unie&'®.

245 Exposé des motifs de la loi n° 09/001 du 10 janvier 2009 portant protection de ’enfant en République
Démocratique du Congo, JORDC, n° spécial, 1% partie, 50¢me année, Kinshasa, 12 janvier 2009, pp. 13-
14.

246 INSTITUT INTERNATIONAL DES DROITS DE L’HOMME, Textes internationaux relatifs a la
protection internationale des droits de 'homme, 1° partie : Conventions universelles, Strasbourg, juin
2008, p. 34.
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La disposition de larticle 14 précité a largemeamntribué a I'élaboration de la
Convention de Geneve du 28 juillet 1951 adoptéel’dasemblée générale des Nations Unies en
application de la Résolution 429 (V) du 14 décenmt®80 qui régit IeStatut des réfugiédans le
monde. Mais cette Convention est toutefois resigiééle a la protection des réfugiés est-européens
d’avant 1950 fuyant les régimes communistes. Bh#& donc inapte a faire face au développement
du phénoméne des réfugiés dans le monde, en piartiéupartir du début des années soixante, avec
le lancement des guerres de libération nationahes ¢ka Tiers-monde en général et en Afrique en
particulier. Ainsi, dés 1965, le colloque de juside Bellagio, organisé avec le concours du Haut
Commissariat aux Réfugiés (HCR), constata, dansamport a ce dernier, le caractére incomplet et
inadapté de la Convention de Genéve et recommamdadaptation aux circonstances nouvéifes

En 1967, 'Assemblée générale de 'ONU adopte deutes importants :

1. Le Protocole de New Yorur le statut des réfugiés du 4 octobre 1967 a&dspt base de la
Résolution 1186 (XLI) du 18 novembre 1966 du CdnEebnomique et Social de I'Organisation
des Nations Unies, qui étend I'application de langmtion de Genéve aux situations survenues
postérieurement a 'année 1951 et en d’autres lieumonde ;

2. La Déclaration sur I'Asile territorial adoptée en vertu de la Résolution 2312 (XXII) par
Déclaration, le 4 décembre 1967, de I'Assembléeé@da des Nations Unies, qui concerne les
mouvements de libération nationale et prévoit ¢amlé est accordé par I'Etat dans I'exercice de sa

souveraineté et détermine les causes de l'asile.

La Convention de Geneve de 1951 et le Protocoleede York de 1967 demeurent donc
les textes de base régissant la protection intemede des réfugiés. lls ont été complétés deparis p
plusieurs textes, notamment a caractere régionahnm en Afrique, la Convention de
I'Organisation de I'Unité Africaine (OUA) adoptéefaldis-Abeba le 10 septembre 1969, entrée en
vigueur en juin 1974 et régissant les aspects psopux problemes des réfugiés en Afrique. Cette
Convention est tres similaire a plusieurs égarl#gs@onvention des Nations Unies sur les Réfugiés.
Cependant, la définition d'un réfugié, selon lemrer article de la Convention africaine, est

beaucoup plus large que celle de la ConventiorNagisns Unie$™,

247 MUTOY MUBIALA, La protection internationale des réfugiés, cours fondamental dispensé a la 39eme
session annuelle d’enseignement, Institut International des Droits de ’'Homme, 30 juin — 25 juillet
2008, Dossier documentaire, Vol. 2, Strasbourg, 2008, p. 1.

248 CENTRE FOR HUMAN RIGHTS & UPEACE, Op. cit, pp. 50-55.
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Aucune personne remplissant les conditions pourfidar de l'asile ne peut étre
soumise a des mesures telles que le refus d’admissla frontiere, le refoulement ou I'expulsion
vers tout Etat ou elle risque d’étre victime despeution.

Le statut des réfugiés a été adopté dans le buhetee en application le souci de sollicitude
profonde que I'Organisation des Nations Unies aitgiréoccupée d’assurer aux réfugiés I'exercice
le plus large possible des droits de I'hnomme et lidestés fondamentales. Il codifie les accords

internationaux antérieurs relatifs au statut dasgiés.

Dans le préambule de sa Constitution, la Républidgmocratique du Congo a réaffirmé
son attachement aux droits humains et aux libddadamentales tels que proclamés par les
instruments juridiques internationaux auxquels aledhér&®. C’est le Décret-loi du 7 juillet 1965
qui a autorisé son adhésion & la Convention relativ statut des réfugf@Set 'Ordonnance-loi n°

68-1 du 2 janvier 1968 a autorisé son adhésiorrainédle relatif au statut des réfudies

Pour matérialiser davantage cette adhésion, lantoD21/2002 du 16 octobre 2002
portant Statut des Réfugiés en République Démaamtiu Congd? a été promulguée. L'adoption
d'une législation nationale sur les réfugiés, fendér les normes internationales, est indispensable
au renforcement de l'asile car elle accroit l'affitt de la protection et fournit une assise a la
recherche de solutions aux problemes des réfulgitégrer le droit international dans la Iégislation
nationale revét une importance particuliere dassdlemaines que ne couvre pas la Convention de
1951, comme les procédures de détermination dut statréfugié.

La loi nationale congolaise sur les réfugiés sefarme a la Convention de Geneve du
28 juillet 1951 relative au Statut des Réfugiés@t Protocole du 31 janvier 1967 ainsi qu'a la
Convention de I'Organisation de I'Unité Africaine A0 septembre 1969 régissant les aspects
propres aux problémes des réfugiés en Afrique. flHduit ainsi la volonté politique de I'Etat
Congolais qui tient au respect de ses engagemeataationaux et a la tradition légendaire d'adcuei
et d'hospitalité du Peuple Congolais, vivant awrcoe I'Afrique. Elle instaure en République
Démocratique du Congo un cadre juridique, a I'mdebien des Nations du monde, devant régir le
statut et améliorer la condition du réfugié. Cereadue l'on met a la portée du réfugié en
République Démocratique du Congo institue la procgdi‘éligibilité au statut de réfugié et crée la

Commission Nationale pour les Réfugiés aupres dudtéire de I'Intérieur qui, dans ses prérogatives

249 Préambule de la Constitution du 18 février 2006.

250 « Moniteur Congolais n° 16 du 15 aout 1970», p. 533 dans dJournal Officiel de la République
Démocratique du Congo, Instruments Internationaux relatifs aux Droits de I’Homme ratifiés par la
République Démocratique du Congo, 40¢me année, Numéro spécial, Avril 1999, pp. 80-91.

251 « Moniteur Congolais n° 2 du 15 janvier 1968 », p. 103 ; JORDC, Op. cit, pp. 92—-105.

252 Journal Officiel de la République Démocratique du Congo, n° spécial, 1¢rnovembre 2002, p. 4.
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tant classiques qu'institutionnelles, administretderitoire national sur lequel se réfugient les

personnes en quéte d'asile.

[ll. LA LOI SUR LA PROTECTION DES PERSONNES VIVANT AVEC LE VIH ET DES
PERSONNES AFFECTEES

Toute personne malade a droit au respect de s@ai@on pendant, destiné au secteur
social et médico-social, exige que I'exercice dests et libertés individuels soit garanti a toute
personne prise en charge par des établissemems@nates sociaux et médico-sociaux. Dans le
respect des dispositions législatives et réglenrestdui sont assurés le respect de sa dignitépde

intégrité, de sa vie privée, de son intimité esdesécurité (..%>

La dignité de la personne humaine est donc, ajusil’écrivent Benjamin Pitcho et
Valérie Sebag-Depadt, ce qui fonde un ensemblerégatives directement invocables par les

patients et les résidents, afin d’obtenir le resgedeur qualité d’étre hum&ft.

Depuis le premier cas de Sida, il y a 29%&hse virus est devenu la cause principale des
déces prématurés en Afrique subsaharienne, etdai@me cause de décés dans le monde. La
République Démocratique du Congo n’en est pas aparg
En effet, plus de 20 millions de personnes sontesadepuis le début de I'épidémie et on estime a
39 millions le nombre de personnes vivant avec lid ¥ la fin de 200#°. Outre les souffrances
impossibles a chiffrer qu’elle a imposées, I'épiim effacé des décennies de développement dans
les pays les plus touchés. Les pays qui ont échappféau sont tres rares. Certains auteurs

affirment méme que le SIDA a fait plus de victingee la premiére guerre mondfale

253 P.F. KANDOLO ON'UFUKU WA KANDOLO, « Protection des droits de ’homme dans le contexte de
la santé publique. L’exemple de la lutte contre le VIH/SIDA en République Démocratique du Congo »
in Les Analyses juridiques, n° 18, janvier-février-mars 2010, p. 12.

254 B. PITCHO et B. SEBAG-DEPADT (dir.), Médecine et droits de ’homme. Pratique soignante et
recherche Biomédicale, Coll. Espace Ethique/Vuibert, Paris, septembre 2008.

255 I)’ONG francaise ALS rapporte que c’est en 1980 qu’il y a eu la découverte du premier rétrovirus
humain aux USA, a partir de quelques cas. Mais c’est en décembre 1981 qu’on a totalisé 26 malades de
cette maladie, ALS, "Sida parlons-en !", [en ligne], <www.sidaweb.com> (page consultée le 30 juin
2008).

256 NATIONS UNIES, Objectifs du Millénaire pour le Développement. Rapport 2005, New York, 2005.

257 J. HAMBLIN, Personnes vivant avec le VIH : le droit, I’éthique et la discrimination, Etude thématique
n° 4, Programme VIH et développement, New York, PNUD, Novembre 1993.
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Retenu comme sixieme parmi les huit Objectifs dulévaire pour le développement
tirés de la Déclaration du Millénaire des Nationsidd et considéré comme une nouvelle calamité

des temps modernes, le Sida a ressuscité les qnetestrales tant connues au moyen-age.

Dans certains pays comme la République Démocratiju€ongo, on est finalement

arrivé a prendre un texte de caractére particymur réglementer la protection des droits de

personnes vivant avec le VIH/SIDA et les persoraftectée$™®

Conformément a la Constitution de la République bénatique du Congo qui confére a
la loi le pouvoir de légiférer les principes fondamtaux devant régir (...) les personnes
vulnérable$™, la loi congolaise du 14 juillet 2008 déterming peincipes fondamentaux relatifs a la
protection des personnes vivant avec le VIH/Siddest personnes affectd®s Il ressort de son
article £ qu’elle vise a: - lutter contre I'expansion depiandémie du VIH/Sida (c’est I'épidémie
généralisée a I'échelle d'un pays ou d'un contipenrtlutter contre toute forme de stigmatisation
(tout comportement tendant discréditer, mépriserendre ridicule une personne vivant avec le
VIH/SIDA, de ses partenaires sexuels, de ses enfantout parent du fait de son statut sérologique
au VIH avéré ou présumé) ou discrimination (tragaitrdifférent, toute distinction, toute restriction
toute exclusion d’une personne vivant avec le VIBA de ses partenaires sexuels, de ses enfants
ou de tout parent du fait de son statut sérologau&’|H avéré ou présumé) des personnes vivant
avec le VIH/Sida ainsi que des personnes affeéesgarantir et protéger les droits des personnes
vivant avec le VIH/Sida, des personnes affectéesiajue d’autres groupes vulnérabfs -
réaffirmer les droits et libertés fondamentaux e catégories des personnes.

Ces personnes meéritent cette protection parcesgla I'article 7 de ladite loi, elles ont
pleine capacité juridigue et jouissent de tousdests reconnus par la Constitution, les lois et

reglements de la République.

258 Loi n° 08/011 du 14 juillet 2008 portant protection des droits des personnes vivant avec le VIH/SIDA
et les personnes affectées, Journal Officiel de la République Démocratique du Congo, 49%me année,
premiere Partie, n°® 14, 15 juillet 2008.

259 Article 123, point 6 de la Constitution du 18 février 2006.

260 Loi n° 08/011 du 14 juillet 2008 portant protection des droits des personnes vivant avec le VIH/SIDA
et les personnes affectées, in Idem.

261 LLa personne vivant avec le SIDA est celle déja malade ou personne asymptomatique atteinte du VIH,
tandis que la personne affectée par le VIH est tout conjoint, enfant ou toute autre personne qui subit
les effets collatéraux de la personne vivant avec le VIH/SIDA.

262 Groupe vulnérable est 'ensemble de personnes particuliérement exposées au risque d’infection a VIH,
notamment la femme, les jeunes, les professionnels de sexe, les toxicomanes, les homosexuels, les
déplacés de guerre, les réfugiés, les enfants et les adultes de la rue.
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Comme on le voit, la Républigue Démocratique dudgodiait un pas non négligeable sur

la voie de la protection des personnes vulnératdaformément a la volonté de la Constitution.

Tout au long de ce deuxieme chapitre, nous vegendémontrer que les droits de
’'homme dans leur ensemble ont connu des retudes avancées en droit congolais en général
et en son droit constitutionnel en particulierefit maintenant question de présenter la théorie
générale sur les mécanismes de promotion et degpiai des droits de ’'homme. Nous chercherons

a déeterminer les mécanismes congolais et ce quikste aujourd’hui.
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Chapitre Il :

LES MECANISMES INSTITUTIONNELS CONGOLAIS DE
PROMOTION ET DE PROTECTION DES DROITS DE
L'HOMME : UNE OBLIGATION DE TOUS LES ETATS POUR
UNE GARANTIE FFECTIVE

La vision des Nations Unies est celle d'un monde dequel tout un chacun respecte et
bénéficie des droits de 'hnomme dans les condititmpaix globales. C'est dans ce sens qu'elles ont

procédé a la création d'un vaste ensemble de dtasives aux droits de 'hnomme qui ont doté la
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communauté internationale d'uncode de droits fondamentaux universéf>auquel toutes les

nations peuvent souscrire et tous les peuples peaseiref®.

« Si les soixante derniéres années se sont comesnsur |'élaboration d'un corps de
regles destinées a protéger les droits de 'hommegroduit un cadre normatif remarquable de
lois, de normes et de mécanismes, a commencerap&etlaration Universelle des Droits de
I'Homme ; il est temps d'entrer dans une nouvakle érientée vers la mise en ceuvreaxdéclaré
Kofi Annan le 7 avril 2005 & la 61° Session de la Commission des droits de 'hommer@ @,

Les mécanismes des droits de la personne sont alommeur de la mise en ceuvre des droits
fondamentaux. Les mécanismes de sanctions et @evisipn, outre les sanctions bilatérales que les
Etats pourraient appliquer entre eux (sanctionm@uoiques, politiques et autres), reposent sur des

mécanismes multilatéraux.

Le régime juridique mis en place permet a tousrds/idus d'utiliser directement, dans

certains cas et sous certaines conditions, I'Ufaotre mécanisme international de protection.

Mais bien que le réle réservé aux droits de I'nondares I'action des Nations Unies en ce
qui concerne la création des meécanismes univerdelspromotion et de protection soit
incontestablement positif, il existe un fossé erweuvre de codification et la mise en ceuvre
effective de ces droits. Devons-nous tous contribu@n seulement a la création ou a la
pérennisation a partir du modéle établi par lesddatUnies elles-mémes et constituant le modele
universel, répercuté au niveau régional et corsstitues sources formelles des mécanismes
institutionnels (section 1), a I'application de cesurces au niveau interne congolais (section II).
Mais on ne termine pas ce chapitre sans dégadat tiés lieux actuel et les perspectives d'avenir a
partir des critiques et reproches faites au sys&magueur (section IIl).

Section | :

LES SOURCES FORMELLES DES MECANISMES INSTITUTIONNEL S DE
PROMOTION ET DE PROTECTION DES DROITS DE L’'HOMME

263 0. De SCHUTTER et Coll., Code de droit international des droits de I’homme, 2¢me éd., Bruxelles,
Bruylant, 2003, p. 35.

264 NATIONS UNIES, ABC des Nations Unies, New York, Département de I'information, 1998, p. 247.

265 NATIONS UNIES, Koffi ANNAN plaide pour une réforme en profondeur de la Commission des droits
de '’homme, New York, Service de I'information, le 7 avril 2005.
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Il est question dans cette section de démontretajaeéation des Institutions Nationales
des Droits de 'Homme (INDH) n’est pas le fruit magination des Etats seuls. Elle résulte d’'un
arsenal juridique tant universel (81) que régiof&). Hormis ces sources issues des modeles
universel et régional, il existe des principes qancernent le statut et le fonctionnement des
Institutions nationales pour la promotion et latpation des droits de I'homme. lls sont connus sous

I'appellation des « Principes de Paris » (83).

Paragraphe | :
MODELE UNIVERSEL

« Les droits de I'homme ne sont pas seulementaah abstrait, ils constituent des droits
réels, des droits justiciables saffirme le professeur Emmanuel Dec&liixLa garantie la plus
importante réside dans l'existence d'un mécanisepratection qui constitue l'ultime recours des

victimes des violations face a la dictature déitaaire.

bY

Les Nations Unies ont su répondre a cette préotiompaar il existe différentes
institutions et agences de droits de 'homme onuasie qui ont en commun le but de promouvoir et
de protéger les droits humains - civils, culturéspnomiques, politiques et sociaux - qui ont été
I'objet d'accords internationaux. Chaque personaepit de maniere égale. Les cing continents que
compte le monde ont copié le modéle moyennant demagements liés aux réalités propres a

chacun d’eux.

Ces mécanismes sont donc organisés tantét pardéenll Unies, tantdt par chaque
continent. Les premiers sont des meécanismes ueigeet les seconds sont des mécanismes
régionaux. Nous ne présentons pas dans ce travaibbtiéle régional parce que, estimons-nous, il

releve, méme si c’est louable, du suivisme universe

Le systeme des Nations Unies pour la promotiorma girbtection des droits de 'homme
est constitué de deux types d'organismes : ilttigiceux créés sous la Charte des Nations Unies,
d'une part (I), et ceux créés par les traités matttvnaux, appelés aussi les « mécanismes

conventionnels » des droits de I'homme, d'autre(gar

I. LA GARANTIE DES DROITS SOUS LA CHARTE DES NATION S UNIES

266 . DECAUX, « Justice et droits de 'homme » in Revue Droits fondamentaux, n° 2, Janvier-Décembre
2003, pp. 78-79 [en ligne], <www.droits-fondamentaux.org> (page consultée le 12 avril 2010).
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Parmi les Institutions importantes spécialiséesemsur pieds par les Nations Unies pour
la promotion et la protection des droits de I'homrmiefaut citer la Commission des droits de

I’'hommeremplacée actuellement parGenseil des droits de 'lhomme

Méme s’il est vrai que la premiére a disparu aufiprdu deuxiéme, nous allons
I'examiner a titre historique pour permettre la guéhension facile du fonctionnement du Consell
des droits de 'homme car les pouvoirs de la Corsimis ont été pour I'essentiel transférés au

Conseil.

A. LA COMMISSION DES DROITS DE L'HOMME : UN MECANI SME IMPORTANT
MAIS NON EFFICACE POUR LA PROTECTION DES DROITS DE L'HOMME
L'article 68 de la Charte de 'ONU donne mandat&pnseil Economique et Social »
d'instituer « des commissions [..] pour le progrés des draiés 'homme %7y compris « la

Commission des Droits de 'Homme » (CDH) deven@®rseil des droits de I’'hnomme.

Instituée par la Résolution 5 (I) du 16 février @9 Commission des Droits de 'homme
a été le principal organe des Nations Unies pourdanotion et la protection de ces droits. Son
mandat tres large en faisait I'organe pivot queyMRobinson, ancienne Haut Commissaire des
Droits de 'Homme, n'hésitait pas a qualifier«dprincipal architecte de l'action des Nations Unie

dans le domaine des droits de I'nomme ».

Il est important de noter que la Commission a é&téotgane politigue composé de
représentants des Etats qui agissaient sur lestrsigtions. Elle comptait 53 Etats membres choisis
pour trois ans en fonction de subtils équilibregiodaux pour donner une image fidele de la
communauté internationdf& C'est en vertu de cela quil était qualifié décemisme extra-
conventionnel. Et Olivier de Fourville préféraitriga, carrément, « d'organe intergouvernemental »

qu'il ne fallait pas confondre avec son organe igidiee, la Sous-commission de la lutte contre les

267 A, PELLET et J-P. COT, «La Charte des Nations Unies. Commentaire article par article »,
Paris/Bruxelles, Economica/Brusfort, 1985, pp. 1009-1010 cité dans D. KILIYA KAMWANGA, Les
mécanismes internationaux de protection et leffectivité des droits de I’homme, mémoire de DEA en
Droit de la personne et de la démocratie, Université d’Abomey-Calavi, Bénin, Année académique 2004-
2005, p. 15.

268 R. ERGEC, Protection européenne et internationale des droits de I’homme, Bruxelles, éd. Bruylant,
2004, p. 59.
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mesures discriminatoires et de la protection derité<®® devenue Sous-commission des droits de

'homme.

Depuis sa création, la Commission a constitué wmiad'expression unique sur les droits
humains. Elle a attiré régulierement l'attentiors deuts responsables gouvernementaux ainsi que
des victimes, des institutions nationales de défeles droits humains, d'autres organes des Nations
Unies et des Organisations Non-Gouvernementaleduguburnissaient des informations sur la
situation des droits humains dans toutes les régionmonde et lui apportaient leurs compétences
sur les thémes inscrits a I'ordre du jour de sssiges. L'instauration d'un espace de dialogues ai
permis la mise en place d'un systéme solide deegitoh des droits humains : I'élaboration des
traités et autres normes juridiqguement contraigna®mn mandat se trouvait élargi a tous les droits

civils, culturels, économiques, politiques et sogiay compris le droit au développentéfit

L'ensemble des procédures et mécanismes de la Ggiomibu du Conseil des droits de
I'Homme forme ce que I'on appelteprocédures spécialesdont le caractere ad hoc permet de
répondre, de facon plus souple, aux graves viglaties droits de 'Homm&rocédures spéciales”
est le terme généralement attribué aux mécanisneemplace par la Commission des droits de
I’'homme et repris par le Conseil des droits deinee, qui s’occupent de la situation spécifique
d’'un pays ou de questions thématiques dans toe®srdgions du monde. Les mandats des
procédures spéciales chargent en général lesiritsilde ces mandats d’examiner, de superviser,
conseliller et faire rapport sur les situations desits de I'hnomme dans des pays ou territoires
donnés, ce sont les mandats par pays, ou sur de®ipenes graves de violations des droits de
’'homme dans le monde entier, ce sont les mant@mmdtiques. Les procédures spéciales peuvent
déployer plusieurs types d’activités, notammenbnépe a des plaintes individuelles, effectuer des
études, conseiller en matiere de coopératiomtquk au niveau du pays, et se livrer a des agsivit
générales de promotithl. Elles sont représentées soit par une persorpel@ "Rapporteur
spécial”, "Représentant spécial du Secrétaire généiReprésentant du Secrétaire général” ou
"Expert indépendant™) soit par un groupe de trakabituellement composé de cinqg membres (un
pour chaque région). Les mandats des procéduresakg® sont constitués et définis par les
résolutions qui les instaurent. Les titulaires dendats au titre des procédures spéciales servent a

titre individuel et ne percoivent aucun salaireompensation financiere. Le statut indépendant des

269 O. DE FOURVILLE, Les problemes thématiques : une contribution efficace des Nations Unies, Paris,
éd. Pédone, 1996, p. 16.
270 AMNESTY INTERNATIONAL, De la Commission des droits de I’Homme au Conseil des Droits de
I’Homme. Le défi d’une transformation, Londres, EFAI, Index AI : IOR40/008/2005, avril 2005, p. 4.
211 HCDH, Procédures spéciales du Conseil des droits de [homme, [en ligne], juin,
<http://www2.ohchr.org/french/bodies/chr/special/index.htm> (page consultée le 25 juin 2010).
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titulaires de mandats est essentiel pour leur pémende s’acquitter de leurs fonctions en toute
impartialité

Les mandats y relatifs consistaient a examiner straeiller la situation des droits de
I'nomme dans un pays ou un territoire donné owielations majeures des droits de I'hnomme a
I'échelle mondiale. Dans le premier cas, on padengcanismes ou mandats par pays ou
géographiquegl) tandis que dans le second cas il s'agini@sanismes ou mandats par themes ou
thématiqueg2). Ces procédures sont aujourd’hui appliguéedep&onseil des droits de I’'homme,
comme il a été décidé dans son acte de créatiofi..)«Consciente de I'ceuvre accomplie par la
Commission des droits de I'homme et de la nécedsitpréserver et consolider ses acquis et de
remédier a ses carences, (...) D’assumer le rélestrésponsabilités de la Commission des droits
de 'lhomme (...), Décide également que le Conseilnasga, réexaminera et au besoin améliorera
et rationalisera tous les mandats, mécanismes tifamet attributions de la Commission des droits
de I'hnomme de fagcon a maintenir le régime des gios spéciales, ainsi qu’'un mécanisme de

conseil et de plainte (..»f">, qu'il est donc nécessaire de les examiner.
1. Les mécanismes géographiques : mandats par pays

En guise de rappel, I'une des premiéeres missioha @®H consistait a I'élaboration des
projets de Déclarations ou de Conventions surflesdde 'hnomme. C'est en son sein qu'ont méme
été rédigés la DUDH du 10 décembre 1948 et les &agkes de 1966. On peut dire que de 1947 a
1966, la mission de la CDH consistait principaletreanl'élaboration d'une Charte Internationale des
droits de 'nhomn&”. Et, sur cette activité de codification vint seffgr, en 1967, la mission de
s'occuper des violations des droits de 'hommaets le monde qui I'amena a mettre en place les
mécanismes élaborés de contréle du respect dayunigpétence de supervision n'est pas liée a la

guestion de savoir si le pays en cause a ratifig @@ telle convention sur les droits de I'hnomithe.

272 NATIONS UNIES, « Droits de THomme. Dix-sept questions souvent posées au sujet des Rapporteurs
Spéciaux de I'Organisation des Nations Unies », Fiche d’Information n° 27, Genéve, Décembre 2001,
pp. 10-11.

273 Préambule et Points 5.g et 6 de la Résolution A/RES/60/251 adoptée par ’Assemblée Générale lors de
sa 72¢me Session en date du 15 mars 2006 et créant le Conseil des droits de 'homme : « Consciente de
Pceuvre accomplie par la Commission des droits de 'homme et de la nécessité de préserver et
consolider ses acquis et de remédier a ses carences, (...) D’assumer le role et les responsabilités de la
Commission des droits de 'homme (...), Décide également que le Conseil assumera, réexaminera et au
besoin améliorera et rationalisera tous les mandats, mécanismes, fonction et attributions de la
Commission des droits de 'homme de fagon a maintenir le régime des procédures spéciales, ainsi qu'un
mécanisme de conseil et de plainte (...).

274 T] faut noter que la Sous-commission est un organe subsidiaire créé par la CDH en 1947, aujourd’hui
Commission de la promotion et de la protection des droits de 'homme. Elle prépare les rapports et les
recommandations qui sont ensuite soumis a la CDH.
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suffit plutdét que le pays en cause soit membre Nasons Unies pour que cette procédure soit
activée. Il en est de méme sous I'égide de nou@easeil des droits de I'homme.

Les rapporteurs des mandats sur les pays suntedifegénéral la situation complexe en
matiere des droits de 'hnomme dans les régionsesuviblations massives se seraient produites,

souvent a la suite de violences ou de conflitssievachelle.

L'examen des Communications et des situations d&ations est fait soit par la

procédure publique (a), soit dans le cadre destpores confidentielles (b).
a. La procédure publique : « Résolution 1235 »

Créée par la Résolution 1235 (XLII) du 6 juin 196/I'ECOSOC, la procédure publique
a permis a la Commission et a sa Sous-commissi@adeosaisir pour examiner les situations qui

révélent des violations flagrantes et systématigessdroits de 'homme.

La situation a été adoptée au moment ou était miengelitique d'apartheid en Afrique
du sud et en Rhodésie du Sud (Zimbabwe). Elle #stpliblique parce qu'elle donne lieu a la
publication d'un rapport. Par cette résolutionCtammission et la Sous-commission peuvent, dans
certains cas, prendre des mesures au sujet deadeplaielatives aux droits de I'homme. La
Commission pouvait en outre, s'il y avait lieu, @pres avoir examiné attentivement les
renseignements recus, entreprendre une étude apgefdes situations qui relevent de constantes
et systématiques violations des droits de I'homtm@résenter un rapport et des recommandations a
ce sujet au Conseil économique et social (ECOSHC)

Il s'agissait, a travers cette procédure, d'exarnerpression diplomatique sur I'Etat mis
en cause. En effet, le fait que d'autres Etatd\gb Qoient tenus informés des violations des dasts
I'nomme peut contraindre le pays dont la respolisahiété établie a faire cesser cette situatian.
Commission a ainsi mis en chantier une étude dedalitds qui permettaient la réception de
nombreuses communications émanant des particoliedorganisations non gouvernementales. Elle
peut étre initiée par un Etat, par un groupe dskbat a l'initiative de la Sous-commission et donne
lieu chaque année a un lobbying intensif des ON@estEtats concerrfé§ Les uns s'emploient & ce

275 ORGANISATION DES NATIONS UNIES, Descriptif de la Commission des Droits de I’'Homme.
Présentation générale [en ligne], 30 octobre 2001, <www.unhchr.ch; www.unog.ch> (page consultée le
28 mai 2010).

276 I. BOKATOLA OMANGA, Le droit international des droits de I’homme : Conception-Elaboration-
Aboutissement [en ligne], mai, <www.cipcifedhop.org/publications/boka5.html> (page consultée le 28
mai 2010).

277 ORGANISATION DES NATIONS UNIES, Op. cit.
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que la procédure débouche sur une résolution @®H pronongant une condamnation publique de
I'Etat en cause, celui-ci et ses alliés chercreanddultat contraire.

La procédure publigue a permis a la Commissionadgxer sans restriction toute
situation révélant des violations des droits denlime dans certains pays en séances publiques. La
premiere situation examinée fut celle qui régnaitChili depuis le renversement par la violence, en
1973, du gouvernement constitutionnel du Prési8ahtador Allende. Par la suite, la Commission a
généralisé sur la base de I'exemple chilien, laereis place de procédures concernant certaines
situations. De nombreux rapporteurs spéciaux, groupes de travail’»et « représentants du
Secrétaire Général®°® vont étre progressivement nommés et vont déplogeractivité énergique
dans le but d'éliminer les violations les plus rfesties des droits de 'homme. Ils procedent a la

rédaction de rapports en utilisant tous les moyeissa leur disposition.

Parmi les groupes de travail constitués dans leecde la« procédure 1235 »le
professeur Rusen ERGEC mentionne celui qui fut tdoBspour I'Afrique du Sud et le Comité
spécial, toujours actif, pour l'investigation deatues israéliennes affectant les droits de Iiinem
du peuple palestinien et d'autres territoires oésufyn autre cas significatif est la nomination du
professeur Ermacora comme rapporteur spécial aita de l'invasion de I'Afghanistan par I'Union
Soviétique qui se livra a une enquéte approfondiasdles pays limitrophes et dénonca de
nombreuses violations des droits de I'homme dangaaport. Les autres exemples de rapporteurs
spéciaux nommeés par la CDH sont ceux pour les gaiyants : Burundi, Cuba, Guinée Equatoriale,
Irag, Myanmar, République Démocratique du CongoaRim, Palestine occupée, Soudan, Bosnie
Herzégovine, République de Croatie, République iadeléde Yougoslavie. Quant en ce qui
concerne les mandats confiés au Secrétaire GaeldDNU, il faut citer la situation des droits de
I'hnomme a Chypre, en Eutonie et Lettonie (les niiésrlinguistiques), le Kosovo et le Timor

oriental.

Comme les Etats n‘aiment pas étre stigmatisésquértient comme auteurs de violations
graves et systématiques des droits de 'nomméphade la CDH au titre de lkaprocédure 1235 »
était salutaire car elle débouchait, le plus soyveur une condamnation publique, laquelle a une

haute portée morale.

278 Les Rapporteurs spéciaux sont des experts indépendants chargés des mandats spéciaux d’enquéter
sur les droits de 'homme. Lorsqu’'un mandat est confié a plusieurs experts, on parle de Groupe de
travail. Lire a ce propos, NATIONS UNIES, Les droits de ’homme aujourd’hui, Op. cit, p. 73.

279 La Commission des Droits de 'Homme pouvait demander au Secrétaire Général d’intervenir ou
d’envoyer un expert pour examiner ou empécher une situation de violation des droits de 'homme dans
le cadre de ses bons offices et de la diplomatie discréte a titre confidentiel aupres des Etats membres.
Lire a ce propos dans NATIONS UNIES, ABC des nations Unies, Op. cit , p. 256.

pfkand@yahoo.fr - Mémoire de DEA — UNILU/RD.Congo — 2010/2011



Du systéme congolais de promotion et de protection des droits de ’homme

Mais il s'est avéré trés difficile d'obtenir la mien ceuvre de cette procédure qualifiée,
par la plupart d'Etats, de plus contraignante &t gEnante. Ainsi, ayant constaté cette difficuée,
Sous-commission a élaboré un projet de résolution Iss régles relatives a I'examen des
Communications parvenues au Secrétaire Générdrawée la «Résolution 728 (XXVIII') du 30
juillet 1959 sur le traitement des communicatioasaernant les droits de 'homme et sa décision 79
(LVII) du 6 mai 1975 s'y rapportast Au contraire, les Etats souhaitent une procédure

confidentielle.
b. La procédure confidentielle : « Résolution 1503

Etablie le 27 mai 1970 par 'ECOSOC «d@rocédure 1503 $XLVIII) autorise la Sous-
commission d'examiner, sous certaines conditiogs,communications présentées par les personnes
physiques et morales et de se livrer a une étuderaliquand elles semblent révéler I'existence
d'un ensemble de violations flagrantes et massleesdroits de I'homme dont les preuves font foi ».
L'ensemble de la procédure qui fait I'objet d'uimafge politique et juridique est confidentf8l Ici,
I'examen de la Sous-commission porte sur des wihgaet non sur des plaintes individuelles et les

auteurs de la communication ne participent & astante de la procédufe

Telle que modifiee pax la Résolution 2000/3 ¢u 16 juin 2000 du Conseil Economique
et Social, l'avantage de la procédure confideptiedit de permettre I'examen d'un certain nombre de
situations qui, pour des raisons politiques, nevprt étre prises en compte dans la procédure
publique. Toutefois, depuis 1978, la Commissionatécen séance publique les noms des Etats dont
la situation a été examinée. Il se peut égalemeat'§COSOC décide seul, ou sur recommandation
de la Commission, de lever le secret une fois ttade d'une situation particuliere est terminée.
Ceci s'est produit notamment pour I'Argentine eB519es Philippines en 1986 et I'Haiti en 1987
mais aucun critere précis n'existe pour détermmenoment ou une situation devrait basculer de la

confidentialité & la publicit&*

La procédure 1503 constitue, en outre, un moyenpmrssion discret aupres des
gouvernements suspectés de violations graves &nsgsques des droits de 'hnomme. Elle permet
de nouer un dialogue constructif avec les gouveemsn concernés et ouvre une possibilité

d'examen a des doléances pouvant émaner de n'‘eapa@t pays membre de I'ONU et qui, pour des

280 KCOSOC, Procédure & suivre pour l'examen des communications concernant les droits de l'Thomme,
10éme géance pléniére [en ligne], 16 juin 2000, <http://www.aidh.org/ONU_GE/conseilddh/06/3-mecan-
prop2.htm> (Consulté le 9 juin 2010).

281 Th. BUENGERTHAL et A. KISS, La protection internationale des droits de I’homme, Précis,
Strasbourg/Arlington, N.P. Engel/Khel, 1991, p. 48.

282 0. DE FOURVILLE, Op. cit.
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motifs techniques, n'auraient peut étre pas pu @tiges en considération dans le cadre des

mécanismes conventionnels.

Lors de la Cinquante-deuxiéme session tenue a @eth@\i8 mars au 26 avril 1996, la
CDH a examiné, en séance confidentielle ou privé®,situations des violations des droits de
I'hnomme dans les pays suivants: Albanie, ArabieuSie, Arménie, Azerbaidjan, Lettonie,
Ouganda, Républigue de Moldova, République DémigeratPopulaire Lao, Rwanda, Slovénie,
Tchad, Thailand&,

En paralléle avec I'examen de situation dans dgs gannés, la Commission a mis en
place un mécanisme permettant I'examen de certaiakdions particulierement graves des droits

de 'nomme dans lI'ensemble des pays du mondepa,dag procédures thématiques.
2. Les mécanismes thématiques : mandats par themes

Les principaux thémes traités par la CDH et qujowaa’hui sont traités par le Consell
des droits de 'homme, sont : le droit des peuplatisposer d'eux-mémes, le racisme, le droit au
développement ; la question de la violation destsliie 'homme et des libertés fondamentales ou
gu'elle se produise dans le monde ; la questiotadé@olation des droits de I'hnomme dans les
territoires arabes occupés, y compris la Palestieg droits économiques, sociaux et culturels; le
droits civils et politiques, et notamment la quastirelative a la torture et a la détention, aux
disparitions et aux exécutions sommaires, a latkbeé'expression, a I'indépendance religieuse ; les
droits fondamentaux des femmes, des enfants, @esilteurs migrants, des minorités et des
personnes déplacées ; les questions relatives apxlgiions autochtones ; la protection et la
promotion de 'hnomme notamment les travaux de lass@ommission des organes conventionnels et
des institutions nationales ; et les services dtaiifs et la coopération technique dans le domaine
des droits de 'homm¥'

Il existe toutefois des rapporteurs spéciaux aelgrsleur mandat, doivent présenter tous
les ans un rapport devant I'Assemblée générale.e$tlle cas par exemple de la troisieme

Commission, a savoir, la Commission de la conditierta femme.

Comme pour les mandats par pays, les mandats tigg@stconsistent en la mise en
place des organes pouvant prendre la forme saitrdjpporteur spécial, soit d'un groupe de travalil.

La seule différence est que, dans le second casapports préparés débordent le cadre d'un seul

283 I, BOTOKOLA OMANGA, Op. cit.
284 Commission des Droits de 'Homme [en ligne], mai,
<http://www.ohchr.org/images/top_middlefGood.gif> (page consultée le 12 mai 2010).
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Etat dans lesquels les violations auraient étérebes pour concerner les situations spécifiques
prévalant dans I'ensemble des pays de la plan&®.okganes thématiques, comme les autres
procédures spéciales de la Commission, sont des@sgad hoc créés pour une durée déterminée

avec possibilité de renouvellement de mandat bdauce.

Le développement des mécanismes thématiques distites procédures ordinaires
déenommeéeprocedures de réactioqui sont curatives (a) et a posteriori geecédures d'urgence

qui ont un caractere préventif et immédiat (b).
a. Les procédures de réaction

La finalité des procédures ordinaires est de gassig I'application du droit international
des droits de 'hnomme par les Etats. Elle a ainstigé I'émergence de trois fonctions assumées de
maniere inégale par les différents organes, a sdeaiontrdle de I'application du Droit par lestst
le suivi des cas sous examen d'une année suel@iua surveillance qui vise a instaurer un cdatrd
d'application des mesures prises par I'Etat entiobades allégations de violation, aux dires du
professeur Olivier De Fourviffé®.

Leur origine remonte en 1980 quand la CDH créa« igroupe de travail sur les
disparitions forcées ou involontaire&®$dans un contexte politique caractérisé par l'iéiquie face
au développement d'un phénoméne par lequel lesegaténsubversifs suspects étaient arrétés,
souvent par des personnes non clairement rattaghdées autorité légale du pays, puis détenus dans

un endroit inconnu, maltraités et souvent supprisas que les familles en soient infornies

Une fois le premier mécanisme mis en place, la Cission (ou le Conseil Economique
et social) a mis en place douze autres procédin@matiques (détention arbitraire, exécutions
extrajudiciaires, sommaires ou arbitraires, togurimtolérance religieuse, vente et prostitution
d'enfants, personnes déplacées dans leur prope [iagrté d'opinion et d'expression, violence
contre les femmes, ett,

La nomination des rapporteurs thématiques déperd dature des violations des droits
de 'homme et de I'importance que la société iatenale y attache a un moment donné. Il demeure
que le potentiel des violations est quasiment iféimde méme que les possibilités de création de

nouveaux mandats.

285 0. DE FOURVILLE, Op. cit, p. 43.
286 Résolution 20 (XXXVI)/1980.
287 NATIONS UNIES, Les Nations Unies et les droits de ’homme, Op. cit, pp. 70-71.
288 F. SUDRE, Op. cit., 5¢me édition, PUF, Paris, 2001, p. 502.
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Les groupes de travail et les rapporteurs spécialemploient a étudier les
problématiques des situations pour lesquellesoitd Bistitués et a faire des recommandations a la
CDH en vue de l'adoption éventuelle de résolutionsde projets de traités sur la question
concernée. Pour ce faire, ils examinent dans leecddine procédure écrite et contradictoire, des
communications ou des plaintes émanant de towesolerces possibles, notamment des particuliers
qui peuvent étre les personnes concernées parréssirpées violations, leurs familles ou leurs
représentants ; des ONG qui fournissent, en rédldssentiel des informations recueillies ; des
organisations internationales ou des gouvernemeatecevabilité des communications ne tient pas
compte de la condition classique de I'épuisemest \iBes de recours interi&s Parfois, les
membres des groupes de travail effectuent, avecofesentement de I'Etat concerné par les

allégations des violations des droits de 'hnomneeat®uétes sur place.

Bien que les rapporteurs spéciaux et les groupdsadail se fondent, pour analyser les
situations relevant de leurs mandats, uniguementlasiDéclaration Universelle des Droits de
I'Homme, les instruments internationaux relatifx alsoits de I'homme auxquels les Etats sont
parties ainsi que les instruments autres que degeations adoptés au sein des Nations Unies, les

enquétes qu'ils ménent ne sont pas des enquéteisied™’.
b. Les procédures d’intervention d’'urgence

L'examen au fond des pétitions et communicationkissu d'éventuelles enquétes, se
conclut par un avis rendu par les rapporteurs @iggs de travail qui est une décision qualifiant et

révélant les violations de la DUDH pour les Etaig parties au Pacte.

Tous les avis s'accompagnent d'une recommandatite ét adressée a I'Etat de
« prendre les mesures utiles ou nécessaires pauédeer a la situation »lls font I'objet d'une
publication dans les rapports annuels adresséCaramission dont les conclusions dressent I'état
des lieux et livrent les appréciations finales gesupes de travail et des rapporteurs de la situati

au terme de I'enquété.

Le nombre de plaintes recues et examinées parréegp@s de travail se compte a des

milliers?®®2. Leur action permet ainsi d'exercer une pressiofitique sur les gouvernements

289 D. ALLAND, Op. cit, pp. 599-600.

290 Le systeme des droits humains ¢ ’'ONU : bilan 1998, procédures spéciales de la Commission des Droits
de ’Homme [en ligne], <http : www.hri.ca/fortherecard1998/bilan1998/graphics/head-voll.gif> (page
consultée le 30 mars 2005).

291 0. DE FOURVILLE, Op. cit, pp. 89-90.

292 Pour les années 1995 — 1998, le Groupe de travail sur la détention arbitraire a examiné, par exemple,
1904 cas de détentions ; déclarant 1126 cas de détention arbitraire, 19 cas de détention non arbitraire
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coupables de violations graves et systématiques cesmdomaines qui espéraient éviter tout droit de

regard de la communauté internationale.

Les résultats de telles procédures ne sont donméglggeables car ils forcent, par la
qualité des enquétes et la motivation en droitekpect des droits de I'homme et aboutissent au

minimum de contréle qui géne les Etats.

Dans le cadre de la Commission des Droits de 'Hemious ces mécanismes ont été
reprochés de mauvaise application ou d’une appiitdtiaisée, qu’il eut fallu créer un autre organe

qui serait plus responsable que le premier.

B. LE CONSEIL DES DROITS DE L'HOMME : INSTITUTION C ORRECTRICE DE LA
COMMISSION DES DROITS DE L'HOMME POUR UNE PROTECTIO N ACHEVEE
Une des missions essentielles de 'ONU est la ptiote des droits de 'hnomme, comme

il a été réaffirmé dans la Déclaration du Milléeair

Comme nous 'avons démontré ci-dessus, la Comnnisigs droits de I'homme était un
organe chargé de promouvoir la défense des dreithdmme dans le monde entier, de développer
la coopération internationale dans ce domaineraiet des violations commises dans certains pays
et d’aider les Etats a développer leurs capaciida enatiere. Mais malgré la création de ce systeme
international de garantie, qui a, a tout le moaasitribué & une diminution relative du " taux "bdia
et de violations, et qui constitue, par ailleunse uligue contre l'autoritarisme et les injusticesia
que l'institution d'organes internationaux chardésveiller a ce qu'il n'y ait pas de déviations ; i
existe toujours un fossé entre cette ceuvre gramdlescodification des droits entamée a I'échelon

international et la mise en ceuvre effective dedcess.

En effet, malgré ses nombreuses réalisations, fandssion ne parvint pas a apporter
une réponse opportune, durable et parfaite aux reumiproblémes qui se posaient en matiére des
droits humains. Ce fut une déception de nombrewtsEfl). Il eut fallut donc créer une autre
structure, une institution building devant remptadeeCommission avec des pouvoirs beaucoup plus

spécifiques et étendus que ceux qui existaient sitei§2).

et classant 167 cas du fait de la libération des intéressés (E/CN.4/1998/44) in D. KILIYA
KAMWANGA, Op. cit, p. 21.
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1. Motivations de création d’'un organe de remplaceent : déception unanime du travail de la
Commission des Droits de 'Homme

« Ces derniéres années, l'aptitude de la Commissi@®aaquitter de ses taches a été
réduite par I'effritement de sa crédibilité et laibse de son niveau de compétence professionnelle.
L’établissement de normes visant a renforcer lestslide I’'hnomme ne peut pas étre I'affaire d’Etats
dont rien n’indique vraiment qu’ils tiennent a proavoir et défendre ces droits. Nous trouvons
préoccupant que, depuis quelgues années, des d&atischerché a se faire élire a la Commission
non pas pour défendre les droits de ’lhomme, maig pe soustraire aux critiques ou pour critiquer
les autres. La Commission ne peut pas étre crédibédle semble avoir deux poids, deux mesures
dans le traitement des questions touchant les glrd& I'homme», ainsi que le déclarait Koffi
ANNAN %,

De cette déclaration du Secrétaire général dehatinies, qui constitue d'ailleurs la
base de la suppression et du remplacement de landsion des droits de ’'homme, on peut noter
que celle-ci a souffert, en effet, d'un manque @gat constructif étant entendu qu'elle travaibait
la base des propositions des Etats qui la compusdant les visions diplomatiques, politiques,
stratégiques étaient divergentes. Cet état deestiosa la base d'un certain nombre de clivages qu
a divisé la Commission. Il a conduit a son déragatgavers l'application d'urepolitique du pire »
de la part des Etats qui sont & la fois juges eiies®”. La dérive est constituée ainsi par des
manceuvres concertées des Etats qui pourraientinétieninés, pour se soustraire a la moindre
réprimande de I'organe de contréle ; realpolitik gaissances occidentales pour éviter les mises en
causes jugées, diplomatiguement, trop colteus@enehant immodéré » de la Commission pour le
consensus. Les décisions, résultats des marcha)dagelévent plus d'alliances ponctuelles, voire

de complicités entre Etats, que des droits de thens™>.

La Commission s’est révélée donc commeougane « menotté au sein duquel on voit
proliférer le mensonge et le « deux poids, deuxuress», les discours creux de ceux qui, tout en

jouissant de leur opulence, tout en gaspillantrepelluant, regardent ailleurs et feignent de ne pa

293 NATIONS UNIES, Un monde plus siir : notre affaire a tous, Rapport du Groupe de personnalités de
haut niveau sur les menaces, les défis et le changement, document, A/59/565, 2 décembre 2004.
294 J.C. BUHRER, Discrédit sur la Commission des droits de ’homme des Nations Unies. « Marchandage,
incompétences et non-action », Reporters Sans Frontiéres, Rapport d’enquéte, juillet 2003, p. 2.
295 C. TREAN, « Dérives et difficultés du combat pour les droits de 'homme », Le Monde [en ligne], 17
avril 2003,<http://fairelejour.org> (page consultée le 23 février 2005).
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voir comment les droits sont violéS$ ainsi que s'était exprimé Felipé Perez Roque,stnin

cubain des relations extérieures.

Marc Bossuyt et Emmanuel Decaux, tout en abondams ¢ méme sens, trouvent qu'il
y a eu quand méme un malentendu sur les fautesamiincombées a la Commission lorsqu’ils
ecrivent : da Commission serait « décrédibilisée » par undtigation extréme et par la présence
d’Etats membres qui ne fournissent pas un palmiarésrochable en matiere de droits de I'homme.
Il apparait y avoir un malentendu (largement répandgur la nature méme de la Commission : elle
n'est pas un tribunal composé de juges impartianixyne académie de spécialistes des droits de
’homme ou un club d’activistes en cette matietes’agit d'un organe des Nations Unies —
I'organisation politique mondiale par excellence gui en tant que tel est composé d’Etats
représentés par des gouvernements dont les désis{comment pourrait-il en étre autrement ?)
sont politiques. La composition de la Commissidiete le monde tel gu'il est (et non pas tel que
nous souhaitions qu'il soit). Que des pays, graodsime petits, dont les mérites en matiere de
droits de 'homme sont plus que douteux soient mesndie la Commission n’a rien de neuf. Il en a
éte toujours ainsi. Ce qui est miraculeux c’est u€ommission — malgré cette composition — a pu
rédiger et adopter des conventions internationatéss droits de I'homme particulierement
importantes et qu’elle a pu développer tout un afisde procédures spéciales («pays par pays» et
thématiques). C’est précisément en tant qu’organemémment politique que la Commission occupe

une position unique et que ses résolutions onpaids particuliérement redouté par les Etafg’.

De toute évidence, cette sélectivité de la Commiss'est manifestée a plusieurs
reprises. Etant juges et parties, les Etats menmdwda Commission manipulaient allégrement les
procédures démocratiques et les régimes autostatrdotalitaires ont réussi de joyeux tours de
passe-passe. Une surenchére s'engage alors psudepldroit, et cet appétit juridique insatiable
n‘assure la victoire qu'aux groupes les mieux armedsplus revendicatifs et les plus influents au
détriment des autres groupes moins belliqueux, sne@ntreprenants. Une telle perspective de

tyrannie classique stratifiée n'apparait pas, dagabord, comme gage de tranquillité publique de

296 F. PEREZ ROQUE, Allocution prononcée au segment de haut niveau de la 61éme Session de la
Commission des droits de ’homme, Genéve, 15 mars 2005.

297 M. BOSSUYT et E. DECAUX, « De la « Commission » au « Conseil » des droits de ’homme, un nom
pour un autre ? » in Droits fondamentaux, n° 5, janvier-décembre 2005, p. 2 [en ligne], <www. droits-
fondamentaux.org> (page consultée le 9 juin 2010).
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vie sociale et sociétale harmonieuse. Elle favagidénverse le développement des droits des plus

forts, résurgence de daloi du plus fort >ayant émaillé I'Etat de nature %°.

Quant aux marchandages qui consistent en destioastaa des fins plus ou moins
honorables, ils ne permettent pas d'empéchertbexds des violations des droits de I'homme encore

moins d'en réparer les conséquences souvent tesgppur les victimes.

Dans lI'ensemble, la politique dedeux poids, deux mesuresp la technique des
« manceuvres et marchandageattent en bréeche le principe de « I'égalité smime de tous les
Etats » établi par 'article 2 de la Charte desidvest Unies. En plus du fait que chaque Etat comserv
sa souveraineté qui implique l'inexistence du siifiat, ce principe énonce, en effet, que tous les
Etats, grands ou petits sont égaux devant le drtdtnational malgré les inégalités de fait entre
nations, écrit le professeur Manuel Diez de Velasaitejo*®”.

De cette déception généralisée, il était donc temap:écessaire de réformer la
Commission pour assurer le bon fonctionnement dtesye de défense des droits de I'homme et
faire en sorte qu’il s’acquitte mieux de son maretaemplisse mieux son réle pour que les droits de
’'homme soient présents dans toutes les activitieésydteme des Nations Uniespelur favoriser la
mise en place, au niveau du pays, d’institutiomgefoen la matieresurtout dans les pays sortant

d’'une période de conflit et dans le cadre de k& lcbntre le terrorisme.

Mais l'idée de créer le « Conseil » provient d'ymeposition initiée par la conseillere
fédérale suisse, Micheline Calmy Rey, au mois gesebre 2002, avec un groupe d'experts ainsi
gue les défenseurs des droits de I'homme et p&aenpanel chargé d'établiles dangers, défis et
changements auxquels 'ONU devrait faire face dans les pravesiannéé?’.

Le Conseil des droits de 'homme devra occuperaudes Nations unies une place a la
mesure de l'importance que la Charte accorde adpétation internationale destinée a promouvoir
et a encourager le respect des droits humainsselitmrtés fondamentales. Il devra conserver les
principales caractéristiques qui ont été esseesiedux réalisations de la Commission des droits de
I'hnomme, a savoir : - le pouvoir de répondre etferaent et publiquement aux graves violations des
droits humains, en gardant les fonctions et resuli®s adaptées a ses besoins propres attrilduées
la Commission par les résolutions 1235 et 1503 dus€il économique et social ; - le systéeme des

298 P, FRAISSEIX, « Les droits fondamentaux, prolongement ou dénaturation des droits de '"homme ? » in
Revue de Droit Public et de science politique en France et a I'étranger, n°® 2, Paris, LGDJ, mars-avril
2001, p. 545 cité dans D. KILIYA KAMWANGA, Op. cit, p. 58.

299 M. DIEZ DE VELASCO VALLEJO, Les organisations internationales, Paris, Economica, 2002, p. 147.

S0M. BOSSUYT et E. DECAUX, Art. cit.
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experts indépendants spécialisés dans des thenmassquays, connus sous le nomkdarocédures
spéciales pmais avec une meilleure cohérence et un pludgsantien ; - le statut consultatif des
ONG baseé sur l'article 71 de la Charte des Nati¢gmes et les pratiques d'engagement actif de ces

ONG aupreés de la Commission.

Concu pour siéger officiellement toute I'annéeaimh permanente, le Conseil des droits
de 'nomme devra promouvoir et protéger tous lestsihumains de chaque individu au monde. i
doit, pour satisfaire cet impératif, superviserfatoriser la mise en ceuvre des normes et des
engagements relatifs aux dits droits et identifisrbesoins en matiére de renforcement des actions
dans le domaine des libertés fondamentales. Cee€@alust, en outre, apporter une réponse initiale
aux situations de crise relatives aux droits husjammontrer la voie a suivre et soutenir l'intégnati
réelle desdits droits dans tout le systeme deoNatUnies en tant que principal organe politique de
protection. Il a comme autre mission de dirigeiabération de nouvelles normes et de nouveaux

instruments relatifs a ces droits ainsi que demdpmefficacement aux graves violations constatées.

Ses fonctions et attributions exigent qu'un certmmbre de conditions soient remplies
par les Etats désireux d'en étre membres afinutarsk jouissance effective des droits individuels

et corriger ainsi les multiples lacunes et insaffises de la Commission des droits de I'homme.
2. Les fonctions et attributions du Conseil des Dits de ’'Homme

La principale fonction du Conseil des droits derime doit étre de surveiller et de
contribuer a améliorer I'application des normesrgagements internationaux relatifs aux droits de
I'nomme dans tous les pays. Ce processus d'éwaluattiective doit servir de base a l'identification
des obstacles a la réalisation des droits humairde® besoins en matiere de renforcement des

capacités dans chacun des p3ys

Le Conseil des droits de I'homme devrait, a toutat, pouvoir attirer l'attention sur
une détérioration soudaine et significative de itaasion des droits de I'hnomme dans un pays
particulier. Cette fonction consistant <atirer la sonnette d'alarme >constituerait une tache
importante du Conseil. Une autre tache serait deva ce que les droits de 'homme fassent partie

intégrante de toutes activités d'autres organégatiens Unie¥?

301 AMNESTY INTERNATIONAL, De la Commission des droits de ’'homme au Conseil des droits de
I'homme, Op. cit.

302 NATIONS UNIES, 62éme Session de la Commission des droits de '’homme du 18 mars au 23 avril
2006. Koffi Annan précise sa proposition de créer un Conseil des droits de I'homme, New York, juin
2005 [en ligne], mai, <http:/www.aidh.org/onu_ge/commission/62/images/bendau_62.gif> (page
consultée le 15 mai 2010).
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Dans un discours prononcé devant la Commissiomides de 'homme, le 7 avril 2005,
le Secrétaire général de 'ONU, Kofi ANNAN, appdrties précisions sur les fonctions du nouveau
Conseil en déclarant: «le Conseil des droits 'dermme aurait expressément une fonction de
chambre d'examen collégial. Sa tache premieret seraiéterminer dans quelle mesure tous les Etats
s'acquittent de leurs obligations en matiere deatddrde I'homme. Il donnerait une expression
concrete a l'idée que les droits de 'homme soietsels et indivisibles. Une égale attention ditvra
étre accordée aux droits civils et politiques ;r&coiques, sociaux et culturels ainsi qu'au droit au
développement. Chaque Etat membre se préteratdiguement a cet examen collégial (...) qui
aiderait & éviter dans la mesure du possible litigaiion et la sélectivité®¥>. A ce niveau, le
Secrétaire général des Nations Unies souléve laticnéd’un mécanisme Hxamen Périodique
Universel (EPU) qui doit étre un mécanisme coopératif et objatéfaluation de la mise en ceuvre
des droits de 'homme dans chaque Etat membre désri$ Unies, basé sur le dialogue interactif

entre personnes.

L’EPU a été établi par la Résolution 60/251 de $&sblée générale des Nations Unies,
résolution adoptée le 15 mars 2006 et qui est rigitee de la création du Conseil des droits de
I'homme. Ce processus, basé sur la coopératiomaitrg, d'ici a fin 2011, d’examiner la situation
des droits de 'homme dans I'ensemble des Etats bresnde 'ONU. Aucun autre mécanisme
universel de ce type n’existe a I'heure actuell&RU est un des piliers sur lequel s’appuie le
Conseil : il rappelle aux Etats leur responsabdiérespecter pleinement et de mettre en ceuvre tous
les droits de 'homme et libertés fondamentalesblectif ultime de 'EPU est d’améliorer la
situation des droits de ’'homme dans tous les page traiter des violations des droits de I’'homme,

ou qu'elles se produisefit

Le mécanisme d’Examen Périodique Universel eshplei promesses en ce qu’il ouvre
un nouveau chapitre dans la promotion des droitthdenme et en souligne l'universalité. Il est un
processus unique en son genre. Il consiste a passevue, tous les quatre ans, les réalisations de
I'ensemble des 192 Etats membres de 'ONU dan®theaihe des droits de I’'homme. Il s’agit d’'un
processus mené par les Etats, sous les auspicesndeil des droits de 'homme. Il fournit a chaque
Etat 'opportunité de présenter les mesures qujiriaes pour améliorer la situation des droits de
I’'hnomme sur son territoire et remplir ses obligatie@n la matiere. Mécanisme central du Conseil des
droits de 'homme, 'EPU est congu pour assurer égaité de traitement a chaque pays. En outre,

I'examen objectif de la situation dans les diffésepays doit étre congu de maniére a ce que les

303 Idem.
304 NATIONS UNIES, Examen Périodique Universel [en ligne], juin 2006,
<http://www.ohchr.org/FR/HRBodies/UPR/Pages/UPRMain.aspx> (page consultée le 10 juin 2010).
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mémes normes et les mémes méthodes s'appliquenisaldgs pays. Il vise l'acquisition d'une
connaissance plus approfondie des politiques etpdesyues de chacun des Etats membres. Cet
examen doit s'appuyer sur des informations et deé@ks objectives. Un dialogue avec les
représentants de I'Etat concerné par I'exameniegglds situations nationales avec les membres du
conseil est souhaitable. Les ONG doivent pouvointriiouer a ce processus en soumettant des
communications écrites et orales grace égalementirdarmations fournies par les procédures

spéciales, les organes de suivi des traités drekaexperts.

Le Conseil des droits de I'hnomme doit, enfin, avaipossibilité de porter une attention
particuliere aux situations graves révelées paaitreen objectif des situations nationales. L'organe
restreint ainsi proposé pourrait identifier surbkse des informations récentes contenues dans les
dossiers publics sur les pays, toutes les situmti@tessitant une telle attention. Et ce processus
d'examen objectif de la situation des pays ne depas empécher le Conseil des droits de I'homme
de réagir rapidement aux crises graves relatives dioits humains nécessitant une attention

particuliere de sa part.

Mais la question fondamentale demeure sans ddet€onseil en question, demeure t-il
I'unique organe universel des droits de 'lhommee8 Heux Pactes internationaux relatifs aux droits
civils et politiques et aux droits économiques,i@ax et culturels ont créé d’autres mécanismes qui
sont nécessaires pour la garantie des droits dmmlime. Il faut parler donc des mécanismes

conventionnels.

II: LES ORGANES DES TRAITES OU LES MECANISMES CONV ENTIONNELS
DE MISE EN EUVRE

Le contrdle international des obligations soussriém adhérant tant aux Conventions
gu’'aux deux Pactes et Protocoles facultatifs gypoaant s'effectue par des mécanismes qui furent
ouverts a la signature des Etats. Il s'agit, débde la soumission par les Etats parties des reppo
périodiques (B) et, ensuite, du contréle sur p&sEr(C) qui porte sur les faits précis constituarg u
violation alléguée d'obligations conventionnelless deux techniques sont utilisées devant les huit
organes de traités qui surveillent la mise en ced@seprincipaux traités internationaux sur lestdroi
de 'homme. Il s’agit du Comité des droits de I'm&) du Comité des droits économiques, sociaux
et culturels, du Comité pour I'élimination de ladimination raciale, du Comité pour I'élimination
de la discrimination a I'égard des femmes, du Cérodntre la torture et du Protocole facultatif a la
Convention contre la torture et autres peines ailetnents cruels, inhumains ou dégradants, du
Comité des droits de I'enfant, du Comité des ttmwabs migrants et du Comité des droits des

personnes handicap&ds .
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A. LES COMITES

Le 16 décembre 1966, par la Résolution 2200 A (XKAssemblée Générale de 'ONU
adoptait trois instruments a valeur de traité t@edire obligatoires a I'égard des Etats qui le®mat
ratifiés. Il s'agit du Pacte international relaifix droits civils et politigues (PIDCP), du Pacte
International relatif aux droits économiques, soxiat culturels (PIDESC) et du Protocole facultatif
se rapportant au premier Pacte dont I'objet eqiréeiser et de développer les droits reconnus dans
la DUDH.

Le PIDESC n'ayant pas été garanti d'une grandeteité parce que la réalisation des
droits qu'il reconnait dépend, avant tout, desogses économiques des Etats, s’est borné a énoncer
des objectifs ou des standards plutét que des engags précis et contraignants. C’est plus tard le
10 décembre 2008, & I'occasion duGanniversaire de la Déclaration universelle destsimbe
I’'homme que finalement les Nations Unies adoptentRurotocole facultatif y relatif.

Ce Protocole, qui crée en méme temps le Comitéaets économiques, sociaux et culturels, va
au-dela du protocole relatif aux droits civils elifiques parce que le monde a changé. Catarina de
Albuquerque, Présidente du Groupe de travail chdtgprojet du Protocole facultatif au PIDESC,
dans un entretien qu’elle a accordé a la RevueoitDFondamentaux » en date dijdillet 2008,
explique que «le Protocole donne a un individwnagroupe d’individus ou a des organisations
agissant pour ces individus ou groupes d’individeisiroit de porter plainte contre leur propre Etat
pour des violations des droits contenus dans leePltais a la différence du Protocole sur les droit
civils et politiques, le Protocole donne égalemamossibilité au Comité de se saisir lui-méme. Par
exemple, si le Comité recoit des informations d#ations graves et systématiques, il peut se rendre
dans I'Etat afin d’apprécier la véracité des altéges de violation. La compétence du Comité
concernant ses pouvoirs d’enquéte est subordonh@ecaptation de I'Etat dont le consentement se
manifestera a travers le mécanisnopt-in/opt-outdu protocole. Il est également prévu le cas de
plaintes interétatiques. Un trait trés important motocole est la possibilité pour le Comité de

prendre des mesures provisoires en cas d'urgefite »

L’article 2 du protocole facultatif se rapportant RIDESC stipule clairement que Des
communications peuvent étre présentées par degpigts ou groupes de particuliers ou au nom

de particuliers ou groupes de particuliers relevade la juridiction d’'un Etat Partie, qui affirment

305 C. de ALBUQUERQUE, « Protocole facultatif au Pacte international relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels instituant un mécanisme de plainte », Droits fondamentaux, n° 7, janvier 2008 —
décembre 2009, p. 3, entretien accordé a Anastasia ILIOPOULOU et Arnaud JAUREGUIBERRY en
juillet 2008 lors du 3®me Forum mondial des droits de I'homme tenu a Nantes (France) [en ligne],
<www.droits-fondamentaux.org>(page consulté le 11 juin 2010).
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étre victimes d’une violation par cet Etat Partieia des droits €conomiques, sociaux et culturels
énoncés dans le Pacte. Une communication ne peetpgésentée au nom de particuliers ou
groupes de particuliers qu'avec leur consentememioéns que I'auteur ne puisse justifier qu’il agit

en leur nom sans un tel consentement

Cette grande innovation fait que I"adoption du tBcole Facultatif représente une
avanceée historique pour les droits de I'Homme. @uardeux ans apres |"adoption d’'un mécanisme
similaire au profit des droits civils et politiqyeseux qui souffrent de violations de leurs droits
économiques, sociaux et culturels vont enfin bérgfide la méme considération au sein du systeme
des droits de I'Homme des Nations Unies. Leur @raih recours efficace est reconue Protocole
Facultatif est important car il offre une voie decours aux victimes de violations des droits
economiques, sociaux et culturels qui ne peuverfage entendre dans leur systéeme juridique
national. Ainsi, il corrige le déséquilibre existalans la protection des différents droits de |"tHwan
et qui marginalise les droits économiques, socetwulturels. Plus important est le pouvoir qui est
accordé méme aux ONG de saisir les juridictions pompte des victimes de violations des droits
économiques, sociaux et culturels.

Un mécanisme international de réclamation aiderdeégent a préciser le contenu des DESC et
celui des obligations étatiques correspondantesj gu’a guider les juridictions nationales et les

institutions de droits de I'Homnfe&.

Il en va ainsi du PIDCP gui renferme un catalogue fort élaboré de droits cetxet
effectifs »dont I'exigibilité est immédiate et dont lesdit®it concernent les individus et non les

groupes.

Outre ces deux traités, il faut citer égalementiigs traités non sans importance qui
concourent a la mise en ceuvre effective des méunasispécifiques des droits de 'lhomme : - le
Comité pour I'élimination de la discrimination rade (qui est un organe composé d’experts
indépendants qui surveille I'application de la Cemvon sur I'élimination de toutes les formes de
discrimination raciale par les Etats parties, aflept ouverte a la signature et a la ratificatian p
I'Assemblée générale dans sa résolution 2106 A@XR1 décembre 1965, entrée en vigueur le 4
janvier 1969 conformément a l'article 19) ; - @G@mité pour I'élimination de la discrimination a
I'égard des femmegqui est un organe de suivi de la mise en ceuvrdad€onvention sur

I'élimination de toutes les formes de discriminati 'égard des femmes, adoptée par 'Assemblée

306 COALITION INTERNATIONALE POUR UN PROTOCOLE AU PIDESC, Campagne pour une justice
internationale pour les victimes de violations des droits économiques, sociaux & culturels, [en ligne],
<http://www.opicescr-coalition.org/francaishome.htm> (page consultée le 10 juin 2010).
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générale en 1979. En 1981, aprés avoir été raffa@e20 pays, elle est entrée en vigueur et le
Comité vy relatif a été officiellement créé. Le 6tamre 1999, I'’Assemblée générale adoptait le
Protocole facultatif a la Convention sur I'élimiioat de toutes les formes de discrimination a I'égar
des femme¥") : - le Comité contre la torturesuivi duProtocole facultatifa la Convention contre la
torture et autres peines ou traitements cruelsintdins ou dégradants (qui est un organe composeé
d’experts indépendants qui surveille I'applicatimla Convention contre la torture et autres peines
ou traitements cruels, inhumains ou dégradants lgmrEtats parties, adoptée et ouverte a la
signature, a la ratification et a lI'adhésion pesdemblée générale dans sa résolution 39/46 du 10
décembre 1984, entrée en vigueur le 26 juin 188Tformément aux dispositions de l'article 27 (1).
Son Protocole facultatif a été adopté le 9 jan2@83°®) ; - le Comité des droits de I'enfaliqui est

un organe composeé d’experts indépendants qui dlerVapplication de la Convention relative aux
droits de I'enfant par les Etats parties. |l suteeaussi la mise en ceuvre des deux Protocoles
facultatifs a la Convention, I'un concernant l'inecption d'enfants dans les conflits armés, I'aldre
vente d’enfants, la prostitution des enfants gbdanographie mettant en scéne des enfants) ; - le
Comité des droits des personnes handicapgaisest un organe composé d’experts indépendgmts
surveille I'application de la Convention par lesafst parties. Il s'est réuni & Genéve et a tenu sa
premiére session du 23 au 27 février 2009) ainsie@Comité pour la protection des droits de tous
les travailleurs migrants et des membres de lemnilfa (Qui est un organe composé d’experts
indépendants qui surveille I'application de la Cemton internationale sur la protection des droits
de tous les travailleurs migrants et des membrdsuteamille par les Etats parties. Dernier-né des

organes conventionnels, il a tenu sa premiereaessi mars 2004).

Pour permettre a tous ces Comités de mieux fonoigrious les Etats parties sont tenus
de leur présenter, a intervalles réguliers, degadp sur la mise en ceuvre des droits consacrda par
Convention. lls doivent présenter un premier rapporan apres avoir adhéré a la Convention, puis
tous les deux ans. Le Comité examine chaque ragpddit part de ses préoccupations et de ses
recommandations a I'Etat partie sous la formedgervations finaleset les Etats doivent faire des

déclarations explicites qui reconnaissent la coemm du Comité.

307 Résolution A/RES/54/4 du 17 octobre 1999 sur le Protocole facultatif sur 'élimination de toutes les
formes de discrimination a I’égard des femmes, annexe a la Résolution 2200 A (XXI), 54¢me Session de
I’Assemblée générale des Nations Unies.

308 Résolution A/RES/57/199 du 9 janvier 2003 portBnotocole facultatif se rapportant & la Conventiomtre la
torture et autres peines ou traitements cruels, inhumaindégradants, 57° Session de I'’Assemblée générale des
Nations Unies, point 109, a, de I'ordre du jour.
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B. LE SYSTEME DES RAPPORTS PERIODIQUES : UN DIALOGUE CONSTRUCTIF
AVEC LES ETATS
En tant qu'organes dmnseil et surveillancdes Comités ont pour fonction principale
I'examen des rapports présentés par les Etatepair les mesures qu'ils auront arrétées et qui
donnent effet aux droits reconnus dans les Patt&s les progres réalisés dans la jouissancedle ¢
droits Ces rapports devront indiquer, le cas échéant, leedas et les difficultés qui affectent la

mise en ceuvre des dispositions du Pacte.

Marie-Odile Maurize indique que « l'une des presseiiches du Comité a été d'énoncer
des régles pour la présentation et I'étude de aggsorts. La procédure d'examen se déroulant en
séance publique prend la forme d'un dialogue desrenembres du Comité et ceux de la délégation
de I'Etat concerné : le Comité adresse une listpailes au gouvernement, les représentants de ce
dernier y répondent durant la séant®.»x C'est par ces questions et les demandes d'atipti qui
leur sont adressées que le Comité fait ressorsirpdeblemes de non application du Pacte et attirer
sur eux l'attention de I'Assemblée Générale desoh&atUnies ainsi que d'autres Etats parties au

Pacte $'° renchérissent Thomas Buergenthal et Alexandrs. Kis

Il s'avere alors, de l'avis du professeur Tungumandka, que«la procédure de
présentation des rapports sert a promouvoir et &uasr l|'exercice des droits et libertés
fondamentales concernés ou bien, le cas échéanettie fin & tel ou tel abus™. Ainsi, poursuit-

il, le Comité examine trés attentivement les ratgpar la lumiére des obligations incombant aux
Etats parties en vertu du Pacte en soumettantsdstiits visés a une interrogation serrée. Poay cel
bien que n'étant pas un organe judiciaire, le Gomst composé d’éminents juristes internationaux
qui se réferent a d'autres pour évaluer le rappauinis a I'examen. A titre illustratif, lorsque le
Comité des droits de I’'homme a examiné, en 1918 premier rapport du Chili sde nombreux
membres se sont référés aux rapports du groupeadaltspécial de la Commission des droits de
I'hnomme chargé d'enquéter sur la situation desdda I'nomme au Chili ainsi qu'aux Résolutions

de I'Assemblée Générale des Nations Uhfes

Le dialogue institué par le Comité avec les Etatsmet une confrontation de la

législation et de la pratique interne avec lesasgpns du Pacte. C'est a l'issue de cette proeedu

309 M-O. MAURIZE, Au-dela de U’Etat. Le droit international et la défense des droits de ’homme, Paris,
Amnesty International, 1992, p. 86.

310 Th. BUENGERTHAL et A. KISS, Op. cit, 1991, p. 148.

311 TANGURU HUARAKA, «Les droits civils et politiques» cité dans M. BEDJAOUI (Rédacteur
général), Droit international. Bilan et perspectives, Tome 2, Paris, Pédone, 1991, p. 1148.

312 Documents officiels de I’Assemblée Générale des Nations Unies, 34éme Session, suppl/N° 40
(A/34/40), pp. 17-28.
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gue le Comité adresse aux Etats intéressés saegpmipservations en notant les aspects positifs, en
soulignant ses sujets de préoccupation avant daufer finalement des recommandations et
suggestions a chaque Etat dont le rapport a éseme et examiné. A en croire le professeur
Maurice Arbour, « toute la philosophie du systéempose sur I'établissement et le maintient d'un

dialogue constructif et non de juger I'Etat au ®dtun acte d'accusatior’'s:

Par le moyen des Observations généralesprévues par le Pacte, le Comité procede
ainsi a l'interprétation de chacune des dispostaudit Pacte, a l'actualisation des interprétatiein
va méme jusqu'a préciser sa pensée relativemess guebstions liées a un article particulier. Ce rol
que le Comité se reconnait pourdire le droit » lui permet non seulement de faire ceuvre

d'interprétation mais également de développementdpositions dont il doit assurer le respect.

Le but des observations générales est de fairefib@nétous les Etats parties de
I'expérience ainsi acquise, pour les inciter aiooet a appliquer le Pacte, d'appeler leur attentio
sur des insuffisances que font apparaitre un grasmdbre de rapports, de suggérer certaines
améliorations dans la procédure de présentatiomaghgmrts, et de stimuler les activités de cessEtat
et des organisations internationales qui ont pdyjetade promouvoir et de protéger les droits de
I'nomme. Elles précisent la portée et la naturedde$s énonceés et leurs modalités d'applicatide et
Comité en fait une utilisation dynamique. Elles agpssent, des lors, comme sources de la seule
interprétation autorisée du Pacte et bénéficiamedautorité morale dont s'est doté le Comité dans
I'exercice de sa fonction de contrble sur plairgec@ qu'elles sont faites sans complaisance et sont
souvent accablantes (3'4. A ce titre, l'interprétation du Pacte & l'aide dbservations générales est

devenue l'une des taches les plus importantes tut€o

Les conclusions qui en sont tirées sont les subgantes Etats ne sont plus totalement
souverains pour interpréter le Pacte, le ComitBtiugsspécialement pour veiller au respect du Pacte
est autrement habilité a interpréter et a en défmiportée et les limites, les interprétationstson
imputables au Pacte et que les Etats ne peuvengrsgquence, s'y soustraire a moins d'une réserve
jugée acceptable par le Comité lui-méme. Ce faisgar@omité fait ceuvre juridique, ce qui n'est pas
sans rappeler celle qu'assure le juge dans le chdiaccomplissement de sa fonction et qui lui
permet par la technique de l'interprétation deefa@ussi, ceuvre de création de normes. Cette belle
ceuvre prétorienne apparait ainsi comme l'appqtule appréciable du Comité a la protection et a la
promotion des droits de 'homme.

313 J-M. ARBOUR, Droit international public, 3¢me édition, Yvon Blais Inc, Québec, 1997, p. 371.
314 F. SUDRE, Op. cit, pp. 497-498.
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En principe, les Etats parties au Pacte ont l'alibp de soumettre chague année les
rapports au Comité pour que ce dernier s'acquiittaeement de ses fonctions. Cette procédure est
présentée par le professeur Patrick Wachsmann cdenmeins contraignante pour les EtatsLe
professeur Jacques MourgéBrabonde dans le méme sens en estimant que le rd@aion de la
procédure d'examen du Comité en matiére de rapesrisioins énergiqgue méme si l'intervention a
instauré un véritable dialogue avec les Etats etogx une certaine pression sur eux. Ce caractere
moins énergique et non contraignant a pour conséguke phénomeéne des retards considérables
dans la présentation des rapports dus a la négkgeum a la mauvaise volonté des Etats. En effet, le
Comité est confronté a un probleme de rapportsetard en dépit de I'application des directives
révisées pour leur établissement et d'autres arattias importantes apportées aux méthodes de
travail. Ainsi, chaque année, le Comité dresse dansrapport a soumettre a I'’Assemblée générale
de I'ONU un tableau des principaux Etats en ret&ud31 juillet 2004, par exemple, le Comité des
droits de I'homme déplore que « 45 Etats partiePacte étaient en retard de présentation de leurs
rapports parmi lesquels 18 sont initiaux. Ce gempéche de s'acquitter convenablement des
fonctions de contrdle qui lui incombent et qui t'qpoussé a se réserver la possibilité de rendre

publique une liste des Etats en retard a la finldeune de ses sessiofy »

Dans son rapport annuel 1999, Amnesty Internatiandustigé que certains Etats
continuaient, a l'instar des années précedenteg)édiger les obligations nées des traités en
s'abstenant & mettre en ceuvre les recommandatonsilées a leur intention sur la situation des

droits humains.

L'on comprend donc que «l'obligation de soumetir@ rapport a un organe
conventionnel n'‘est pas associée a l'obligatiomed&dier a toutes les violations dont I'existence
pourrait étre décelée au cours de I'examen depp®ia». Mais il est encourageant, écrit Dominique
Kiliya Kamwanga, de constater et de noter qu'umdnaombre d'Etats ont donné la preuve qu'ils
prenaient au sérieux leurs obligations au titre idstruments relatifs aux droits de I'homme en
modifiant leurs |égislations ou leurs pratiques mpogépondre aux préoccupations du Comité des

droits de I'nommg?,

315 P. WACHSMANN, Libertés publiques, 3¢me édition, Paris, Dalloz, 2003, p. 220.

316 J. MOURGEON cite par P. TAVERNIER, « Destin du pacte international relatif aux droits civils et
politiques vingt ans aprés son entrée en vigueur » in Pouvoir et Liberté. Etudes offertes a Jacques
MOURGEON, Bruxelles, Bruylant, 1998, pp. 484-485.

317 La Gambie est en téte avec 19 ans de retard pour son deuxiéme rapport et la Guinée Equatoriale
accuse un retard de 15 ans pour son rapport initial. Voir NATIONS UNIES, Rapport du Comité des
droits de ’homme, Complément n° 40 (A/59/40), Vol. 1, New York, novembre 2004, pp. 13-16.

318 D. KILIYA KAMWANGA, Op. cit, p. 68.
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L'autre volet du systeme de contrble institué pes Pactes est représenté par les
communications ou les plaintes qui donnent aux @mmia qualité pour connaitre des atteintes

précises aux droits énonceés dans les deux Pactes.
C. LE CONTROLE SUR PLAINTES : UN PROCES DES COMMUNI CATIONS

Contrairement a la procédure de présentation dggorss qui possede un caractere
obligatoire, le contrble sur plaintes est facultatiest-a-dire que les Etats parties doivent fdie
déclarations explicites qui reconnaissent la coemmt du Comité pour recevoir et examiner des
communications. De plus, outre un certain nombrerderes classiques de recevabilité communs
aux procédures internationales de reglement teks lga criteresratione materiaeet ratione
temporis, la recevabilité des plaintes est subordonnée éofalition d'épuisement des voies de
recours internes. Cette regle traditionnelle a gmalité de réaffirmer le caractére subsidiaire de

recours internationaux.

Le systeme de contrdle sur plainte est constituéipa procédure de conciliation (1) qui
repose sur I'examen des communications d'Etat thakftsi que la procédure relative aux pétitions
individuelles ou, pour le Comité des DESC, par @G (2). Les deux procédures sont traitées
séparément. La premiere se fait dans le cadre che Randis que la seconde se rapporte au Protocole

facultatif annexé au premier.
1. La procédure de conciliation : plaintes étatique

Il est de principe qu'un Etat partie peut saisiClemité d'une Communication contre un
autre Etat partie s'il estime que ce dernier negjgitte pas de ses obligations au titre du Pade. L
procédure mise en place ménage totalement lesdteitEtat souverain car elle ne fonctionne que
sur base de réciprocité. Les communications adzessé Comité en vertu dudit article fait I'objet
d'une procédure spéciale qui se déroule en deupsteDiabord, I'Etat partie qui estime qu'un autre
n‘applique pas les dispositions du Pacte attittetidion de ce dernier sur la question. L'Etat
destinataire de la communication écrite est teansdes trois mois, de fournir a I'Etat plaigndes
explications ou toutes autres déclarations écréksidant la questionS'ouvre alors une période de
six mois pour permettre aux Etats en question devar un reglement amiable. En cas d'échec,
chaque Etat peut alors, unilatéralement saisioi@ qui a compétence pour la matiére litigieuse.

Une fois saisi, et aprés s'étre assuré de I'épeisentes voies de recours interne, le
Comité met, ensuite, ses bons offices a la dispasites parties pour parvenir a une solution. Cette

deuxieme étape marque le début de la procédurerddiation qui a une nature diplomatique.
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En effet, de l'avis du professeur Frédéric Sudre, mécanisme de contrble instauré par
I'article 41[entendez du PIDCP] n'a pas pour obgit juger un Etat a la demande d'un autre mais
de concilier les points de vue divergents quantna appréciation de la conformité au Pacte du
comportement d'un Etat’. Le role du Comité, ajoute le professeur Rusere&rge borne ainsi a
« établir les faits et, le cas échéant, avec l'adabes parties ; peut désigner une commission ad ho
de conciliation composée de cing experts indépeandaui cherche a obtenir un reglement amiable

du différend dans les douze mois qui suivéfft »

A la fin, en cas de succés, comme en cas d'échlecteetative de conciliation, le comité
et/ou la commission ad hoc rédigent un rapport spit,expose les faits et la solution intervenue (e
cas d'accord), soit relate les faits et 'accompatiobservations écrites et orales des deux péeties
cas d'absence d'accord). Les parties ont la lilskagzepter ou de refuser ce rapport qui marque la

fin de la procédure et qui est publié dans le rapganuel du Comité des droits de 'homme.

En pratique, depuis leur entrée en vigueur le 26879, les dispositions de l'article 41
instaurées par le Pacte ne fonctionnent pas, ls Byant toujours refusé de les mettre en ceuere. L
mécanisme n'a donc jamais été utilisé. Et Agnesneoval justifie cette inapplication des plaintes
interétatiques a I'ONU par le fait gLelles comportent en elle, dans leur propre ppecméme, un
risque élevé d'entrainer de mauvaises relationat&ifles $°*. Pour Gérard Chen-Jonathanle
recours interétatique concerne, en principe, degations générales ou systématiques des droits de
I'nomme dans le cadre universelet, pour ce genre de situations, poursuit-il, lést€Esemblent
préférer s'en remettre aux organes difwlitiques »comme la Commission des droits de 'homme

plutét qu'aux organes techniques %2

On retiendra de tout ce qui précéde que, d'une lpasysteme des rapports n'offre pas le
réel recours aux victimes et ne garantit pas vrairteerespect des normes existantes. D'autrelpart,
procédure des communications interétatiques esplexa et largement inefficace méme si son
exercice ne présuppose pas la démonstration di@réirde la part de I'Etat plaignant. Ainsi, pour
mieux assurer I'accomplissement des objectifsnalifés du Pacte, la plainte individuelle constitue

l'ultime recours pour la protection des droitsitatités fondamentaux.

319 F. SUDRE, Op. cit, p. 422.

320 R, ERGEC, Op. cit, p. 59.

321 A, DORMENVAL, Procédures onusiennes de mise en ceuvre des droits de 'homme : limites ou défauts,
Paris, PUF, 1991, p. 51.

322 G. COHEN-JONATHAN, “Quelques observations sur le Comité des droits de 'Homme des Nations
Unies” in Humanité et droit international. Mélange René-Jean DUPUY, Paris, éd. A. Pédone, 1991, pp.
87-88.
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2. Les pétitions ou communications individuellesun ultime recours

Lors des travaux préparatoires du Pacte interrati@batif aux droits civils et politiques,
il fut beaucoup discuté sur la compétence du Coméé droits de 'homme a examiner des
communications individuellet.'individu étant la victime de toute violation dawitk, il devait étre
habilité a déposer une plainte et a obtenir rémarata raison méme montre qu'une sauvegarde
efficace des droits de I'hnomme a pour conditioridtence d'un recours individuel contre leur
violation. Ainsi, finalement et & une courte maj@yiil fut décidé d'y consacrer un traité sépaeé, |
« Protocole facultatif se rapportant au Pacte imational relatif aux droits civils et politiques »

ouvert a la ratification des Etats parties au Pacte

C'est la méme idée de base qui a guidé a l'adoption«Protocole facultatif se
rapportant au Pacte international relatif aux dreiéconomiques, sociaux et culturelspar la
Résolution A/RES/63/117 qui, elle, prenait actd’aegoption, par le Conseil des droits de 'homme,
de la résolution 8/2 du 18 juin 2008, dudit protecdci, les choses sont plus précisées en celgue,

victime ou le groupe des victimes est autoriséisirda Comité sans restriction aucune.

La reconnaissance du droit de pétition individuet@stitue le mécanisme d'application
le plus avancé. Karel Vasak souligne que les conmations individuelles reconnues en vertu du
Protocole facultatif ne sont pas de véritables uesacontentieux, du fait qu'elles permettent
d'engager unexinstance mixte » ni administrative, ni judiciaire, ni diplomatigu Elles ne

constituent pas de véritablesctes introductifs d'instance judiciairé®

Les Etats qui en deviennent parties contractargesnnaissent que les Comités ont
compétence pour recevoir et examiner des commumnsaémanant des particuliers relevant de leur
juridiction, qui prétendent étre victimes, par &gat, de la violation de I'un quelconque des droits

énoncés dans le Pacte, & condition d'avoir époisglées recours interrmés

On aura remarqué que seulsdgsarticuliers »peuvent saisir le Comité (ce qui exclut les
groupements pour le Comité des droits de 'hommede® «groupements ou les organisations
(dans le cadre du Comité pour les DESC a savoenmaient les associations, les ONG, ou les
sociétés commerciales). Il faut, en outre, quealktiqulier ou le groupement établisse sa qualité de
« victime »ou de «eprésentant de victime de la violation alléguée. La victime peut éame

ressortissant ou un étranger, pourvu qu'elle se/¢roau moment de la violation, a un lieu sous le

323 K. VASAK cité par D. COLARD et J-M. BECET, Les droits de I’homme. Dimensions nationales et
internationales, Paris, Economica, 1982, p. 247.

324 Articles 1 et 2 du Protocole facultatif aux droits civils et politiques ; articles 1.1 et 2 du Protocole
facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels.
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contréle de I'Etat (sur ou en dehors de son taejtoMais l'article 90 (1) du reglement intériedur
Comité des droits de ’lhomme autorise la présesriatiune communication commune a plusieurs,
sous réserve que chacun des particuliers ait ugréintpersonnel a agir. C'est le cas de la
Communication n°® 196/1985, Ibrahima Gueye et 1#Beauetraités sénegalais de I'année francaise
c. France3 avril 198§%.

Lorsqu'une communication a été déclarée recevib@omité demande a I'Etat qui y est
mis en cause de lui fournir des explications ouétdsircissements sur le probleme et d'indiqukr s'i
a pris une mesure pour y remédier. L'Etat dispdse délai de six mois pour faire connaitre sa
réponse qui peut étre commentée par l'auteur giailate. Le Comité formule alors ses conclusions,
qu'il communique a I'Etat en question et a l'autB@ndant toute la procédure, le particulier comme
I'Etat bénéficient d'un traitement égal de la parComité : chacun formule des observations sur les

arguments de l'autre. La politique du Comité enématde recevabilité est plus libérale.

L'examen du fond qui respecte la procédure cormti@ide est confidentiel. Aprés avoir
siégé a huit-clos, la procédure d'examen du Cosstéermine par des constatations »dans
lesquelles il« fait part a I'Etat partie intéressé et au partien » de la décision finale. Les
constatations, bien que n'ayant de contrainteifural sur les Etats, jouissent d'une autorité morale
indéniable ou, si I'on veut, d'ureautorité de la chose constatéea»défaut de pouvoir parler d'une

« autorité de la chose jugéé®®

La jurisprudence du Comité dénote la volonté dtiema protection des individus et de
leur conférer un caractere effectif. A sa facote ebntribue a I'élaboration d'un Droit internabn
des droits de I'hnomme et a la consolidation detesegoutumiéres dans ce domaine. De plus, le
Comité s'efforce de surveiller I'exécution de sésisions. A cette fin, & la suite des mesures
adoptées a sa 38ession en 1990, le Comité des droits de I'homareegemple a inclus dans sa
constatation une invitation forte a I'Etat d'inf@mdans un délai de trois a six mois de toutes les
mesures prises pour y donner suite. L'efficacitéadeocédure de suivi a été renforcée en 19%} : le
rapports annuels comportent désormais une sedstinale sur les activités de suivi des constations
au titre du Protocole facultatif, identifiant clenent les Etats parties qui n‘'ont pas coopéré lavec

rapporteur.

Pour nous résumer, le systeme des Nations Uniasl@guomotion et la protection des
droits de ’'homme comporte deux types d’organismles organes de la Charte des Nations Unies

(dont le Conseil des droits de ’'homme, 'Exameniquique universel et les procédures spéciales

325 D. KILIYA KAMWANGA, Op. cit, p. 69.
326 R. ERGEC, Op. cit, p. 44.
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assumées par le Conseil des droits de I'homme)egt drganes créés au nom des traités
internationaux des droits de 'homme. La plupart aes organes bénéficient des services de
secrétariat du Département des traités et de famission du Haut-Commissariat aux droits de
'homme (HCDH).

L'analyse des insuffisances et corrections du systniversel de protection des droits de
'homme telle que dégagée dans les pages qui pFatémus permet d’'imaginer la maniere dont
doit s’effectuer le travail de mécanismes spé@aligéés ou a créer dans notre pays : c’est I'dbjet

la section deux ci-dessous.

Paragraphe Il :

LE SUIVISME AFRICAIN : LA COMMISSION AFRICAINE DES DROITS
DE L'HOMME ET DES PEUPLES ET LE COMITE AFRICAIN D'’E  XPERTS
SUR LES DROITS ET LE BIEN-ETRE DE L’'ENFANT

Le systéme régional africain de promotion et daqution des droits de I'homme est sur
le pas des systémes régionaux européen et amegigaiaux, datent de plusieurs années avant que
I’Afriqgue ne se concentre a créer ses propres m&was. Nous en avons pour exemple :

- La Cour européenne des droits de I'hnomnfaussi appelé€EDH ou Cour de Strasbourgpar
opposition a la Cour de justice de I'Union europé@grest un organe juridictionnel supranational
créé par la Convention européenne des droits dmifite, dans le cadre du Conseil de I'Europe. Sa
mission est de veiller au respect de la Conventiersauvegarde des droits de 'hnomme et des
libertés fondamentales (nom officiel, souvent a@pelConvention européenne des droits de
I'homme¥%’. La Cour européenne des droits de 'homme est é@mfe lorsqu’un Etat membre du
Conseil de I'Europe, qui a ratifié la Conventionses Protocoles additionnels (Etat partie), ne
respecte pas les droits et les libertés qui y smannus. Elle a été créée en 1959 et siege, depuis
1*" novembre 1998, a Strasbourg, dans un batimentucpac I'architecte Richard Rogers. Elle
constitue le deuxiéme titre de la Convention eueopé de sauvegarde des droits de 'homme et des

libertés fondamental&s,

3271 WILKIPEDIA, « Cour Européenne des droits de 'homme » [en ligne], juin,
<http://fr.wikipedia.org/wiki/Cour_europ%C3%A9enne_des_droits_de_1%27homme> (page consultée le
26 juin 2010).

328 INSTITUT INTERNATIONAL DES DROITS DE L’HOMME, Textes internationaux relatifs a la
protection internationale des droits de 'homme, s.1, s.e, 2008, pp. 732-743.
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- La Commission interaméricaine des droits de 'homraela Cour interaméricaine des droits de
I'hnomme, créées par la Convention américaine relativedroks de I’homme, adoptée a San José,
Costa Rica, le 22 novembre 1969 et entrée en vidael8 juillet 1978%°.

De tous les systemes régionaux, le systeme euraeéprotection des droits de 'homme
qui fournit, a ce jour, et comme I'écrit si fieremid-réderic SUDRE, « le modeéle le plus achevé de
cette protection juridictionnelle des droits deobhme, liant I'ordre public européen des droits de
I'homme & un juge européen ayant une compétendgatdite »°°. Mais, comme I'enseigne David
Szymczak, « ce systéme ne repose pas sur une urgmusieurs organisations européennes qui,
chacune a leur facon et dans leur sphere de congegtsont appelées a compléter — voire a
superviser — I'action des différents Etats européem matiere de protection interne des droits de

I'homme <2,

Dans cette section, nous nous limitons a examasysteme africain de sauvegarde et de
protection des droits de 'homme qui contient utrecsure duale comme celle qui caractérisait le
systéme européen avant I'entrée en vigueur du &fetm° 11 & la Convention européefifiet qui
caractérise jusqu’aujourd’hui le systeme américhig'agit d’'une part de la Commission africaine
des droits de 'homme et des peuples et, d’autre ga la Cour africaine des droits de I’'homme et
des peuples. De la lecture de la Charte africagsedioits et du bien-étre de I'enfant, il y a lieu
d’ajouter un autre mécanisme dénommé Comité afridaxperts sur les droits et le bien-étre de
I'enfant. Avec le premier, ils constituent des miéésmes africains non juridictionnels de promotion
et de protection des droits de 'hnomme (1) alorse tpisecond est un mécanisme juridictionnel (ll).
Le choix de cette sélection est justifié par lg tai'examiner les deux premiers systemes nous

écarterait davantage de notre sujet et rendraragail beaucoup plus vaste et complexe.

329 Idem, pp. 869-887 ; articles 34-73 de la Convention ; H. TRIGOUDJA, Le systéme interaméricain des
droits de ’homme, Institut International des Droits de 'Homme, Cours fondamentaux - Francais, Vol.
I1, 30 juin — 25 juillet 2008, Strasbourg, 2008, pp. 30- 38.

330 F. SUDREOp. cit p. 341.

331 D. SZYMCZAK, Le systeme européen de protection des droits de I’homme, Institut International des
Droits de ’Homme, Cours fondamentaux - Frangais, Vol. II, 30 juin — 25 juillet 2008, Strasbourg, 2008,
pp. 11- 22.

332 Le protocole n° 11 institue un changement fondamental dans le mécanisme de la Convention. La
Commission a été abolie, et les personnes physiques ont été autorisées a saisir directement la Cour.
Cela a nécessité des changements dans l'organisation de la Cour, pour lui permettre de jouer son
nouveau roéle plus étendu. Le protocole n® 11 a aussi aboli toutes les fonctions judiciaires du Comité des
ministres. Le protocole n° 11 a également rendu nécessaires des amendements aux protocoles qui
avaient étendu les droits substantiels. Lire dans WILKIPEDIA, « Convention européenne des droits
de ’homme » [en ligne], juin,
<http://fr.wikipedia.org/wiki/Convention_europ%C3%A9enne_des_droits_de_l1%27homme#Protocoles>
(page consultée le 26 juin 2010).
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I. LES MECANISMES AFRICAINS NON JURIDICTIONNELS DE PROMOTION ET
DE PROTECTION DES DROITS DE L'HOMME
La consécration d’'un systeme africain de proteaties droits de 'hnomme est le résultat
d’'un long processus qui est d'ailleurs encore amwrsae maturation. Parmi les facteurs explicatifs
(mais non justificatifs) de cette lenteur, DoyerbBear Kante cite les conséquences du parti unique,
des conflits, de la dégradation de I'environnemdat|a pauvreté, du VIH/SIDA et plus récemment

du terrorism&®

L’idée de la création d’'une Commission africain@rgjfée de promouvoir et de protéger
les droits de 'lhomme est pourtant relativementieme. Elle est née immédiatement apres les
indépendances mais n’a été concrétisée qu’aveggtamh, en 1981, de la Charte africaine des droits
de 'homme et des peuples. Avant cette date, Iepusordes reégles issues des Conventions
internationales initiées par 'ONU constituait Issules références communes des pays africains.
C’est en effet avec cette Charte que les Etatsadfis ont progressivement élaboré et adopté des
normes spécifiques a leur continent et mis en piiesemécanismes tendant a les garantir. Il s’agit
d'un systéeme dans la mesure ou il constituen «kensemble cohérent d’éléments destinés a
poursuivre un méme objectif, en I'occurrence lampotion et la protection des droits de ’lhomme en

Afrique »**. Il est ainsi important d’analyser les deux grauge mécanismes.

La Charte africaine des droits de 'homme et demples prévoit, dans sa dixiéme partie,
des mesures de sauvegarde des droits de I'hommsi, 8on article 30 dispose il«est créé auprés
de I'Organisation de I'Unité Africaine une CommsiAfricaine des Droits de 'Homme et des
Peuples(...) chargée de promouvoir les droits denfihme et des peuples et d’assurer leur protection

en Afrique».

Pendant longtemps, cette Commission était la sestéution continentale chargée de
veiller au respect des droits de ’homme en Afrigdais avec I'adoption de la Charte des droits et
du bien-étre de I'enfant, les Etats parties on&éceé l'article 32 de la Convention y relative, un
Comité africain d’experts chargé de la garantisatecontenu.

La caractéristique commune de ces institutionsgedts n'ont pas le caractere de

juridictions internationales.

333 BABACAR KANTE, «Le systéme africain de protection des droits de 'homme» in INSTITUT
INTERNATIONAL DES DROITS DE L’HOMME, Op. cit, pp. 40-55.
33¢ BABACAR KANTE, “Op. cit” in Idem.
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A. LA COMMISSION AFRICAINE DES DROITS DE L'HOMME ET DES PEUPLES

Créée en méme temps que l'adoption de la Chart@ptamission africaine des droits de
'homme et des peuples avait été, en 1981, conoueme un mécanisme de promotion et de
protection des droits de 'homme en Afrique. L'algi 45 de la Charte révéle, en effet, que la
mission de promotion était beaucoup plus prépomd€rque celle de protection, affirmée a peine
avec retenue et circonspection. La Commission msée en fonction depuis le 2 novembre 1987.
Elle siege a Banjul (Gambie) et se réunit en sassidinaire deux fois par an, aux mois de mai et

novembre.

C’est le 13 février 1988 que la Commission a adspte Reglement intérieur. Mais c’est
la lecture combinée de la Charte et de ce Réglemergermet de déterminer les attributions et les
procédures applicables devant elle (1). Nous dewboses et déja dire que ces attributions et
procédures se ressemblent a celles des organismiégres. Suite a certaines similaires aux celles
qui ont occasionné la disparition de la Commissies droits de ’'homme, quelques défaillances ont

été constatées dans le fonctionnement de la ConomigBicaine (2).

1. Les attributions et procédures

Aux termes de l'article 45 de la Charte africaims droits de I'hnomme et des peuples, la
Commission exerce les fonctions de promotion et pietection des droits de I'homme,
d’interprétation de la Charte et d’exécution dehéd qui lui seront confiées par la Conférence des

chefs d’Etat et de gouvernement.

En ce qui concerne la protection des droits, lespgdences de la Commission consistent
a recevoir des communication-négociatidnsdes communications-plainf€s des communications
autres que celles émanant des Etats pattieBevant la Commission, les Etats, mais aussi les
individus ou les organisations non gouvernementatgsqualité a agir. Lorsqu’elle est saisie, la
Commission peut, en application de larticle 46 ke Charte, recourir a «toute méthode
d’investigation appropriée ».

Avec Jean-Louis Atangana Amougou, on peut noterr@gpgs de la saisine de la

Commission par les individus que « (...) la Chartecaine ne mentionne pas expressément les

335 Articles 47 de la Charte et 87 a 91 du Reéglement intérieur de la Commission africaine des droits de
I'homme et des peuples.

336 Articles 48 et 49 de la Charte et 92 a 100 du Reglement intérieur de la Commission.

337 Article 55 de la Charte.
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requétes individuelles. Son article 55 se contdi@eoncer gu’«@vant chaque session, le Secrétaire
de la Commission dresse la liste des communicatiatres que celles des Etats parties a la Charte
et les communique aux membres de la Commissionpguvent demander a en prendre
connaissance et en saisir la Commission En vertu de sa compétence d’interprétation, la
Commission avait alors procédé a une lecture extenke cette disposition. Cette lecture généreuse
de la Charte lui avait déja permis de recevoidee traiter les requétes individuelles dontderen
n'était pas expressément prévu par la Charte.egeélgaminé a ce jour pres de 250 communications
dont la quasi-totalité porte sur les requétes iddielles au titre de l'article 55 de la Charte. Pou
pouvoir remplir convenablement ses missions, la @@sion avait ainsi dd faire preuve d'une
certaine audace et sortir du champ étroit de stioradans lequel la Charte I'avait confiné. Elle
avait ainsi bravé l'obstacle de la confidentialité ses activités en procédant a une interprétation
extensive de la Charté® Le rapport de la Commission est publié par sosiBent sur seule

décision de la Conférence des Chefs d’Etat et deegaemerit™.

2. La défaillance de la Commission africaine : nasgance de la Cour Africaine des droits de
I’'homme et des peuples

Le bilan de la Commission africaine est mitigéJaeprincipale raison tient a sa nature
méme, enseigne Babacar Kdfile Le systtme mis en place au sein de la Commisaiait
d’ailleurs été critiqué, a tort ou a raison, paggue tous les commentateurs. Du fait de son eéaeact
non juridictionnel, la Commission n’avait pas deymas de contrainte sur les Etats parties. En outre,
ses rapports étaient soumis a la Conférence defs @hetat et de gouvernement, un organe
politique qui, seul, avait le pouvoir d’autoris@ut publication. De méme le suivi de la mise en
ceuvre ou de I'exécution des mesures n’était pamntates Etats ont d’ailleurs rarement utilisérleu

droit de saisine de la Commission.

La Commission a curieusement été muette sur destigne d’'une particuliere gravité
comme le génocide du Rwanda, les crimes commisiggtroupes d’agression lors de la guerre en
République Démocratique du Congo. Et les affaitgslesquelles la Commission s’est prononceée
clairement sont essentiellement le fait des osgditins non gouvernementales. Elle ne peut

néanmoins pas connaitre d’'une affaire qui lui estrise qu'aprés s’étre assurée que tous les

338 J.L. ATANGANA AMOUGOU, « Avancées et limites du systéme africain de protection des droits de
homme : la naissance de la Cour africaine des droits de I'nomme et des peuples» in Droits
fondamentaux, n° 3, janvier-décembre 2003 [en ligne], décembre 2003, <www.droits-
fondamentaux.org> (page consultée le 30 juin 2010).

339 Article 59.2 de la Charte.

340 BABACAR KANTE, « Op. cit », Idem, p. 46.
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recours interne, s'ils existent, ont été épuisésioins qu’il ne soit manifeste pour la Commission

que la procédure de ces recours se prolonge d’@améne anormafé™.

Mais malgré tout cela, la Commission a contribuand’ certaine mesure au
développement des droits de I'homme en Afriquee Ellen effet dégagé un certain nombre de
principes et directives portant sur des droitsileeértés fondamentaux : liberté d’expression, les

traitements inhumains, le proces équitable etibtensce 1égale.

B. LE COMITE AFRICAIN D’EXPERTS SUR LES DROITS ET L E BIEN-ETRE DE

L'ENFANT

Adoptée en juillet 1990, lors de la 26e Conféretes Chefs d'Etat et de Gouvernement

de I'Organisation de l'unité africaine (OUA),Gharte africaine des droits et du bien-étre defben
est entrée en vigueur le 29 novembre 1999, aprais @cu les 15 ratifications réglementaires. La
Charte garantit a toute personne agée de moindwii ans le droit inhérent a la vie, a I'éducati
et a la santé; elle garantit également a ces peesde droit a ne pas étre soumis a une quelconque
forme d'exploitation économique. Elle interdit é&zours a la peine de mort pour les crimes commis

par des enfants ainsi que le recrutement d'enéamess de conflit armé.

Elle prévoit la création d'u@omité africain d'expertshargé notamment de : veiller a
I'application de la Charte et a la protection destsl qu'elle garantit; interpréter les dispositiale la
Charte; formuler des principes et des regles poyrdtection des droits et du bien-étre des enfants

en Afrique.

L’article 32 de la Charte des droits et du bier-@e I'enfant prévoit la création aupres
de I'Union Africaine d’'un Comité africain d’expertses membres de ce Comité ont été désignés en

2001. Quelles les compétences et les activitégtdergane ?

1. Les compétences du Comité

Les compétences du Comité africain d’experts dsirdimits et le bien-étre de I'enfant
sont fixées par les articles 42, 43 et 44 de lart€harelative. Il s’agit d’'une part de promouveir
de protéger les droits consacrés par la Chartsuiee I'application des droits et de veiller arleu

respect, d’interpréter ses dispositions, de s’dtFude toute autre tache qui pourrait lui étre

341 Article50 de la Charte.
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confiée ; d’autre part, de recevoir les rapportsopégques émanant des Etats ; enfin, de traiter les
communications dont il peut étre saisi par leswiddis, les Etats ou I'Organisation des Nations

Unies.

Aux termes de l'article 45 de la Charte, le Condtde pouvoir d’enquéter sur toute
question relevant de la Charte et de recourir detonethode appropriée pour enquéter sur les

mesures adoptées par un Etat partie pour appligu@&narte.

2. Les activités du Comité

Depuis sa création, le Comité a essentiellemengérdenx types d’activités pour jeter les
bases de I'organisation de son travail. Il a d’'pad, adopté son Réglement intérieur et, d’autrg pa
défini des directives a l'attention des Etats jgartpour la confection et la soumission de leurs
rapports au Comité?

II. LE MECANISME JURIDICTIONNEL: DE LA COUR AFRICA INE DES
DROITS DE L'HOMME ET DES PEUPLES VERS LA COUR AFRIC AINE DE
JUSTICE ET DES DROITS DE L'HOMME

Les critiques adressées a la Commission africa@seddoits de 'homme et le contexte
d’ouverture démocratique sur le continent ont dtuéstdes circonstances favorables a la création
d’'une Cour chargée de protéger les droits de I'henem Afrique. Cette Cour a été créée par un

Protocole facultatif & la Charte Africaine des tha@le I'hnomme et des peuples adopté le 8 juin 1998

a Ouagadougou par la Conférence des Chefs d’Etet gbuvernement de I'Organisation de I'Unité

Africaine — actuelle Union Africaine.

Ce Protocole, entré en vigueur le 25 janvier 2@34)e résultat d’'un long processus. Aux
termes de son article 2, la Cour compléte les fonstde protection que la Charte Africaine des
droits de 'homme et des peuples a conférées atantission africaine des droits de 'homme et des

peuples.

La Cour n’est véritablement opérationnelle que depridébut de I'année 2009. Elle a

rendu sa premiére décision le 15 décembre ¥809

342 Le Reglement intérieur a été adopté en application de l'article 38 alors que les directives l'ont été sur
la base de I'article 43 de la Charte africaine des droits et du bien-étre de 'enfant.

343 11 g'agit de laffaire Michelot Yogogombaye c. République du Sénégal, 15 décembre 2009 (Cour
africaine des DH et des Peuples, Requéte N° 001/2008 contre le maintien de Hissein Habré sur le
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Critiquant le systeme de fonctionnement de la Caaion par rapport aux objectifs lui
assigneés lors de sa création, Jean-Louis Atangamaugou, écrit que le Protocole relatif a la Charte
africaine des droits de 'homme et des peuplesapbrréation de la Cour n'a été adopté qie.x
apres cing longues années d’atermoiements et dimgméents — depuis le 26 décembre 2003, date a
laquelle les lles de Comores ont déposé leur insémt de ratification (...3*** car, en vertu de
I'article 35 § 3, le Protocole est entré en vigueante jours aprés le dépot du quinzieme instramen
de ratification. « Cependant, continue t-il, sirie en place de cette institution constitue saoara
doute une avancée importante dans le systemeiafdeaprotection des droits de 'lhomme dans la
mesure ou la Cour assurera un meilleur respect dehhrte et pourra a terme faire triompher la
démocratie et I'Etat de droit, des interrogationdbssstent, notamment en matiere d’acces des
requérants, qui pourraient hypothéquer le fonceoment et I'efficacité de la nouvelle Cour. Ces
doutes nous aménent a considérer cet événemeetrars d’avancées techniques et de limites

politiques d’un systéme africain encore a la rechede sa voie®¥.

Il'y a ainsi lieu de dégager les innovations qu&app cette Cour (A), de préciser les
différentes compétences et procédures qui lui Emdnnues (B) et de dégager, a des propos bien
limités, les perspectives vers une Cour africamgudtice des droits de 'hnomme (C).

A. LES ELEMENTS NOVATEURS

Le systeme africain longtemps incarné par la Comsionsa fait I'objet de nombreuses
critiques. Le systeme mis en place par le Progsthscrit donc résolument dans I'optique de

remédier aux lacunes de la Charte.

Selon I'article 2 du Protocole,la Cour (...) complete les fonctions de protectioe ta
Charte (...) a conféré a la Commission (»..).’article 3 précise quela Cour a compétence pour
connaitre de toutes les affaires et de tous le$éréids dont elle est saisie concernant
I'interprétation et I'application de la Charte, dprésent Protocole, et de tout autre instrument
pertinent relatif aux droits de 'hnomme et ratifi@r les Etats concernés £ette derniére formule

qui ouvre un champ de compétence indéterminé iespiree par le modéle de la Cour

territoire sénégalais) [en ligne], 20 janvier 2010, <http://www.paperblog.fr/2734636/1a-decision-sur-
hissene-habre-de-la-cour-africaine-des-dh-enfin-disponible-cour-africaine-dhp-15-decembre-2008-
michelot-yogogombaye-c-senegal/> (page consultée le 27 juin 2010).

344 J.L. ATANGANA AMOUGOU, « Art. cit ».

345 Tdem.
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interaméricaine des droits de 'homme, alors ques mllassiquement la compétence de la Cour

européenne ne vise que la Convention et ses ptetoco

De méme, en s’écartant résolument des solutionsatapromis classiques, elle donne
clairement aux requérants la qualité deactie & I'affaire »**®. Cette qualité permet ainsi & tout
requérant, et notamment a un requérant non étatigse faire représenter de plein droit directement
devant la Cour par le conseil juridique de sonxhDiailleurs, une représentation ou une assistance
judiciaire peut étre gratuitement assurée dansds®U l'intérét de la justice I'exitfe.

Un autre élément novateur nécessaire pour une lenneil protection des droits de
I'hnomme est présent dans le Protocole. En vertul'ddicle 27 § 2, la Cour africaine pourra
ordonner doutes les mesures provisoires nécessaires poterauie soient causés des dommages
irréparables a une victime potentielle dans les d&xtréme gravité ou d’'urgenee
La Cour africaine semble étre celui des troisésyss régionadX’ qui disposera de la plus grande
liberté puisqu’elle pourra ordonnerteutes les mesures appropriées gu’elle juge néaesspour

349

remédier a une situation”™, l'une de ces possibilités étant le paiement duméemnité

compensatoire ou l'octroi d’'une réparation.

L’obligation de motiver les arréts de la Cour estssi un élément fondamental tant pour
la doctrine que pour les parties. Par ailleurs, mé&mles décisions se prennent a la majorité, les
juges disposeront de la possibilité d'y adjoindesir|l opinion individuelle ou dissidente. Les
membres de la Commission ne disposaient pas delhe latitude. Par ailleurs, pour éviter tout
risque de confidentialité, autre critique souvetevée a I'encontre de la Commission, l'articleS828
5 du Protocol®° insiste sur la publicité donnée aux arréts dedar.

Enfin, aux termes des articles 29 et 30 du Pro&clas Etats parties s’engagent a
exécuter les arréts rendus par la Cour africai@esuivi de I'exécution de ceux-ci revenant au

Conseil des Ministres de I'Union africaine. Cetbdusion, plus réaliste que celle jadis retenuelaar

346 Article 10 § 2 du Protocole.

347 J-L. ATANGANA AMOUGOU, “Art. cit”

348 Jean-Louis ATANGANA AMOUGOU note dans le méme article que : « Dans le systéme européen, il
revient a I'Etat partie a la Convention de tirer toutes les conséquences d’un arrét déclarant une
violation. Ce n’est que lorsque le droit interne d’'un Etat ne permet pas d’effacer ou n’efface
quimparfaitement les conséquences de la violation que la Cour peut accorder a la victime une
indemnité, sans toutefois annuler 'acte interne constitutif de la violation (article 50 de la CEDH repris
par larticle 41 de la CEDH révisée). Dans le cas américain, les pouvoirs de la Cour américaine
semblent un peu plus étendus puisqu’elle peut ordonner que la partie 1ésée recouvre ses droits. Elle
peut aussi ordonner le versement d'indemnités en cas d’impossibilité a recouvrer les droits violés
(Article 63 § 1 de la CADH) cité dans « Art. cit ».

349 Article 27 § 1 du Protocole.

350 Selon cette disposition, 'arrét de la Cour est prononcé en audience publique, les parties étant diment
prévenues.
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Charté®!, est plus proche de celle de la procédure en uigdens le systéme européen, ou
I'exécution des arréts rendus par la Cour esfiée au Comité des Ministres du Conseil de
I'Europe®™® Ces différentes innovations sont résumées demsdmpétences de la Cour et dans la

procédure a suivre pour sa saisine et son travalil.
B. LES COMPETENCES DE LA COUR ET LA PROCEDURE OBLIG EE

La Cour exerce deux types de compétences prinsipalee compétence consultative et
une compétence contentieuse. La premiére est pygauéarticle 4 du Protocole créant la Cour,
selon lequel elle peut donner un avis sur toutestiue juridique concernant la Charte ou tout autre
instrument pertinent relatif aux droits de 'hommtea la demande d’'un Etat membre de I'Union
Africaine, ou de tout autre organe de I'Union ourt organisation reconnue par I'Union Africaine.
La seconde est consacrée par l'article 3 du Prpamonnant a la Cour la compétence pour
connaitre de toutes les affaires et de tous Iéérdifds dont elle est saisie concernant l'integieh
et l'application de la Charte, du Protocole et aigt tautre instrument pertinent relatif aux droiés d
I’'homme et ratifié par les Etats concernés.

Les personnes habilitées a saisir la Cour, selartidle 5 du protocole, sont: la
Commission, I'Etat partie qui a saisi la Commissidgtat contre lequel une plainte a été introduite
I'Etat dont le ressortissant est victime d’'une &tan des droits de 'homme et les organisations
intergouvernementales africaines. Les recours iddels et ceux des organisations non
gouvernementales devant la Cour font I'objet d'vaitément spécial : ils sont recevables a la
condition que I'Etat visé ait fait au préalable ulgelaration par laquelle il accepte la compétetece

la Cour pour de tels recodrs

A ces deux compétences principales, la Cour a galeune compétence diplomatique.
En effet, « saisie d’'une requéte concernant laatimh d’un droit par un Etat partie, la Cour peut
tenter de régler a 'amiable le cas qui lui estrsisw(art. 9 du Protocole). Ainsi, dans le cadrend’u
procédure contentieuse, que ce soit au momentedantien de la recevabilité ou a lI'occasion du

traitement au fond de I'affaire, la Cour peut temte trouver un accord entre les parties au litige,

351 Llarticle 59 de la Charte prévoit que le rapport d’activités de la Commission ne peut étre publié
qu’apres son examen par la Conférence des Chefs d’Etats et de Gouvernement.

352 J-L. ATANGANA AMOUGOU, “Art. cit”.

353 Article 34, alinéa 6 du Protocole ; FIDH, Guide pratique. La Cour africaine des droits de ’homme et
des peuples vers la Cour africaine de justice et des droits de ’homme, Paris, s.e, s.a, p. 81.
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non seulement plaise aux deux camps mais égalespéntonforme aux dispositions de la Charte

africaine. C'est-a-dire que I'accord ne peut poatéeinte & un droit garanti par la Chartg’»

Quant a la procédure, pour saisir la Cour d'ungation des droits de 'Homme
commise par un Etat partie, conformément aux adibl3 et 34.6 du Protocole, un individu ou une
ONG ayant le statut d’observateur auprés de la Gegiom doit envoyer une requéte au greffe de la
Cour. Une requéte type est prévue par la Cour.e@elprocede a un examen contradictoire de
I'affaire dont elle est saisi& et peut mener des enquétes et recourir a tousidgsens de preuve
gu’elle juge utiles. Elle statue par voie d’arrétsses décisions peuvent étre assorties de mesures
tendant a remédier & une situation de violation dfeiéis de ’homme notamment I'octroi d’'une
indemnité ou d’'une réparation ou, en cas d’extr@maité ou d'urgence, ordonner des mesures
provisoires®. La requéte ne doit pas étre fondée sur desdéjésportés & la connaissance d'autres

organisations internationales. Elle ne peut congpales propos insultants.

La Cour peut interpréter ses arréts en vue de de@cution. Elle peut le faire sur
demande de toute partie dans I'affaire concern@éoomément aux articles 28 (4) du Protocole et
66 du Reglement de la Cour dans les 12 mois suleatate du prononcé de l'arrét. Saisie, d’'une
demande d’interprétation, la Cour invite les aupegies a I'affaire a présenter leurs observations
Ce sont les mémes juges qui ont examiné au foffdifa qui examinent la demande. La demande
en interprétation ne suspend pas I'exécution deéksauf si la Cour en décide autrement.

Toute partie a une affaire peut demander a la @euréviser son arrét en cas de
découverte de preuves dont la partie n’avait pas&@igsance au moment ou l'arrét était rendu. Cette
demande doit intervenir dans un délai de 6 moisrdirpdu moment ou la partie concernée a eu
connaissance de la preuve découverte et ce, coafioemt a I'article 67 du Réglement de la Cour).
Toute partie a I'affaire peut présenter ses obsiernvea La demande en révision ne suspend pas

I'exécution de I'arrét sauf si la Cour en décide@ament®”’.

C. FUSION EN FAVEUR D'UNE COUR UNIQUE DE JUSTICE ET DROITS DE
L’'HOMME DE L'UNION AFRICAINE

354 Jdem, p. 52.
355 Article 26 du Protocole.
356 Article 27 du Protocole.
357 FIDH, Op. cit, p. 53.
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La pensée de Madame Souhayr Belhassen, Présidetdd=édération Internationale des
Ligues des Droits de 'Homme (FIDH), inspire lor&gjle écrit : «Certes, la Cour a une durée de
vie limitée puisqu’elle est vouée a devenir la iBactles droits de I'Homme de la future Cour
africaine de justice et des droits de I'Homme quasah Protocole entrera en vigueur. Ce
changement sera sans grande conséquence sur kEnmgysfricain de protection des droits de
’'Homme. Et, en attendant, la Cour africaine desitlr de 'THomme et des peuples existe bel et bien

et pour un temps encore indéterminé®.

Doyen Babacar Kante enseigne pour sa part daeréation de la Cour a représenté un
espoir d’'un systeme enfin efficace de protection di®its de 'lhomme en Afrique. Elle a en fait
permis au continent de combler une lacune, en limemce I'absence d’une juridiction continentale
spécialisée dans la protection des droits de 'h@n@ependant, le développement de la Cour
rencontre quelques obstacles qui sont de naturétutisnnelle et fonctionnelle®*. Les premiers
sont relatifs aux rapports de la Cour avec d’auinssitutions, les autres concernent les recours
introduits devant elle.

De ce constat, il y a lieu de retenir que la CotnicAine des droits de 'homme et des peuples
coexiste aujourd’hui avec deux autres institutiqnsont des compétences similaires. Il s’agit de la
Commission africaine des droits de I'homme et dapes® et de laCour de justice et des Droits

de 'Homme de I'Union Africaine.

L’idée de fusionner la Cour africaine des droitd’Hemme et des peuples avec la Cour
de justice (organe judiciaire de I'Union africaipeévu dans son Acte constitutif, chargé de juger |
conformité des actes des Etats membres avec l@gsled décisions de I'Union africaine) avait été
évoquée pour la premiére fois lors des négociatsunde projet de Protocole de la Cour de justice

en avril et juin 2003.

Parmi les arguments avancés en faveur d'une Caaiorfnée, se trouvait celle de
l'insuffisance des ressources humaines et finaesipour faire fonctionner les deux instances. Le
fait que les deux avaient la compétence pour examh@s plaintes relatives aux droits de 'Homme
(la Cour de justice est compétente pour connakréagbplication de I'Acte constitutif de I'Union
Africaine qui comprend des dispositions sur le eespdes droits de 'Homme) constituait un

argument supplémentaire pour leur fusion. Des HEtaisibres se sont opposés a ce point de vue en

358 S. BELHASSEN, préface du livre de la FIDH, Op. cit, p. 5.

359 BABACAR KANTE, “Op. cit”, Idem, p. 37.

360 Nous avons déja parlé ci-dessus de la Commission africaine des droits de ’homme et des peuples. Cfr
la présente section, paragraphe 1, point I.A.
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soulignant que le probleme de linadéquation dessaerces financiéres touchait toutes les
institutions de I'Union Africaine et ne devait pése utilisée comme argument en faveur de la fusion
des deux cours. Les partisans de la création de idstances distinctes ont soutenu que la fusion
des deux cours « reléguerait » au second planulestigns de droits de 'Homme en accordant une
place prioritaire a d’autres probléemes sur le ¢t africain. Finalement, c’est le Conseil exécuti
de I'Union Africaine qui a tranché : 4a Cour africaine des droits de I'Homme et des pesip

demeurera comme une institution distincte et sépeeéla Cour de justice de I'Union africainé®.

Pourtant, alors méme que le Protocole a la Chérieame portant création de la Cour
africaine des droits de ’'Homme et des peuplesivefentrer en vigueur (le 25 janvier 2004) et que
le processus de la mise en place de la Cour dém#esachefs d’Etat, sur initiative du présideet d
la Conférence de I'Union Africaine, le présideng@lian Obasanjo, ont décidé au sommet d’Addis
Abeba (Ethiopie) en juillet 2004, de fusionner lau€ africaine des droits de I'Homme et des
peuples avec la Cour de justice. La fusion a étigmcée a l'occasion d’'une décision sur la

localisation des sieges des différents organe%iéoh Africaine.

Nombreux pensaient que la Cour africaine était enade. Pourtant, conscients que le
processus de création des instruments de la Csionfuge (ou Cour unique) et sa mise en place
prendraient du temps, les chefs d’Etat réunis ennset a Abuja (Nigeria), en janvier 2005, ont
décidé I'opérationnalisation de la Cour africairms droits de 'lHomme et des peuples, nonobstant la
décision de fusion. Cette décision fut confirmés ldu sommet de Syrte (Libye), en juillet 2005 : «
toutes les mesures nécessaires au fonctionneméatQirur africaine des droits de I'Homme et des
peuples doivent étre prises, notamment I'électi@s guges, la détermination du budget et

I'opérationnalisation du greffe®$s.

Parallelement, la Commission de I'Union Africainété chargée d’élaborer les modalités
de mise en ceuvre de la décision de fusion des C&ésni en janvier 2005, a Addis Abeba
(Ethiopie), un Comité d’experts mis en place pamlon Africaine a considéré que la fusion des

deux cours nécessitait la rédaction d’'un nouveatoPole.

Une premiére version de ce texte ainsi que deorgppde la Commission et du Comité

permanent des ambassadeurs de I'Union Africainéasiuision ont été présentés au Conseil exécutif

361 Doc. Ex/CL/59 (111) 58 (111), § 2 cité dans FIDH, Op. cit, p. 143.
362 Assembly/UA/Dec.83(V)) cité dans le Préambule du Protocole portant Statut de la Cour Africaine de
Justice et des Droits de 'Homme, p. 4.
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de I'Union Africaine réuni a Abuja (Nigeria), fimjivier 2005. Ce dernier a proposé la tenue d’'une
deuxieme réunion d’experts en avril 2005 chargéndifre des recommandations au sommet des
chefs d’Etat prévu en juillet. A cette occasionClemité d’expert a confirmé la nécessité de mettre
en place la Cour africaine des droits de 'Hommelet peuples nonobstant la décision de fusion
compte tenu de la complexité du processus d'intiégrales deux cours en une juridiction unique et

fait la proposition d’'un nouveau texte de fusion.

Une nouvelle réunion du Comité d’experts en mai62@@ncore une fois débouchée sur
la présentation d’un texte modifié€. Il est intésrdsde souligner que toutes les premieres versions
Protocole de fusion étaient assez progressistésynnoent concernant les entités habilitées a daisir
Cour unique : les textes autorisaient les ONG ®irdividus a saisir directement la Cour fusionnée
sans méme besoin d’'une autorisation préalableEtatlconcerné (alors que cette condition existe
pour saisir la Cour africaine des droits de 'Homatedes peuples, selon I'article 34.6 de son

Protocole).

En avril 2008, un nouveau projet, plus conservatderProtocole de la Cour fusionnée
est ressorti d’'une réunion des ministres de laickis#t procureurs généraux sur les affaires
juridigues. Ce projet de Protocole de la Cour ueigst finalement adopté par la Conférence des
chefs d’Etat et de gouvernement & I'occasion dunsetrde Sharm El Sheikh (Egypte), en juillet

2008. La Conférence a appelé les Etats a le matifie

Le Protocole portant Statut de la Cour africaingudtice et des droits de 'Homme (ou
Protocole de la Cour unique) entrera en vigueujo86s apres le dépbt du quinziéme instrument de
ratification par un Etat (art. 9 du Protocole d€tur unique)®. Une fois cette entrée en vigueur, la
Cour africaine des droits de ’'Homme et des peuptda Cour de justice, seront fusionnée en une
seule Cour la Cour africaine de justice et des droits de I'Hom(art. 2 du Protocole de la Cour

unique).

Ainsi, jusqu'a l'entrée en vigueur de ce Protocdke,Cour africaine des droits de
'Homme et des peuples a une existence pleine #éren Et une fois I'entrée en vigueur du
Protocole de la Cour unique, la Cour africaine aura existence transitoire. En effet, le Protocole
de la Cour unique prévoit qu'une fois son entréevigneur, le Protocole de la Cour africaine des
droits de ’'Homme et des peuples reste en vigueur pne durée transitoire n’excédant pas un an

ou toute autre période décidée par la Conférensecdefs d’Etat (art. 7 du Protocole de la Cour

363 On peut également et facilement trouver le Protocole portant Statut de la Cour Africaine de Justice
et des Droits de 'Homme sur le site de 'Union Africaine : <www.africa-union.org>.
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unique). Cette période transitoire doit permettda &our africaine des droits de 'Homme et des
peuples de prendre les mesures appropriées ptankfert de ses prérogatives, de ses biens et de

ses droits et obligations a la Cour africaine dtige et des droits de 'THomme.

Qu’en est-il des affaires pendantes devant la @bigaine des droits de 'Homme et des
peuples une fois I'entrée en vigueur du ProtoceléadCour unique? Ce dernier prévoit que dés son
entrée en vigueur, celles-ci seront transmisesSedion des droits de 'Homme de la Cour unique
et seront examinées, conformément au Protocola @®ulr africaine des droits de I'Homme et des
peuples (art. 5 du Protocole). Cette dispositiosepane double interrogation : en premier lieusil e
probable qu’une fois le Protocole entré en viguumise en place fonctionnelle de la Cour unique
prendra du temps. Ainsi, la période transitoirdad€our africaine devrait logiguement permettre a
celle-ci de continuer I'examen des affaires penelgnén tout cas jusqu’a la prestation de serment
des juges de la Cour unique. Par ailleurs, il serdBlicat pour les nouveaux juges de la Cour unique
d’étre amenés a examiner, dans un premier temge gtaniére concomitante, des affaires suivant

des regles de procédures différentes.

Enfin, les mandats des juges de la Cour africagseedioits de 'Homme et des peuples
prendront fin a la date de I'élection des jugedad€our unique. Néanmoins les juges de la Cour
africaine des droits de 'Homme et des peuple®rest en fonction jusqu’a la prestation de serment
des juges de la Cour unique (art. 4 du Protocole @our unique). Egalement, le greffer de la Cour
africaine restera en fonction jusqu’a la nominationgreffer de la Cour unigue (art. 6 du Protocole

de la Cour unique).

Une fois, le Protocole de la Cour unique entré igueur, la période transitoire de la
Cour africaine des droits de 'Homme et des peuplesevée, I'examen terminé des affaires
pendantes devant la Cour africaine des droitsHieniime et des peuples par les nouveaux juges de
la Cour unique, le Protocole de la Cour africaiee droits de 'Homme et des peuples sera abrogé.

La Cour africaine de justice et des droits de I'Hieenconnaitra alors une existence pleine et entiere.

Les Etats doivent suivre le modeéle. lls doiventecrén leur sein des institutions
nationales indépendantes qui doivent coopérer garis pris avec les institutions continentales et
internationales des droits de 'homme. Et ce modstecelui fixé par les Principes dits « de Paris »
ou principes concernant le statut et le fonctionerndes Institutions Nationales pour la promotion
et la protection des Droits de 'Homme. En deharsmtbdele des mécanismes cités ci-dessus, les

« Principes de paris » souhaitent que chaque Etatune ou plusieurs Institutions Nationales des
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Droits de 'Homme et donnent une ligne de condpiter la création et le fonctionnement de ces

Institutions.

Paragraphe Il :
LES « PRINCIPES DE PARIS » OU PRINCIPES CONCERNANT LE STATUT ET LE
FONCTIONNEMENT DES INSTITUTIONS NATIONALES POUR LA PROMOTION ET
LA PROTECTION DES DROITS DE L’'HOMME

Dans un Etat de droit, toutes les institutionswontdle & jouer pour la promotion et la
protection des droits de 'homme, mais lorsque [@arle aujourd’hud’Institutions nationales de
promotion et de protection des droits de 'homiciest de maniére trés spécifique pour viser les
Institutions nationales indépendantes, dimentédaées auprés de 'lECOSOC. C’est assez dire,
face a ce foisonnement, la nécessité d’un retaxsaurces. Il faudra donc parler des « Principes de
Paris » proprement dits (I) et des Principes compléaires a ceux-la (II). Mais aussi du Comité

International de coordination des Institutions Nasles des Droits de 'Homme (111).

I. LES « PRINCIPES DE PARIS » PROPREMENT DITS

Outre la définition et la fixation de leur naissan@), les Principes sont présentés de
maniére empirique, parfois assez lourde et répétitie qui est inhérent a tout exercice de rédactio
collective avec des protagonistes représentantmuEeles juridiques et culturels trés différents,
mais pour I'essentiel ils sont articulés autouddax volets principaux, concernant les compétences
des Institutions d’'une part (B), leur compositianleur fonctionnement, d’autre part (C). Il est
précisé que « les institutions nationales sont edotd'un mandat aussi étendu que possible et
clairement énoncé dans un texte constitutionnelegislatif, qui détermine leur composition et

leur champ de compétence » (D).

A. « Principes de Paris » : de la naissance a lafadtion d’une Institution Nationale des Droits

de 'Homme

1. Naissance des « Principes de Paris »

Le point de départ de la relance des Principe desRest la premiere rencontre
internationale des Institutions nationales orgamieg octobre 1991 a Paris, sous les auspices du
Centre des droits de 'homme des Nations Uniesinithtion de la Commission nationale

consultative des droits de I'homme (CNCDH). Ateaiccasion sont élaborés et adoptés par les
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Institutions elles-mémes, les « principhegecteurs relatifs au statut des Institutiongionales»,

$°%* (appelés aussi parfoisRrincipes de Kléber)*>.

les fameux qrincipes de Pari
Les propos d'ouverture du Premier ministre fragc&dith Cresson, montrent bien

I'originalité des institutions nationales par rapgpaux grands acteurs institutionnels :

« Sans doute la protection parlementaire des drdé 'homme est-elle perfectible, qu’il s’agisse

du contrble parlementaire ou de la procédure ségive fort heureusement de plus en plus

affermis par I'autorité du juge constitutionnel ?

Sans doute la protection juridictionnelle desittrode 'homme n’est-elle pas toujours percue par

les opinions publiques comme étant, au quotidiame efficacité absolue ?

Et il est vrai que la protection des droits de Fhme par le pouvoir exécutif est souvent ressentie

avec scepticisme.

Avec leurs caracteres spécifiques et leurs comgigarités, des instances traditionnelles ont

chacune leur histoire qui procede de leur cultiieux vaut renforcer leur efficacité que de céder

a la tentation de leur substituer des instanuasvelles.

Les institutions nationales ici réunies ont a ngesx une vocation tout autre : celle de servir de

structure, tantét de dialogue, comme les commisstonsultatives, tantét de conciliation comme les

ombusdmans, entre I'Etat et ceux qui se battent pesi droits de 'homme ou souffrent d’'une

injustice »°°

La méme lucidité apparaissait dans le nécessapecedes responsabilités de chacun, de
part et d’autre, au sein de I'Etat :
« Vous étes d’'abord un espace démocratique, et essentiel dans la période que nous traversons.
Votre vocation est d’abord, grace a votre constargeherche du pluralisme, de favoriser le
dialogue entre I'Etat et les forces socialesdéntifier les objectifs communs, de favoriser les
convergences dans l'action.
Mais votre raison d’étre est aussi — et cela pracatk cette culture démocratique en pleine
évolution dont je viens de parler — d'institutiofisar la Iégitimité des contradictions et des
désaccords et s'il le faut, de mettre a nu les fearxsensus, car vos Commissions portent en germe
le risque d'un proces d’intention, celui d’'une riéte jugée « de connivence » avec le
gouvernement. D’ou le devoir pour I'exécutif depsémunir contre toute tentation d’utiliser les

Commissions nationales comme caution. Commentuxmig’en prémunir si ce n’est en leur

364 E. DECAUX, « Le dixieme anniversaire des principes directeurs des Institutions nationales des droits
de 'homme dits « Principes de Paris » » in Droits fondamentaux, n° 3, janvier-Décembre 2003, pp. 1-19
[en ligne], 2004, <www.droits-fondamentaux.org> (page consultée le 1¢r juillet 2010).

365 K/CN.4/1992/43, et Add.1 et 2. Cf. aussi le rapport du Secrétaire général, A/48/340 du 23 septembre
1993 cité dans E. DECAUX, « Art. cit ».

366 K/CN.4/1992/43, Add.2, p. 3 cité dans Idem.
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reconnaissant — ce que vos travaux ne manquerostdeamettre en relief — votre capacité

d’autosaisine qui, avec le pluralisme, fondertt@indépendance™y’.

Dans sa résolution annuelle 46/124 du 17 décenfi& 4ur les « institutions nationales
pour la protection et la promotion des droits [l@mme », 'Assemblée générale, « considérant
gue I'Organisation des Nations Unies peut jouerrdie de catalyseur dans la mise en place
d’institutions nationales en servant de centrelthége d’informations et de données d’expérience »,
« réaffirme qu’il importe de créer, conformément a l&gislation nationale, des institutions
nationales efficaces pour la protection et lamagion des droits de 'homme et d’en maintenir
I'indépendance et l'intégrit® (8 2) «souligne le réle des institutions nationales ert guiorganes
de diffusion pour les documents relatifs aux drdigs’homme et de transmission pour d’autres
activités d’information concernant les droits déhomme entreprises ou organisées sous les
auspices des Nations Unies(8 11) et «econnait le role constructif que les organisaianon
gouvernementales peuvent jouer a I'égard des uigiits nationales> (§ 12). Le propos reste
modeste, dans la ligne des résolutions antérieatebaccent mis sur « I'indépendance et I'intégrit
» des institutions nationales tout comme sumlatrdoution « extérieure » des ONG marquait une
clarification indispensable du role propre degiinons nationales a I'égard des pouvoirs public
comme des ONG. Mais la résolution 46/124 ouvre porte lorsqu’en conclusion ellese félicite
que le Centre pour les droits de 'homme ait oligarun atelier sur ce sujet, a Paris en octobre
1991, comme demandé dans la résolution 1990/73ad€éommission des droits de 'hommd§

13) avant de <rie[r] le Secrétaire général de communiquer lesuiats de cette réunion a la
Commission des droits de 'hommé§ 14).

La Commission des droits de 'homme devait en&grintout ce processus, avec sa
résolution 1992/54 du 3 mars 1992. Dans le langega Commission ce qui n’était qu’un simple «
atelier » (workshop) devient des « rencontres ri@igonales sur les institutions nationales paur |
promotion et la protection des droits de I'hommerganisées sous les auspices du Centre des
droits de 'homme. La Commission r€affirme qu’il importe de créer, conformément laa
|égislation nationale, des institutions nationakfficaces pour la promotion et la protection des
droits de 'homme, de veiller au pluralisme derleomposition et d’en assurer l'indépendance
(8 1). Efficacité, pluralisme, indépendancené s’agit pas d’une simple réaffirmation, maisn&u
nouvelle dynamique, marquée par « la participationstructive » des institutions nationales elles-

mémes.

367 Jbidem, p. 4.
pfkand@yahoo.fr - Mémoire de DEA — UNILU/RD.Congo — 2010/2011



Du systéme congolais de promotion et de protection des droits de ’homme

Ainsi la Commission grend acte avec satisfaction et en I'apprécidmtrapport des
Rencontres internationales (8 9) et «se félicite de I'orientation donnée par les recomuohgtions
contenues dans le rapport des Rencontres intemalies et, en particulier, des principes
concernant le statut des commissions et leur cilesultatif>» (8 10). Bien plus, elle décide
d’appeler désormais ces principes « Principesceonant le statut des institutions nationaktest
de les transmettre a ’'Assemblée générale, paetinédiaire du Conseil économique et social, pour
adoption (8 11). Parallélement, elle prie le Sedrétgénéral de ¢orter ces travaux a la
connaissance du Comité préparatoire de la Confé@emondiale sur les droits de 'homme et
demande au Comité préparatoire d’étudier les meyse promouvoir les principes concernant le
statut des institutions nationaleq§ 12).

C’est dans ce contexte et dans cette limite quéerses les principes de Paris. Mais que

signifie « Institution Nationale des Droits de I'mne ?

2. Définition d’'une Institution Nationale des Droits de ’'Homme

Malgré I'existence des normes générales concerranpratique et les attributions de
I'Institution nationale des droits de I'hnomme (INHIne analyse des activités menées a l'intérieur
et 'extérieur de 'ONU et des organisations quidant reli€es montre qu’il n’existe pas encore de
définition généralement acceptée de I'expressiorstkution nationale des droits de ’'homme ». A
I'origine, le cadre théorique dans lequel s’insaiiv’action de 'ONU était assez flexible pour y
faire entrer toutes ou presque toutes les ingiitstqui avaient sur le plan national un effet dicec
indirect sur la promotion et la protection des traie 'homme. Tribunaux de I'ordre judiciaire ou
administratif, organes Iégislatifs, organisationen ngouvernementales, services d’assistance
judiciaire ou de protection sociale se trouvaignsigplacés sur le méme plan que les commissions

nationales pour les droits de I’'homme, les offidesnédiateur et autres institutions du méme ordre.

Les travaux subséquents de 'ONU ont peu a peugéooe cadre trés général pour n'y
faire plus entrer qu’'un groupe limité d'institut®nayant en commun certains types de fonctions :
éducation et information, conseils aux gouvernesjegtude et réglement des plaintes pour
violations des droits de 'homme commises par dgartes publics (et parfois privés). Cependant,
cette approche fonctionnelle de la question, tout agant pour conséquence d’exclure des
institutions telles que la justice, les organesislatifs ou les services de protection sociale,
n'aboutirait pas a une définition de ce qui coostiine institution nationale de promotion et de
protection des droits de I'hnomme.
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Les principes de Paris concernant le statut déistitisns nationale® pour la promotion
et la protection des droits de 'homme marquenetégard un progrés important, en ce qu’ils
s'efforcent de préciser la notion d'une institutigrationale en formulant certaines normes
applicables au statut et au réle consultatif desnssions nationales pour les droits de 'hnomme. Si
I'on applique ces normes a I'ensemble des institiginationales, et non pas seulement a celles qui
portent le nom de « commissions », on constataayute institution nationale doit étre un organisme
chargé par la constitution ou la loi nationale Geguitter de certaines fonctions dans le domaine
des droits de 'homme. Ainsi, se trouvent écart¥s) seulement les organes officiels ayant des
attributions de caractére plus général (par exenigdetribunaux administratifs), mais aussi toutes
les organisations n’ayant pas une origine 1&§ale

Il est évident que la notion d’institution natiomabien qu’en voie d’étre précisée, n'est
pas encore arrivée a son stade définitif. Qu'iggse du manuel ou de I'ensemble des activités
juridiqgues dans ce domaine, il faut donc entendae ginstitution nationale », «un organisme
institué par un gouvernement en application de dastitution ou créé par la loi, et dont les
attributions en matiére de promotion et de provecties droits de 'homme sont expressément

définies $'°

Mais en pratique, les institutions nationales doates de nature administrative, en ce
sens qu’elles ne sont ni des institutions judiemini des institutions législatives. En générdésel
sont dotées d'une autorité consultative permangoier les questions relatives aux droits de
I’'hnomme, a I'échelon national ou international. kedionctions s’exercent soit de fagon générale,
sous forme d’avis et de recommandations, soitéédsion de I'examen et du reglement des plaintes

émanant de particuliers ou de groupes.

Dans certains pays, c’est la constitution qui pitékao création d’'une institution de ce
genre, mais la création par voie Iégislative oud#aret est plus fréquente. Bien qu’'un grand nombre
d’institutions nationales soient rattachées d'umgoh ou d'une autre au pouvoir exeécutif,
'indépendance dont elles jouissent effectivemestt fenction de divers facteurs : composition,
organisation financiére, modalités de fonctionnetnetc.

368 Paragraphes 25-27 des Principes de Paris.

369 CENTRE POUR LES DROITS DE L’'HOMME, Institutions nationales pour les droits de I'homme.
Manuel sur la création et le renforcement d’institutions nationales pour la promotion et la protection des
droits de ’homme, Série sur la formation professionnelle n° 4, Nations unies, New York et Geneve,
1996, pp. 6-7.

370 Idem, p. 7.
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Quelles peuvent alors étre les compétences ebwttmn d’'une institution nationales de

promotion et de protection des droits de ’lhomme ?

B. Les compétences et attributions des Institutiongsationales de promotion et de protection
des droits de ’lhomme

En octobre 1991, le Centre pour les droits de Iinema organisé des rencontres
internationales pour examiner et mettre a jour ildermations sur les institutions nationales
chargées des droits de 'homme. Ont participé eérminaire des représentants d'institutions
nationales, d'Etats, de I'Organisation des Natidngs et des institutions spécialisées, ainsi que
d'organisations intergouvernementales et non goemeentales. Outre qu'ils ont échangé des vues
sur les dispositions existantes, les participantesarencontres ont élaboré une série exhaustive de
recommandations sur le réle, la composition, leéustat les fonctions des institutions nationales
chargées des droits de I'hnomme. Ces recommandatjansnt été approuvees par la Commission
des droits de 'homme en mars 1992t par I'Assemblée générilfesont résumées ci-aprés:

1. Une institution nationale est investie de corapéés de protection et de promotion des droits de
I'homme.

2. Une institution nationale est dotée d'un mamadasi étendu que possible, et clairement énonceé
dans un texte constitutionnel ou législatif, déieant sa composition et son champ de compétence.
3. Une institution nationale a, notamment, leskaitions suivantes :

a) Fournir a titre consultatif au gouvernementpatlement et a tout autre organe compétent, soit a
la demande des autorités concernées, soit en wmansa faculté d'autosaisine, des avis,
recommandations, propositions et rapports concémoates questions relatives a la protection et a
la promotion des droits de 'homme. L'instituticationale peut décider de les rendre publics. Ces
avis, recommandations, propositions et rapportsi gjne toute prérogative de linstitution nationale
se rapportent aux domaines suivants :

i) Toutes dispositions législatives et administragi, ainsi que celles relatives a l'organisation
judiciaire destinées a préserver et étendre laeption des droits de I'nomme. A cet égard,
I'institution nationale examine la législation ek Itextes administratifs en vigueur, ainsi que les
projets et propositions de lois, et fait les recandations qu'elle estime appropriées en vue de

s'assurer que ces textes soient respectueux aespps fondamentaux des droits de I'homme. Elle

371 Cf. Résolution 1992/54.

372 Cf. Résolution A/RES/48/134 du 20 décembre 1993.

373 « Principes de Paris. Principes concernant le statut et le fonctionnement des Institutions nationales
pour la protection et la promotion des droits de T'homme» [en ligne], juin,
<www.umn.edu/humanrts/instree/Fparisprinciples.pdf> (page consultée le ler juillet 2010).
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recommande, si nécessaire, l'adoption d'une nauldjislation, I'adaptation de la législation en
vigueur, et I'adoption ou la modification des mesuadministratives;

i) Toute situation de violation des droits de tinme dont elle déciderait de se saisir;

iii) L'élaboration des rapports sur la situatiotio@ale des droits de 'homme en général, ainsi

gue sur des questions plus spécifiques;

Iv) Attirer I'attention du gouvernement sur lesuations de violations des droits de I'homme dans
tout pays, lui proposer toutes initiatives tendagt mettre fin et, le cas échéant, émettre unwis
les positions et réactions du gouvernement.

b) Promouvoir et veiller a I'harmonisation de Ilgiséation, des reglements et des pratiques nationau
avec les instruments internationaux relatifs awitslide I'nomme, auxquels I'Etat est partie, eua |
mise en ceuvre effective;

c) Encourager a la ratification desdits instrumemisa I'adhésion a ces textes et s‘assurer de leur
mise en ceuvre ;

d) Contribuer aux rapports que les Etats doivedsgmter aux organes et comités des Nations

Unies, ainsi qu'aux institutions régionales, enliappon de leurs obligations conventionnellesleet
cas échéant, émettre un avis a ce sujet, dansgeatede leur indépendance ;

e) Coopérer avec I'Organisation des Nations Urtiemugée autre institution de la famille des

Nations Unies, les institutions régionales et lestiutions nationales d'autres pays, compétentes
dans les domaines de la protection et de la promales droits de 'homme;

f) Etre associée a I'élaboration de programmesearoant I'enseignement et la recherche sur les
droits de 'homme et participer a leur mise en @uwans les milieux scolaires, universitaires et
professionnels;

g) Faire connaitre les droits de I'homme et laeldbntre toutes les formes de discrimination,
notamment la discrimination raciale, en sensihilig@pinion publique notamment par l'information

et I'enseignement, en faisant appel a tous orgéamesesse.

C. La composition et les garanties d'indépendance de pluralisme d’une Institution nationale
de promotion et de protection des droits de I’'homme
La composition de linstitution nationale et la idéation de ses membres, par voie
élective ou non, doivent étre établies selon uoedtiure présentant toutes les garanties nécessaires
pour assurer la représentation pluraliste des $osoeiales (de la société civile) concernées par la
protection et la promotion des droits de I'homnm@amment par des pouvoirs permettant d'établir

une coopération effective avec, ou par la présafeegprésentants :
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- Des organisations non gouvernementales compétdates le domaine des droits de I'homme et de
la lutte contre la discrimination raciale, des sgats, des organisations socioprofessionnelles
intéressées, notamment de juristes, médecins,ghstes et personnalités scientifiques ;

- Des courants de pensées philosophiques et religie D'universitaires et d'experts qualifiés;u D
parlement ; - Des administrations (s'ils sont iacltes représentants ne participent aux délibésatio
qu'a titre consultatif).

L'institution nationale dispose d'une infrastruetadaptée au bon fonctionnement de ses
activités, en particulier de crédits suffisantss €eédits devraient avoir notamment pour objetudle |
permettre de se doter de personnel et de locayprgapafin d'étre autonome vis-a-vis de |'Etateet d

n'étre soumise qu'a un contrdle financier respést@mindépendance.

Pour la stabilité du mandat des membres de tltisth, sans laquelle il n'est pas de
réelle indépendance, leur nomination est faite yraracte officiel précisant, pour une période
déterminée, la durée du mandat. Il peut étre reglable, sous réserve que demeure garanti le

pluralisme de sa composition.

D. Les modalités de fonctionnement

Dans le cadre de son fonctionnement, l'institutiationale doit :
1. Examiner librement toutes questions relevansaleompétence, qu'elles soient soumises par le
gouvernement ou décidées par autosaisine sur ptiopode ses membres ou de tout requérant;
2. Entendre toute personne, obtenir toutes infaomst et tous documents nécessaires a
I'appréciation de situations relevant de sa conrmgéte
3. S'adresser directement a l'opinion publiqgue au ljintermédiaire de tous organes de presse,
particulierement pour rendre publics ses avisaimenandations;
4. Se réunir sur une base réguliere et autant guéedoin en présence de tous ses membres
régulierement convoqués;
5. Constituer en son sein en tant que de besoigrdepes de travail et se doter de sections locales
ou régionales pour l'aider a s'acquitter de sestifmms;
6. Entretenir une concertation avec les autresn@gauridictionnels ou non, chargés de la protectio
et de la promotion des droits de 'homme (notamrapriiudsmen, médiateurs, ou
d'autres organes similaires);
7. Compte tenu du réle fondamental que jouent lemrosations non gouvernementales pour
amplifier l'action des institutions nationales, el@pper des rapports avec les organisations non
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gouvernementales qui se consacrent a la proteetiola promotion des droits de I'homme, au
développement économique et social, a la luttereol& racisme, a la protection des groupes
particulierement vulnérables (notamment les enfales travailleurs migrants, les réfugiés, les

handicapés physiques et mentaux) ou a des donspeemlisés.

II. LES PRINCIPES COMPLEMENTAIRES CONCERNANT LE STA TUT DES
COMMISSIONS AYANT DES COMPETENCES A CARACTERE QUASI -
JURIDICTIONNEL

Une Institution nationale peut étre habilitée aeweir et examiner des plaintes et
requétes concernant des situations individuelldie. feut étre saisie, par des particuliers, leurs
représentants, des tierces parties, des orgamsation gouvernementales, des associations et
syndicats et toutes autres organisations reprédsargaDans ce cas, et sans préjudice des principes
ci-dessus concernant les autres compétences denissions, les fonctions qui leur sont confiées
peuvent s'inspirer des principes suivants :

1. Rechercher un réglement amiable par la conoifiadu, dans les limites fixées par la loi, par des

décisions contraignantes, ou, le cas échéant, emtaecours en tant que de besoin a la

confidentialité;

2. Informer l'auteur de la requéte de ses drodmment des voies de recours qui lui sont ouvertes

et lui en faciliter l'acces;

3. Se saisir des plaintes ou requétes ou les tettrema toute autre autorité compétente dans les

limites fixées par la loi;

4. Faire des recommandations aux autorités comjedtemotamment en proposant des adaptations

ou réformes des lois, reglements et pratiques dstratives, spécialement lorsqu'ils sont a I'orgin

des difficultés rencontrées par les auteurs dagteq pour faire valoir leurs droits.

.  LE COMITE INTERNATIONAL DE COORDINATION DES | NSTITUTIONS
NATIONALES POUR LA PROMOTION ET LA PROTECTION DES D ROITS DE
L'HOMME

Le Comité international de coordination des Insititus nationales pour la promotion et
la protection des droits de ’'homme (CIC) est uganie représentatif des institutions nationales pour
les droits de ’lhomme établi aux fins de créer masitutions nationales qui soient conformes aux
Principes de Pari§ et de renforcer celles qui existent déja. Pourfaiee, il encourage la

coordination internationale d’activités communesaetoopération entre ces institutions nationales,

374 Résolution 1992/54 de la Commission des droits de 'homme, en date du 3 mars 1992, annexe
(Documents officiels du Conseil économique et social, 1992, Supplément n° 2 (E/1992/22), chap. II, sect.
A); résolution 48/134 de I’Assemblée générale, en date du 20 décembre 1993, annexe.
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organise des Conférences Internationales, maintieatcontacts avec I'Organisation des Nations
Unies et d’autres organisations internationalesjidd les gouvernements qui en font la demande a
créer une institution nationale. Il ceuvre a la toéaet au renforcement d’institutions nationalas e
veillant a ce que celles-ci soient conformes aurdifyes de Paris. Dans toutes ses activités et a sa

Présidence, comités, groupes de travail, etc. @<ssurera d’avoir une égalité des s&Xes

Le Comité a été créé avec des fonctions bien @ggjse nous pouvons résumer comme
suit :

a) Coordonner, au plan international, les a&svies institutions nationales des droits de I’'hemm
créées en conformité avec les Principes concetaatatut et le fonctionnement des institutions
nationales pour la promotion et la protection destslde 'homme (Principes de Paris);

b) Concourir a la création d’institutions naticesbes droits de 'lhomme (institutions nationaées)
conformité avec les Principes de Paris et au reafoent de celles qui existent dé{3

c) Maintenir des contacts suivis avec le Haut-cossariat des Nations Unies aux droits de
'homme et les autres organisations internationgjeis s’'occupent de la promotion et de la
protection des droits de 'homme;

d) Planifier et organiser avec linstitution hétes réunions internationales des institutions
nationales, en coopération avec le Haut-commidsdemNations Unies aux droits de 'homme;

e) Encourager I'organisation de réunions régianales institutions nationales et y apporter son
concours, lorsqu’on lui en fait la demande;

f) Encourager la coopération entre les institigioationales;

g) Donner la suite voulue aux conférences int@nates des institutions nationales et, le cas
échéant, en appliquer les recommandations, de mgumee les résolutions pertinentes de
I'Organisation des Nations Unies;

h) Se concerter avec les autres organisations’gccupent de la promotion et de la protection des
droits de ’lhomme;

i) Exercer toutes autres fonctions qui pourraidmt étre conférées par les conférences
internationales des institutions nationales et emanies questions qui lui sont renvoyées par les

réunions régionales.

375 Préambule du Réglement intérieur adopté le 5 avril 2000 tel que modifié le 13 avril 2002 et le 24
octobre 2006 [en ligne], 2007, < www.nhri.net/2007/ICCProcedureFra2006.pdf> (page consultée le ler
juillet 2010).

376 Cela est en conformité avec la Résolution A/RES/50/176 du 27 février 1996 sur les Institutions
nationales pour la promotion et la protection des droits de I'hnomme.
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Apres avoir dégagé les sources juridiques uniVlessadt régionales qui sous-tendent
I'existence ou, tout au moins, la création des misoaes institutionnels de promotion et de
protection des droits de 'homme, quelle est laagibn de la République Démocratique du Congo ?
Existe-t-il des tels mécanismes dans notre payss?réponses a ces deux questions vont constituer

le développement de la deuxiéme section de ceatarhapitre.

Section Il :

LES MECANISMES INSTITUTIONNELS SPECIALISES DE PROMO TION
ET DE PROTECTION DES DROITS DE L'HOMME EN REPUBLIQU E
DEMOCRATIQUE DU CONGO

L’'un des soucis le plus important de la présentgleétest de voir la Reépublique
Démocratique du Congo mettre en ceuvre les mécasisme juridictionnels de promotion et de
protection des droits de I'hnomme devant fonctionaerc6té des juridictions étatiques existantes

pour garantir toute la quantité importante destdmd® I’'homme constitutionnalisés.

C’est pourquoi, nous sommes obligés, pour la cohgr&ion de cette section, préciser
I'histoire des Institutions Nationales spécialisgesir la promotion et la protection des Droits de
'Homme (81) avant de dire quel est I'état desxi@ctuel de ces mécanismes apres la Constitution

du 18 février 2006 et proposer les perspectivegedia (§2).

Paragraphe | :
L’EVOLUTION HISTORIQUE DANS LA MISE EN BEUVRE DES ME CANISMES
INSTITUTIONNELS SPECIALISES

Dans ce paragraphe, nous allons présenter lestseffournis par la République
Démocratigue du Congo, suivant les ages, pour &ation des mécanismes institutionnels
spécialisés.

En effet, depuis son accession a I'indépendancegfaublique Démocratique du Congo
s’est battu autour de l'organisation des structiebesles mécanismes ayant pour objectif final
I'atteinte d’'un meilleur niveau de protection deeits de I'hnomme. Au premier moment, ce sont les
cours et tribunaux classiques qui se sont vite tdatisnnellement positionnés comme les seuls
mécanismes possibles de la promotion et de lagrotedes droits de 'homme. Dans un second
moment, suite a des nombreuses critiques des iviodatles droits de 'homme essuyées par le
régime de la deuxiéeme République, des efforts o@tféurnis ayant abouti a la création des
mécanismes institutionnels spécialisés et, c’egbiet de départ.
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Dans le cadre de cette étude et sans minimig@&ldemportant que jouent les cours et
tribunaux, civils et militaires, dans la lutte cantes violations des droits de ’'homme dans notre
pays, nous n'allons pas examiner ceux-ci qui semx, des mécanismes juridictionnels ayant des
compétences générales, c’est-a-dire qu’ils sonfpébemts pour connaitre tous les litiges méme ceux
n'ayant aucun rapport avec la violation des drdiis’lhomme. Les examiner risquerait de nous
écarter du cadre de notre theme. Nous allons peréminer le fonctionnement des Institutions
créées pour connaitre exclusivement des faits diés violations des droits de 'homme. Nous
pouvons citer : le Ministére des droits et liberd@scitoyen (1), Ministére des droits humains @t)
I'Observatoire national des droits de 'homme (lIl)

Au-dela de ces Institutions, nous devons signaler djautres efforts ont été menés sans
succes pour la création d'autres structures spéeifi. On peut citer des organes comme « Le
Médiateur » créé par la Résolution de la Conférenaonale souveraine et la Commission
nationale des droits de I'hnomme qui, eux, n’ont g&smis en place ou créés par un texte légal.

I. LE DEPARTEMENT DES DROITS ET LIBERTES DU CITOYEN : FILS AINE DES
MECANISMES SPECIALISES DE SAUVEGARDE DES DROITS DE L'HOMME

Pour arriver a créer ce Département du Conseil HXEB), plusieurs faits peuvent étre
cités comme ayant été a la base (A).

A. Description des faits historiques a la base (196 1986)

Il'y a deux événements qui marquent les faits agedtéde et concouru a la création du
Département des Droits et Libertés du citoyen datie pays : la période entre le coup d’Etat du 24
novembre 1965 jusque 1980 (1) et celle qui pattdettre des treize Parlementaires jusqu’en 1986

().

1. Du coup d’Etat militaire et différentes guerresfratricides face a I'état des droits de ’'homme

Le 24 novembre 1965, devant la paralysie de I'iEégultant de la rivalité croissante
entre, d’'une part, le Président Kasa-Vubu et lengge Premier Ministre Patrice Emery Lumumba et,
de l'autre part, entre le Président Joseph Kasat\étlle Premier Ministre Moise Tshombe (révoqué
le 13 octobre au profit d’Evariste Kimba), le H@mommandement militaire organise un coup d’Etat
qui confie le pouvoir au Général Mobutu. Celuittstaure d’emblée un pouvoir fort, s’octroie des
« pouvoirs spéciaux » puis les « pleins pouvoirgigule I'opposition, impose le parti unique, le

Mouvement populaire de la Révolution (MPR), etghirsans partage le pays.
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Dans les années qui suivent, comme toute cont@sta&st sévérement réprimée, le
Président Mobutu procede a la nationalisation dgeksecteurs de I'économie souvent restés aux
mains des Belges, dont 'Union Miniere du Haut-Kaja (UMHK) qui contribue a 50 % du budget
congolais, puis lance sa politiqueAdthenticitégu’il définit comme un retour aux sources et vedeu
de ses ancétres et « le refus du peuple zairgiwaéer aveuglément les idéologies importées ». Elle
touche tous les secteurs de la société. Les gemssetilles perdent leurs noms chrétiens ou
coloniaux au profit de noms « authentiques ». Jof¥fsiré Mobutu devient Mobutu Sese Seko
Kuku Ngbendu wa za Banga tandis que la Républiggend2ratique du Congo est rebaptisée
République du Zaire (en fait un nom portugais).12@3 enfin, le Président zairois procede a la
Zairianisationdes entreprises étrangeres, soit la prise de@tertes richesses du pays au profit des
Zairois par la nationalisation des entreprises -agrastrielles aux mains des étrangers. Elles sont
redistribuées a la bourgeoisie d’Etat proche de Wlolui, en raison de son manque d’expérience et

de ses pratiques prédatrices, va plonger le paysldahaos économique.

En mars 1977, les « Tigres katangais » (d’anciamlgmes de Moise Tshombe et de
nombreux Katangais réfugiés en Angola depuis lad@s années soixante) du Front pour la
Libération nationale du Congo (FLNC) dirigés partiNeaél Mbumba envahissent la province du
Shaba. Ceux-ci sont néanmoins repoussés en maidlvfaveur de I'opération Verveine montée
par le Maroc avec le concours de la France. Unlatprd, en mars 1978, le FLNC déclenche une
nouvelle guerre en attaquant la ville miniére delwézi ou demeurent de tres nombreux

Occidentaux. Le régime zairois reprend cependapidement le contrble a la faveur des
interventions militaires montées par la Franceaeti Belgique pour protéger leurs expattiés

Durement réprimée au cours des quinze premieresearde la Deuxieme République, la
contestation interne au régime commence a s’orga@ispartir du début des années 1980 quand
treize parlementaires, parmi lesquels I'ancien stiei de I'Intérieur, Etienne Tshisekedi wa
Mulumba, s’opposent ouvertement au Président Molemuui adressant un mémorandum dans
lequel ils rejettent ses pratiques de mauvaise goance et de personnalisation du pouvoir et la
déliguescence de plus en plus perceptible du sigsio-économique du Zaire. En février 1982, apres
avoir passé de longs mois dans les prisons du eédimmfondent le premier parti d’opposition au
Zaire, I'Union pour la Démocratie et le Progrési8logJDPS).

Depuis 1965, plusieurs violations des droits derfime sont constatées au profit de la

paix qui devait étre remise dans le pays apresre@uats de guerres fratricides. Un nombre

377 Q. LANOTTE, Chronologie de la République Démocratique du Congo/Zaire (1960-1997), 24 février
2010, online encyclopedia of Mass Violence, [en  ligne], 17 octobre 2010,
http://www.massviolence.org/PdfVersion?id_article=486
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indéterminé de personnes est exécuté de maniéguehtiaire, meurent de maladies ou de faim
dans les prisons de la Sdreté zairoise, ou digs@rd sans laisser de traces apres avoir été sargué
depuis un hélicoptere dans le fleuve Zaire, leddespde Kinsuka (Kinshasa) ou le lac Kapolowe
(Shabaj’®

En mars 1966, des reliquats de 'Armée populaireLite@ration commandés par le
Lieutenant-Colonel Mushubazi assassinent un nombléterminé de civils, dont des femmes et des

enfants, lors d’une offensive menée contre I'usiada Sucraf a Kiliba au Sud-KiwJ.

Du 30 mai au 2 juin de la méme année, la découvkrte complot de la Pentectte »
suscité en sous-main par le Président Mobutu peanoet dernier de faire arréter I'ancien Premier
ministre Evariste Kimba et les anciens ministra®dé& Anany, Alexandre Mahamba et Emmanuel
Bamba. Au terme d’un proceés inique devant un trdbumilitaire d’exception, les quatre « conjurés
», lesquels semblent avoir été piégés par desi@Bia la solde du Président congolais, sont

condamnés a la peine capitale et pendus en publla grande place centrale de Léopold¥ifle

En juillet en octobre, les Solidaires de Moise Tshe qui prépare depuis son exil en
Espagne une nouvelle tentative de sécession dungfatdes anciens gendarmes katangais qui
avaient intégré ’Armée Nationale Congolaise (AN@) du retour au pouvoir de Moise Tshombe
en 1964 (régiment Baka) se mutinent a Stanleysilles la direction du colonel Tshipola. Le 25
septembre, 'ANC les force a abandonner la placa st réfugier au Maniema d’ou ils négocient
leur reddition avec le colonel Bobozo. En octolieedis que I’ANC vient les chercher pour les
reconduire chez eux, une cinquantaine d’entre eomt £xécutés sans jugement des leur
débarquement a Léopoldville ou a Coquilhatville. m@nbreux autres « diabos » sont par ailleurs
assassinés a leur retour au Katanga par les hoshungsuverneur Jean Foster Manzikala. De juillet
en ao(t 1966, tandis que les mercenaires commaadés Belge Jean Schramme se révoltent a leur
tour a Stanleyville, ils craignent en effet de subiméme sort que celui des diabos du régiment
Baka quelques mois auparavant, et s’emparent daephs villes de I'Est du Congo avant de se
replier sur le Rwanda, la Belgique est prise ai@ai raison du role qu'elle a joué dans la sémessi

du Katanga et de la nationalité d’'une grande pddgmercenaires révoltés. Vingt-cing civils belges

378 AMNESTY INTERNATIONAL, « L’emprisonnement politique au Zaire », 1983, Londres : Al, AFR
62/01/83 in O. LANOTTE, Art. cit, p. 15; C. BRAECKMAN, « Le dinosaure. La Zaire de Mobutu »,
Paris, Fayard, 1992, pp. 80-91 in O. LANOTTE, Idem.

379 J. GERARD-LIBOIS (dir.), « Congo 1966 », Bruxelles, 1967, Crisp-Inep, p. 380 cité par O. LANOTTE,
Op. cit.

380 BRAECKMAN, “Op. cit”, pp. 42-43
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sont tués par des manifestafitsPlusieurs mercenaires (entre cing et trente-etelon les sources)
présents a Kinshasa (ex-Léopoldville) et soupcorde<ollusion avec les mutins auraient par

ailleurs été arrétés le 6 juillet avant d’étredoés et abattus par les forces de I'ARIC

Olivier Lanotte rapporte également qu’entre 19671@86, environ deux mille civils
accuses de sorcellerie auraient été exécutés paebelles du Parti révolutionnaire populaire (PRP)
de Laurent-Désiré Kabila ayant pris le maquis dansgion de Fizi. Le 29 juin 1967, enlevé en
Espagne par des hommes a la solde du Présidenttiydidoise Tshombe meurt en cellule a
Alger®®®

En 1968, revenus d'exil le 2 octobre, sous coudénhe amnistie, Pierre Mulele et
Théodore Bengila sont arrétés puis assassinésum@innommable cruauté par des officiers de
'ANC. En 1969, astreint a résidence le 4 marspremier Président déchu du Congo meurt par
manque de soins dans sa résidence surveillée a,Btana le Bas-Congo. Et, le 4 juin, 'Armée
zairoise ouvre le feu sur un cortege de deux roitlg cents étudiants de I'Université Lovanium qui
se dirigeaient vers la résidence du Président Mphafin de lui soumettre une liste de
revendications. Alors que les manifestants se dispe I'Armée procéde a l'arrestation des
principaux meneurs. Officiellement, les tirs ontis@ la mort de six étudiants. D’autres sources font
cependant état d’'un bilan beaucoup plus lourd f nearts (Reuter), douze morts (France Presse),
vingt-trois morts (ministére de I'Education natite)avoire cent deux morts (tracts distribués par le
CNL/Clandestinité-ville}*,

En juin 1971, un nombre indéterminé de civils dois dans I'incendie de leur maison
lors des opérations de représailles menées pdrdees armées zairoises (FAZ) a la suite des
incursions des rebelles du PRP de Laurent-Désitd@l&Kaans les villages de Nyembo, Kianga,
Tchiuki, Kingana et Mbulu au Sud-Kivu alors qu'ewria1972, plus de cent cinquante civils (dont
les chefs de clan) du village de Kilembwe sont taisasur ordre du Général Bumba par les Forces

armées zairoises.

Entre 8 mars et 26 mai 1977, premiere guerre db&ex-Katanga) éclate. Un nombre
indéterminé de membres égarés des Forces arméeg éh police zairoises sont exécutés

sommairement par les rebelles du Front de Libératiationale du Congo. Mais la contre-offensive

381 G. DE VILLERS, « De Mobutu a Mobutu. Trente ans de relations Belgique — Zaire », Bruxelles, 1995,
De Boeck-Wesmael, p. 30 cité dans O. LANOTTE, Op. cit.

382 M. HONORIN, « Horreurs et duperies congolaises », Historia, 1986, 406 bis, pp. 41-53 ; C. HOSKYNS,
1965, « Violence in the Congo », Transition , 21, pp. 47-51 cité dand O. LANOTTE, Op. cit..

$30. LANOTTE, Op. cit.

384 P, BAGENDA BALAGIZI, « Crimes, pillages et guerres. Le Congo malade de ses hommes, 30 juin
1960-17 mai 1997 », Bukavu, 2000, Juste Cause, pp. 39-40 cité dans O. LANOTTE, Op. cit, p. 16.
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menée par les Forces Armées Zairoises (FAZ) aappli de troupes marocaines donne lieu a une
terrible répression de la population civile du Shauspectée de collusion avec le FLNC. De
nombreux habitants de Lufupa sont ainsi tués partrieupes du Colonel Ikuku tandis que leur

village est totalement détrefit.

En janvier 1978, le régime zairois méne une satgla@pression dans la région d’ldiofa
au Kwilu parmi les adeptes de la secte Nzambi Mpuhgféticheur-guérisseur tetela, le « prophéte
» Martin Kasongo. Aprés avoir proné un messianiapiedirigé contre I'Eglise catholique, celui-ci
avait politisé son action en ravivant le discourara fait les beaux jours de la rébellion muleligte
déclare étre « Mulele ressuscité ») et appelleravalte contre le pouvoir central. Le 12 janvies
Forces armées zairoises détruisent le village déervha ou elles tuent plusieurs dizaines de
personnes. Dans les jours qui suivaient, les \lage Matende et de Lukamba subissent le méme
sort. Le 25 janvier, Martin Kasongo et treize ds seolytes sont livrés par la population aux
autorités. lls sont exécutés publiguement le méowe. jDans la foulée de cette exécution, la
répression touche tous les villages de la régitdiafa. Des centaines de personnes (dont la mere de
Pierre Mulele) sont arrétées et exécutées paoldats du Président Mobutu. Au total, la répression

aurait fait environ cing cents morts. Certainessesifont cependant état de deux mille victitffes

Entre février-mars 1978, violente épuration au s##3$ Forces armeées zairoises. La
découverte d’'une « conspiration » contre le Présidddobutu conduit a I'arrestation de soixante-
quatre officiers et vingt-quatre civils. Leur prea@dmmence deux jours plus tard, et se terminé le 1
mars par la condamnation a mort de dix-huit desisg&x (dont trois par contumace). Treize des «

comploteurs » (huit militaires et cinq civils) sduasillés le jour mén&’.

Du 12 au 19 mai, une seconde guerre du Shaba .€€atd-vingt Européens (dont
quarante-et-un Belges et six coopérants militdir@scais) et cing cent quatorze civils zairois sont
tués lors de I'occupation de la ville miniére delWezi par les rebelles du FLNC (ex-gendarmes
katangais), laquelle provoque les interventions plasichutistes francais et belges. Selon certains
observateurs, la fusillade qui colta la vie & upattine d’Européens dans la «villa P2» le 14 mai
aurait été le fait de soldats indisciplinés des FAZautres sources avancent I'’hypothese selon
laquelle cette tuerie aurait été perpétrée pahteames du Colonel Bosange afin de pousser la

France et la Belgique a intervenir contre le FLNEh revanche, I'Armée zairoise mene de
sanglantes représailles a I'encontre de la popmale Kolwezi qui avait ouvertement exprimé sa

385 C. BRAECKMAN, “Op. cit”, pp. 65-66.
386 R. BUYSENIERS, « L’Eglise zairoise au service de quelle nation ? », Bruxelles 1980 : Cahier Africa 2,
pp. 27-44 cité dans O.LANOTTE, Op. cit, p. 19.
387 ILUNGA SHAMANGA, « La chute de Mobutu et I'effondrement de son armée », Bruxelles, 1998, pp.
29-32 cité dans O.LANOTTE, Op. cit, p. 16.
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sympathie a I'égard du FLNC. Le bilan de cette @gpion est difficile a établir. Selon un témoin, au
moins trois cents civils ont été fusillés & la milteuse dans une carriére non loin de Koli&zi

L’épuration touchera également les Tigres katan@#&iamina et Mbandaka.

En juillet 1979, 'Armée zairoise et la brigade @ne de la Société miniere de Bakwanga
(MIBA) meéenent des opérations punitives sur divatessdans l'intention de disperser les petits
creuseurs de diamants indépendants. Les attaques@wgues de maniere a tuer par balle ou par
noyade, de nombreux creuseurs pris au piege n'ayantre issue que de se jeter dans le tourbillon
de la riviere. Une premiere opération menée leilefua Luamwela cause la mort de cinquante
creuseurs. Une seconde opération de plus grandewamgst menée le 19 juillet sur le site de
Katelakayi. Officiellement, 'opération aurait ca&us mort de vingt-deux creuseurs, dont un seul tué
par balle. Selon quatre parlementaires, dont Egiefdrshisekedi, qui dénoncent les faits,
I'intervention des FAZ aurait causé la mort de pties deux cents creuseurs. Des enquétes plus
poussées font état d’au moins cent quarante mokisi quatre-vingt-dix-sept nommément

recensé€®,

Au courant du méme mois, plusieurs dizaines ddscadeptes de la secte kitchila sont
tués a Kikondja, Lubondaie et Malemba-Nkulu au $hphr les Forces Armées Zairoises dans la

répression qui fait suite au refus de la populatiertes zones de payer un impot jugé excéssif

En février 1981, un nombre indéterminé de civilsitstués par les FAZ a Swima,
Makobola, Mwene et plusieurs autres villages au didvira en raison de leurs sympathies

présumees pour la guérilla du PRP.

De son c6té, I'Amnesty international rapporte quA83, le Commandant de la
Gendarmerie de Kipushi procéde a I'exécution extligjaire de dix-sept civils. Et que, du 15 au 16
novembre 1984, 'Armée zairoise opere une sanglegpieession dans la région de Moba apres
I'attaque éclair menée deux jours plus tét par rgselles du PRP de Laurent-Désiré Kabila.
Plusieurs douzaines de civils soupgonnés de coitéplavec la rébellion sont exécutés a Moba

388 COMITE ZAIRE, «Les droits de 1Homme au Zaire (synthése)», Bruxelles, 1982, s.e cité dans
O.LANOTTE, Op. cit, p. 17.

389 C. KABUYA LUMUNA SANDO et coll., Mobutu Sese Seko : le Proces. 2¢me Tribunal Russel (Tribunal
permanent des Peuples), session sur le Zaire, Rotterdam, 1982, 18, 19 et 20 septembre 1982 , Bruxelles,
Africa, p. 109.

390 COMITE ZAIRE, Op cit, p. 2.
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durant la seconde quinzaine de novembre. La répress poursuit jusqu’en décembre 1985 dans
toute la région de Moba-Kalemie, faisant un nonibdéterminé de victimég',

Dans un communiqué de presse, ’TASADHO dénonce @pid986 jusqu’a mai 1995, les
infiltrations des rebelles de 'Armée de Libératiom Congo dans le massif du Ruwenzori donnent
lieu régulierement a des opérations de représaitbemnées par les Forces armées zairoises,
commandées par le Colonel Félix Mbudza Mabe. Gellésnt régulierement des dizaines de morts
au sein des populations civiles des villages déd@on de Beni, accusées d’héberger les rebelles ou
de sympathiser avec ces derniers. Au total, entrg cents et mille civils sont exécutés sur les

berges de la Semliki et jetés dans la riviére

Devant cet état de chose, le zaire de Mobutu aceésé de n’avoir aucune volonté de
respecter les droits de I’'homme. Il eut fallu donettre une structure qui, aux yeux de I'extérieur,
démontrerait les bonnes intentions du Gouvernemainbis a promouvoir et a protéger les droits
humains. Mais devant toutes ces violations, onietblpas la pression internationale créée par la

lettre de treize parlementaires zairois.

2. La lettre dite de « treize Parlementaires » du®Lnovembre 1980

Les termes de la Lettre ouverte au Citoyen Présidefondateur du Mouvement
Populaire de la Révolution et Président de la Riégue du Zaire et les conséquences facheuses qui
en résultent, a contribué, elle aussi, efficacdmaela création, six ans apres, du Département des
Droits et Libertés du Citoyen au Zaire.

En effet, se servant du Discours qu'avait prondiec€hef de I'Etat le premier juillet
1977 a la Cité du Parti, a N’'sele, par lequel iinpettait au peuple zairois d’émettre des critiques
constructives contre le Conseil Exécutif et d'asitorganes du Parti, les treize des membres du
Conseil Législatif du MPR (organe législatif) ontspune courageuse décision d’adresser une lettre
au Président de la République pour entre autresndén les maux qui commencaient a ronger le
Zaire, tant dans le domaine politique, économicejal que dans celui des droits de 'homme
depuis sa prise du pouvdit.

Il s’exprimait précisément en ces termes :
« Le Mouvement Populaire de la Révolution est uti gg@mocratique et non un parti « dictatorial.

Le peuple zairois doit aussi avoir I'occasion d'démeedes critiques « constructives ; car, a mon

391 AMNESTY INTERNATIONAL, Zaire. Violations des droits de ’homme au Shaba : les forces armées
en cause, Londres, 1986, AI, AFR 62/07/86, pp. 3-9.
392 ASSOCIATION AFRICAINE DE DEFENSE DES DROITS DE L’HOMME (ASADHO), Quatorze ans
d'horreur dans les maquis du Ruwenzori, Beni-Lubero, ASADHO, s.d.
393 Lettre des treize Parlementaires a Mobutu, [en ligne], 18 octobre 2010, www.politique-
africaine.com/numeros/.../003094.pdf (Consulté le 20 octobre 2010).
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sens, toute critique objective fait partie de I'miee de la « démocratie. Une critique ne devient
subversive que quand elle est clandestine, sowrais destructive®s".

Mais les répressions a I'égard de ces parlementaimn seulement qu’elles contredisent
le discours, mais aussi qu’elles ont poussé le pass un chaos en matiere des droits de 'homme,
notamment en matiére de la liberté d’expressiondihit a la vie, du droit de ne pas subir des
tortures ou des traitements cruels, inhumains @uadi@dnts dont ont été victimes les pétitionnaires
de 1980.

Il est aussi a noter qu’outre le cas de ces pBttioes, il a été dénoncé la confiscation du
pouvoir entre les mains d’une seule personne, i@aing ipso facto, le refus de voir un citoyen user
d’'un quelconque droit, méme garanti par la Consbity) qui serait a I'encontre des idéaux du parti

unique ou du Président de la République.

Le pouvoir de Kinshasa, ayant été critiqué paolamunauté internationale toute entiere
et, particulierement, par les organes chargés iets dle 'homme aux Nations Unies et en Afrique,
s’est résolu de créer un mécanisme au sein du Cdbsecutif, qui sera chargé de recevoir les
plaintes et rapports de violations des droits dertime pour I'ensemble du territoire national. C’est
la la naissance du Département des Droits et l&batti Citoyen, bien que dans son fonctionnement,
rien du sérieux n'a pu étre constaté car, les xl@daUMPR devaient toujours étre protégés par le
Ministre.

B. L'ancien Département des Droits et Libertés duitoyen

Avec Ngondankoy Nkoy-ea-Loongya, nous retenons Rueréation, en 1986, du
Département des Droits et libertés du citoyen c¢mestau Zaire de Mobutu, le moment le plus
solennel et le plus visible de l'histoire de la tpwdion institutionnelle spécifique des droits de
I’'hnomme au pays. Cette création inaugure, (...),d'd@g la prise en charge institutionnelle effective
des droits de 'hnomme au Corigd

Quelles étaient sa nature et sa mission ? Quelldaegrocédure qui était suivie et
pourquoi I'avait-on supprimé ? Telles sont lesétidites questions dont les réponses vont constituer
le développement de ce point.

394 Discours présidentiel du ler juillet 1977 cité dans la lettre de treize parlementaires.
395 N-ea-L. NGONDANKOY, Op. cit, p. 373.
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1. Nature et Mission du Département

Créé par I'ordonnance n° 86-268 du 31 octobre 1%8@)épartement des Droits et
Libertés du Citoyen s’est vu confirmé dans sa rarssieprotection des droits et libertés du citoyen
zairois par une ordonnance de 1987 qui précisait, en miémps, sa nature institutionnelle. Aux
termes de l'article °l de cette ordonnance, « Il est créé au sein dudlldasécutif un Département
chargé de la protection des droits et des libefésscitoyens $°. De cette disposition, il y a lieu de

comprendre que le Département était un organeeskedutif, c’est-a-dire du Gouvernement.

Sa mission, aux termes de lI'ordonnance précitégsistait principalement a protéger les
droits et libertés des citoyens zairois ; ce quiwadt, par principe, toutes autres personnes ntaya
pas la nationalité zairoi$e. Cependant, ainsi que le fait remarquer Ngondanleogréation, au sein
de ce méme Département d’'une « Cellule de promatemndroits et libertés » laissant clairement
apparaitre le désir des autorités du Départemenseddoter d’'une mission supplémentaire de

promotion des droits et libertés de topsuvait ne pas le conduire a se limiter & cettsior>

S’agissant de la mission geotectiondes droits de 'homme, I'article®1du Réglement
interne organique du Département précisait quee épartement (...) (avait) pour mission,
notamment, de défendre le citoyen injustementdé@sé ses droits ou atteint dans ses libertés par
une décision d’'une Cour ou d'un Tribunal, d’'une adistration publique ou privée, ou par des
voies de fait, en prenant toute mesure propre r@tigblir dans ses droits ou libertés, lorsqu’il aur
régulierement épuisé toutes les voies de recowald§ habituelles (...) et que celles-ci se seront
révélées inefficientes, I'injustice dénoncée swasid’'une maniére flagrante.

Expliquant cet article, la mission de protectiomfo@e a ce Département était de
caractére quasi-juridictionnel puisqu’il pouvait m& prendre « toute mesure » a I'encontre d’'une
décision d’une Cour ou d’'un Tribunal manifestematiténtatoire aux droits et libertés des citoyens.
Cette compétence accordait au Département un posupra-judiciaire. C’est ce qui fait dire a

Ngondankoy que «le systeme ancien était manifesienplus protecteur que les systemes

396 Ordonnance n° 87-034 du 22 janvier 1987 modifiant I'ordonnance n° 86-268 du 31 octobre 1986
portant création d’'un Département des Droits et Libertés des Citoyens, in Journal officiel de la
République du Zaire, n° 4, du 14 février 1987, p. 21 cité par N-ea-L. NGONDANKOY, Op. cit, p. 374.

397 L/article 7 de 'Arrété départemental n° 0004/CAB/CE/DLC/87 du 2 février 1987 portant Reglement
interne organique du Département des Droits t Libertés du citoyen stipulait: « Bénéficient des
interventions du Département les citoyens zairois résidant dans la République ainsi que ceux résidant
a I'étranger... » in Journal Officiel de la République du Zaire, n° 5, 1¢r mars 1987, p. 23 cité par N-ea-L.
NGONDANKOY, Op. cit, p. 374.

398 [dem.
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gouvernementaux ultérieurd®: Bref, la mission de protection des droits de ffmoe confiée & cet
ancien Département du Conseil Exécutif était comgmec un certain souci d'efficience et
d’efficacité, au vu de la gravité et de 'ample@sdviolations constatées, surtout celles que laissa

subsister le systéme judiciaire de I'époque.

Quant a la mission dgromotion celle-ci est née a I'occasion de la créationsein du
Département, d'une « Cellule de promotion des setifibertés 4°.
Aux termes des articles'et 2 du texte réglementaire interne organiquée c@¢llule de promotion
parait exercer une double fonction fdaction d’étudeconsistant & « rechercher les voies et moyens
d’'une protection accrue du citoyen », et fimection en quelque législative consistant a « étudier
les textes qui instituent les droits et liberteda/eur du citoyen ou leurs mécanismes de protecti
en vue d'éventuelles améliorations»***. Avec cette deuxiéme mission, I'ancien Départenuierst
Droits et Libertés du citoyen avait achevé de sensclider comme premiére structure

gouvernementale de sauvegarde institutionnell@dits de 'lhomme au zaire.

Malgré ces deux missions, il faut noter pour teemigu’aux termes de l'article®lde
I'Arrété du ™ juillet 1987, et comme pour se défendre contreritique du dédoublement ou de la
superposition de la fonction judiciaire, que « ddascontentieux des droits et libertés, le
Département des droits et libertés du citoyen neswsstitue ni aux Cours et tribunaux, ni a
I’Administration publique, ni aux Services d’ordet de sécurité ». Dans ce cadre, tout litige
concernant les droits de 'homme devait donc, ddpétre soumis aux autorités chargées de les
respecter, le recours du Département ne constitpamhe voie de recours supplémentaire.

2. Organisation du Département

L’'un des acquis du systeme de protection des ddeitshomme, c’est de s’étre doté, ne

serait-ce qu’en théorie, d’'une certaine organiggpiois ou moins rationnelle.

399 Ibidem, p. 375.

400 Arrété Départemental n° 0053/CAB/DLC/CE/BI/88 du 17 juin 1988 portant création d'une « Cellule de
promotion des Droits et Libertés », in Journal Officiel de la République du Zaire, n°® 13, du 1¢r juillet
1988, p. 11 cité dans N-ea-L. NGANDANKOY, Op. cit, p. 375.

401 Jhidem. A propos de la « fonction en quelque sorte législative », lire 'exposé des motifs de cet arrété,
5éme paragraphe, tel que présenté par le Titulaire méme du Département, Maitre NIMY MAYIDIKA
NGIMBI, p. 12 cité par idem.
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L’article 8 du Réglement interne organique du D#&gaent indiquait que celui-Ci
comportait, au total, quatre structures administeatchargées d’épauler le Commissaire d’Etat dans
sa tache. Il s’agissait :

a) d'uneAdministration centraleui, elle, était, aprés le Commissaire d’Etatpdamiére structure
organique retenue. Elle constituait, en quelquéesde premier étage du building administratif du
Département et comprenait plusieurs appartemedat€abinet du Commissaire d’Etat lui-méme, le
Secrétaire Général, les Directions (six au tota§,Divisions ainsi que des Bureaux. Le Cabinet du
Commissaire d’Etat était composé d'un Conseillendfpal, chargé de superviser toutes les taches
techniques et administratives du Cabinet et d'&sdarliaison entre le Chef de Département et les
autres services. Il était composé également de@omseillers, dont quatre étaient placés a ladéte
quatre Directions techniques ; le cinquieme Coleseilui, devant s’occuper de la Direction de
I'Inspection. Enfin, le Cabinet du Commissaire dEgtait composé d’'un Secrétaire particulier,
véritable « homme a tout faire » du Commissairdat'H e Cabinet lui-méme, en tant que structure
collégiale, jouait, en quelque sorte, un rble pplié consistant a concevoir et a mettre en ceuvre la
politique générale du Département. Ce role poldiqupplantait le role strictement administratif que
devait jouer le Secrétariat Général. Le Secrét@@téral, structure administrative des Départements
ministériels, n'avait rien de spécial par rappom’'autres secrétariats généraux des Départements
ministériels de I'époque. Cependant, comme lerfainarquer Ngondankoy, « il faut regretter que
son role et son influence réelle sur les six «®ioms » du Département étaient quasiment nuls
compte tenu du réle « politique » joué par les @aars et de leur « attachement » direct au Cabinet
du Commissaire d’Etat. Le secrétaire Général ntag@inc pas, ainsi, un pouvoir direct sur les six
Directeurs et ne pouvait pas, en principe, lesrétert» 2

b) d’'un Corps des jurisconsultes et des Représentants garénentqui était, selon l'article 20 du
Reglement interne organique, un personnel non asimatif comprenant un college des
Jurisconsultes — qui sera par la suite - appeléegml des Conseillers-Assistants et des
Représentations.

Les Jurisconsultes étaient des personnes chargeésuther dans toutes les Iégislations et dans
toutes les conventions régionales et internatienglaur trouver matiere a éclairer le travail du
Département dans son ensemble. Il va de soi gétdsent des « juristes d’expérience chargés
d’étudier les dossiers provenant des représentabdrde présenter des projets de décision » au
Commissaire d’Etat dans le domaine de la promadtaie la protection des droits du citoyen.

Les Représentations, elles, étaient, d'une parg, sorte de décentralisation administrative qui

consistait a étendre I'action du Département detiatout le territoire national et, d’autre pamgu

% N-ea-L. NGONDANKOY, Op. cit, p. 377.
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sorte d’essaimage international qui consistaitedgaht a étendre cette action au-dela des frontieres
nationales, la ou pouvaient résider des Zairois ;

c) desCommissions permanentes de concertatgpn étaient des plates-formes de collaboration et
de concertation destinées a la poursuite des actiommunes des différentes structures en matiére

et en faveur des droits du citoy&h Mais ces organes travaillaient suivant une aegtarocédure.

3. Procédure devant le Département

C’est I'Arrété Départemental n° 0005/CAB/CE/DLC/MAWB7 du 2 février 1987 qui

réglait la procédure devant ce Départerifént

Cette procédure indiguait clairement le parcourt@ie phases successives :
- Phase préjudicielle ce fut la phase de I'exercice de I'épuisemert deies de recours, qu'il
s'agisse des voies de recours judiciaires ou adtnatives se situant en dehors du Département.
Mais, suivant larticle & de I'Arrété précité, « le Département ne se stumsthi aux Cours et
Tribunaux, ni a I’Administration Publique, ni awerSices d’'Ordre et de Sécurité ». Cela signifie
que tout litige concernant les droits de 'hommeaieétre soumis préalablement aux autorités
chargées de les respecter. Il était méme précisé€ Aucun requérant ne sera donc recevable a faire
examiner sa plainte par I’Administration centrale Bépartement (...)s’il ne prouve avoir au
préalable régulierement utilisé et épuisé les pdurés d’action et de recours, judiciaires ou
administratives, Iégales ou reglementaires préyuey». c’est seulement apres cette preuve que le
Département entrait dans la deuxieme phase d'tgirude la plainte.
- Phase préliminaire cette phase commencait avec la saisine propredientiu Département. II
était prévu que toute action, toute plainte, toatguéte des citoyens devait étre introduite via le
Représentations du Département tant & l'intérietia tiextérieur du territoire zairois. Celles-ci se
chargeaient de les transmettre - s'il y a lieul”Ad@ministration centrale située a Kinshasa, pour
examen, traitement et décision. Entierement gegtoitte procédure ne donnait lieu a la perception
d’aucune taxe, d’aucun frais, ni dépens quelcoridues
- Phase contentieuseselon I'article 12 de I'Arrété Départemental gité, cette phase est celle qui se
déroulait devant l'une des Directions — Contentiguxliciaire, Contentieux administratif ou
Contentieux politique — de ’Administration cengadu Département. Ces Directions jugeaient les

dossiers sur piece et donc n'avaient pas nécessaitdesoin de la personne physique du plaignant.

403 1dem pp. 376-383 ;
404 Journal Officiel de la République du Zajre 5 du £ mars 1987, pp. 29-33.
05 Articles 2 et 3 de I'Arrété Départemental précité.
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La décision a prendre aprés examen de la requéit rétigée dans le style des décisions

administratives, avec des considérations suivies dispositif°®.

4. Nature et exécution des sanctions du Département

Il ressort des textes organisationnels du Départemee cette structure gouvernementale
était habilitée a prendre deux types de sanctioliengontre de tout violateur des droits ou des
libertés du citoyen :

- une sanction de nature judiciaireui pouvait déboucher sur certaines formes daradjon,
notamment rétablir le citoyen plaignant dans saitdru dans la situation ou il se trouvait avant
gu’atteinte ait été portée a sa liberté ;

- une sanction de nature politiqueeaucoup plus lourde de conséquence vu le cenpatitique de
I'époque, qui se matérialisait dans I'établissentBmh certain « fichier de moralité ».

Ces deux types de sanction étaient soumis a ureguece particuliere de suivi et de
surveillance de la part tant du Département qué’disident-Fondateur du MPR, Président de la

République, piece maitresse du systeme.

Mais malgré cette procédure et des sanctions qiérdtprises et compte tenu du climat
politique de cette époque, des critiques et re@m®ant été adressées contre ce Département du
Conseil Exécutif du MPR.

5. Critiques et reproches adressés contre le Déparhent

II faut néanmoins déplorer le centralisme admiatgitret politique instauré par les
créateurs de ce Département et sa politisationlgpaegime du Mouvement Populaire de la
Révolution (M.P.R) — Parti-Etat. Son manque de ibiti& et son inefficience sur le terrain ne sont-
ils pas le résultat de cette conception et de @gjanisation administrative « mi figue, mi raisin

entre la voie politico-administrative et la voieljciaire’””.

Le Département des Droits et Libertés du Citoy@&téadissous depuis le 24 avril 1990 a
I'occasion du Discours politique prononcé par lédrtent Fondateur du M .P.R sur le changement

du paysage politique dans le pays. Et ce n'est Qui,ans apres, soit en 1998, que la méme

408 Article 15, alinéa 2 du méme Arrété Départemental.
407 N-ea-L. NGONDANKOY, Op. cit, p. 393.
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philosophie renait sous la dénomination du Minestes Droits Humains. Mais celui-ci échappe-t-il
aux critiques et reproches faits a I'ancien Dépaetet ?

[I. LE MINISTERE DES DROITS HUMAINS

La création, en 1998, par le Président de la Répudl Démocratique du Congo,
Monsieur Laurent Désiré KABILA, d’'un « Ministére si®roits Humains » est intervenue dans un
contexte politique et juridique particulierementataitionnaire. Il est donc nécessaire de préeceer |
faits a la base de cette création avant de déternencontexte politique et juridique, la nature et

attribution ainsi que les critiques lui adressées.

A. Description des faits historiques a la base

Le 24 janvier 1990, aprés avoir manifesté des mersignes d’ouverture a travers le
rappel et la nomination du gouvernement d’opposantsxil, le Président Mobutu annonce, dans un
discours mémorable, une tournée de « consultatiopslaires » a travers tout le Zaire. Le Président
zairois est pris au mot et des milliers de cahdersloléances sont rédigés a travers tout le pays. C
périple tourne a I'humiliation pour le Présidenupgaéparé a se voir littéralement injurié par son
peuple. Trop a I'écart des realités quotidiennéoies, le vieux Maréchal est ébranlé par 'ampleu
du mécontentement populaire qui se traduit paranitiggue en regle de son régime : rejet du parti
unigue MPR, exécration des forces de sécurité, rd#daton de la concentration des pouvoirs,

détresse économique du peuple face aux gabegixigres.

Ainsi, tirant les lecons de la consultation pop@aie Président zairois prononce un
discours solennel dans lequel il annonce la finlad®euxieme République, I'avenement de la
transition démocratique vers la troisieme Répulgjglintroduction du multipartisme a trois, la
séparation nette entre le Parti et I'Etat, la réitaiion des trois pouvoirs traditionnels, un
gouvernement de transition pour une période d’unlamstitutionnalisation d'une Commission
chargée d'élaborer une nouvelle Constitution batidon de toute une série de signes extérieurs de
ralliement au MPR. Cette phase de transition essém se terminer par des élections libres et

démocratiques a tous les échelons.

Dans la realité, tandis que le Président Mobutunaist au ban de la communauté

internationale en raison de rumeurs de « massacpétrés par des éléments de la Division
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spéciale présidentielle (DSP) sur le campus uniaéms de Lubumbashi, cette transition tourne trés
rapidement a la « cacophonie politico-institutidiee.

Le 6 octobre 1990, confronté aux pressions internales, le Président Mobutu cede en
faveur de l'instauration du multipartisme intégnsllais cette concession s’avére trés vite une arme
de choix dans la mesure ou elle lui permet de pitécila transition démocratique dans le chaos en
la réduisant rapidement a un simple jeu de stratggiitique. En effet, dés lors qu’il a été oblug
concéder la tenue de la Conférence nationale, ésiddnt Mobutu n'a cessé de chercher a la
noyauter. Il joue ainsi sur le multipartisme in@dgvour inventer la stratégie du « multimobutisme »
et s’attache a minorer les partis de I'oppositiadicale en suscitant une série de dissidences a
l'intérieur de toutes les formations politiques est favorisant la création de nombreux « partis

factices ».

La Conférence nationale ne débute ses travaux @q@énh1991 dans une ambiance de «
théatralité factice ». Mais en dehors du PalaiPeuple, tandis que les conférenciers se chamaillent
les conditions de vie de la population ne cesserseddégrader. Les manifestations se multipliant, |
répression se fait plus violente et I'Eglise sudpsa participation a la Conférence nationale. Ces
troubles débouchent en septembre 1991 sur desegjaes/par les militaires réduits a la misére et
exprimant leur exaspération. Des le lendemaintrimspes francaises et belges interviennent pour

assurer la protection et le rapatriement des riessants étrangers.

Apres ces événements, plusieurs négociations quadisi eurent lieu ; du Palais de Marbre
| et Il jusqu’aux conclaves politiques, entre I'Oni sacrée de I'Opposition et la mouvance
présidentielle, permettant la nomination de l'o@pusEtienne Tshisekedi au poste de Premier
ministre. Son gouvernement ne dure cependant quenips d'étre formé. D’'autres premiers
ministres se succédent contre I'évolution politicaermonieuse. Nous pouvons citer Bernardin

Mungul Diaka et Jean Nguz a Karl-I-Bond.

Le 15 aolt 1992, aprés dinnombrables tractatiBtisnne Tshisekedi est élu Premier
ministre par la Conférence nationale souveraineCRour la premiére fois au Zaire, un Premier
ministre accéde a ce poste par voie d'électiom®metpar la volonté du Président Mobutu. Celui-ci
est néanmoins remercié dés janvier 1993 a la diitge controverse monétaire liée a la mise en
circulation du nouveau billet de cing millions dai. Cette éviction occasionne une nouvelle crise
qui va déboucher sur un blocage institutionnelaé&dnsition. Entretemps, le peuple lui, toujours
exposeé a la souffrance et aux multiples violatides droits de I’'homme.
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Finalement, en juin 1994, tandis que la crise na&@epermet au Président Mobutu de
briser I'isolement international dans lequel iltseuve depuis 1990, et alors que l'opposition n’en
finit plus de se déchirer, la « troisiéme voie >esacrétise par le retour a la Primature du répate

gestionnaire Léon Kengo wa Dondo.

Par la suite, I'opposition radicale se marginatiseplus en plus. Tant et si bien qu'a
'aube de la chute du régime Mobutu, aprés six esndge débats constitutionnels stériles, de
reniements et de débauchages notoires d’opposiastsqucieux du relatif confort des per diem que
de leur combat politique, la classe politique zaé&@ perdu I'essentiel du crédit dont elle joutssa

I'étranger comme a l'intérieur du pays. Le changdrdevrait venir d’ailleurs...

Et entretemps, comme lorsque les éléphants senhd#s herbes subissent innocemment
les conséquences, la population subit non seulela@nise mais également les multiples violations
des droits de I'hnomme. Nous pouvons citer les caguns ci-apres : Des l'aube de la proclamation
de la démocratie par le Président Mobutu, les éunénés du Campus Universitaire de Lubumbashi
ouvre la porte. En effet, & la suite de violencas ygavaient été exercées contre des étudiants
originaires de I'Equateur, des éléments du Sed/isetion et de Renseignement militaires (SARM)
et de la Garde civile ménent une expédition puaitur le campus de I'Université de Lubumbashi.
Tres vite, « Radio trottoir » parle de plusieursathes d’étudiants exécutés. Ces rumeurs sont
aussitbt relayées par la presse occidentale gbd'sifon zairoise pour inciter la Belgique a adopte
une attitude plus ferme a I'égard du régime zaiedjde 22 mai 1990, le quotidien belge, Le Soir,
affirme que les troubles de Lubumbashi ont abautkanassacre » de plus de cinquante personnes
par un commando de la DSP. Si le bilan de la rémesn’a jamais pu étre établi avec précision
(officiellement, elle aurait fait un mort), il setebque sa gravité fut lourdement surestiméee par les
Observateurs, les médias et les autorités belgssuélles semblent avoir voulu se saisir de
I'occasion pour déboulonner le Maréchal Mobutu.féie les événements survenus sur le campus de

Lubumbashi marquent le point de départ de I'isolendéplomatique du Président Mob(ftdi

408 BAPUWA MUAMBA, « Pourquoi ce bain de sang sur tsnpus ? » iBulletin de I'’Association canadienne des
Etudes africaings1991, pp. 1-17 ; C. BRAECKMAN, « Le dinosaure. Zaire de Mobutu » , Paris, Fayard, 1992, p.
13-27 ; KOYAGIALO NGBASE TE GERENGBO L., RUDURI KWA L., « Massacre de Lubumbashi » , Kinshasa,
20086, s.e cités dans O. LANOTT@p. cit, p. 19.
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En décembre de la méme année, la répression demgsede protestation contre la
hausse du co(t de la vie fait au moins huit tuébatle a Kinshasa et Mat4f

Du 13 au 17 avril 1991, l'arrestation de sept milts de 'UDPS est a l'origine de
violentes émeutes séverement réprimées par laepadlidbuji-Mayi. Le bilan humain de la
répression demeure incorfili En plus, le 1 juin, une trentaine de Banyarwanda sont tuésders
troubles qui accompagnent I'opération d’identifioatdes nationaux au Kivu en raison du refus des
autorités locales de recenser les descendants alegmBvanda transplantés au Congo a I'époque

colonialé™?,

Le 16 février 1992, un autre grand événement hegiersurvient, la « marche de I'espoir
» (ou « marche des Chrétiens ») rassemble plusiemtsines de milliers de Kinois qui manifestent
pacifiguement en faveur de la réouverture de laf€ence nationale dont les travaux ont été fermés
par le premier Ministre Jean Nguz a Karl-I-Bondll€ei est durement réprimée par I'armée, faisant

de seize & quarante-neuf morts selon les sdtifces

Entre les années 1992-1993, une campagne d’épurationigue a I'encontre des
populations baluba (kasaiennes) au Shaba. En effetanvier 1992, un complot organisé a
I'encontre des kasaiens fait huit a vingt mortsuagarume. Six mois plus tard, en juillet 1992, des

meetings incendiaires sont organisés dans plusigarsles villes de la province du Shaba.

Remplacé en aolt 1992 par Etienne Tshisekedi aie ples Premier ministre, Nguz a
Karl-I-Bond s’emploie a attiser le conflit ethniqueettant aux prises « Katangais authentiques » et
les « envahisseurs Baluba du Kasai». Haranguéde f@ouverneur du Shaba, Gabriel Kyungu wa
Kumwanza, les milices Ninja de Luena réclamentui@tion des Kasaiens des entreprises para-
étatiques et privées. En aolt et septembre, legi&@s sont pourchassés par les jeunesses de son
parti, 'Union des Fédéralistes et des Républicamugpendants (UFERI), et les miliciens Ninja a

Likasi (trois cents morts officiellement recensé3latre-vingt-six d’entre ces morts sont tués gcou

499 KABAMBA MBWEBWE, KASUSULA DJUMA LOKALI, Commission des assassinats et des violations as dr
de 'homme2éme partie (2'° République), Kinshasa , Conférence nationale sairne, Commission des Assassinats
et des violations des droits de 'homme, 1992 b1j39-146.

410 KABAMBA MBWEBWE, KASUSULA DJUMA LOKALI, Op. cit, pp. 184-193.

411 S, MUGANGU, « Chronologie synthétique des événements politiques marquants et des moments
conflictuels au Kivu, 1959-1995 », 1999, p. 214 in P. MATHIEU, J-C. WILLAME (dir.), « Conflits et
guerres au Kivu et dans la région des Grands Lacs. Entre tensions locales et escalade régionale »,
Paris, 'Harmattan, « Cahiers africains », 1999 cités dans O. LANOTTE, Op. cit. p. 20.

412 Ph. DE DORLODOT, « Marche d’Espoir » : Kinshasa 16 février 1992. Non violence pour la démocratie
au Zaire, Paris, Harmattan, 1994, p.230; G. DE VILLERS, J. OMASOMBO TSHONDA, Zaire. La
transition manquée 1990-1997, Paris, Harmattan, 1997, pp. 71-72.
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de machettes, de fleches et de couteaux dansd'étiidielle, de Kikula a Katuzembe. De nouveaux
incidents ont lieu en octobre, puis en mars 19%»lavezi. Plus de cent mille Kasaiens du Shaba
sont forcés de prendre la route de I'exil pourrdi@ger ou se déplacer vers leurs provinces d’aigin
(Kasai Oriental et Kasai Occidental). Au moins &&luba refoulés du Shaba meurent de faim, de
froid ou de maladie entre aolt 1992 et mars 19%8oMé que certaines sources évoquent un bilan

total de cinquante a cent mille métts

Le 18 décembre 1992, une manifestation d’opposa&uiamant le départ du Président
Mobutu est réprimée dans le sang a Kinshasa. ba kit d’au moins huit morts. Les 20 et 21, des
émeutes secouent Butembo, Goma, Kisangani, Koleteuitshurf.
Du 27 au 29 janvier 1993, les soldats se mutifpitiage généralisé) a la suite de la décision
d’Etienne Tshisekedi de démonétiser les billetsidg millions de zaires (2 décembre 1992) et au
refus des marchands d’accepter ces billets avgadésils ont été payés. Lors des violentes émeutes
qui secouent Kinshasa, les unités spéciales dérktészairoise (connues sous le nom de « Hiboux
») font plusieurs dizaines de tués dans les ramg$ogposition et des militaires fichés par le
pouvoir. Médecins sans Frontieres qui a fait ler tbes hopitaux de la ville dénombre au moins
guarante-trois morts. D’autres sources évoquentcdagines voire plus d’'un millier de victimes
(dont plus de mille membres des Forces Armées iBaspabattues par les hommes du SARM et de
la DSP commandés par le général MaH&lé.es mémes émeutes ont survenu dans presque toutes

les grandes villes du pays et ont occasionné pltsimorts.

Entre 1993-1996, les zones de Walikale et de MasisNord-Kivu sont touchées par
plusieurs vagues d’affrontements ethniques entneulptions autochtones nyanga et hunde et
populations émigrées d’origine banyarwanda.

Le 20 mars 1993, deux jours apres le passage dergeigverneur du Nord-Kivu, Monsieur
Bamwisho, lequel avait déclaré que les forces dargé devaient préter main forte aux véritables
autochtones pour les aider a « exterminer » lesi,Hi# nombreux Banyarwanda sont tués sur le

marché de Ntoto par des autochtones nyanga et hamdeés de fusils et de machettes. Le

413 C. BRAECKMAN, Terreur africaine. Burundi, Rwanda, Zaire : les racines de la violence , Paris :
Fayard, 1996, pp. 230-233 ; R. GARRETON, Rapport sur la situation des droits de 'homme au Zaire
conformément a la résolution 1994/87 de la Commission des Droits de ’'Homme , Nations unies, 1994,
E/CN.4/1995/67 ; GOUVERNEMENT DE TRANSITION DU ZAIRE, Conflits politico-ethniques au
Zaire. Livre blanc sur la situation des droits de THomme dans les provinces du Shaba (Katanga) et du
Nord-Kivu, Kinshasa, Ministére de la Communication et de la Presse, 1993, pp. 18-23 ;.

414 C, KABUYA LUMUNA SANDO, Pouvoir et libertés : la transition au Congo-Zaire. (Triomphe et crise
de l'idée démocratique), Kinshasa, Secco, 1998, p. 78.

415 B, BOUTROS-GHALI, Situation des droits de I’homme au Zaire, New York, Nations unies, 1993,
E/CN.4/1994/49, pp. 13-14 ; LIGUE DES DROITS DE L'HOMME / ZAIRE, Rapport sur les pillages et
tueries a Kinshasa, 1993, pp. 1-12.
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lendemain, le méme groupe assassine un grand natebBanyarwanda a la sortie des chapelles
catholiques et protestantes dans le groupement. Bgmns la panique générale qui s’ensuit, de
nombreux Banyarwanda se noient dans la rivierediui partir du 26 mars, la riposte s’organise ;
les Banyarwanda s’en prennent a leur tour aux atdoes hunde et nyanga dans les villages de
Bukala, Lwama, Kasura, Muteto, etc., tuant de n@mbrivils. Le bilan de ces violences ethniques
diverge sensiblement selon les sources. Les solgseglus fiables font état de 966 autochtones
morts ou disparus pour 1.238 tués du coté banyataEnD’autres sources plus partisanes font état
de 4.655 tués pour la communauté hihdées violences se poursuivent durant de longs s
toute la région comme a Buabo, Buvumu, Kalangakmitd, Luibo, Bulindi, Osso, Katoyi, etc. ou
des centaines de Banyarwanda sont*tfiéses représailles orchestrées par les Banyarwaliiéa
aux Forces armées zairoises et, a partir de 1494 ,laux milices rwandaises interahamwe réfugiés
dans I'Est du Zaire, ne sont pas moins violentgzre# une période d’accalmie, les violences
reprennent de plus belle début 1996.

Le 25 janvier, au moins dix Banyarwanda sont agsasgar les miliciens mai-mai lors d’un raid sur
Bibwe*'®. En représailles, les miliciens interahamwe e>@uutin nombre indéterminé de Hunde. Le
4 mars, au moins dix civils tutsi sont assassira¥slgs interahamwe a Bokomo. Tout au long du
printemps qui suit, des centaines de civils, denhdmbreux Banyarwanda tutsi, sont assassinés par
des miliciens interahamwe, des Mai-mai, voire e miembres des FAZ a Bwito, Sake, Kitshanga,
Vitshumbi, Kanyabayonga, Bunangana.

L’attaque menée le 12 mai 1996 par une coalitionBdayarwanda autochtones, de miliciens
interahamwe et de miliciens de la Mutuelle des égteurs des Virunga (MAGRIVI) a I'encontre
du monastere de Mokoto, ou s'étaient réfugiés diera de Tutsi zairois, est 'une des plus
sanglantes et se serait soldée par I'assassimatsieurs dizaines de civils (certains évoquent mém
sept cents morts).

Au total, les opérations de nettoyage ethniquegiatps par les différentes milices font entre tebis
trente mille morts selon les évaluations et dewnt ciquante mille déplac&8.

Le 27 novembre 1994, en représailles a I'assasdinatmembre de la Garde civile par

un réfugié rwandais, des soldats zairois pénegrifibrce dans le camp de réfugiés de Katale (Nord-

416 R. GARETON, Op. cit, p.6.

417 D, KAMUNDU BATUNDI, Mémoire des crimes impunis. La tragédie du Nord-Kivu, République
démocratique du Congo, Paris, Jouve, 1996, p. 35.

418 Mémorandum des communautés hutu et tutsi du Nord-Kivu a la commission d’enquéte sur les
massacres de Walikale, Masisi et Bwito (Rutshuru) en mars et avril 1993, Goma : s.e., 25 avril 1993,
pp. 9-11 cité dans O. LANOTTE, Op. cit, p. 21.

419 T, KABASHA, « Attaque de la paroisse de Bibwe », 1996, in Dialogue, 192, pp. 82-84.

420 AMNESTY INTERNATIONAL, Zaire. Lawlessness and Insecurity in North and South-Kivu ,
London : AI, 1996, AFR 62/14/96, pp. 5-14 cité dans O. LANOTTE, Op. cit, p. 21; R. GARRETON, Op.
cit, pp. 12-15.
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Kivu) et ouvrent le feu de maniéere indiscriminée s réfugiés, tuant quinze d’entre eux et en

blessant une cinquantaine d’autfés

En septembre 1996, I'Armée patriotique rwandaisBRAattaque le Zaire sous couvert
d’'une rébellion banyamulenge puis de I'Alliance desces démocratiques pour la Libération du
Congo (AFDL).

Initialement destinée a liquider les sanctuairesdmitaires que constituent les camps de réfugiés
rwandais regroupés le long des frontieres Est dieZat dans lesquels les forces responsables du
génocide de 1994 au Rwanda s’efforcent de préparsrconquéte, le conflit prend peu a peu la

tournure d’'une guerre de libération nationale déstia faire tomber le régime du président Mobutu.

Le 17 mai 1997, au terme d’'une campagne militagehdit mois qui I'a vu conqueérir,
avec l'aide du Rwanda, de I'Ouganda, du BurundiestAngola, 'ensemble du territoire zairois, le
porte-parole de I'AFDL, Laurent-Désiré Kabila, sleane du pouvoir a Kinshasa et s’autoproclame

Président de la République.

Suivant le rapport de Roberto Garreton lu deva@denmission des Droits de 'Homme,
en septembre 1996, une quarantaine de civils, desenfants, sont assassinés par des membres des
Forces armeées zairoises a Kamanyola au Sud-Kive.dgntaine de Tutsi zairois, dont des femmes
et des enfants, sont assassinés par des membrEsrdes armées zairoises et des civils babembe a
Lueba au Sud-Kivif> Le 9 septembre, & I'occasion d’une journée <earifiorte » organisée pour
protester contre les incursions incessantes vehaRwanda voisin et exiger le départ des étrangers
(tous ceux originaires du Rwanda), une manifestagi® transforme en pogrom anti-Tutsi au cours
duquel plusieurs dizaines de Banyamulenge sontsisgs tandis que plusieurs dizaines d’autres
disparaissent sans laisser de tfaté.e 18 septembre, une « marche de colére et despaton »
organisée a Bukavu pour protester contre les immssncessantes venant du Rwanda voisin tourne,
comme a Uvira, quelques jours plus tot, au pograimTautsi au cours duquel une quarantaine de
Banyamulenge sont assassfiésLe 19 septembre, cent-cinquante civils et troitaites zairois

sont assassinés par des rebelles banyamulengéedalesge d’Epombo au Sud-Kiver.

421 R. GARRETON, Op. cit, 1994, p. 101.

422 R, GARRETON, Rapport sur la situation des droits de 'homme au Zaire conformément a la résolution
1996/ 77 de la Commission des Droits de [’Homme, Nations unies, 1997a, E/CN.4/1997/6, p. 41.

423 Q0. LANOTTE, Guerres sans Frontiéres en République démocratique du Congo. De Joseph-Désiré
Mobutu & Joseph Kabila, Bruxelles, Complexe /GRIP, 2003, p. 40.

424 Idem, p. 41.

425 R. GARRETON, Op. cit, 1997a, p. 42.
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Le 23 septembre, quatorze civils sont assassinédbake (Sud-Kivu) par des rebelles
banyamulend&®.

Le 30 septembre, en représailles a I'attaque dewydaulenge sur Epombo, les Forces armées
zairoises, appuyées par des civils, attaquentliegei de Lutabura au Sud-Kivu ou elles exécutent
une centaine de Banyamulenge. Le 6 octobre, dedleslhanyamulenge assassinent un prétre et
dix-huit de ses paroissiens dans I'église de Kid8tel-Kivu). Le 6 ou 10 octobre, lors d’'une attaque
sur un hopital tenu par des missionnaires protestanLemera (Sud-Kivu), des infirmiéres et
plusieurs dizaines de blessés, dont des solddi&rdece zairoise, sont assassinés par les troupes d
I’Armée patriotique rwandaise et leurs supplétiésyamulenge. Le 10 octobre, cent-soixante-neuf
civils zairois sont assassinés par des rebellegabarienge dans les villages de Minembwe et de
Munyaka au Sud-Kivif’.

Du 12 octobre 1996 au 17 mai 1997, offensive dentide patriotique rwandaise contre
les réfugiés rwandais présents dans I'Est du Cobhge.12 et 13 octobre, une violente attaque du
camp de réfugiés de Runingo par 'APR provoque pargque genéralisée dans la région. En moins
de dix jours, les douze camps de la région d’Usegavident, et deux cent cinquante mille réfugiés
sont sur les routes. Ces attaques donnent lieu @od#reuses exécutions sommaires parmi les
réfugiés et les populations civiles du Sud-Kivu coena Mukera le 14 octobre, a Kiliba le 18
octobre, a Kuberezi le 21 octobre, ou encore a Bukal un millier de civils sont tués par 'Armée
patriotique rwandaigé®
Deux semaines plus tard, c’est au tour des campéfdgiés du Nord-Kivu d’étre la cible de la «
rébellion ». Le 25 octobre, 'APR et 'AFDL attaqutde camp de réfugiés de Kibumba (noyau de la
capacité militaire des anciennes Forces arméesdaigas (ex-FAR) en exil), ce qui provoque la
fuite de deux cent mille personnes qui prennemlif@ction du centre du pays. Ensuite, ce sont les
camps de Katale puis de Panzi qui sont attaqu@stidldrie lourde. La crise humanitaire s’aggrave
d’autant plus que les autorités rebelles refusemt @NG I'autorisation de porter secours a ces
centaines de milliers de personnes en détresse,l@anande majorité préfére s’aventurer plus a
'ouest en territoire zairois (ou nombre d’entrex esont assassinés par I'Armée patriotique
rwandaise) plutdét que de rentrer au Rwanda. Ce deto« rebelles » commence a étre présenté
comme une tentative d'éliminer les réfugiés hutugéaim et les épidémies, et ce, d’autant plus qu

426 Jdem, p. 42.
427 Jbidem, p. 41.
428 Jbidem, p. 42.
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la Commission des Droits de I'Homme de I'Organatdes Nations unies publie un premier
compte-rendu sur la situation alarmante des réugfiéles populations localés

Fin octobre, une série d'initiatives politiques vopourtant sortir peu a peu la
communauté internationale de sa léthargie et lamcaraste débat diplomatique pour amener celle-
ci a monter une opération militaro-humanitaire awuKk Celles-ci aboutissent finalement le 15
novembre au vote de la Résolution 1080 du Conseslédurité des Nations unies autorisant la mise
sur pied d'une force multinationale temporaire daelques douze mille hommes, sous
commandement canadien, pour venir en aide aux iéSfugans I'Est du Zaire. Le jour méme,
I'AFDL met en ceuvre, de concert avec '’Armée rwasdaun plan en deux phases destiné a faire
avorter cette intervention humanitaire. Dans umpee temps, I’APR soumet a des bombardements
intensifs 'immense camp de réfugiés de Mugungasdamention de faire fuir les ex-FAR et les
milices interahamwe vers le nord. Ensuite, une &aspremier objectif atteint, TAPR attaque le
camp depuis I'ouest de fagon a ne laisser a lant@jdes cing cent mille réfugiés d’autres issues
que la route vers le Rwanda. Ce retour brutal d'gresse partie des réfugiés brise le fragile
consensus international autour de la force mulonate obtenu quelques heures auparavant. Dans
les semaines et les mois qui suivent, tandis que dammunauté internationale » se déchire sur
'opportunité d’'une intervention qui n‘aura finalemt jamais lieu, les forces de 'AFDL et de
I’Armée patriotique rwandaise commandées par leiteiegant-colonel James Kabarebe pourchassent
les réfugiés rwandais a travers les foréts zagoise
Des milliers de réfugiés rwandais sont ainsi asséssle 28 février 1997 a Tingi-Tingi ou se
trouvent plus de cent vingt mille réfugiés exténué22 mars, au lieu dit « Kilometre 52 », sur la
route de Kisangani, entre le 21 et le 23 avrifpadasion des attaques menées contre les camps de
Kasese et de Biaro ou des milliers de réfugiéspaloles de se déplacer disparaissent sans laisser de
trace, ou encore le 13 mai 1997 & Mbandaka ou geumille trois cents civils sont tués par les
forces de 'AFDL/APR dirigées par le commandant eyl Kabanda.

A I'heure des bilans en mai 1997, sur un milliontcaille réfugiés rwandais présents au
Kivu, apres le décompte des six cent mille réfugétgrés au Rwanda dés le 15 novembre 1996, des

cent quatre-vingt mille retours organisés par rodés cinquante-quatre mille survivants des tueries

429 R. GARRETON, Rapport sur la situation des droits de ’homme au Zaire. Rapport sur la mission dont
l'envoi a été demandé par le Haut Commissaire aux droits I’Homme dans la zone occupée par les
rebelles dans I’Est du Zaire, effectuée entre le 25 mars et le 29 mars 1997, New-York, Nations unies,
1997b, E/CN.4/1997/6/Add.2.
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de Kisangani et de Mbandaka rapatriés par aviote®tinquante-deux mille réfugiés localisés dans

les pays de la région, plus de deux cent dix méffagiés sont toujours portés disparis

En novembre 1996, pres de deux mille huit centitsschairois et rwandais sont exécutés
par les forces de 'APR-AFDL a Goifia
Du 6 au 7 novembre, une vingtaine de civils zaiooisété assassinés par des miliciens interahamwe
a Kitshanga et & Masisi au Nord-Kff& Dans les mois qui suivent, tandis que de nombreux
éleveurs tutsi réintegrent leurs paturages daméakssi, les rumeurs de plus en plus insistantes sur
une future annexion des deux Kivu par le Rwandacitamd de nombreux affrontements
interethniques qui causent la mort de plusieursaiess de civils. Le 18 novembre, pres de cing
cents civils sont assassinés dans le camp de é&fdgi Chimanga a Bukavu par les forces de I'APR-
AFDL. En décembre, cent-vingt militaires zairoisns@xecutés sommairement a Beni (Nord-
Kivu)**2

A la suite d’'une attaque des rebelles ougandaisdAtlied Democratic Forces (ADF)
dans la zone Bundibugyo-Semliki-Kabarole, I’Arméagandaise (National Resistance Army /
NRA) exerce son « droit de poursuite » et pénairb@rd-Kivu pour sécuriser sa frontiere. Dans les
mois qui suivent, les opérations menées par la MB#ent la vie a de nombreux civils congolais

dans la région de Beni comme & Kyondo ot onzesciaiht exécutés le 31 décembre 1496

Le 17 février 1997, le Colonel serbe, « Dominic ¥ug et les mercenaires recrutés par
les conseillers du Président Mobutu pour mener tntre-offensive totale et foudroyante » aux
cOtés des FAZ se distinguent par le bombardemetgnadu marché de Bukavu et des quartiers
résidentiels de Goma, Shabunda et Walikale, faidastdouzaines de morts et de blessés parmi la
population civile. Le 4 mai, lors des combats anBarpour la prise de Kenge, les FAZ procedent a

des bombardements aveugles sur les zones habitéesitle, tuant environ deux cents civify

La création du Ministere des Droits Humains n’épais liée uniquement aux différents
événements que nous venons d’énumeérer mais agasisa d’'un contexte politique et juridique de

I'époque.

430 K. AMEGA, Rapport de l'équipe d’enquéte du Secrétaire général sur les violations graves des droits de
l’homme et du droit international humanitaire en République démocratique du Congo, New York,
Nations unies, 1998, S/1998/581 ; R. GARRETON, Op. cit, 1997a, pp. 42-43.

431 R. GARRETON, Op. cit, 1997a, p. 42.

432 Jdem, p. 43.

433 Jbidem, pp. 42-43.

43¢ ASADHO, Op. cit, s.d.

435 0. LANOTTE, Op. cit, 2003, p. 62.
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B. Contexte politique et juridique

En effet, au contexte politique, il faut rappelarege mouvement révolutionnaire de
I'Alliance des Forces Démocratiques pour la Libiératdu Congo, A.F.D.L en sigle, qui renversa le
régime du Président Mobutu en mai 1997, mit finaetrpeu de temps (soit sept mois seulement)
pour atteindre son principal objectif, a savoirle«démantélement du gouvernement fasciste en
place au Congo et I'établissement d'un régime déatiopie (...) ainsi que 'amateurisme politique
avec lesquels ce mouvement fut conduit, sans oenedls meérites opérationnels, ont longtemps été

soulignés par plusieurs auteuf&®»

Qu'il s’agisse, d’abord, du corsetage du pouvoilitigpie au moyen d’'une Constitution
provisoire, mise en place d’'une « magnitude extrénael’égard du Président de la République ;
gu'il s'agisse, encore, de nombreuses atteinter@ta la vie, a la liberté, aux biens ou a lausié
des personnes (principalement des « mobutistesadtets « collabo ») ; qu’il s’agisse, enfin, de
cette célebre et inexplicable mesure d’ « interoiictdes activités politiques » (...), les droits de
’homme ne firent, en tout cas, pas bon ménage &gnouvelles autorités du pays. lls furent

particuliérement bafoués, parce que, précisémenrtt éonsidérés comme un « petit probléfié »

Dans ce contexte politique ou, d’'un c6té, les drdi I'homme sont considérés — avec
une certaine mefiance et un degré de négligenaeé awontestables — comme un « petit probleme »
(A.F.D.L) et ou, de l'autre, les mémes droits deothme sont instrumentalisés pour justifier une
certaine « aversion » envers les nouvelles ausor(NU et le reste de la « communauté

internationale »), la création d’'un « Ministére d2its Humains » fut ressentie, non seulement

436 J.C. WILLAME, « L'odyssée Kabila. Trajectoire pour un Congo nouveau», Paris, Kathala, 1999,
250p. ; C. BRAECKMAN et cie, « Kabila prend le pouvoir », Bruxelles, Collection Les Livres du GRIP,
1999, 180 p. ; G. DE VILLERS (Coll. J. OMASOMBO), « Guerre et politique. Les trente derniers mois
de L.D. Kabila (aoGt 1997-janvier 2001) », in Cahiers africains, n° 35-36, Bruxelles-Paris, CEDAF-
L’'Harmattan, 2002 ; E. KENNES (Coll. MUNKANA N'GE), « Essai biographique sur Laurent Désiré
Kabila », in Cahiers africains, n° 57-58-59 (serie 2002), Bruxelles-Paris, CEDAF-L’'Harmattan, 2003,
436 p., cité dans N-ea-L. NGONDANKOY, Op. cit, p. 394.

437 Dans des propos attribués au Président L.D. Kabila, les droits de 'homme dans la politique des
nouvelles autorités de I'A.F.D.LL seraient considérés comme «un petit probléeme», malgré de
nombreuses critiques a elles adressées au sujet par exemple d’'une prétendue disparition, au début
1997, de plus ou moins 100.000 « refugiés » rwandais ou assimilés dans 'Est du Congo, selon plusieurs
éditions des journaux parlés des grandes radios internationales de cette époque (RFI, BBC, VOA,
Africa n° 1, etc.). Cette question des droits de 'homme fut d’ailleurs — on s’en souvient — pendant de
longs mois a lorigine d'une grande divergence entre les nouvelles autorités de T'A.F.D.L et
I'Organisation des Nations Unies, dont une « Commission d’enquéte», décidée a la suite de ces
critiques, fut particuliérement torpillée par les nouvelles autorités, avant finalement de « rebrousser
chemin » sans atteindre le but lui assigné. Cfr. Idem, p. 395.
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comme urpis-aller (autorités A.F.D.L), mais surtout comme test de bonne volontées nouveaux

dirigeants du Congo (ONU et reste de la « communiatérnationale 3j°.

Sur le plan juridique, la création de ce Ministéseé intervenue dans un contexte de quasi-
vide juridique créé par les conséquences de laglleuy révolution afdélienne », laquelle révolution
ne permit pas, pendant un long moment, de repéseadsises juridiques de ce Ministére et de son
action sur le terrain. Ce vide juridigue ne manga&s aussi de justifier une certaine «inertie
institutionnelle » de ce ministere, voire occasemmuelques conflits d’attribution avec des
structures privées de promotion et/ou de proteaties droits de 'homme (par exemple avec les
ONG dans le débat concernant I'organisation d’'unaf€ence nationale des droits de 'homme en
2000-2001).

Bref, le contexte politique et juridique dans ldgqmaquit le Ministére des Droits
Humains, versus Kabila, était prévisible des diffi€s majeures qu’allaient rencontrées (sic) ce
ministere dans son action concrete sur le terMaigré les compétences, la dextérité et/ou leix fla
politique » de ses différents titulaires, ce cotdedéfavorable exerca une influence décisive et
préjudiciable dans «l'aura » politique et gouveneatale de ce ministére ; ce que n'ont pas
contribué & dissiper ses attributidtis

C. Nature et attributions

S’agissant de ses attributions, celles-ci découdenbDocument de présentation générale
publié avant la promulgation du Décret du 16 septen2003*’. Dans ce Document, le Ministére
des Droits Humains a été « créé par la seule wldatMzee Laurent Désiré Kabila, Président de la
République pour mieux promouvoiet protéger, en temps de paix comme en temps de glesre
droits des Congolais et des étrangeésidant sur le territoire de la République dératgue du
Congo »*.
Examinant ce Document, il nous revient que le Méris des Droits Humains est une structure a la
fois de « promotion » et de « protection » destdid& 'homme. Tout en ne se substituant pas ni aux
cours et tribunaux, ni aux services d’ordre et érusté, il a la mission d’aider les nationauxes |

étrangers a mieux connaitre leurs droits et adees ¥aloir en toutes circonstances. Il intercéde e

438 Ibidem.

439 N-ea-L. NGONDANKOY, Op. cit, p. 397.

440 T] g’agit du Décret n°® 03/27 du 16 septembre 2003 fixant les attributions des Ministéres, in Journal
Officiel de la République Démocratique du Congo, n° spécial, 20 septembre 2003.

441 REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO/MINISTERE DES DROITS HUMAINS, « Mission-
projets prioritaires principales réalisations-Difficultés rencontrées — Perspectives d’avenir. Tout savoir
sur le Ministére des Droits Humains », Dépliant de connaissance générale, s.d. in Idem, p.398.
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qualité de Médiateur de la République appelé a mieseautorités administratives et judiciaires a
rétablir les citoyens |ésés dans leurs droitoukjce rble selon les régles de I'art, en usarnachet

en tenant compte du contexte du cas d’espeéce.

Ce Ministére s’est vu attribué également des coaempéts définies comme suit :
- « promotion et protection des droits de 'hnomrhdes libertés fondamentales ;
- diffusion et vulgarisation des droits de 'homme
- suivi du respect des droits de 'homme ;
- examen des cas flagrants de violation des dmitsains par des mécanismes propres tels que la
Médiation en matiére des droits de 'homme et lan@dssion de contrble, sans se substituer aux
cours et tribunaux, ni aux procédures administestpprévues par la loi ;
- collaboration avec le Haut Commissariat aux Broié 'Homme, avec la Commission Africaine
aux Droits de 'Homme et avec d’autres InstitutioNationales, Régionales et Internationales
compétentes en matiére des droits de I'homfffe »

De cette énumération, I'on peut regrouper ces onssa quatre types de compétences. Il

s’agit :

1. les compétences de type « promotionnelw Ministere des droits humains : diffusion et
vulgarisation des droits de 'homme ainsi que desruments qui les portent ;

2. les compétences de type « protectionneéxamen des cas flagrants de violations dessddeit
'nomme ;

3. les compétences de type « médiationneswivi du respect des droits de 'homme utilis& p
I'autorité réglementaire ;

4. les compétences de type « diplomatiquemise en ceuvre de la politique internationale des
droits de I'hnomme, entrer en contact avec ['étrange les institutions régionales et
internationales dans le domaine des droits de lthem

Ces missions et compétences ont été réaffirmées l@ardonnance n° 08/067 du 26
octobre 2008 qui a confirmé l'autonomie du Ministedes Droits humains en République
démocratique du Condt. Mais malgré ces différentes missions et compénmnfiées au
Ministere des Droits Humains, ce dernier, commadian Département des Droits et Libertés du

Citoyen, n’a pas echappé aux critiques.

442 Article 1er, B, 7°, Décret n° 03/27 du 16 septembre 2003, Op. cit, p. 25.
443 On peut lire cette Ordonnance [en ligne], 26 octobre 2010, <ddata.over-blog.com/.../Nomination-
gouvernement_muzito-26-octobre-2008.pdf> (page consultée le 8 juillet 2010).
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Il demeure un organe totalement dépendant du goerent contre lequel il ne peut
dénoncer ou se saisir des cas de violations dés deI’homme. Surtout qu’actuellement, « depuis
le remaniement ministériel du 19 février 2010, lénistre des Droits Humains n’existe plus en
République Démocratique du Congo. Désormais, gis@un département intégré au Ministére de
la Justic&*. Pour I'Association Africaine de Défense des drale 'Homme, ASADHO en sigle,
cette décision «constituen recul déplorabl& par rapport aux progrés et bonnes pratiques que la
R.D.Congo devra réaliser». Ces craintes sont resupar les relations exécrables que le ministére de
la Justice entretient depuis 2008 avec les orgammsade défense des Droits de ’'homme et autres
organisations de la société civile, & travers desiques répressived®® Il faut donc un organe

indépendant du gouvernement.

[ll. LOBSERVATOIRE NATIONAL DES DROITS DE L'HOMME

La création de I'Observatoire National des Drogd’'#lomme a été motivée par le souci
de préserver la dignité, inhérente a tous les lonesnde la famille humaine et de leurs droits égaux
et inaliénables qui constituent le fondement dibkerté, principe de la nécessité, de la justicesda

le monde, éléments indispensables pour la promdida démocratie et de la paix durable

Mais sa creation résulte de certains faits que mmus/ons résumer et d’'un contexte

politique et juridique distinct.

A. Description des faits historiques a la base

A compter de la fin de 1997, les relatiosstre le Président Laurent-Désiré
Kabila, le Rwanda et les militaires tutsi prédseau sein des Forces armées congolaises (FAC) se
sont fortement dégradées. Les autorités rwaedaiet certains militaires tutsi congolais

reprochaient notamment au Président congodbss privilégier son clan katangais, de ne pas

444 Cette fusion a été opérée par l'article de I'Ordonnance n° 10/025 du 19 février 2010 portant
nomination des vice-premiers ministres, des ministres et des vice-ministres in Goupe [’Observateur [en
ligne], 22 février 2010,
<http://www.lobservateur.cd/index.php?option=com_content&view=article&id=1253:nomination-du-
gouvernement-muzito-ii&catid=44:politique&Itemid=58> (page consultée le 8 juillet 2010).

445 C’est nous qui soulignons.

446 J C. KATENDE, « RD. Congo : La fusion des ministére des Droits Humains et de la Justice inquiéte »
in Pambazuka News, la voie pan-africaine pour la liberté et la justice, n°® 136, 1¢r mars 2010 [en ligne],
ler mars 2010, <http://www.pambazuka.org/fr/category/comment/62672> (page consultée le 8 juillet
2010).

447 Préambule de la Résolution du Dialogue Inter-Congolais relative a I'Observatoire National des Droits

de 'Homme, p. 1.
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respecter ses engagements en matiere de recomeaiskadroit des Banyamulenge a la nationalité
congolaise et de se montrer trop conciliant envies ex-Forces armées rwandaises/Interahamwe
[ex-FAR/Interahamwe] et les milices Mayi-Mayi hdss a la présence de I'’Armée patriotique

rwandaise (APR) au Congo.

En juillet 1998, craignant un coup d'état, le Rtést Kabila a relevé le général rwandais
James Kabarebe de ses fonctions de chef -dhatr des Forces Armées Congolaises (FAC) et
ordonné le départ des militaires de I'APR teuritoire congolais. En réaction, le 2 adi®98,
des militaires tutsi se sont mutinés et arcé, avec l'aide de I'APR, de l'armée oulgése
[Ugandan Prople’s Defence Force (UPDF)], de l'arnb@&irundaise [Forces armées burundaises
(FAB)] et de certains militaires des ex-Forcasnées zairoises (ex-FAZ) une reébellion visant
a renverser le Président Laurent-Désiré K&Billa En quelques semaines, cette coalition
regroupée sous la banniere d'un nouveau moenemolitico-militaire, le Rassemblement
congolais pour la démocratie (RCt) a pris le controle des principales villdss Kivu, de la
province Orientale et du Nord-Katanga et etféctune percée jusque dans la province de
I'Equateur.

En raison de l'intervention militaire de I'Aplg et du Zimbabwe aux c6tés du
Président Kabila, I'offensive de la coaliti@tans la province du Bas-Congo et sur Kinshasa
cependant échoué. Au cours des mois suivantBDfa s'est alors trouvée divisée en deux zones,
l'une dirigée par L. D. Kabila avec I'appui desrcés armées du Zimbabwe [Zimbabwe Defence
Forces (ZDF)], de I'Angola [Forcas Armadas gAlanas/ Forces armées angolaises (FAA)],
de la Namibie [Namibia Defence Force (NDF)], Tathad [Armée nationale tchadienne (ANT)]
et du Soudan, l'autre contrdlée par la branarmée du RCD, I'Armée nationale congolaise
(ANC), l'armée rwandaise (APR), I'armée ougardqdUPDF) et I'armée burundaise (FAB).

Au fil des mois, la situation militaire estewdenue plus complexe. Pour limiter
I'emprise de 'ANC et de 'APR dans les Kivu, L. Rabila a noué des alliances avec des groupes
armés Mayi-Mayi, le groupe armé hutu burundais Eesces pour la défense de la démocratie
(FDD) ainsi qu’avec des ex-FAR/Interahamwe et ddéments armés hutu» réorganisés au sein
de I'Armée de libération du Rwanda (ALIR). Ben c6été, I'Ouganda, dont I'armée contréblait

448 Témoignages recueillis par l’Equipe d’enquéte du Secrétaire général en RDC en 1997/1998;
AEFJN, Rapport sur les violations des droits de 'homme dans le sud de l’Equateur, 30 septembre 1997
cité dans REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO, 1993-2003, Rapport du Projet Mapping
concernant les violations les plus graves des droits de I’homme et du droit international humanitaire
commises entre mars 1993 et juin 2003 sur le territoire de la République démocratique du Congo 2010,
s.l, p. 119.

449 T,e RCD a été créé officiellement le 16 aolt 1998. Présidé par un Congolais, Wamba Dia Wamba, le
mouvement s’était fixé comme objectif de mettre fin a la présidence de Laurent-Désiré Kabila.
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une grande partie de la province Orientale, a eté@ppuyé un second mouvement politico-
militaire, le Mouvement pour la libération @ongo (MLC) présidé par Jean-Pierre Bemba,
afin de gérer ses conquétes dans la prodad&quateur. En mars 1999, sur fond de désaccord
grandissant entre le Rwanda et 'Ouganda quantsérdéégie a suivre face au Président Kabila, le
RCD a éclaté entre une aile pro-rwandaise (R@OD¥& et une aile pro-ougandaise [RCD-
Mouvement de libération (ML)]. Malgré ces dians, lI'armée du RCD-Goma (ANC) et

I'APR ont continué d’étendre leur zone d'influerdans le Nord-Katanga, les Kasai et I'Equateur.

Le 10 juillet 1999, sous une intense pression dipltique, un accord a été signé a
Lusaka entre les principaux belligérants. Ougedssez-le-feu, I'accord prévoyait le désarmémen
de tous les groupes armés, a commencer par x{EaR/Interahamwe, le départ des troupes
étrangeres et la tenue d'un dialogue poldigatercongolais. Trés ambitieux, I'accord n'a pa
produit d'effet sur le terrain car les belligérantsg continué de chercher une solution militairdaa
crise et le conflit s'est enlisé sur fond deagidl des ressources naturelles du pays et d'exioarba
de la violence contre les civils, notamment les rfegg, en particulier dans les Kivu, le Nord-

Katanga et la province Orientale.

Au plan de violations des droits de 'homme, aptésdéclenchement de la deuxieme
guerre, le 2 aolt 1998, les radios et télems basées a Kinshasa ont diffusé des
communiqués officiels appelant la population la mobilisation générale et accusant
collectivement les Tutsi d'étre en collusionea les mutins et les militaires de I'APR. Ban
les jours qui ont suivi, les services deusé€ du Président Kabila et la populationstiie a
la rébellion se sont livriés a une véritabdlmque des Tutsi, des Banyamulenge et des
personnes d’origine rwandaise en général. De nemxbeivils ayant une morphologie considérée «
tutsi » ou « rwandaise » ont également été pris piles. Au total, plusieurs milliers de personnes
ont été arrétées et ont vu leurs biens confisgo@sdétruits. Plusieurs centaines d’entre elles ont
disparu, la plupart sont victimes d’exécutions s@ines.

Dans la zone sous contréle du Gouvernement Kabit)0 personnes environ ont été
détenues arbitrairement dans des camps de rétenffwiellement afin d’assurer leur sécurité. A
compter de juillet 1999, aprés avoir vécu ainshdamt plus d'un an dans des conditions
déplorables, ces personnes ont pu progressivenagiit § |'étranger grace a I'accord intervenu
entre le Gouvernement congolais, le Haut-Corsaniat des Nations Unies pour les réfugiés

(HCR), le Comité international de la Croix-Rouge(R) et plusieurs pays d’accueil.
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Au cours de la méme période, toutes les forcesédearitgé ont, de fagcon générale,
commis, dans une impunité quasi-totale, desassinats, des meurtres, des exécutions
extrajudiciaires, des viols et des actes de teréurl’encontre des opposants politiques et deks civ
ordinaires. Les incidents sont trop nombreux pdte &us répertoriés. Il y a lieu de parcourir le

Rapport Mapping pour s’en convaincre.

Ce qui est plus intéressant de dire dans le caglldOINDH est que, pour mettre fin a
toutes ces guerres et a la fracture qu’a subi ruakes, le Dialogue-Intercongolais a décidé, entre
autre, de mettre en place un organe indépenddxeéeutif et jouissant d'une autonomie de gestion
et d’'action. C’est donc I'Observatoire National @#sits de 'Homme.

B. Contexte de création et attributions

L’Observatoire National des Droits de 'Homme, NH en sigle, est une « institution
d’appui a la démocratie créée le 9 avril 2002 pe Résolution des participants au Dialogue inter-
Congolais, tenu a Sun-City, en République sud-aifres du 25 février au 11 avril 2002. La Loi n°
04/019 du 30 juillet 2004 porte son organisatises attributions et son fonctionneri&nCréée
dans un contexte de méfiance entre différentsgéelints, cette structure ne pouvait qu'apparaitre

comme nouvelle a leurs yeux.

La Constitution de la transition du 4 avril 2003aauite du point V.4 de I’Accord global
et inclusif, prévoit la création de cing Institut® d’appui a la démocratie, parmi lesquelles

I’ Observatoire national des droits de 'lhomme.

Dans une formulation d’ensemble, l'article 155 ddite Constitution indique que «les
institutions d’appui a la démocratie ont pour massientre autres, de « promouvoir et de protéger le
droits de 'Homme ». De par la Résolution le credneést un organe indépendant de I'exécutif et

jouit d'une autonomie de gestion et d'action.

Examinant la Résolution qui a créé cet ord@net la loi organique, spécialement en son

article 7, il y a lieu de dégager les missionstietbautions suivantes qui lui sont conférées :

450 Journal Officiel de la République Démocratique du Congo, numéro spécial, 1er aotut 2004, pp. 3-14.
451 Négociations politiques Inter-congolaises, « Commission humanitaire, sociale et culturelle relative a
I’'Observatoire National des Droits de 'Homme » [en ligne],
< www.grandslacs.net/doc/2684.pdf> (page consultée le 9 juillet 2010).
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a) contréler I'application des normes juridiquedionales et des instruments juridiques régionaux
et internationaux relatifs aux Droits de 'Homme ;

b) faire des recommandations pour ratifier lestruments régionaux et internationaux des
Droits de 'Homme ou pour y adhérer ;

c) dresser des rapports sur |'état d'appbcatdes normes nationales et des instrusnent
juridiques internationaux des Droits de 'Homme ;

d) faire connaitre aux citoyens leurs droits;

e) examiner la |égislation interne relative auwoiBr de 'Homme et faire des recommandations
pour son ordonnancement législatif;

f) garantir a toute personne la jouissance desitf)itant individuels que collectifs ;

g) formuler des suggestions a méme de sustitesens des devoirs indispensables a la
promotion collective des droits de ’homme ;

h) favoriser I'éducation civique pour une meillewonscience citoyenne ;

i) ester en justice sur toutes les violagioavérées des Droits de I'Homme, notamment au
nom des victimes desdites violations;

j) donner des avis et faire des proposition§&auvernement concernant les questions relatives a
la promotion et a la protection des Droits de I'Ho&)

k) orienter les plaignants et assister ceux qdelmandent auprés des juridictions compétentes ;

l) veiller au respect des Droits des groupespersonnes vulnérables notamment les fesnme
les enfants, les vieilles personnes, les pees® vivant avec handicap, les personnesnwiva
avec le VIH/SIDA, les prisonniers, les réfugiés téplacés de guerre ;

m) développer des réseaux et des relations ajgécation avec les Institutions de la République,
les organisations locales, nationales et internatés poursuivant les mémes objectifs;

n) renforcer les capacités d’'intervention des e@iasions de défense des Droits de I'Homme.

Ainsi énumérées, les missions de I'Observatoiréonat des droits de I'homme telles
gu'énumérées dans la Résolution du Dialogue Irdagolais qui le crée, ne lui conferent aucun
caractére juridictionnel puisque, pour I'essentiehsemble de ses pouvoirs se limitent au domaine
de la promotion. Qu'’il s’agisse du contrdle ou divsde 'application des normes, du pouvoir de
recommandation ou d’établissement des rapportsicore de la mission de faire connaitre les droits
de 'homme aux citoyens, on est la toujours dansldmaine de « promotion ». De méme, les
pouvoirs spécifiques de « promouvoir les associatide défense des droits de I'hnomme », de
« favoriser I'instauration d’un véritable Etat deit » ou de « garantir la jouissance par les €ity
de tous leurs droits », outre leur caractére vaguambigu, ne disent rien en ce qui concerne le

pouvoir juridictionnel de I'Observatoire. Enfin, fait de confier a cette structure le pouvoir déecr
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un autre mécanisme spécifiqgue de « protection feniae et de I'enfant », constitue une délégation

outranciére d’un pouvoir exclusif du parlement ¢>2)

C’est dans la loi organique qu’on retrouve lui adeo une mission de protection. C’est
d’abord, l'article 7, point i) qui stipule : « este&en justice sur toutes les violations agéréles
Droits de I'Homme, notamment au nom des we8 desdites violations » et, ensuite, 'article 30
qui énonce : « Toute personne physique ou moractime de violations des droits de
'’homme garantis par les instruments juridiquésternationaux, la Constitution de la
Transition ou les lois de la Républigue Dératique du Congo, peut, soit individuellement, soit
collectivement, saisir I'Observatoire National deits de 'Homme conformément a la présente

Loi. L’Observatoire National des Droits de I'Hompeut aussi se saisir d’office ».

Il'y a aussi la pratique. En effet, les activitésptotection des droits de I'homme et de
lutte contre I'impunité de cette Institution oné éassemblées en trois rubriques. Il s’est agit :
- des plaintes individuelles ou collectives recdes particuliers ;
- des dossiers dont TONDH s’est saisi d’office fmprocédure d’autosaisine ;
- des enquétes effectuées et plaintes judicianigées par TONDH contre les auteurs présumés des
violations avérées des droits de ’homme au nonvibtisnes desdites violations ;

- de I'inspection des prisons et autres lieux dermtéori™

C. Les activités réalisées et différents partenaise

L’ONDH ayant été créé pour une durée précise (ddeéta transition), il va de soi que
son mandat s’est achevé avec la fin de la périedeamsition en RDE* C'est dans ce sens que
l'article 142 de son Reéglement intérieur stipulajue: «Le mandat des membres de
I'Observatoire National des Droits de I'Homme egpir la fin de la Transition, aprés I'adoption de

son rapport final par le Parlement issu des élestiégislatives ».

Durant I'exercice de son mandat, qui a commencéldégent le 28 aolt 2003 selon
I'article 45 de la loi organique, cette Institutjadont le Président avait le rang du Ministre, alisé

42 N-ea-L. NGONDANKOY,Op. cit,p. 416.

453 RDC/ONDH, Rapport final d’activités 2003-2007, Kin, Bureau de TONDH, juin 2007, p. 25.

454 Selon l'article 196, alinéa 1e¢r de la Constitution de la Transition, « La durée de la transition est de
vingt quatre mois. Cette durée court a compter de la formation du Gouvernement de transition et
prend fin avec I'investiture de Président de la République élu a l'issue des élections marquant la fin de
la période transitoire en République Démocratique du Congo.
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plusieurs activités, tant dans le domaine de laptmn que dans celui de la protection des drats d
I’'hnomme et de lutte contre 'impunité, qui entrendaon actif.

- Dans le domaine de la promotionous pouvons noter, suivant le Rapport final iV#tés dressé
par 'ONDH, que ce dernier a créé un environnenpeapice a I'éclosion et a I'épanouissement de la
culture des droits de I'homme dans notre pays. Hat,elONDH a déployé des missions
d’'information et de sensibilisation respectives 9dnutes les provinces du pays. Toutes les
délégations ainsi déployées avaient pour mission :

» de faire connaitre TONDH et son mandat auprésaigsrités politico-administratives et de
la population ;

» de sensibiliser les autorités politico-administrasi provinciales sur I'impératif du respect
des droits de I'hnomme dans la gestion de leursésntespectives ;

» de faire un état de lieux sommaire de la situaties droits de 'hnomme dans chaque
province du pays>.

Plusieurs documents contenant les avis et considésade 'ONDH ont été élaborés. En attendant
I'exécution de ces avis et considérations, le Gmaement de la République était arrivé quand
méme, avec le lobbying de TONDH, a signer un Adcde Coopération Judiciaire avec le Bureau
du procureur [de la Cour Pénale Internationalejuet Accord simplifié sur les privileges et
immunités avec le Greffe de la Cour Pénale Int@wnate, permettant ainsi au Bureau du Procureur
de commencer ses enquétes en RDC qui ont abotdirastation et la détention de Monsieur
Thomas LUBANGA de I'Union des Patriotes CongoldisC).

- Dans le domaine de la protectioles activitées de 'TONDH peuvent étre rassembkegjuatre
rubriques :

» plaintes individuelles ou collectives recues deasi@diers (au moins 2.976 plaintes) ;

» dossiers dont 'TONDH s’est saisi d’office par lsopgédure d’auto saisine (dont notamment
I'insurrection du Général Laurent NKUNDA et du Co& Jules MUTEBUTSI a Bukavu, en
mai-juin 2004) ;

* enquétes effectuées et plaintes judiciaires irgt@gntre les auteurs présumés des violations
avérées des droits de 'homme au nom des victinessliés violations (notamment une
mission d’enquéte qui a été dépéchéee aMbuji-Maur géenquérir des circonstances et des
faits ayant entouré les tueries des enfants dedacommunément appelés « shégués », par
un groupe de creuseurs artisanaux du diamantérelayla population) ;

* inspection des prisons et autres lieux de détemttanm s’assurer des conditions des détenus

(les prisons et quelques cachot dans les villeBaedundu, Matadi, Boma, Mbandaka,

455 Cfr. Rapport final d’activités 2003-2007, pp. 20-24.
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Kananga, Mbuiji-Mayi, Lubumbashi, Likasi, Kipushipf@a, Bukavu, Kisangani, Ituri ont été

visités)°.

D. Partenaires internationaux et affiliation auprés des Institutions Internationales

Durant le peu de temps de sa vie, TONDH a entretda coopération intense avec
plusieurs Organisations et Institutions internaies, tant publiques que privées. La plupart des
projets d’activités ont été réalisés grace a I'appuitiforme de ses partenaires extérieurs.

En outre, TONDH a effectué plusieurs missions aspie ses Partenaires internationaux pour :
- s'affilier aupres des partenaires multilatéraux setliciter leur appui aux activités de
I'ONDH ;
- créer des liens de coopération avec des Partermliagsraux ;
- obtenir des informations techniques nécessairagr@orcement des capacités techniques et
professionnelles de 'ONDH.

Il a donc coopéreé avec des Institutions internaties ci-apres ;
Programme des Nations Unies pour le Développen®MitJD) en RDC ; Mission de I'Organisation
des Nations Unies au Congo (MONUC) ; CommissionicAfne des Droits de 'Homme et des
Peuples (CADHP) ; Organisation Internationale deFlancophonie (OIF); Bureau du haut
Commissariat des Nations Unies aux Droits de 'H@&(HCDH) ; Bureau du procureur et Greffe
de la Cour Pénale Internationale ; Cour EuropéetaseDroits de I'Homme (CEDH) ; Médiature
Institutionnelle fédérale Belge; Commission Naé#ilen Consultative des Droits de I'Homme
(CNCDH) de la France ; Ombudsman Suédois ; Ombuddtimdlandais ; Fédération Internationale
des Ligues des Droits de 'Homme (FIDH) ; Peaceg&@ites International — European Office (PBI-
BEO) ; Mouvement Humaniste International ainsi ¢gi®ar Human Rights Committee et British

Institute of International and Comparative law.

L’ONDH a été membre affilié de la Commission Afiilca des Droits de 'Homme et des
Peuples (CADHP) depuis 2004, du Comité internatideaCoordination des Institutions Nationales
des Droits de 'Homme (CIC) ainsi que de I’AssociatFrancophone des Commissions Nationales
des Droits de 'Homme d’Afrique (AFCNDH).

Il faut terminer par se poser la question de saapres la fin du mandat de 'TONDH qui
coincidait avec la fin de la transition en RDC, lgest I'état des lieux actuel de notre pays par

456 Jdem, pp. 24-30.
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rapport aux mécanismes de promotion et de protect&s droits de 'homme, étant entendu, bien
s(r, que I'Observatoire national des droits derfinoe a été dissous et est parti ensemble avec la fin
de la transition et plus précisément avec l'adopti@ son Rapport final par le Parlement de la

troisieme République ?

Paragraphe Il :
ETAT DES LIEUX ACTUEL

Il est important de dire, apres plusieurs effortgirfis, a quel niveau se trouve
actuellement la Républigue Démocratique du Congamatiere de mécanismes spécifiques de
promotion et de protection des droits de I'hommk) @& de proposer les pistes de solution pour le
triomphe de promotion et de protection desditstdytiref d’un Etat de droit (82).

I. ETAT DES LIEUX ACTUEL

Il faut dresser un état des lieux en partant de gints ; le premier présente I'état des
lieux des violations des droits de 'homme (I) tsndue le second examine I'état des lieux par

rapport aux meécanismes institutionnels de promagiche protection des droits de I’'homme en RDC

(I

A. Etat des lieux actuel relatif aux violations deslroits de ’'hnomme

Il est difficile de qualifier 'ensemble des difets conflits armés qui ont affecté la RDC
sur toute I'étendue de son territoire defi993 jusque vers l'année 2003. Selon la périete
I'endroit, la RDC a connu des conflits arméde nature interne et internationale et des
conflits internes qui se sont internationais&i par moment la présence des forcesemmé
étrangeres combattant sur le territoire de I&LRIBrmet de conclure a la nature internationale d
conflit, a d’autres moments, certains actes wolence de nature ethnique dans plusieurs
régions semblent relever beaucoup plus duflicoimterne. De méme que si la guerre qui a
conduit au renversement du régime de Mobutu paFDL avait a l'origine I'apparence d'un
conflit interne, on s’est rendu compte parsuite qu’elle était plutdt de nature in&tionale
avec la participation reconnue de forces éms des deux cbtés. Quant au conflit armé qui a

opposé les forces rwandaises et ougandaises ka province Orientale, les accords de paix
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signés par les belligérants avec la RDC ouadtseptent de retirer leurs troupes du teretoi

congolais confirment clairement son caractéterirational®’.

Comme nous l'avons décrit ci-dessus, au cours dages 1993 jusqu’a la fin de ces
différentes guerres en 2003, plusieurs personnestérvictimes de violations graves des droits de
'homme : le meurtre, les arrestations arbitraiets des détentions illégales, les extorsions,
I'extermination, la réduction en esclavage, la dtgimn ou le transfert forcé de population, la
torture, le viol, l'esclavage sexuel ou touteitre forme de violence sexuelle de gravité
comparable, la persécution de tout groupe ou dee toallectivité identifiable pour des motifs
d'ordre politique, racial, national, ethniqumilturel, religieux ou sexiste, la disparitiardée de
personnes, tous autres actes inhumains decteésraanalogue causant intentionnellement de
grandes souffrances ou des atteintes gravémtegrité physique ou a la santé physique ou
mentale ont été commis de tous les cbtés (deslesbmmme du Gouvernement) et dans presque

tout le territoire.

Nous pouvons citer parmi ces actes, les nombretas @e violence commis a I'encontre
des Kasaiens a compter de mars 1993 au cours dam@agne de persécution qui a fait de
nombreuses victimes ; des actes de violence quewtieu avant 'arrivée des ex-FAR/Interahamwe,
en juillet 1994 (au Nord Kivu); les actes de viwe qui ont secoué la province de [I'lturi,
notamment les conflits ethniques entre Lendu et &l@ntre 2001-2003) ; les actes de violence qui
ont eu lieu dans la province du Katanga par unlitanivert entre les FAC et les forces Mayi-
Mayi, sont autant d’actes, parmi tant d’autresyidéations des droits de ’lhomme.

Méme apres ces guerres, plusieurs autres cas ld¢ions des droits de I'homme ont été
souvent commis et ou dénoncés. Pour preuve, algrslayguerre avait déja pris fin, TONDH a
enregistré, durant son mandat, 2.976 plaintes id@les et collectives, dont 1.002 pour I'année

2004, 1.178 pour I'année 2005 et 796 pour I'anr@@6Zprovenant de I'ensemble du territoire de la
RDC*®,

Le Rapport final d’activités de 'ONDH détaille qae ces 2.976 plaintes, plus de 70 %
ont eu trait aux arrestations arbitraires et déestillégales accompagnées d’actes de tortures ;
environ 20 % de ces plaintes étaient relativessacdeflits parcellaires mettant parfois en cause le

agents de I'Etat ; 10 % concernaient des cas dimetamment des extorsions, des harcélements, des

457 Accords de paix signés le 30 juillet 2002 a Pretoria et le 6 septembre 2002 a Luanda.
458 RDC/ONDH, Op. cit, 25.
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violences sexuelles, des décisions judiciairesuisg des révocations ou licenciements abusifs du

travail, etc. ; plus de 50 % opposaient des pdigicicontre d'autres particuliérs.

Tel est I'état de violations des droits de 'homereRDC, état qui nécessite la création

d’'un organisme devant se charger de l'identificatbde poursuite de leurs auteurs.

B. Etat des lieux actuel relatif aux Institutions Mitionales des Droits de 'Homme

Les débats sur les droits de I’'homme ainsi qudesumécanismes de leur promotion et
de leur protection occupent a I'heure actuelled’ules premieres places dans les discussions sur le
présent et sur I'avenir d’'un pays ou du monde. @&dmts se font a tous les niveaux et dans toutes
les régions avec une telle persistance qu’on aisdfimpression qu’ils risquent de se substitugx a
réflexions essentielles sur I'avenir de la planéte, la faim et les injustices, sur la pauvretéuat

tout ce qui pourrait assurer un avenir de pabegbrbspérité aux générations a venir.

Avant 1992, la République Démocratique du Congat alasieurs fois tenté de mettre
en place des mécanismes institutionnels spéciapjgés promouvoir et protéger les droits de
'hnomme tels gu’ils sont prévus soit par les instants juridiques internationaux, soit par les
instruments juridiques régionaux dument ratifiéssoit par les textes législatifs et reglementaires
nationaux. La création des Ministeres des droitébettés du citoyen et des Droits Humains, sans
oublier la tentative, par les délégués a la Cont&dNationale Souveraine, de créer un pareil organe
gu’ils ont nommé « le Médiateur », constitue poatr@ pays un signal fort et un souci exprimé de

garantir efficacement les droits de 'homme.

L’'on se souviendra et comme nous l'avons ditaathgu’en 1992, la Commission des
droits de I'homme des Nations Unies, a approuwén ensemble des principes reconnus au
niveau international et portant sur le statigis pouvoirs et le fonctionnement des Instiusi
nationales des droits de I'hnomme. Ils sont corsauss le nom de Rrincipes de Paris*®°. IIs ont
été par la suite adoptés par ’Assemblée généeseNations Unies, par sa Résolution 48/134 du 20
décembre 199%% Ils exposent des lignes directrices fondamentaesmmandées par les Nations
unies pour la création d’'une Institution natienaes droits de I'homme. lls servent désorrdais

cadre juridique pour I'accréditation des Institngd\ationales.

459 Jdem, p. 25.
460 Résolution 1992/54 (ONU Doc. E/CN.4/1992/54).
461 Résolution A/RES/48/134 du 20 décembre 1993.
pfkand@yahoo.fr - Mémoire de DEA — UNILU/RD.Congo — 2010/2011



Du systéme congolais de promotion et de protection des droits de ’homme

Selon [I'O.N.U, une Institution nationale desroitt de Ihomme est un « organe
gouvernemental créé en vertu d'un texte carginnel ou Iégislatif, dont les fonctions vise
spécifiquement & promouvoir et & protéger lestsirde I'homme ¥2 Elle classe en gros les
Institutions nationales en trois catégories les Commissions des droits de I'homme, les
Ombudsmans et les Institutions nationales spééadivisant & protéger les groupes vulnérables
particuliers tels que les minorités ethniqukesss populations indigénes, les réfugiés, lesniem

ou les enfants.

S’inspirant de cet instrument internationad, RDC a prévu a larticle 154 de la
Constitution de la Transition du 4 avril 200&e Institution nationale des droits deothme
déenommeée ©bservatoire national des droits de 'hommeavec comme mission de promouvoir et

de protéger les droits de I'homffie

Dans le rapport du mois d’avril 2005 élaboré paténmission politique, administrative
et juridique relatif a I'avant-projet de la Constibn, Commission chargée par I'’Assemblée
nationale de préparer un avant-projet de Congiitutie 2006 a, aprés débat, affirmé la nécessité de
maintenir une telle institution. Au parcours de capport, on peut lire : « (...Ruant a
I'Observatoire national des droits de I'hommepn Président a relevé que les Institutions
citoyennes, a I'occurrence I'Observatoire des dsae 'homme, sont des mécanismes internes de
démocratie recommandés par I'O.N.U a tous Igmys en développement. En plus,
I'Observatoire national des droits de I'hommest accrédité dans plusieurs organismes
régionaux et internationaux des droits de I'homroe,qui constitue des garanties obtenues par
notre pays, qu'on ne peut plus balayer dwavers de la main. C'est pour ces raisanse
le Président a demandé que [I'Observatoire natiothe$ droits de I’homme soit retenu pour la
prochaine législature et garantir ainsi sa stalglif*®*.

Fort curieusement, au lieu de consolider aeguis par la constitutionnalisation de
cette Institutions nationale de promotion et detguioon des droits de 'homme, a l'instar de ses
devanciers (...), le constituant congolais <«préféré ignorer lesdites institutions dontnila
maintenu que la Commission électorale natiomadépendante et le Conseil supérieur de

462 « Normes Internationales : les Principes de Paris» [en ligne], 2006,
<http://www.hrw.org/french/reports/hrc/normes.htm> (consulté le 13 mai 2006).

463 Article 155 de la Constitution de la Transition.

464 R.D. CONGO, ASSEMBLEE NATIONALE, Rapport de la Commission politique, administrative et
juridique relatif a l'avant-projet de la Constitution de la République Démocratique du Congo, Kin., avril
2005, p. 38.
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l'audiovisuel $°° comme seules institutions citoyennes du paydesdnstitutions d’appui a la

démocratie.

L’'on ne comprend pas la raison majeure qui a miité faveur de I'omission de
consécration constitutionnelle d’'une telle instdotqui a déja acquis d’expérience et qui aurait eu
pour entre autres missions de fournir au gouvernéemhes rapports et des recommandations sur les
questions des droits de I'homme, de promouvbirarmonisation des lois et pratiques
nationales avec les normes internationales dests de I'homme, de coopérer avec les
organismes des droits de I'homme régionauxeet'@.N.U, de contribuer aux programmes
d’éducation aux droits de I'homme et par-dessug, telles devraient étre habilitées a fales
déclarations publiques sur leur travail, deeotnt ou par voie de presse, a saisir les
juridictions compétentes nationales, régionadesinternationales relatives & ces df6ft<En plus,
elles devraient étre, comme I'écrit COJESKI « wgane dont la mission est le conseil, la
consultation, la promotion aussi bien que défense, par le biais d’autres institutiorst t
publigues que privées, en matiere des drdés’homme, mais aussi le controle de I'exaci
des droits de I'hnomme et la dénonciation des \imhat éventuelles des droits de I’'homme dans le

chef des pouvoirs publics vis-a-vis des pagioihs sur I'ensemble du territoire nation&l »

Une telle institution n'aurait pas été le fruit génie congolais, elle a existé et existe a ce
jour méme dans les pays a vieille démocratieou les droits de I'homme sont pratiqueime
respectés. C'est le cas de la France (ame€dmmission nationale consultative des drdis
’lhomme), le Canada (avec la Commission canadieeseadroits de la personne), la Belgique (avec
le College des médiateurs fédéraux), la Suede (B@msbudsman suédois). En Afrique, on en
trouve en Afrigue du Sud, au Niger, au SénégalCango Brazzaville, au Rwanda, au Togo, au

Kenya, au Burkina Faso, en Gambie, en Algérie, awok] etc.

II'y a lieu de regretter que 'amputation de cdtistitution part des termes ambigus

utilisés par la Commission chargée d’élabomrplojet de Constitution qui, sans justiiicat

465 M. WETSHOKONDA KOSO, « Les droits de I'homme dans l'avant-projet de Constitution de
Kisangani : un élan brisé » in Les Analyses juridiques, n° 5/2005, janvier-février-mars-avril, p. 35

466 P F, KANDOLO ON'UFUKU wa KANDOLO, « Pour une nouvelle constitutionnalisation des droits de
I'homme : la République Démocratique du Congo toujours au rond point » in Les Analyses juridiques,
n° 13-14, 2007-2008, pPp- 25-40 ; [en ligne],
<http://www.congoforum.org/fr/congodetail.asp?subitem=19&1d=35953& Congofiche=selected> (page
consultée le 7 juillet 2010).

467 COLLECTIF DES ORGANISATIONS DES JEUNES SOLIDAIRES DU CONGO-KINSHASA
(COJESKI), Analyse contextuelle du Référendum constitutionnel du 18 décembre 2005 en
République Démocratique du Congo. Position de la jeunesse congolaise face au référendum
constitutionnel, Kin., novembre 2005, p. 9.
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plausible, fait remarquer que « Les membres lal Commission ont reconnu limportance
pour notre pays de 'accompagnement et de Uliage ces Institutions pendant cette période post-
conflit, ils ont convenu de les résoutifsic] conformément & la Constitution de lansition

et ont laissé a la prochaine législature fduide de procéder a la révision de cette dissmuti

»469.

Dans ses différents discours, le Chef de I'Etat ceasé de déclarer axer son action
politique essentiellement autour de la trilogie Bengouvernance — Droits de I'homme -
Démocratie. La Constitution de la troisieme Rémusi réaffirme, a travers son exposé des maotifs,
I'attachement de la Républigue Démocratigue du ©omgx Droits Humains et aux libertés
fondamentales tels que proclamés par les instriamgmidiques internationaux et régionaux

auxquels elle a adhéré.

Au sujet de la promotion et de la protection desitdrde 'Homme, le Secrétaire Général
des Nations Unies a réaffirmé, dans sofi"2Rapport adressé le 20 mars 2007 au Conseil de
sécurité des Nations Unies, qu’apreés la transiteoMONUC (actuelle MONUSCO) aura pour entre
autres charges la consolidation de la Démocratie npdamment la promotion des Droits de
I'Homme. Il a indiqué spécialement Le bureau intégré des Droits de I'Homme des natldnies,
qui comprend des spécialistes aux Droits de 'Hontlmda MONUC et ceux du Bureau du Haut
Commissariat des Nations Unies aux Droits de I'Ha@nsur terrain, préterait également son
concours au Gouvernement et a la Société Civile poettre en place une Institution nationale
indépendante et crédible dans le domaine des DdatsHomme, conformément aux Principes de

Paris »*'C

Des lors, comme le conclut le Rapport final d’aitéis de 'ONDH, il est inquiétant pour
limage de notre pays que la Constitution del¥ République, élaborée par 'Assemblée Nationale,
adoptée par réféerendum et promulgué le 18 févr@62 ait consacré la dissolution de cette
Institution dés la fin de la transition, en renvolyéa créationéventuellé’ d’'une autre Institution
Nationale des Droits de 'Homme en RDC a l'appréoradu nouveau parlement élu. Pourtant, la

création et I'existence méme des Institutions durge comme mécanisme public interne et

468 Le terme « résoudre » utilisé par la Commission parait créer de confusion dans la mesure ou
I'idée de « dissoudre ces Institutions » ne concorde pas du tout avec la pensée exprimée dans les
lignes précédentes et celles suivantes.

469 Rapport de la Commission précitée, p. 38.

470 Cfr. Rapport final d’activités 2003 — 2007, p.40.

471 C’est nous qui soulignons.
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indépendant de surveillance démocratique, résuttemte recommandation de 'ONU a tous ses

Etats membréé?.

En omettant de constitutionnaliser une tefistitution, notre pays reste ce qu'elle
était avant la Constitution de la transition du wila2003, c’est-a-dire n’a aucune Institution
nationale de promotion et de protection des daetéhomme, laissant aux seules juridictionts e
a [I'Etat lui-méme le pouvoir de promotion et pi®tection des droits de 'lhomme malgré les

incapacités ou insuffisances dont ils ont déjgfeuve par le passé

Ainsi, nous pouvons souligner que la nouvelle Gangin congolaise, malgré la
quantité importante des dispositions relativesdmoits de 'homme qu’elle contient, ne vide pas |
question de mécanisme institutionnel spécialisprdéection et de garantie de ces droits. A part le
pouvoir judiciaird’ & qui l'article 150, alinéa ®1confére la qualité de « garant des libertés
individuels et des droits fondamentaux de®yens », la Constitution en vigueur ne prévoi
aucun mécanisme institutionnel spécialisé de ptioteet de promotion des droits de 'homme,

'uniqgue mécanisme qui a existé ayant été dissous.

Mais une disposition constitutionnelle laisse unevesture a I'’Assemblée Nationale
d’instituer d’autres institutions d’appui a la décratie. Il s’agit bien de l'article 222, alinéasef3
de la Constitution qui stipule : kes Institutions d’appui a la démocratie sont diges de plein
droit dés l'installation du nouveau Parlement. Tefois, par une loi organique, le Parlement

475
4

pourra, s’il échet, instituer d’autres institutiordappui a la démocratie'’>. Il y a la un salut

profitable au peuple congolais. Mais pour quelkitation et avec quelles attributions ?

Avant de clore ce paragraphe, il sied de préciaefjntention de ceux qui jugent
inopportune la présence, dans notre pays, d'urtéutisn Nationale des Droits de 'Homme sous
prétexte qu’il existe un Ministere des Droits Hunsaiet des ONG de Défense des Droits de

I'Homme, que le role a jouer n’est nullement le neém

472 Cfr. Rapport final d’activités 2003-2007, p. 40.

"3 P.F. KANDOLO ON'UFUKU wa KANDOLO, “Art. cit”.

474 Constituent le pouvoir judiciaire congolais au sens de la Constitution en vigueur (article 149):
la Cour constitutionnelle, la Cour de cassation, le Conseil d’Etat, la Haute cour militaire, les Cours et
tribunaux civils et militaires ainsi que les parquets rattachés a ces juridictions.

475 Les Institutions d’appui a la démocratie ont été prévues par larticle 154 de la Constitution de la
Transition. Elles sont fonctionné au nombre de cinq durant toute la période de la transition. Il s’est agi
de : la Commission électorale indépendante, 'Observatoire national des droits de 'homme, la Haute
autorité des médias, la Commission vérité et réconciliation et la Commission de I’éthique et de la lutte
contre la corruption. Au titre V de la Constitution actuellement en vigueur, seuls la Commission
électorale nationale indépendante et le Conseil supérieur de I'audiovisuel et de la communication ont
été maintenus : articles 211 et 212.
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En effet, sur le plan strictement de la naturedjgtie, un Ministére est un service de I'Institution
Gouvernement. A ce titre, il est dépourvu de laspenalité juridique. Une Institution nationale des
Droits de 'Homme par contre est une Institution ltigat a part entiere au méme titre que le
Gouvernement et dotée de la personnalité juridique.

En outre, si le Ministere des Droits Humains esbrgane interne de conception et d’exécution de la
politique du Gouvernement en matiére des DroitHiemme, une Institution Nationale des Droits
de I'Homme est une institution publique externeGauvernement et indépendante, un organe de
conseil et de contrdle de la conformité de la mpl# du Gouvernement en cette matiere au aux
normes juridiques tant nationales qu’internatiosgeelatives.

Le Ministére des Droits Humains, en vertu du ppeaile la solidarité gouvernementale, ne peut pas
dénoncer ouvertement les violations des droits 'demime commises par les Membres du
Gouvernement et les autres Hommes au pouvoir. bistéution Nationale des Droits de 'Homme
en a le devoir et méme l'obligation au regard notemt de ses missions et de son caractére
indépendant.

Par rapport aux ONG de défense des Droits de 'Hen@NGDH), celles-ci sont des
associations de droit privé dont les actions sédimh a la dénonciation sans le pouvoir d’intergell
ni d'inquiéter les gouvernants. Leurs actions nagent nullement I'Etat Congolais et ne sont pas
revétues de la puissance publique pour contraiodrebliger les institutions de I'Etat, alors qu’'une

Institution Nationale dispose de tels pouvoirsipdoi.

II. PERSPECTIVES

Cette étude souhaite voir la Républiqgue Démocratau Congo rendre effectifs tous les
droits individuels et collectifs proclamés en ciéam mécanisme institutionnel spécialisé pour leur
promotion et leur protection, en I'exemple de nogulxrmécanismes qui existent dans de nombreux
pays du monde et rassemblés sous I'appellationimtitutions nationales des droits de 'homme »

et de ceux créés par les Nations Unies.

Proposons-nous, pour l'avenir heureux de promogbrde protection des droits de
’homme au Congo, deux cadres importants: d’abdad,mise ou la remise en place d'un
« mécanisme institutionnel spécialisé », qui doitctionner conformément aux Principes de Paris.
Peu importe le nom qui peut lui étre attribué : @uesion nationale, Institut national, Observatoire
national ou autres, I'important devra étre le coontadle ses compétences et attributions, sa
composition, sa garantie d'indépendance et de Idora ainsi que ses modalités de
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fonctionnement ; d’autre part, la proclamation dast ces droits dans un « Code » approprié, a
I'exemple de la Loi fondamentale du 17 juin 1960lss libertés publiques.

Parlant d’'un meécanisme institutionnel spécialisk, siagit de créer une entité
indépendante, financée bien sr par I'Etat et lesea organismes internationaux ou régionaux,
établie par une loi ou par la Constitution et dbolbjectif est de promouvoir et de protéger ces
droits. Ce faisant, il peut exercer un certain hoende fonctions, entre autres le suivi des cas de
violations des droits humains, la résolution degds par I'adjudication ou la médiation, I'éducati
sur les droits humains, la documentation et lehamhes, et conseiller les gouvernements sur les
questions relatives aux droits humains et a I'édabient des normes qui s’y rapportent, saisir

toutes les institutions compétentes pour jugeakede violation.

Comme pour toute institution, y compris le systéueiciaire, I'efficacité d'un tel
mécanisme dépendra, dans une large mesure, despesqui en font partie et de la qualité de son
personnel. Pour gu’il puisse devenir véritablemeffitace, il est impératif qu’il sache interpréter
son mandat de maniére créative et qu’il abordetrsesux de maniére dynamique. Son impact
dépend également de son interaction avec les @aj@ons non-gouvernementales de défense des
Droits de 'Homme locales et de ses tentatives pdluencer leur travail.

Dans de trés rares cas seulement, les organisatiatisnales établies par les
gouvernements sont effectivement vouées aux dnoitsains. Elles ont le plus souvent été créées
suite a la pression internationale ou parce quauwvgrnement souhaitait améliorer son image. Elles
ont parfois été créées pour dessaisir les tribudasxaffaires relatives a ces droits. Par consggque

les groupes des droits humains les jugent avecamdglegré de scepticisme.

A ce sujet, le Conseil des droits de 'homme de &enne fait-il pas pression sur la
République Démocratique du Congo de créer ou di@eréla création d’'une Institution nationale
des droits de 'homme. Dans cette résolution, lesed des droits de ’'homme, prenant en compte
les initiatives mises en place par la Républiquenbé&atique du Congo, entre autres I'’Agence
nationale pour combattre la violence contre lesnfies et les filles et I'organisation de la deuxieme
conférence nationale sur les droits de 'lhommeetgle de droit en République démocratique du
Congo, appelle le gouvernement congolais a accél@recréation de [lInstitution nationale
indépendante des droits de 'lhomme conformémentpangipes de Paris. Le Conseil demande a la
République Démocratique du Congo d'assurer en goateonstances le respect des droits de

’'homme et du droit international humanitaire, motaent en donnant acces a la justice et a la
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réparation en faveur des victimes des violatiors dteits de I'homm¥®. Un tel mécanisme devra
avoir un statut et devra fonctionner conformémenxtRrincipes de Pafis.

Dans notre pays, un tel mécanisme devra enfirr aes compétences a caractere quasi-
juridictionnel. Ainsi, il devra étre habilité a mwir et examiner des plaintes et requétes conaerna
des situations individuelles. Il devra étre sgisir des particuliers, leurs représentants, deseser
parties, des organisations non gouvernementales,adsociations et syndicats et toutes autres
organisations représentatives ou se saisir d'offlcalevra également étre habilité a saisir les
institutions judiciaires pour établir la responiégbide I'auteur et pour rétablir la victime daress
droits préjudiciés. Dans ce cas, et sans préjudes principes ci-dessus concernant les autres
compétences des Institutions nationales selon texipes de Paris, les fonctions qui lui sont
confiées peuvent s'inspirer des principes suivants
1. Rechercher un reglement amiable par la conoitiatu, dans les limites fixées par la loi, par des
décisions contraignantes, ou, le cas échéant, ant agcours en tant que de besoin a la
confidentialité ;

2. Informer l'auteur de la requéte de ses drodmment des voies de recours qui lui sont ouvertes
et lui en faciliter l'acces;

3. Se saisir des plaintes ou requétes ou les tettrena toute autre autorité compétente dans les
limites fixées par la loi;

4. Faire des recommandations aux autorités comjgdtemotamment en proposant des adaptations
ou réformes des lois, reglements et pratiques adtratives, spécialement lorsqu'ils sont a
l'origine des difficultés rencontrées par les argeles requétes pour faire valoir leurs droits.

Nous pouvons pousser notre raisonnement plus loim proposer que les succursales
(représentations) ou, pour mieux dire, les agelumedes autonomes dans tous les coins du pays
(ville, district, territoire, collectivité-cheffes| localité), soient créées et installées, avea pou
mission de traiter tous les cas de violations degsdde 'homme et exercer les pouvoirs lui
reconnus dans les Principes de paris. Des tellescag transmettront régulierement leurs

rapports a leur hiérarchie.

Nous proposons également que tous les droits denlie soient congus dans un seul et

unique cadre juridique (code) que de charger ldolmilamentale. Nous pensons a la conception

476 RADIO OKAPI, « Droits de 'homme : la Conférence de Geneve rappelle Kinshasa a 'ordre », édition
du 27 mars 2010 [en ligne], 27 mars 2010, <http://radiookapi.net/actualite/2010/03/27/droits-de-
1% E2%80%99homme-la-conference-de-geneve-rappelle-kinshasa-a-1%E2%80%99ordre/> (page
consultée le 7 juillet 2010).

477 Cf. section 3, § 1, point II.B du présent chapitre.
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et a I'adoption d’'une loi spéciale qui devra régéener tous les droits de 'homme, déterminer la
procédure de saisine de juridiction et fixer |didtat le fonctionnement de I'Institution nationale

des droits de 'lhomme.

Par 14, la République Démocratique du Congo corndiés avancées considérables en
matiere de promotion et de protection des droitshidenme et sera alignée sur la liste des pays
respectant ou entreprenant des efforts de resgestdroits de I’'hnomme car, aujourd’hui encore,
I'on décrie les violations, comme l'atteste le miceapport du Haut commissariat des Nations
unies aux droits de 'lhomme qui indique qu’ « iy @ pas d’amélioration des droits de 'lhomme
en République Démocratique du Cond&»

CONCLUSION GENERALE

478 RADIO OKAPI, « Situation des droits de 'homme en République Démocratique du Congo », journal

radiodiffusé du 24 mars 2010 [en ligne], 24 mars 2010, <htip://radiookapi.net/emissions-
audio/parole-aux-auditeurs/2010/03/24/droits-de-lhomme-en-rdcongo/> (page consultée le 7 juillet
2010).
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«Du systéeme congolais de promotion et de protectims droits de I'homme.
Contribution pour une mise en ceuvre des mécanisngutionnels spécialisés, voila une
construction sémantique que nous nous sommes pefgtisdier en vue de rendre compte de
défaillance que subit notre pays, la Républiqueat#atique du Congo, sur les violations des droits
de 'homme nonobstant la quantité importante degsdde 'homme constitutionnalisés et |égiférés,
a cause de non création ou des hésitations obseteés la création des mécanismes institutionnels

spécialisés pour I'effectivité des droits garapts la Constitution et par la loi.

Ayant été ainsi considéré comme une nécessité aur, mieux traduire ce que nous
voulons dire, comme un cadre devant s’occuper remtiént et spécialement des cas de violations
des droits de I'homme au Congo, la création d’'uncané&me institutionnel spécialisé ou
d’institution nationale de promotion et de protentdes droits de 'homme contribuera efficacement
au respect de la dignité humaine, a la paix etctetruction de notre pays. Car, pour diminuer ou
empécher le nombre, la fréquence et la forme dsations des droits de ’'homme dans notre pays,
il est indéniable que seules les institutions jiailies s’averent impuissantes pour plusieurs raison
dont notamment le manque de qualification du pershnobsolescence des infrastructures

juridictionnelles et pénitentiaires, absence degans logistiques et financier, &t

En effet, sans dénier aux juridictions leur pouvd@rdire le Droit et au Ministére Public
son droit de se saisir méme doffice, un aspect momins important échappe au travail
juridictionnel. Il s’agit notamment du rbéle de prouvoir les droits de 'homme, du role de
coopération avec les associations nationales @hdéitutions internationales des droits de 'lhomme
du role de rendre compte devant les assembléeautentveau, de I'évolution de protection et de

promotion des droits de ’lhomme sur I'ensembleatutbire national.

Nous estimons que les médiocres résultats en mates droits de 'homme sont dus au
manque de mécanismes de mise en ceuvre adapt@pafttieant généralement a I'Etat de décider
d’appliquer ou pas les recommandations internakksnet régionales sur la création des mécanismes
spécifiques des droits de 'homme. Dans de nombeagx le fait qu’un individu ou un groupe soit
garanti va dépendre de la pression exercée paorfananauté internationale et, dans une large
mesure, du travail des Organisations non-gouvernttes. Cet état de chose est loin d’étre

satisfaisant dans la mesure ou il peut falloir beap de temps avant qu’'un cas de violation des

479 CAMPAGNE DES DROITS DE ’HOMME AU CONGO (CDHC — ASBL), Rapport alternatif sur
l'état d’application de la Charte Africaine des Droits de I'Homme et des Peuples en République
Démocratique du Congo, Rapport soumis a la Commission africaine des droits de I'homme et des
peuples lors de la 47¢me Session ordinaire tenue du 10 au 26 mars 2010, Banjul, p. 6.
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droits de I'homme ne parvienne jusqu’aux oreilles tlations Unies ou de la Commission africaine

des droits de 'homme.

Que faire pour changer cette situation ? Tout d@bi est essentiel d’assurer que les
Etats garantissent les droits de I'homme au plaioma et qu’ils instituent des mécanismes aptes a
remédier a toute violation. Au méme moment, il dentde faire pression sur tous les Etats qui les
créent afin qu’ils s’engagent a doter ces meécarsstieeprocédure d’application plus simplifiée que

celle appliquée devant les juridictions, qui noagjit plus technique et plus longue.

De 1a, il faudra envisager pour une responsabdié'Etat de maniere directe ou
indirecte. De maniere directe, des violations deg#silde 'lhomme du fait des différentes entités qu
ont exerceé la puissance publique sont réparéelHpar, peu importe que les violateurs aient agi ou
non dans l'exercice de leurs fonctions. Il seraibhd logique que la responsabilité de I'Etat soit
engagée afin gu’il puisse répondre des faits capseses agents.

De facon indirecte, il faudra tenir I'Etat pour pessable des violations causées par le tiers ctagre
tiers du fait de sa défaillance dans la protecties citoyens. A ce sujet, que le conflit naisse de
I'extérieur ou de lintérieur du pays, I'Etat devéare tenu responsable pour la simple raison que
c’est a lui et a lui seul qu’appartient le pouvdigalien d’assurer la sécurité nationale et lagutain

de l'ordre public : c’est la théorie de I'effet lmyntal en droits de 'homme qui est soulevée a ce

niveau.

En général, I'obligation pour I'Etat de répondrexadolations des droits de 'homme
découle a la fois de ses obligations constitutibegeet internationales. Les Constitutions de
nombreux Etats rappellent que les citoyens ont drta paix et a la sécurité tant sur le plan matio
gu'international, qu’ils sont titulaires des droimprescriptibles et inaliénables que I'Etat a
I'obligation de respecter et de faire respectee upersonne humaine est sacrée et que I'Etat a
I'obligation de la respecter et de la protéger.nRaces droits figurent les principaux droits
intangibles que sont le droit a la vie, la prot@ttcontre les arrestations et les détentions absisia
protection contre le travail forcé ou I'esclavagesaque le droit de ne pas subir des peines ou
traitements cruels, inhumains et dégradants. Lpectsdes droits de 'homme et des libertés

fondamentales consacrés dans la Constitution s$mpax pouvoirs publics et a toute personne.

Sur le plan international, la plupart des textegtipents en la matiére prescrivent comme
obligations de I'Etat de veiller non seulemeirévenir les violationsles droits de I'Hommmais a
réprimer les coupables et surtoatréparerles victimes de ces violations, que ce soit dudaises
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agents ou des tiers. On peut citer 'article 8 aldEclaration universelle des droits de 'Homme,
I'article 2.3 du Pacte International relatif auois civils et politiques, I'article 14 de la Comt@n
internationale contre la torture et les articlest 21 de la Charte africaine des droits de I'honaine
des peuples qui reprennent ce principe en prévogamme obligation a I'Etat de garantir une

réparation juste, proportionnelle et équitable @akimes des violations des droits de I'Homme.

C’est d’abord les Nations Unies, a travers 'TECOS@UI donnent, a des paroles qui
n'appellent pas de commentaires, le premier ordrecibation des mécanismes institutionnels
nationaux spécialisés pour une bonne et meilletomtion et protection des droits de 'homme et
ce, depuis 1948° lorsqu'il était question de définir le mandat kdeCommission des droits de
I’'hnomme. Cet ordre a été suivi, en 1992, d’'un eriderde principes approuvés par la Commission
des Droits de ’'Homme de I'ONU et reconnus au nivedernational sous le nom @eincipes de
Paris. La Conférence mondiale, qui s’est tenue a Méeren Autriche du 14 au 25 juin 1993, a
réaffirmé le rble important et constructif gyeuent les Institutions nationales des draite
'homme la ou elles existent, et a lancé un bppeus les Etats pour le renforcement des telles
instance¥’. Le Comité international de coordination des tmsitns Nationales est un organe

chargé de veiller a cette création et au renfore¢és@uhaité par la Conférence de Vienne.

Dans plus de cent pays, sur tous les continergsjirigits de ’lhomme sont protéges et
promus par des Commissions, Conseils, ComitéstutsstDefensor, Procuraduria... nationaux, qui
font partie d’'une méme « famille », celle destitutions nationales des droits de 'homntelles ont
pour caractéristique principale d’étre indépendautes Etats qui les ont créées, ne se confondant

pas avec les Organisations non gouvernemefitales

Au fil des ans, elles ont été soutenues et engéemapar les instances des Nations unies
relevant des droits de I'homme, acquérant ainsi légtimité internationale au travers de
nombreuses résolutions. Une définition onusienne & été donnée avec ce qu'on appelle les
«Principes de Paris. Elles ont ainsi participé régulierement aux gesnconférences mondiales,
ainsi gu'aux travaux de la Commission des droitd’ld@mme et de ses organes conventionnels.
Elles ont pris leur place entre I'Etat et la sa&iéivile, comme des « acteurs de troisieme type »,

indépendants, souvent mal connus.

480 ECOSOC, Res. 9 (I), § 5. Cf. le texte dans Les Nations Unies et les droits de ’homme, 1945-1995, série
des Livres bleus, vol. VII, 1995.

481 A/ICONF.157/23 du2 juillet 1993.

482 G. FELLOUS, Les institutions nationales des droits de l'homme. Acteurs de troisiéme type [en ligne],
ler avril 2006, <www.cncdh.fr/IMG/pdf/publication_INDH_Fellous.pdf> (page consultée le 30 juin
2010).
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Par ailleurs, elles ont développé leurs action®nales et se sont organisées entre elles,
de maniere autonome, en multipliant leurs confé@smaternationales et régionales, et en dégageant

des positions communes, démontrant leur vitalitéletdynamisme.

Aux Nations unies, un tournant était pris en 20@€cde Sommet du Millénaire. Soixante
ans apres la Charte, le Secrétaire général, M.i Kofilan déclarait : « Nous avons le pouvoir de
faire en sorte que I'héritage que nous laisseromgsaenfants soit le meilleur qu’aucune génération
ait jamais recu. Au cours des dix prochaines annéass pourrions faire reculer la pauvreté de
moitié, arréter la propagation des principales dialconnues aujourd’hui. Nous pourrions réduire
le nombre de conflits violents et d’actes de tesroe. Nous pourrions faire mieux respecter la
dignité humaine dans tous les pays. Et nous pawrimettre en place des institutions
internationales plus moderrf® qui nous aideraient & atteindre ces nobles ofjecBi nous
agissons résolument, et ensemble, les gens du naride pourraient étre plus en sécurité, plus
prosperes, et mieux a méme d’exercer leurs droisldmentaux. Toutes les conditions sont en
place...». Pour le Secrétaire général, « il n’y a pas éetbppement sans sécurité, il n’y a pas de
sécurité sans développement, et il ne peut y aviogécurité, ni développement si les droits de

I’'homme ne sont pas respecté&*»

La place des Institutions nationales des droitd’ldenme. C’est dans cette évolution
historique et dans ce contexte nouveau que lestkutions nationales de promotion et de protection
des droits de I'hnomme » chercheront modestemenplage parmi d’autres acteurs.

Garants nationaux des droits de 'homme, a titiacjal dans les pays en transition
démocratique, ou a responsabilité partagée darsaless d’ancienne démocratie, les Commissions,
Comités, Conseils... selon leurs diverses appellations- font partiend’ méme « famille »
internationale. Créées au plan national par unentél politique des Etats, elles sont qualifiées
d’'indépendantes, c'est-a-dire qu’elles se distingdes organismes étatiques ou paraétatiques et des
Organisations non gouvernementales (ONG) issues ailssi de la société civile. Leur définition et
leur statut, clairement définis aux Nations uniegans les instances régionales relevant des droits
de I'homme, les situent comme étant des « orgaeesoisieme type », entre I'Etat et la société

485

civile™>. Il s’est instauré une sorte de tripartisme, dteral d’'étre pérennisé, ou les Institutions

483 C’est nous qui soulignons.
484 Rapport « Dans une liberté plus grande : développement, sécurité et respect des droits de ’homme
pour tous »- 21 mars 2005- A/59/2005 cité dans G. FELLOUS, Op. cit.
485 G. FELLOUS, Op. cit.
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nationales indépendantes trouvent, avec les ON@e tieur place |égitime, comme observateurs,

aux cotés des Etats.

On relevera que dans la Déclaration du Milléngmarggraphes 25 et 26)Jes Etats ont
décidé de renforcer dans tous les pays les cafani€essaires pour appliquer les principes et les
pratiques du respect des droits de 'homme (...)sBppuyant sur des institutions vigoureuses de
défense des droits de 'homme au niveau natiomal peut espérer faire en sorte que les droits de
I’'homme soient protégés et défendus de facon sgstgra. La mise en place, dans chaque pays,
d'un systeme national de protection des droits 'Herhme reflétant les normes internationales,
devrait donc étre un des principaux objectifs @@rgjanisation des Nations unie&®.

De leur coté, ces Institutions nationales se soualtipliées dans toutes les régions.
Soixante sont aujourd’hui accréditées, sur plus@’centaine qui existent dans le monde. Leur réle
premier est évidemment de veiller, en toute inddpeoe, a la protection effective des droits de
'homme dans leur pays, et de les promouvoir, pigdnt ainsi a I'enracinement d’'une culture des
droits de 'lhomme. Leur mission est également dee fan sorte que les normes internationales
relatives aux droits de 'homme trouvent leur tretchn dans les |égislations et dans les politiques

nationales.

La seconde caractéristique qui a marqué I'apparities Institutions nationales au cours
des dix derniéres années est leur propre struioratternationale, régionale et sous-régionale, et
leur organisation en réseaux. Ainsi, elles s@uent régulierement dans leurs propres conférences
internationales, qu’elles organisent tous les dinss en alternance avec des rencontres dans chacune
des quatre régions du monde (Afrique, AmériqueLataibes, Asie et Pacifique, Europe). Le
nombre considérable de ces réunions est un indideud vitalité et de leur dynamisme. Elles se sont
dotées d’'organes directeurs : Un Comité internatiole coordination et des Comités régionaux de
coordination. Il est remarquable de constater tpsednt pu prendre des positions communes sur les
principaux thémes touchant aux droits de 'hnommescala double finalité de s’exprimer d’'une
méme voix dans les débats onusiens auxquels elieactes, et de traduire leurs engagements
communs dans leur action
nationale. Tout en restant indépendantes, elldditmament choisi de travailler en étroite synerg

avec les Nations unies et dans leur giron.

486 Rapport du Secrétaire général : « Réforme de 'ONU, un programme pour aller plus loin dans le
changement »- 9 septembre 2002- A/57/387 (50) cité dans Idem.
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Mais cette garantie ne peut, a notre sens, étestefé que si I'Etat lui-méme crée un
cadre de suivi ou de mise en ceuvre de tous lemuments juridiques tant internationaux que
régionaux, ainsi que les textes nationaux relatifs droits de 'hnomme. Un cadre qui soit facilement
accessible a tous les citoyens (nationaux ou érap@t qui veillera a ce que I'Etat soit considérée
comme toute personne lorsqu’il est établi que clestqui est soit auteur, soit a la base d’'une
violation des droits de 'homme décriée.

Pour ces raisons, nous pensons qu'on ne sauraierpara une meilleure et effective
garantie de promotion, protection des droits dertfime et réparation de leurs violations dans notre
pays, la République démocratigue du Congo, sansraneh place un mécanisme institutionnel,
indépendant, chargé spécifiguement des pareilsetaompétent pour saisir les juridictions et
d’autres institutions concernées, tant national@ésigrnationales, méme en l'absence de mandat

des victimes.

La question est fondamentale, le respect di aukmas requiert de la part de I'Etat, en
application des regles conventionnelles et coutrgmiénternationales, I'obligation de leur fournir
une instance devant laquelle celles-ci sont ert diobtenir une réparation juste, équitable etdapi
selon 'ampleur des violations subies et la sitwatparticuliéere des Etats. La particularité que
représentent les crimes de masse impose lintaorerdirecte de I'Etat dans le processus de
réparation, quelque soit l'auteur des violatiora, ka responsabilité de I'Etat doit étre présumée

lorsque les violations graves des droits de I'Honatngu droit humanitaire se font a grande échelle.

Dans cette perception, notre recherche vise a digemoau travers de notre modele
théorique decréation de mécanisme institutionnel national spkés de promotion et de protection
des droits de I'homme, la facilité qui a a comteatés violations des droits de 'homme dans notre
pays méme si, pendant un demi-siecle depuis s@pérlance, des tergiversations et hésitations ont

occupé I'Etat congolais.

Cette affirmation souléve, de facto, quelques iogations suivantes :
- Quel modéle pour un tel mécanisme afin de quittenbnde idéaliste ou utopiste vers un monde
réaliste, pratique ou stratégiste ?
- Comment procéderait-il pour exécuter sa missiorpmenouvoir et de protéger les droits de
’lhomme ?
- En répondant a ces deux questions, quels rapgpevent exister entre les pouvoirs devant étre

confiés & un tel mécanisme et ceux reconnus auddgjions de droit écrit existantes ?
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- Et quelles sont les chances de sa réussite dapaysrou les institutions judiciaires fonctionnent
dans des difficultés sans nom ?

Ces questions dégagent ainsi trois variables qustitaent 'ensemble de nos hypotheses.

De toute évidence, nous indiquons que si, au plancahstitutionnalisation et de
|égifération des droits de 'homme, la Républig@endcratigue du Congo est en conformité avec
nombreux instruments juridiques internationauxégionaux, elle n’a pas influé positivement sur la
promotion et la protection des droits de 'lhommesw@tout sur les réparations des victimes dues a
I'absence de mise en ceuvre des mécanismes del®xgcution des instruments intégrés dans notre

systéme juridique.

Comme nous pouvons le souligner, a défaut d’éfectfs, les droits de ’'homme ne sont
pas des droits, mais de simples prétentions. iE$ctiption solennelle d'un droit dans un texte ne
suffit pas a en garantir I'effectivité : mais cplausse justement a s'interroger sur les objectiés g
poursuit le codificateur (national ou internatigniaksqu'il décide de conférer une valeur juridigue
un droit. Les droits de 'lhomme sont donc non pagkkment une revendication politique vis-a-vis
du pouvoir, mais bien plus des outils de la tramsfdion sociale consacrés par des normes
juridigues sans lesquelles, malgré la portée syiqb®| ils ne seront que de simples préceptes
meétaphysiques ou un jeu de I'esprit. Sans nul ddigiectivité des droits de 'homme se traduit
d’abord par leur consécration normative et positvesommet de la hiérarchie de I'architecture
juridigue. Cette consécration juridigue met en elaes garanties contre les autorités publiques,
c’est-a-dire qu'il ne suffit pas que I'Etat recoiss les droits de I’'homme et qu’il s’abstienne d’y
porter atteinte ; il faut effectivement que lestvies prétendues des violations de ces droits aient
une voie et une institution juridique pour fairenstater la violation, et en faire tirer les

conségquences. Il s’agit Ia d’'une des préoccupaponsipales de cette recherche.

Etant en quéte d’'une stabilité politique, éconorajggecuritaire et autres, la République
démocratique du Congo, qui a besoin de sa dighit€ éa confiance vis-a-vis de I'extérieur (de la
communauté internationale), a besoin de mettrewenexe cadre de promotion et de protection des
droits de 'homme. Ce cadre devra fonctionner conéanent au schéma et modéle déterminé par les
« Principes de Paris » sur le statut et le fonagoment des Institutions nationales des droits de
’'homme. Mais pour rendre efficace et respectuelitat devra confier a cette Institution toute
I'indépendance dont elle devra avoir besoin poavdiller en dehors et au-dela des ordres dont elle
peut étre victime de la part des détenteurs dugopelitique qui, comme nous 'avons dit ci-haut,
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sont les débiteurs attitrés des droits de I'homBans indépendance d’un tel organe, le travail sera

réduit a celui d’'un Ministére du gouvernement.

Le travail d’'une telle structure devra fonctionmer harmonie avec le pouvoir judiciaire
gu’elle peut saisir pour une décision rapide loesgmalgré les observations faites sur base des
rapports qu’il adresse aux institutions concerrgada violation et au gouvernement, la victime ne
parvient toujours pas a obtenir réparation. Le paujudiciaire va étre un pouvoir de collaboration
étant entendu que le travail d’'un tel organisme avadela des frontieres nationales par la
transmission de ses rapports, en I'occurrence ddgabonseil des droits de ’'homme ou devant la
Commission africaine des droits de 'homme et degpfes. En plus, au-dela de l|égifération, la
volonté populaire ou collective devra étre misedafippour donner la chance a cette institution de
réussir sa mission ; volonté de donner l'indépendarolonté de donner les moyens, volonté de la

reconnaitre comme institution du salut public.

Mais la création ou la mise en ceuvre du mécanisnsétutionnel spécialisé de
promotion et de protection des droits de 'lhomma pas demeuré la seule contribution de cette
recherche, il a été également proposé, pour deiseconséquences des lois éparses, de détenir pour
notre pays un seul cadre juridique pour les drd@éd’homme. Nous pensons ainsi a une Charte
congolaise des droits de 'hnomme au modele dei kddd 960 sur les libertés publiques. Un tel Code
faciliterait le travail de I'organe spécial a cré&rdont le statut et le fonctionnement y sont eoas
et de tous ceux qui meénent ou peuvent mener dasndes sur les droits de ’'homme, sans oublier

les revendicateurs des violations des droits daime.

Ce modéle est une contribution scientifique quinvienrichir la chair des droits de
’'hnomme a Lubumbashi et dans notre pays en ce perinet désormais d’orienter les recherches sur
les différentes pistes qui conduisent a la pronmogiba la protection des droits de 'lhomme.
Bien plus, toute recherche scientifique qui se@am¢ dans un idéal théorique manque d’apport. Car
«les théories ne sont pas seulement proposées pour de cadre des débats académiques dans les
universités, les institutions spécialisées de reghe et les colloques ou conférences, elles sont
élaborées pour expliquer rationnellement un phémamén vue de sa réalisation positive dans le

processus historiqus™’.

487 N.K. KADONY, « Le capital étranger et le processus d’intégration économique régionale en Afrique
centrale », theése de doctorat en relations internationales, 1995-96, p. 26 cité dans B. WENU, Op. cit, p.
351.
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Ainsi, en tant que proposition essentielle pouifdetivité de promotion et protection des
droits de I'homme en République démocratigue du gBpria mise en oeuvre du mécanisme
institutionnel spécialisé et le modéle de fonctiement que nous proposons constitue a cet égard
une contribution originalement pragmatique. Ceeainttl'intérét que suscite notre recherche ne
manquera pas d’aider ceux des congolais qui sedmudans divers secteurs de la vie nationale et
qui luttent pour le triomphe du respect des drd#d’homme et pour le bannissement de I'impunité

des auteurs des violations de ces droits.

Nous avons, tout au long de nos recherches, remécdat difficultés que nous pouvons
regrouper en trois catégories essentielles. llis@es difficultés d’'ordre scientifique, matérid e
financier. Mais I'Eternel est dans, avec I'appus @enes positives, nous les avons surmontées. Qu’ll

soit remercié en passant et qu’ll guide l'idée géleéde cette recherche.

Pour parvenir a fixer nos lecteurs sur I'objet ddre étude, outre l'introduction et la
conclusion, il nous a fallu diviser 'ensemble detavail a trois chapitres, sept sections et veigt

un paragraphes.

En effet, le premier chapitre est consacré a I'étdes droits de I’'homme. Il dispose de
trois sections dont la premiere sert a présertesttirique des droits de I’'homme. Deux paragraphes
ont développé cette section, a savoir : celui erantila naissance des droits de 'lhomme depuis
I'Edit de Nantes jusqu’a la fin du dix-neuviemect&eet celui présentant I'évolution des droits de
'hnomme depuis le début du vingtieme siécle jusgi@aDéclaration universelle des droits de
I’'homme. La seconde section développe le fondelueidique des droits de ’homme. A travers ses
deux paragraphes, cette section démontre la porigerselle de ces droits et clarifie la notion des
droits de ’homme. La troisieme section présensarstruments juridiques qui forment de base aux
droits de 'homme. Elle cite, dans ses trois paplges, comme constituant ces instruments : la
Déclaration universelle des droits de 'homme,desx Pactes internationaux relatifs respectivement
aux droits civils et politiques et aux droits écongues, sociaux et culturels ainsi que les pro&scol
facultatifs y relatifs et dont I'ensemble constitoe qu'on appelle la « Charte internationale des
droits de 'homme ». Une analyse des droits ditatégoriels » a fait I'objet de troisieme parageph

de cette troisieme section du premier chapitre.

Le deuxieme chapitre a eu le privilege d’identifitr de fixer le contenu des textes
fondateurs des droits de 'homme dans notre pays.disposé de deux sections dont la premiere
détermine les éléments influencant le systeme dmgtion et de protection des droits de 'homme
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en Républigue démocratique du Congo. Nous citonsitiaation géographique, les données
historiques, les données démolinguistiques ainei lga richesses de notre pays. La section deux
identifie les textes fondateurs du systeme de ptiomaeet de protection des droits de 'hnomme en
République démocratique du Congo. Apres avoir fstg les garanties constitutionnelles et
|égislatives nationales des droits de I'homme,ecetiction a les mérites de rappeler I'évolution
constitutionnelles des droits de I'homme depuisdl@nie jusqu’a la date du 18 février 2006, date de
la promulgation de la Constitution actuellementwegueur. Elle parle également de I'évolution
légale générale et catégorielle des mémes droitkgageant les différentes lois relatives aux slroit

de 'homme prises depuis la colonie jusqu’a ce.jour

Enfin, le troisieme chapitre de notre travail s'estargé d’analyser les mécanismes
institutionnels spécialisés de promotion et dequtidn des droits de 'hnomme, une obligation des
Etats pour une garantie effective. Les deux sestgpn le composent présentent respectivement le
modele universel des mécanismes de promotion etatection des droits de 'lhomme, le modéle
issu du suivisme africain ainsi que de la mise ewreedesdits mécanismes proposeés. Dans la
premiere section, il est examiné deux paragrapbesm sur la garantie des droits sous la Charte
des Nations unies ainsi que les organes des tmitdss mécanismes de mise en ceuvre. Dans la
deuxieme section, les deux paragraphes qui la ceemp@arlent respectivement des mécanismes
africains non-juridictionnels, d’'un coété et du m@sane africain juridictionnel de l'autre. La
troisieme section présente la base juridique iatevnale qui fonde les mécanismes institutionnels
spécialisés ou les institutions nationales dedsid® I'hnomme dans son premier paragraphe. Quant
au deuxieme paragraphe, elle précise le chemin guita la République démocratique du Congo
vers une mise en ceuvre des mécanismes institutsosppécialisés de promotion et de protection des
droits de I'homme. Le troisieme et dernier parageamlégage I'état des lieux actuel sur les

mécanismes de promotion et de protection et prolesgeerspectives.
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