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Introduction

Le temps étudiant est particuliécrement propice a 1’engagement dans des organisations
diverses. Depuis leur émergence, ces collectifs, qu’ils soient formellement constitués ou non,
sont des cadres d’auto-organisation des étudiants. Ces derniers y développent des solutions

solidaires et démocratiques aux problématiques qu’ils rencontrent.

Ces problématiques sont nombreuses car le passage par ’enseignement supérieur est une
¢étape cruciale dans la construction de 1’autonomie des jeunes. Entre I’age de la majorité et
I’insertion professionnelle, cette période de la vie se déroule souvent dans la précarité, car le
déséquilibre entre 1’absence de ressources propres et les dépenses inhérentes a la scolarité
(logement, transport, droits d’inscriptions, dépenses courantes) rend bien souvent les étudiants

dépendants de leur famille ou d’un emploi a c6té de leurs études.

Devant ces besoins sociaux, les étudiants se sont toujours organisés pour y apporter
collectivement des réponses matérielles et réduire ainsi les inégalités. On peut autant
considérer par ce raisonnement que ces initiatives appartiennent a 1’économies sociale et
solidaire, que par le fait qu’elles aient quasi-systématiquement pris la forme de coopératives,
de mutuelles, d’associations, ou de syndicats. Ces organisations dites de « gestion étudiante »
ont permis le développement d’activités économiques non-lucratives basées sur un mode de
gestion dans lequel les étudiants dirigent. Il ne s’agit donc pas de considérer dans ce champs
les associations étudiantes qui visent uniquement la création de lien social et de
divertissement, mais bien les structures « par et pour les étudiants » nécessitant la gestion
d’une activité économique. Au-dela de leur appartenance statutaire a 1’économie sociale et
solidaire, ces organisations portent en elles un projet de transformation plus large de la société
par I’expérimentation d’une forme et d’un mode d’entreprendre collectif, non-lucratif, a-

capitaliste et utile socialement.

Dans son histoire centenaire, la gestion étudiante a traversé de nombreuses crises et
bouleversements. C’est également le cas des structures qui existent aujourd’hui. Elles font
notamment face a des mutations de 1’enseignement supérieur qui peuvent a terme modifier
leur objet. Les réformes récentes de 1’université (fin du libre accés a la licence apres le
baccalauréat, renforcement de I’autonomie des universités) vont faire logiquement évoluer les

besoins des étudiants et les marges de manceuvres de leurs organisations dans les années a
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venir. Aussi, de plus en plus d’universités ouvrent leurs portes a des acteurs privés pour
répondre aux besoins étudiants, ou plut6t proposer une offre de vie étudiante. A ces enjeux
actuels s’ajoutent des difficultés rencontrées par le passé, et qui résident dans la difficulté a

concilier le projet politique — souvent particulierement fort - et les impératifs de gestion.

Il s’agit donc ici d’étudier ces enjeux conjoncturels et structurels rencontrés par les
organisations de 1’économie sociale et solidaire étudiante en abordant dans un premier temps
son histoire (Partie 1), puis les contours et la diversité du paysage actuel (Partie 2), avant
d’étudier le cas de 1’Association de Coopération pour le Logement des Etudiants de France
(ACLEF) (Partie 3).

La connaissance préalable du sujet et 1’accés a une partie des documents nécessaires a ce
travail sont le fruit de plusieurs années d’engagement dans différentes structures du
mouvement étudiant (syndicat, mutuelle, coopérative), a différents degrés de responsabilité
entre 2013 et 2018. Une attention particuliere a donc été portée a I’objectivité des analyses

développées dans ce mémoire.

Il faut également noter que peu de littérature existe sur 1’économie sociale et solidaire
étudiante en tant que telle. Les différentes initiatives sont abordées par les historiens sous le
prisme plus large du mouvement étudiant, souvent comme annexes, adossées a des enjeux
politiques, syndicaux et militants. Enfin, il est a noter qu’une grande partie de I’histoire de ce
mouvement s’articule autour de 'UNEF (Union Nationale des Etudiants de France). Les
nombreuses mentions de cette organisation dans certaines parties de ce mémoire ne se font
donc pas au détriment d’autres courants du mouvement étudiant, qui sont moins évoqués car

plus récents.



Premiére partie

Histoire de la gestion étudiante

. Les ceuvres universitaires

La sociologie des étudiants de France en termes de classe sociale a connu de profonds
bouleversements depuis le début du 20°™ siécle. Ainsi, leurs conditions matérielles
d’existence ont évolué, provoquant par la-méme une progression de leur degré de politisation

et donc une mutation de leur mode d’organisation?.

1. Un apolitisme solidariste initial

Avant 1914, les étudiants sont essentiellement issus des classes sociales les plus favorisées. Ils
s’organisent en corporations de filiere structurées par faculté ou par ville. Les associations
étudiantes sont alors davantage des lieux de distractions que de revendications. L’Union
Nationale des Etudiants de France (UNEF) — fondée en 1907 lors du rassemblement des
Associations générales des étudiants a Lille — dispose ainsi de locaux dans le quartier latin a
Paris sur plusieurs étages ouverts tous les jours y compris le dimanche. lls abritent des salles
de billard et un fumoir, une bibliothéque de 2 000 livres et revues d’intérét général, de 20 000
livres spécialisés (histoire, droit, médecine), des sections de musique, de photographie,
d’escrime, un service de consultation juridique, un service médical. Le Larousse, dans son
édition de 1913, donne cette définition de I’AGE (Assemblée Générale Etudiante) de Paris : «
elle organise des fétes amicales et des réunions sportives et recoit deux cents journaux
francais et étrangers ». Cette époque, qualifiée de « folklorique » par les historiens, reste bien
éloignées de débats politiques ou philosophiques. Les activités de ’'UNEF se situent au
niveau des Assemblées Générales Etudiantes (AGE), dans chaque ville universitaire?.

La premiére guerre mondiale bouleverse ce paysage, 1’entre-deux guerres va accelérer les

mutations sociales et économiques ; la politique va occuper une place prépondérante avec la

1 LEGOIS, JP.; MONCHABLON, A.; MORDER, R.; 2007, Cent ans de mouvements étudiants. Collection «
Groupe de recherche sur les mouvements étudiants (Germe) »
2 MORDER, R. 2006, Naissance d'un syndicalisme étudiant - 1946 : La charte de Grenoble. Collection «
Groupe de recherche sur les mouvements étudiants (Germe) ».
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montée du fascisme, 1’arrivée de Hitler au pouvoir en Allemagne, la victoire des Bolcheviks
en 1917 et la constitution de ’'URSS. Une génération enti¢re est frappée : pére mort au champ
d’honneur en 1914-1918, jeune blesseé et reprenant ses études, chocs psychologiques,

conséquences de la premiére boucherie du siécle®.

Cette véritable crise intellectuelle se double d’une crise matérielle, qu’exprime la relative
paupérisation des classes moyennes et dirigeantes pourvoyeuses de 1’université. De plus,
I’enseignement secondaire devient gratuit a partir de 1930, et la création des bourses ouvre les
portes de I'université aux enfants d’autres classes sociales et professionnelles. L’étudiant de
1920 n’est plus celui de 1900. Les associations étudiantes suivent cette transformation du
milieu en devenant peu a peu des sociétés d’entraides. Le mouvement coopératif se développe

dans I’UNEF.

Il s’agit d’une nouvelle période dans I’histoire du syndicat, ou des préoccupations sociales se
joignent au folklore traditionnel. Cette évolution est animée par une doctrine sous-jacente : le
corporatisme. Cette solidarité se retrouve notamment dans la création du sanatorium des
étudiants de Saint Hilaire du Touvet. L’UNEF occupe un réle moteur dans la gestion de
nombreuses initiatives de défense matérielle des étudiants de France jusqu’a étre déclarée
d’Utilité Publique en mai 1929 grace a la reconnaissance et au role social que lui conferent

des services.

Que ce soit concernant ses fonctions d’émulation d’un lien social et d’un d’esprit de corps, ou
des premieres formes de mises en commun et de solidarité, on peut comparer cette
« préhistoire » du mouvement coopératif étudiant a celle de I’ESS dans son ensemble. Les
premieres organisations de services et de solidarité du milieu étudiant sont nées a 1’époque
corporatiste de I’UNEF, tout comme D’avait été les premieres formes de solidarité et

d’entraide au sein des confréries ou des corporations de métiers sous I’Ancien Régime*.

3 LEGOIS, JP.; MONCHABLON, A.; MORDER, R.; 2007, Cent ans de mouvements étudiants. Collection «
Groupe de recherche sur les mouvements étudiants (Germe) »

4 HAMON, T.; 2003, La solidarité professionnelle au sein des communautés de métier dans la Bretagne
d’Ancien Régime (XVeéme-XVIl1éme siécles). Comité d’Histoire de la Sécurité Sociale.
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2. Le tournant syndical

Apres la Seconde Guerre Mondiale, en 1946, la Charte de Grenoble est I’acte fondateur du
syndicalisme étudiant. En 1956, I’"UNEF regroupe la moiti¢ des étudiants (80 000 sur environ
150 000). Le mouvement coopératif universitaire continue de se développer avec ’arrivée a
I’université de plus en plus de jeunes ainsi que d’une part importante d’étudiants issus de
classes sociales moins aisées. A cette époque, cing restaurants universitaires sont autogérés
par ’'UNEF a Strasbourg, Nancy, Dijon, Grenoble et Lille, mais aussi des cafétérias, des
imprimeries, des centres de polycopies, quelques logements, brasseries, boites de nuit et
méme des centres de loisirs comme a Morsiglia en Corse. La carte d’adhérent de ’'UNEF est

délivrée dans les secrétariats des facultés jusqu’en 1965.

Dans sa conception de gestion directe des affaires des étudiants par les étudiants, I’'UNEF
créée et gere des structures nationales de nature coopérative dont les (Euvres universitaires.
La déclaration d’Utilité Publique de I"'UNEF s’explique par 1’implication de celle-ci dans la
création de structures qui existent pour la plupart encore aujourd’hui : la Fondation Santé des
Etudiants de France (FSEF), I’Office de Tourisme Universitaire (OTU), 1’Union nationale des
Centres sportifs de Plein Air (UCPA), le bureau universitaire des statistiques, la Mutuelle
Nationale des Etudiants de France (MNEF), le Centre National des (Euvres Universitaires et
scolaires (Les CROUS), etc. L’activité revendicative défend les intéréts moraux des ¢tudiants
tandis que I’activité coopérative défend les intéréts matériels des étudiants. Elle évite que
certains étudiants découragés par le colt des études ne sortent du systeme universitaire faute

de moyens suffisants®.

D’un point de vue idéologique, la fonction du syndicat n’est pas tant de réformer le systéme
que de pallier directement ses manquements. L’idéal proné alors est la gestion directe des

affaires des étudiants par les étudiants, et non I’intervention directe de 1’Etat.

Cette période dite de la « Grande UNEF » n’est pas sans rappeler les origines syndicales de
I’ESS que nous connaissons aujourd’hui. Comme exposé par Jean-Philippe MILESY dans son
Petit précis d’histoire sociale de I’économie sociale®, un pilier historique important de I’ESS

se situe dans le mouvement ouvrier de la fin du 19™ siécle. Au sein des Bourses du travail,

5 LEGOIS, JP. ; MONCHABLON, A. ; MORDER, R. ; 2007, Cent ans de mouvements étudiants. Collection «
Groupe de recherche sur les mouvements étudiants (Germe) »

8 MILESY JP. ; 2017, Petit précis d'histoire sociale de I’Economie sociale. Note de la Fondation Gabriel
Péri.



comme des Maisons du Peuple, toutes les initiatives ouvriéres sont rassemblées (associations
ouvrieres de production, mutuelles ouvricres, association d’éducation populaire) : « [Les
Bourses du travail] sont les maisons des syndicats mais aussi des maisons d’Economie
Sociale. »®. On peut considérer I’époque de la « Grande UNEF » comme un équivalent de
cette période pour le monde étudiant. Les actions de type syndicales revendicatives,
coopératives ou encore mutualistes étant extrémement liées, voire confondues car mises en

place par les mémes personnes et collectifs militants.

3. La nationalisation des ceuvres universitaires

Le début des années 1960 marque un tournant dans cette gestion étudiante quasi-hégémonique
des services a destination des étudiants. A partir de ce moment, elle connait une prise en main
progressive de la part de I’Etat qui fera passer 1’autogestion étudiante de I’entre-deux guerres
a une simple participation des étudiants a la gestion des ceuvres a partir des années 1960
(entre 1961 et 1963).”

Le premier facteur est évidement celui de 1’évolution démographique étudiante. Le nombre
d’étudiants n’a cessé de croitre durant le 20°™ si¢cle du fait de ’ouverture de I’Université aux
classes moyennes, entrainant I’apparition de nouveaux besoins sociaux. Il est donc devenu
rapidement impossible aux AGE d’assurer a elles seules la gestion d’une partie de leurs
activités. Ce processus entraine un changement d’approche dans le discours de I"UNEF.
L’auto-gestion revendiquée se transforme a la revendication d’une intervention plus forte de
I’Etat & travers un modéle de cogestion paritaire que les AGE obtiennent dans les années 1950
(entre 1954 et 1957) a travers le regroupement des ceuvres en un établissement public
(Création du CNO, Centre National des (Buvres)®. Le troisiéme facteur est conjoncturel : la
position politique de ’'UNEF pendant la guerre d’Algérie en faveur de 1’autodétermination du
peuple algérien, 1’a mise dans une situation conflictuelle avec le pouvoir en place qui a mis fin
a la cogestion des ceuvres en 1963. Ce positionnement s’inscrit dans un processus de

politisation de 'UNEF qui est en cours depuis la fin de la seconde Guerre Mondiale®, et qui

achévera de se développer dans le courant des années 1970.

7 Site Internet du GERME : http://www.germe-inform.fr/

8 Documents Etudiants N°6, Mai 1961, sur la Cogestion Etudiante

9 AGACINSKY, D., La politisation du mouvement étudiant pendant la guerre d’Algérie : https://f-
origin.hypotheses.org/wp-content/blogs.dir/1106/files/2013/01/GRM2.68-EN-FRANCE.Agacinski.pdf
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Les ceuvres universitaires sont aujourd’hui administrées par le réseau des CROUS et le
CNOUS au niveau national et des étudiants élus siegent en minorité dans les conseils

d’administration.

Les conséquences de ce processus sur les AGE et 'UNEF sont fondamentales, puisque la
perte de la gestion des différentes activités acte définitivement la politisation de I’'UNEEF et sa
syndicalisation, et donc un changement d’objet des AGE. Il ne reste en effet aux associations
générales que I’aspect revendicatif de leur action et certains services matériellement moins
importants tels que ’animation culturelle, ou la distribution de fournitures scolaires dans
certaines universités, et quelques coopératives locales. La syndicalisation des étudiants a
I’UNEEF sera impactée par ce bouleversement. En 1956, ’'UNEF compte en son sein prés d’un
¢tudiant sur deux. La massification de 1I’Université et le fait que les AGE ne jouent plus un
role central dans la vie des étudiants ne permettent pas a I’'UNEF de suivre le rythme, la
cantonnant & une place minoritaire dans I’enseignement supérieur. Pour autant, le syndicat a
su par la suite trouver une nouvelle place, a la téte des principaux mouvements de contestation

qui ont mobilisé la jeunesse dans les années 1970 et les décennies suivantes.®

Ce que I’on peut appeler la nationalisation des ceuvres universitaires a également fait évoluer
les différentes activités. Considérées a leurs débuts comme des services et prestations
universelles et accessibles a celles et ceux qui ont le statut d’étudiant, le réseau des ceuvres est
aujourd’hui I’outil d’une politique sociale. Son objet est de favoriser 1’acces a I’enseignement
supérieur aux étudiants d’origines sociales défavorisées par une politique d’aide sociale.
L’action des CROUS ne s’adresse plus a I’ensemble des étudiants mais seulement aux plus
précaires d’entre eux. Cette situation est due au fait que, sous I’administration majoritaire de
I’Etat, les CROUS n’ont pas eu les moyens suffisants pour accompagner la démocratisation
de D’enseignement supérieur des années 1970 et 1980. Aujourd’hui, un désinvestissement
progressif conduit les CROUS a une gestion de pénurie qui impligue souvent des hausses de

tarifs de restauration et de loyers.

10 EGOIS, JP. ; MONCHABLON, A. ; MORDER, R. ; 2007, Cent ans de mouvements étudiants. Collection «
Groupe de recherche sur les mouvements étudiants (Germe) »
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La déconnexion entre les ceuvres universitaires et les étudiants s’est également creusée du fait
de la nationalisation. La participation aux élections des représentants étudiants dans les
CROUS stagne autour des 8% seulement ces derniéres années.!

Il. La sécurité sociale étudiante

La gestion de la santé des étudiants constitue une part non-négligeable de 1’économie sociale
étudiante de la seconde partie du 20°™ siécle a nos jours. Elle fait en effet I’objet d’un régime

spécial de la sécurité sociale depuis 1948 et récemment supprimé.

1. Genése et réalisations

La création du régime étudiant de sécurité sociale a lieu car la situation sanitaire des étudiants
est particulierement inquiétante a la Libération. On constate en effet qu’ils sont une des
catégories de la population les plus touchées par la tuberculose. Cette problématique est loin
d’étre nouvelle et a déja fait ’objet de réaction de la part des AGE. En effet, la Fondation
Santé des Etudiants de France (alors Fondation du Sanatorium des Etudiants) est créée par
I’UNEF en 1923 pour répondre a ce probléme a travers la création d’établissements pour
accueillir et soigner les étudiants tuberculeux et leur permettre de poursuivre leurs études.*?
Pour autant, la gestion de ces établissements est confiée a des médecins et I’implication des
¢tudiants ne se fait que sous la forme d’une participation minoritaire. On ne peut donc pas a

proprement parler de gestion étudiante.

La MNEF (Mutuelle nationale des étudiants de France) est créée dans la foulée de la loi
instaurant le régime spécial de sécurité sociale, a la fin de I’année 1948, sous la forme d’une
mutuelle nationale. Cette expérience de gestion directe pour 'UNEF est alors inédite a cette
échelle. Le symbole politique de la création de ce régime spécial est trés fort : il confére en
effet une reconnaissance du statut d’étudiant en tant que « jeune travailleur intellectuel » qui
n’avait encore jamais été assumée par 1’Etat jusque-1a et qui fait écho aux revendications de la
Charte de Grenoble votée au congrés de 'UNEF en 1946.13

11 Représentation étudiante dans les (Buvres Universitaires :
https://fr.wikipedia.org/wiki/Représentation_étudiante_dans les (Euvres_universitaires

12 Histoire de la Fondation Santé des Etudiants de France : http://www.fsef.net/index.php/la-fondation/histoire
13 LEBERT, C, « La création de la sécurité sociale étudiante et de la MNEF », cahier du GERME N°27
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La mutualité étudiante est un cadre a travers lequel les étudiants ont pu directement agir sur
leurs conditions de vie et répondre a leurs besoins d’'une manicre appropriée, puisque pensée

et mise en place par eux-mémes.

Il faut rappeler que les liens entre le syndicalisme étudiant et la mutualité étudiante ont
toujours ¢été particulierement forts. A titre d’exemple, lorsque la MNEF est créée, le bureau et
le conseil d’administration de 'UNEF sont automatiquement désignés comme les organes
provisoires de la nouvelle mutuelle. Par ailleurs, 1’assemblée générale de la MNEF puis de la
LMDE s’est toujours vue constituée de représentants issus de listes syndicales. Cette
proximité inscrit la mutualité étudiante dans le mouvement social étudiant et lui a donné une

dimension militante tres forte pendant une large partie de son histoire.

La mutualité étudiante a été un outil au service de ’autonomie sanitaire et sociale des
étudiants. Les premiéres décennies de la MNEF voient le développement de prestations et
d’initiatives en phases avec les attentes des étudiants. La mutuelle met en place les BAPU
(bureaux d’aides psychologique universitaires) ainsi que des centres de soins souvent gratuits
et quelques cliniques. Elle développe assez vite des actions de prévention, contre la
tuberculose notamment, et durant les années 1970 méne activement le combat pour le droit a

I’IVG, ’avortement étant alors interdit'“.

2. Difficultés et déclin

L’augmentation importante du nombre d’étudiants dans les années 1960 met la MNEF en
difficulté car sa structure n’est pas adaptée pour suivre une telle évolution. Une remise de
gestion est alors mise en place par I’Etat pour couvrir les frais de gestion de la mutuelle
affairant au régime obligatoire. Cette remise de gestion est réévaluée chaque année par le
ministére de tutelle et est souvent insuffisante. Cette situation de dépendance vis-a-vis de
I’Etat est un risque important qui se révélera particuliérement problématique pour la LMDE
qui lui a fait suite. Elle connaitra d’importants problémes budgétaires, notamment du fait du

désengagement des gouvernements successifs.

14 |_a Mutuelle Nationale des Etudiants de France :
https://fr.wikipedia.org/wiki/Mutuelle_nationale des %C3%A9tudiants _de France#Les conqu%C3%AAtes et
r%C3%A09alisations _de la_ MNEF
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Durant les années 1970, le régime étudiant de sécurité sociale est ouvert a la concurrence et
des mutuelles régionales sont créées™®. L’objectif politique de cette ouverture vise a mettre en
difficulté la MNEF et le mouvement étudiant, alors opposé au gouvernement dans les
mouvements du début de la décennie. Elle aura des conséquences non negligeables sur la
mutualité. La MNEF sera en effet contrainte d’abandonner son principe de cotisation unique
et devra jouer le jeu onéreux et chronophage du commerce et du marketing pour faire face a la

concurrence nouvelle des mutuelles régionales.

Alors que s’ajoute a ces deux difficultés la division syndicale et 1’ultra-politisation de I’'UNEF
en 1971, le modele de la MNEF rentre en période de crise. Selon 1’historien du mouvement
étudiant Robi Morder, « aucune organisation syndicale étudiante n'a a I’époque ni les moyens
matériels, ni les effectifs suffisants »® pour contréler la MNEF. De plus, ’augmentation des
effectifs et la concurrence nécessite de « professionnaliser » la mutuelle, et donc de donner
plus de pouvoir aux salariés de la MNEF. Ainsi, la direction de la MNEF va progressivement
s’autonomiser du mouvement étudiant : 1a ou elle était dirigée pour des accords majoritaires
entre les organisations étudiantes (principalement UNEF-SE, UNEF-ID et FAGE), des
groupes politiques (OCI, PS et PSU) vont progressivement en acquérir le contréle autonome
et allonger leur durée de mandat. Cela va générer la constitution d’un « phénoméne clanico-
générationnel », surnommeée « Galaxie MNEF » ou « une série de militants entrés dans le
mouvement et le mutualisme étudiants au milieu des années 70 » vont demeurer & la direction
politique puis a la direction salariée de la MNEF ou de ses filiales jusque dans les années
1990.

Le démantelement de la MNEEF a lieu en 2000 a la suite de I’affaire MNEF. Un rapport de la
cour des comptes épingle la gestion de la mutuelle en 1998 en mettant en lumiere de
nombreuses fautes de gestions et actes délictueux commis par les salariés et les étudiants de la
direction. Elle aboutira a la condamnation du directeur général, Olivier Spithakis, en 2004

dont I’itinéraire illustre parfaitement le systéme clanique abordé précédemment.t’

Avant la dissolution de la MNEF, La Mutuelle Des Etudiants (LMDE) est créée par I"UNEF-

1> Mutuelles étudiantes et concurrence : le péché originel : http://www.germe-inform.fr/?p=1368

16 MORDER, R (2003). « Eléments pour I’histoire politique de la mutuelle nationale des étudiants de France »,
Les cahiers du GERME, n°4, p43

1 ARGIBAY, C., « De I’amphithéatre a I’hémicycle ? Socialisation au métier politique et réseaux militants des
dirigeants étudiants de la MNEF (1962-1986) » : http://www.germe-inform.fr/?p=318
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ID, ’'UNEF-SE et la FAGE avec le soutien financier de la Mutuelle Générale de 1’Education
nationale (MGEN). Il s’agit d’une reprise en main par les étudiants face la rupture de
confiance entre les élus étudiants et les directions salariées de la MNEF. Les deux UNEF se
réunifient en 2001 et la FAGE se retire progressivement de la gouvernance de la mutuelle

dans les années qui suivent. A la fin des années 2000, I’'UNEF réunifi¢e sera seule en gestion

de la LMDE.

Au-dela des nombreuses péripéties qu’a pu connaitre la mutualité étudiante par la suite, il faut
comprendre que le poids politique que confere aux étudiants la gestion d’un régime spécial est
considérable. C’est avant tout ce pouvoir et cette reconnaissance qui ont été attaqués par 1’Etat
a travers des manceuvres comme 1’ouverture a la concurrence et 1’affaiblissement budgétaire,
mais également en interne par des crises financiéres et démocratiques. La fin du régime
étudiant de sécurité sociale en 2018-2019 est une forte remise en cause des acquis étudiants.
Elle est organisée dans un contexte ou le fonctionnement des mutuelles étudiantes a été
dénaturé et rendu difficile par des démarches de libéralisation, mais aussi et surtout dans un
contexte ou le mouvement étudiant n’est pas en mesure de défendre ses acquis et s’est

désinvesti de cet outil de gestion qu’était la mutualité étudiante (voir Partie 2, I11. 3.).

Les mutuelles régionales, dans lesquelles I’engagement étudiant n’a jamais été indispensable,
vont continuer de proposer une offre assurancielle aux étudiants, et devront se réinventer pour
fonctionner sans le régime obligatoire. Il en va de méme pour la LMDE, a la différence prés
que son modele plus fragile 1I’a obligée en 2016 a s’adosser a la mutuelle Intériale. Le lourd
passif financier de la LMDE, I’évolution de la législation sur les mutuelles substituantes et le
désengagement de I’'UNEF de la gouvernance de la mutuelle vont conduire dans les mois qui
viennent a une absorption de la LMDE par Intériale!®, et donc a la disparition de la derniére

mutuelle nationale gérée par des étudiants®®.

18 « La Mutuelle des Etudiants choisit la mutuelle Intériale », 2015, Les Echos
19 « La Mutuelle des étudiants menacée de dissolution dans celle les policiers », 2018, Le Monde
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II. Coopération et lieux de vie étudiante

Le mouvement des coopératives étudiantes est un autre pilier de I’histoire de la gestion
¢tudiante. Une partie des ceuvres universitaires avaient pris cette forme de gestion avant leur
transformation en service public, mais des expériences plus récentes permettent de mieux

comprendre les enjeux du coopératisme étudiant aujourd’hui.

1. L’exemple de [’'UNI-Club

L’UNI-Club a été fondé par la MNEF dans les années 1960. Il s’agit d’une entreprise
propriétaire de centres de vacances a destination des étudiants. Elle ne rencontrera pas le
succés attendu et ne répondra pas aux objectifs politiques fixés a sa création?’. A la suite de
cet échec, les étudiants en gestion fondent la Coopérative de I’'UNI-Club (CUC), une SCOP
qui étend son objet le 1° avril 1962 : « approvisionner les étudiants en livres, polycopiés [...]
et servir de centrale d’achats de matériel »2!. Gérée par des étudiants devenus salariés de la
coopérative, la CUC va suivre la méme trajectoire démocratique que la MNEF, en
s’autonomisant progressivement du mouvement étudiant. Elle deviendra 1’un des leaders dans
la vente de matériel scolaire. Selon un membre du bureau des Amis et Anciens de la CUC
(Association des anciens dirigeant de la CUC), la CUC a été leader sur le marché du manuel
universitaire et scolaire jusqu’a I’instauration du prix unique du livre. Elle sera dissoute en

2011.

L’histoire de la CUC a été largement oubliée par ’'UNEF et a été redécouverte lors de la
création de Solidarité étudiante. Comme pour la MNEF, les cadres de la CUC ayant mis fin a
la gestion étudiante de la coopérative pour leurs intéréts privés laisseront 1’image d’une
trahison décrite dans les récits militants. Ils sont qualifiés par des anciens de I’UNEF de

« soixante-huitards qui se sont fait du fric sur le dos des étudiants »%2.

2 JAKOBI, JM. MACHON, JJ. ROURE, JC., 1963, « L’Uni-Club », Revue universitaire, n°3, p15-26.

2L MORDER, R (2003). « Eléments pour I’histoire politique de la mutuelle nationale des étudiants de France »,
Les cahiers du GERME, n°4, p43

2 PERL L., Gouvernance des SCIC : Le cas d’'une coopérative de gestion étudiante, 2016, Mémoire sous la

direction d’Aline Osman, Université de Marne-La-Vallée - Master 1 Economie Sociale et Solidaire.
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2. De I’Union Nationale des Coopératives Etudiantes de France (UCEF)...

Les années 1960 et 1970 sont une période de politisation intense de I’'UNEF et le mouvement
étudiant évolue dans son objet : son enjeu prioritaire tend vers la revendication, jusqu’a
prendre parfois le dessus sur la gestion des services. Le désinvestissement de ’'UNEF se
ressent sur la gestion de ses structures qui périclitent et font faillites comme ses restaurants
universitaires. Les coopeératives sont bradées, comme a Strasbourg, ou I’Internationale
Situationniste reprend le controle de la section locale et vend ses biens pour financer ses

activités militantes. 23

La gestion des lieux de vie étudiante et d’activités d’économie sociale par les étudiants
s’effondre progressivement méme si elle survit dans ’activité mutualiste (MNEF puis LMDE)

et la gestion de quelques coopératives.

Cette gestion de coopératives locales se structure alors au sein de I’Union Nationale des
Coopératives Etudiantes de France (UCEF). Cette organisation affiliée et intégrée au
fonctionnement de I’UNEF est fondée par Jacques Ferstenbert en 196224 avec pour objectif de
rassembler les coopératives® de I’UNEF. Ces derniéres sont gérées bénévolement par les
militants de I’UNEF et proposent différents types de services aux étudiants (papeterie, petites
restauration, photocopies). La présence de ces « coopeératives » sur les campus était aléatoire,
dépendante de la présence de I’'UNEEF et s’est réduite d’année en année, particulierement dans
le début des années 2000. En 2012, au moment de la création de Solidarité étudiante, seule
une dizaine de ces « coopératives » existent toujours. Si certaines disposent d’une
personnalité juridique, la plupart d’entre elles sont alors gérées directement par les sections

locales syndicales selon deux modalités distinctes :

- La gestion directe par les bénévoles militants : dans ce cas, les militants de "'UNEF
assurent eux-mémes 1’animation et la gestion de I’espace et ses services
- La délégation a des acteurs privés : la coopérative est gérée par des individus non-

militants et non-membres de I’UNEF (anciens étudiants ou « entrepreneurs ») en

23 Le site internet du GERME : http://www.germe-inform.fr/

2 Témoignage de Jacques Ferstenbert, recueilli le 08 avril 2010 par Jean-Philippe Legois et Marina Marchal,
archivé