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INTRODUCTION GENERALE

L’eau est une source vitale, indispensable a 'herpwur se maintenir en vie.
A Madagascar, l'acces a I'eau potable et a I'asss@ment reste encore I'avantage d’une
faible proportion de la population. A Madagascacdés a I'eau potable est de 13,8 % et
7,5% pour I'assainissement. Face a cette situaties,initiatives sont entreprises aussr bie
au niveau de I'Etat que des organismes non gouremtaux afin d’atteindre les Objectds
Millénaire (ODM), qui consistent a réduire de méite nombre de population n’ayants pa
acces a l'eau potable d’ici 2015. Par ailleurscdés a I'eau potable constitue l'unes de
priorités inscrites dans le document de vision «ldgmscar naturellement ».
En effet, en matiere de développement, on consitléas, I'assainissement et I'hygié
comme des éléments nécessaires conditionnant &site€uwes politiques de lutte contee
pauvreté. Sur le plan de la santé, les maladieghdigues tuent des gens, surtout desrgnfa
moins de cing ans.
Motif du choix du théme d’étude et du terrain.
L’ eeu constitue un bien économigle, nécessiiant la mobilisation de mesires économiqes et
financiéres qui permettent d’assurer la pérenrete services pour sa distribution aux ussger
Parmi les diverses attributions qui reviennent ademmune dans le cadre de la politigite
décentralisation, certaines lui donnent compéteiace le domaine des infrastructures ekede
fourniture du service public. La commune résidgremier responsable de I'adduction,ima
aussi la gestion de I'eau dans une communaute.
Donc, le théme choisi dans cette étude est « Gedéd’eau et promotion de la santé ».
En outre, par constatation des problemes relafitsaé, I'assainissement et I'hygiéne &t
en monde rural, nous avons congu que le conceptotte mémoire est d’apporter netr
contribution sur [lidentification et I'élaborah d'une stratégie dans le contextie
développement rural. La commune rurale d’Ankaramleat le terrain d’étude.
Problématiques.
A Madagascar, surtout en milieu rural, laipalrt de la population n’'est pas emcor
convaincue de l'aggravation des maladies liéesmanvaises conditions hygiéniques &ur
santé. En plus, il est a remarquer que la notiolageopreté n’est pas encore acquiselpar
plupart des ménages ruraux ; et la commune rutAlegkdraobato en fait partie. Donc :
- L'eau est-elle gérée comme dans cette aamemet les aspects d’hygiéne corporelle,

domestique et environnementale sont ils pris enptempar la communauté ?



- L’approvisionrement en eeu polable contribue-t-elle fondamentalement dans la lutte contre

la pauvreté et promotion de la santé ?

- Les femmes jouent-elles un réle dans la politigegpromotion de la santé ?

Objectif de I'étude

L’ objectif foncamental de la présente étude est de fournir des informations nécessaires afin
d’identifier les communautés vulnérables en matted’eau, I'assainissement et I'hyge
puis les appuyer théoriguement, ensuite testire en oceuvre dans le contexie
développement rural. En effet, 'amélioration effee et durable des conditions de vielde
communauté entraine une forte productivité éconoeiq

Hypothéses

Dans la commune rurale d’Ankaraobato, I'eau estgg@mme un bien économique mais le
aspects d’hygienes corporelles, domestiques er@mementales (assainissement)soe
pas pris en compte par la population. La gestioiiedel contribue dans la réalisation lde
politique de promotion de la santé parce qu'ellenat d’améliorer la qualité de vie de
population. Les femmes (les méres de famille) ontGle a jouer dans la mise en ceuvrdede
politique de promotion de santé. En plus, la plupkentre elles sont les responsables de

activités ménageres aux foyers.

Méthodologie de recherche
La démarche méthodologique utilisée pour cetteeds@ddéroule en plusieurs phases

a- Enquéte documentaire:

Comme¢ méthoce, nous avons toul d'abard eu recours a la documentation qui peut condure a
I'éclaircissement et a I'obtention des informati@mmcernant la problématique de I'eainda
le monde. Pour ce faire, des visites ont été fagegout dans des centres de docuniemta
comme le Ministere de I'énergie et des mines, d@salu code de I'eau , a la bibliotheglie
Ministere de I'Agriculture, de I'Elevage et de |&dPe ainsi que le centre de documénita
de Water Aid en vue d’avoir des informations refsi aux taux de desserte en eau potable
Madagascar.

Le but de cette recherche se repose sur une aretlysgthése des documents obterkiis.
occurrence, nous avons également nousundemter auprés de la commune eural

d’Ankaraobato sur son Plan Communal du Développéetetie son monographie.

b- Enquéte sur terrain :

La pré enquéte :
Nous avons effectué une pré enqéte durant la période du moins d’ Aot 2006. Cette phase de



premiete enqLéte s'est opérée a travers I’ oppcrtunité offerte par le projet HIP et qui a été
centrée sur la reconnaissance du milieu. Pendgné&lanquéte, nous avons eu recours:a de
interviews libres en vue d’obtenir des informatioithes et détaillées sans oublier de prendr
des notes sur I'eau, I'assainissement et hygiens s Communes des Régions d’Amoron’
Mania et d’Analamanga.

Observation participante

La phase d' observation sur terrain est marquée par une visite de courtoisie avec le Maire de la
commune d’Ankaraobato. Ensuite, nous avondiséades descentes sur terrain 1pou
comprendre et observer de pres la réalité sur,I'Eassainissement et I'hygiene du milieu e
vue de dégager le theme ainsi que la problémaliée& ce sujet.

c- L’enquéte proprement dite:

Nous avons réeisé une visite de courtoisie au sein de la Mairie de la Commune d’
Ankaraobato ervue d’'un plaidoyer pour une collaboration concernandé&oulement de
'enquéte aupres d&a population cible. L'enquéte s’est déroulgendant une semaine
sLccessive (Septembre 2006) Elle a pour okjectif de recueillir les informations nécessaires

afin de dégager une analyse et/ou une lecture lglales modes de vie de cette population en
matiere d’eau et d’hygiene.

d- Technigue d’enquéte

Il 'agit d’une interview avec le Maire en vue de demander des renseignements conceinant
'eau accompagnée de I'assainissement et I'hygéams la Commune d’ Ankaraobatdou:
avons également utilisé un questionnaire en vueodeaitre la vie actuelle des ménages e
matiére de I'eau, I'assainissement, et I'hygieng. & point, on emploi des types de question
fermée ou des types de questions préformées.

e- L’échantillonnage:

L’échantillon est composé de trente quatre (34)agéas utilisateurs des bornes fontaines, de
puits et des connections privées ; voire méme descss traditionnelles, aupres des sept (7
fokontany. L'unité statistique adoptée est pariémeiment la mére de famille parce quesc’e
la personne qui prend soin des activités agéres. La population statistique esin
'ensemble des ménages enquétés. Cette populabt a été sélectionnée d’'une maniere

suivant la méthode probabiliste ou aléatoire.



PREMIERE PARTIE

« GENERALITESRELATIVESA L'EAU »



PREMIERE PARTIE : GENERALITESRELATIVES AL'E AU.

L’eeu constitue I’'un des besoins foncamentaux de |I’homrre. Personne ne peut vivre sans
'eau. Elle arrive du ciel sous forme de pluie ‘écsule en rivieres, ou se trouve sous terre
L’homme en a besoin pour la consommer plusieuss far jour, faire la cuisine, se laver, e
faire la lessive ...Dans ce sens, il faut noter égalg que la plupart des activités humaine
économiques et sociales ou culturelles ne guypas éviter l'utilisation de l'eau. Ma
I'utilisation habituelle de I'eau ne réside paslement au niveau de la consommation parc
gu’elle véhicule aussi des mysticités de valeutsilles.

Historiguement, les cours d’eau et les plainesvillix, les estuaires et les deltas ont été de
lieux privilégies pour le développement des adihumaines, qu'il s'agisse de l'agriculture
de transport, de l'industrie et de l'instaba des populations. Le tigre et I' Euplerat
aujourd’hui en Irak, ont été le berceau de la mésopienne (dont le nom signifie entreuse
fleuve) voila plus de 4000ans. Les groupes humairtsparfois accordé une signiftaa
mystique et religieuse aux fleuves qui leur appentades bienfaits. Le Nil en Egypte, est
des exemples les plus connus. Le Gange, en Ind¢,laldégende prétende qu'il est dor
des dieux ont été descendu sur terre en glissdondede la chevelure de Shiva ; ladou

s’y baignent pour étre purifiés. Al' origine, lesyples furent attirés par les rivieres quilleu
fournissent I'eau et les sols fertiles des plaglks/iaux. Les cours d’eau constituent aussi de
voies d’eau qui ont permis d’explorer de centr@estransporter des produits pondérdax,
ou le terrain accidenté ou une végétation densdergnla construction de route difficile
L’exploration de '’Amérique du Nord, comme celle ld&frique, s’est fait a partir des gnal:
fleuves tels que le Saint-Laurent, le Mississipi,dongo, le Niger... et aujourd’hui eneor
’Amazone est tres utilisée pour pénétrer a I'iitiér de la grande foret brésilienne. L'eau d
cours d’eau est devenue une source d’énergie acinbries roues hydrauliques desulin:
pour des activités diverses (meunerie, tannetetufie, métallurgie au bois).Aujourd’hui, de
nombreuses usines sont implantées prés des cowaud’qui offrent, selon le cas, \Vaie
navigable pour I’ approvisionnement en matiéresnpees ou pour I'expédition des produit
finis ; I' énergie produite finis, dans des cerdgsathermonucléaires ; I' eau qui est vaperisé
dans les centrales thermiques ; I' eau qui seaveér] a diluer ...

Pour Madagascar, d’apres les différents rites eféscdans la riviere et fleuve malgaclse e
vérifiée que ces points d’eau sont habitués paretgwmits des ancétres. Les gens dwoive
chercher de « Ranomahery », eau forte, dans lareivwu fleuve pour la circoncision du

prince Radama, il a fallu chercher I'eau forte anatave.



CHAPITRE 1 : Resswrcesen eau Madagascar

Madagascat, comme d'autres pays, a se propre spécificité concernant les ressotrces en eau.

Elle posséde un réseau hydrographique importaes principaux fleuves, par exemple
s’étendent sur environ 3000 km. Les résehydrographiques occidentaux et oriemta
présentent des différences notables.

1.1- Les eaux de surfaces.

1.1.1- Les fleuves et rivieres

Les fleuves et riviéres, ce sont des cours d'eamgitant I'écoulement de I'eau soustikac

de la gravité, dans un lit limité par des bergdsu¥es et rivieres font partie du cycle de I'eau
; ils assurent le retour des eaux continentales fesrmers et les océans. Ces cours deau
pérennes ou permanents lorsque l'eau s'écoule tanteée ; ils sont saisonniers dqu
I'écoulement se produit quelques mois congécpiar an, spasmodiques ou épisodique
lorsqu'il ne dure que quelques heures ou quelques seulement a l'issue de breves pésiode
pluvieuses.

Fleuves et rivieres sont alimentés directementgmeaux de pluie, par le ruissellemenwe
des versants, aprés de longues périodes pluvieusdsrs d'averses brutales ; lorsque le
cours d'eau naissent dans de hautes montagnes'iButiqwersent des régions aux hiver
rigoureux (régions tempeérées froides, hautes tig)y ils recoivent les eaux de la fonte de
neiges au printemps et des glaciers en été. Taetegaux de surface ne représentent gu'un
partie de I'écoulement ; elles ne suffisent passurar la permanence des cours d'eau. L
pérennité de I'écoulement est due #@pde des eaux souterraines : ['‘écouteme
hypodermique, qui se produit juste sous la surtie® versants lorsque le sol est sature e
eau, et surtout le drainage des nappes soutesra@mupees par le lit des cours d'ea
L'écoulement dans un fleuve ou une riviere résdiela combinaison entre les facteur
climatiques, orographiques, lithologiques ebgBiographiques. La quantité d'eau écoulé
représente la différence entre les précipitationsbees sur le bassin versant et les pertes pa
évaporation qui dépendent de la température eh dédéetation. L'altitude accroit en généra
le total des précipitations et abaisse la températte qui réduit I'évaporation. L'écoulame
tend a étre plus abondant qu'en plaine tandisajperte en accélére la vitesse.

A Madagascar, la région est parcourue pa wembreux fleuves et rivieres dambi
principaux fleuves notamment le Mangoky, le Tshiba et la Betsiboka. Les riviers irrigue
respectivement 46 300, 53 430, 40 300 km? de ms®rsants et sont longues de 714, 525,

60%E km. La région orientale par conire est domirée par des cours d’ eau de faibles étendues et



qui traversent des bassins versant de moyennes sirfaces. On y identifie neuf rivieres
principales dont notamment le Mangoro, le Maningetrie Mananara.

1.1.2- Les lacs

Les lacs sont des vastes dépressions d’eau doutmertale. L'eau des lacs provient de
précipitations atmosphériques, qui les alimentinectement, ainsi que des sources, de
ruisseaux et des fleuves. L'eau des lacs peutméealorsque le climat devient plus aride
Les lacs peuvent aussi se remplir de sédimentgassformant en marécages et en lande
Dans les régions arides, ou les précipitations sargs et s'évaporent en grande pattie,
niveau des lacs monte et baisse selon les saisdes &acs s'assechent parfois pendint
longues périodes ; ces assechements peuvent &itifiesmpar des prélevements excessifs e
eau destinée a l'agriculture. En ce qui conceraddes ou |'évaporation est suffisamme
forte pour empécher le débordement de I'eau horsadein du lac, les substances dissoute
dans l'eau se concentrent. Les éléments udissapportés par des affluents, somt d
composition différente selon la nature de la roghesystéme de drainage local. Le printipa
composant des lacs d'eau salée est le sel commuame(l Morte a ainsi une teneur en sel tre
élevée) ; les lacs amers contiennent des sulféésslacs alcalins contiennent des carbonates
certains lacs contiennent des tincals ett@faucontiennent des combinaisons de ce
substances. Madagascar dispose des grands lacgjunasnt peu nombreux et couvre e
totalité 2000 kmz2, dont notamment le lac Alaotra.

Tableau 1 : Caractéristigues de quelques pringifEes a Madagascar

Lacs Superficie (km?) Périmetre (km)
Alaotra 231,3 145,9
Kinkony 137,7 179,4
Ihotry 97.2 62.9

Nosive 66.5 12

Tsimanapetsotsa 39.1 69.5
Tsiazompaniry 32.7 281.6

Source : RAKOTONDRAINIBE Jeen Hetivelo, « Ressolrces en eau a Madagacar », Avril
1983

1.2- Les eaux souterraines

1.2.1- Les nappes

Les nappes d’eaux souterraines sont contenues utangouche de roche poreuse. Cette

couche de roche, ou strate, contient de nombretgxsiices qui, quand ils communiquent,



permmettent & I'ecu de circuler a travers la roche. Les nappes aquiferes les plus courantes son
contenues dans des couches gréseuses ou calcaires.

Il existe deux types de nappes aquiferes : lesempquiferes captives et les nappes aquifere
libres. Une nappe aquifere captive est peu ou pasgnble parce que la strate qui larfer
est emprisonnée entre deux terrains imperméalleau ne peut donc circuler que dadas
zone confinée. L'eau est sous pression, et ellg @il'on creuse un puits artésien. lligbte
peu de vraies nappes aquiferes captives, la pllgiagant des quantités appréciablesw’'ea
s'écouler sur une longue période de temps happes aquiferes libres ne sord pa
recouvertes par une roche impermeéable et recoislenteau d'infiltration par toute ue
surface. L'eau peut jaillir a la surface du sol pae source. Les nappes phréatiques sant de
nappes aquiferes libres qui sont atteintes papdis.

Dans I'ensemble, Madagascar posséde différgmss de nappes aquiferes qui petive
alimenter les zones pauvres en eaux de caurfBans la majorité des cas cesixea
souterraines sont de tres bonne qualité (les mg&irMorondava, de Toliary, de Majuhga
Les types des nappes des sables de plage, aindegjumappes d’alluvions se rencontre
frequemment dans les différentes zones de I'le.

La partie sud des Hauts Plateaux :

La partie sud des hauts plateaux bénéfiemed’faible pluviométrie, ce qui limite les
ressources en eau.

Nappes d’alluvions faible profondeur et épaisseur (environ 10 mitefeeneur en fer, dé

spécifique 3 a 6 I/sec/m

Nappes d’'arenes, quelque metre de profondeur, exposée a la pollution, teneur élevée en fer,

débit spécifique 11 a 28 I/sec/m

Nappes de fissures, alimentées par les nappes d’arénes, ell es son' peu étudiées actuell ement,

deébit spécifique 0,8 a 1,4 I/sec/m

Nappes des terrains volcaniques Quaternaire, méme type de nappe que les nappes de

fissure

Le bassir sédimentaire de I'extréme Sud est une région seche. La pluviométrie y valie entre

300 et 400 mm/ans. Les eaux de surfacesdengualité chimique: eau de douce a
minéralisation normale. Les eaux souterraines demjualité variable.

Nappes d’alluvions profondeur jusqu'a 20 m, hauteur d'eauqiud 5 m, eau fort

minéralisée, débit spécifique 11,8 I/sec/m



Nappes des sebles blancs de Beloha, profonceur de 1 @ 5 m hauteur d'eau jusql'a 5 m, eeu

douce, débit spécifique 0,17 I/sec/m

Nappes des sebles blancs d’ Ambondro, profondeur de 1 8 5 m hauteur d'eau jusqua 5 m,

eau douce, débit spécifique 0,17 I/sec/m

Nappes des sibles chtiers et dunesrécentes, profonceur 1 a5 m, rauteur d'eau 1a3 m, eau

salée mais utilisable, débit spécifique de 0,46d/2ec/m

Nappes du Quaternaire moyen d’ Ambovombe, profonceur 1C a 20 m, hauteur d'eau 1 a 5
m, eau de qualité variable (saumatre a douce)t dpécifiqgue 0,04 a 0,05 I/sec/m.

Nappes du Quaternaire ancien, profonceur 5C & 15C m, hauteur d’eau 1 & 10 m, eeu salée

mais utilisable, débit spécifique 0,04 ¢0,55 I/«ed/m. -1

Nappes du Néogene, profonceur 50 a 15C m, hauteur d'eau 1 a8 5 m, eau salée rarement

utilisable, débit spécifique 0,019 a 1,55 I/sec/m.
Nappes de fissure dans le sccle

Le bassin €dimentaire de Toliary

Malgré sa situation, cette zone bénéfice e’ysluviométrie qui varie entre 500 et
1 000mm/ans. Les eaux souterraines sont de boratiééqu

Nappes d’alluvions profondeur jusqu’a 20 m, hauteur d’eau jusqu’ariGeau bicarbonatée

calcique, débit spécifique 1,69 a 2,54 I/sec/m

Nappes des sebles de plage, profondeur faible, épaisseur 5 a 1C m, eeu parfois salée ayant

une faible teneur en carbonates, débit spécifighi@ @,05 l/sec/m

Nappes des sebles argileux supérieurs, profonceur faible, épaisseur 5 a 10 m, ezux parfois

salée ayant une faible teneur en carbonates, sfgdxifique 0,6 a 1,05 I/sec/m

Nappes du Quaternaire ancien, profonceur 5C & 15C m, hauteur d’eau 1 & 10 m, eeu salée
mais utilisable, débit spécifique 0,04 a 0,55 lisec

Nappes du Néogene, profonceur 50 a 15C m, hauteur d'eau 1 a 5 m, eau salée rarement
utilisable, débit spécifique 0,019 a 1,55 I/sec/m.

Nappes du Crétacé, artésienne, profonceur 15C m, épaisseur 50 m, eeu agressive et ferreuse,

bicarbonatée ferreuse et bicarbonatée calciqué, sfidrifique 1 a 14 I/sec/m.

Nappes du Jurassique, profonceur élevée (plus de 400m), porrait étre artésienne, eau

bicarbonatée calcique, débit d’environ 240 I/sec.



Nappes de I’ Isalo, artésienne, profondeur d environ 150 m, €bit d'environ 210 I/«ec.

Le bassin €dimentaire de Moroncava.

C'est une zone qui posséde la méme carstitgie que celle de Toliary. Maia |
pluviométrie du bassin du Morondava resteedémgent supérieure, en conséquence le
ressources en y sont suffisantes. Les eaux sonsrsont de bonne qualité.

Nappes d’alluvions profondeur jusqu’a 20 m, hauteur d’eau jusqu’ariCeau bicarbonatée

calcique, débit spécifique 1,69 a 2,54 I/sec/m

Nappes des sebles de plage, profonceur faible, épaisseur 5 a 1C m, ezu avec teneur élevée en

fer, débit spécifique 0,04 a 2 I/sec/m

Nappes des sebles argileux supérieurs, profonceur faible, épaisseur 5 a 10 m, eeux parfois

salée ayant une faible teneur en carbonates, gfgdsifique 0,6 a 1,05 I/sec/m

Nappes de I'Eoceéne, profonceur denviron 100 m, hauteur d'eau jusqla 50 m, eeu

bicarbonatée calcique, débit spécifique 0,5 aeeirs

Nappes du Crétac€, artésienne, profondeur supétieure a 150 m, épaisseur 50 m, eau
agressive et ferreuse, bicarbonatée ferreuse atblmicatée calcique, débit spécifique 1 a 14

I/'sec/m. Cette importante nappe a été étudié el dét

Nappes du Jurassque, profonceur élevée (plus de 400m), porrait étre artésienne, eau

bicarbonatée calcique, débit d’environ 240 I/sec.
Nappes de |’ Isalo, artésienne, profondeur d’ environ 150 m, €bit d' environ 210 I/«ec.

Le bassin €dimentaire de Mahajanga.

Dans cette région les eaux de surfaces sont asfisastes. La pluviométrie varie entre 500
et 1 000mm/ans. Les eaux souterraines sont de lopraiiee.

Nappes d’alluvions profondeur jusqu'a 20 m, hauteur deawsqia 10 m, eaux

bicarbonatées calciques, débit spécifique 1,684 125ec/m

Nappes des sebles de plage, profondeur faible, épaisseur 5 a 10 m, eeux parfois salée ayant

une faible teneur en carbonates, débit spécifighi@ @,05 I/sec/m

Nappes des sebles argileux supérieurs, profonceur faible, épaisseur 5 a 10 m, eeux parfois

salée ayant une faible teneur en carbonates, sigdxifique 0,6 a 1,05 I/sec/m

Nappes des calcaires de I’Eocéne, dans de terrains celcaires kaistigLes, ecux narmalement

minéralisée, débit spécifique 27 a 63 l/sec/m



10

Nappes des grés sebleux du Crétacé supérieur (Grés de Marovoay), artésienne,
profondeur supérieure a 100 m, épaisseum5Qau agressive et ferreuse, bicarbenaté

ferreuse et bicarbonatée calcique, débit artésedtd/sec.

Nappes des grés du Crétacé moyen et inférieur, formation de grés, artésienne, profondeur

d’environ a 150 m, épaisseur 100 m, eau agressieereuse, débit artésien de 5 a 60 |/sec.

Nappes calcaires du Jurassque, profonceur sugérieure a 15C m, hauteur d'eau de 10 8 50m

pas encore étudiée

Nappes des grés sebleux de I'Isalo, parfois artésienne, profondeur de 100 a 20C m, hauteur

d’eau d’environ 50 m, eau chlorurée sodique, dgigcifique 0,19 I/sec/m

Le bassin €dimentaire d’ Antsiranana.

Ce bassin bénéfice d'une pluviométrie plus aborelaitds ressources en eau de surface ne
pose pas de probléme.

Nappes d'alluvions profondeur de 5 a 10 m, eaux bicarbonatées cedsigt teneur élevée

en fer, débit spécifique 0,2 a 2 I/sec/m

Nappes des sebles de plage, profonceur faible, épaisseur 5 a 1C m, eaux minérelisées avec

des invasions salines, débit spécifique 2 a 16/lfse

Nappes des terrains volcaniques Quaternaitelébit de 25 rith
Nappes du Jurassiqguenon étudiée

Nappes de I'Isalo, nonétudiée

Nappes du sccle, nonétudiée

Le bassinsédimentaire de I'Esi

C’est une zone a trés forte pluviométrie de 2 0B00@0mm /ans, et s’étendent sur 300, 260
et 323km.

Nappes d’alluvions faible profondeur, exposée a la pollution, tenél@vée en fer, dhit

spécifique 11 a 28 l/sec/m

Nappes des sibles de plage, hauteur d eeu £ a 10 m, tres faible profonceur, invasions :alines,

eaux agressives a forte teneur en fer, débit spéeiD,5 a 6 l/sec/m

Nappes du Crétac€, profonceur denviron 20 m, hauteur d'eau environ 40 m, eeux

minérelisée et bicatboratées sodiqes (pt €élevé), débit spécifique de 0,181/sedm

Nappes d’arénes, nonétudiée
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Nappes du sccle, nonétudiée

Les zones hydrogéologiques son les Haut Plateeux, la partie Sud des Hauts Plateeux, le
bassir sédimentaire de Toliary, le bassir sédimentaire de Morondava, le bassir sédimentaire
de Mahajanga, le bassin sédimentaire d’Antsiranerzassin sédimentaire de la Cote Est.
Dans les Hauts Plateaux, la pluviométrie varie @@ a 4 000mm/ans. La zone des

Hauts Plateaux posséde des ressources en eauialplesecl’'exploitation par gravité est
faisable grace au contexte géomorphologique.

CHAPITRE 2 : De la fonction productive de I'eau a la fonction pysico bio social

A part la consomnation habituelle de I’eau par I’'homne, elle tient également une fonction
productive et physico bio social. L'usage non phtaate I'eau est attribuable aux secseur
productifs. L'eau est utilisée dans le processugrdduction.

2.1- : Fonction productive.

2.1.1- Le secteur industriel et énergie

Le secteur industriel utilise I'eau soit poles besoins du personnel, soit poar |
fonctionnement des machines (lavage, refroidissemgrsoit en tant que matiére premiere.
En principe, I'mplantation d'une industrie exiga mise en place d'une adduction diea
autonome pour éviter les problemes d’approvisiorergnmNéanmoins, de nombreuses usine
sont branchées au réseau JIRAMA, ce qui risqueédealiser la distribution de I'eau da |
population et freiner le développement de l'indestrpar suite du co(t occasionnér pa
l'utilisation de I'eau traitée par le JIRAMA.

L’eau constitue donc, une matiére premiére, sugtout les usines d’Hydroélectricité.

Le terme d Hydroélectricité signifie que les énergies hydrauliques se transforment en
énergies €lectriques ; ce qui crée |’ électricité.

Les centrales sont reliées a un grand réservoaud&tué en amont du barrage dont Ibidé
peut étre controlé et le niveau maintenu constaeau est transportée par des caitglu
appelés canaux d’amenée, commandés par des vamroes @ortes de turbine, afin glae
débit corresponde a la demande en énergie. Elkepasuite dans les turbines et est éwacué
par une galerie d’évacuation. Les générateurs dy@eont directement installés ausde
des turbines sur des axes verticaux. La concemtnturbines dépend de la charge d’ea
disponible, les turbines Francis étant utiliséasr pes charges élevées et les turbines a¢hélic
pour les charges légéres.

L'eau est donc utilisée pour la productiofendrgie électrique a partir de I'énergie

hydraulique. A Madagascar, les deux types d’aménagehydroélectrique sont :
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* Les centrales hydroélectrique: Antelomita, Mandraka, Namarona, Volobe,
Andekaleka.

e Les micro- centrales : Ampefy, Marotandrano
2.1.2- Le secteur agricole
L’eau est utilisée essentiellement pour les aménagées hydro agricoles et pour I'élevage
Toutes les techniques sont mises en ceuvre dand #ume maitrise de la gestion de Lea
dans le secteur : implantation de barrage, deostate pompage, utilisation de systedie
forage et de pompage des eaux souterraines.
Les grands périmetres irrigués a Madagascar doat Alaotra, Bas Mangoky, Morondava,
et le bassin de Betsiboka qui disposent de rés#atigation.
Les petits périmetres irriguées : qui consistent@amaux et drains principaux et secondaire
dont les entretiens sont assurés par la directiorGénie Rural. lls ont été réalispsu
répondre aux besoins de production rizicole.
2.1.3- Le secteur péche
Les stocks piscicoles semblent actuellement suoégpk dans la plupart des plans d'eau e
cours d’eau ( Itasy, Alaotra), sauf dans les régiorlativement poissonneuses de la cote
Ouest ou on observe un développement rapide de la péche (Maevatanana, Marovaay,
Ambato-Boeni, Port Bergé, Miandrivazo). Un autre probleme qui méiite d’étre souligné est
celui de prolifération d'un prédateur introduit mestinement a Madagascar dans les années
1975-1976 (Le Fibata ou Ophicephalus strictus) met en péril des espéces comme le
Tilapia, la Carpe... par I'extermination des ceufasetes de celles-ci.
2.2-Fonction polluante
2.2.1- Source de pollutions
A Madagascar, les problemes de pollution des eamxmencent a devenir de plus el
préoccupant. L'absence de législation relative rivention de la pollution contribue
accélérer de facon progressive le processus deédeadation des ressources en eau. L
pollution chimique de I'eau s’observe généralendants les branches textiles, chimiques e
para chimiques. D’autre part, l'urbanisaticapide entrainant I'apparition de nombreu
bidonvilles & proximité des rivieres et cours d'dait que la situation dans les villes d
Madagascar doit étre probablement alarmante. & d®xemple, on peut citer le cas du la
de Mandroseza dont les eaux contiennent des indegsllution fécale a un taux élevé. Cec
est d0 a la présence d’habitation autour du laan@utre coté, la dégradation des ressources

en eau a des effets négatifs sur I'environnementrophisation des lacs et rivieres, comme
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le lac de Behcaririka (Antananarivo) qui répand des odeurs nauséebordes dans les zones
d’habitation environnantes, dégradation biologiguele la qualité chimique des ressources
I'origine des pertes de surfaces de cultures, stpies d’empoisonnement et d’externtioa

de la faune et flore aquatique.

2.2.2- Les effluents liquides et solides

La contamination de l'eau par des corpsn@ees tels que des micro-organismes, de
produits chimiques, des déchets industriels oueautCes corps et substances dégraldent
gualité de I'eau et la rendent impropre aux usagehaités. Les eaux usées des habitations e
des commerces entrainent la pollution urbaine e®ul’ L'objectif essentiel du retraiteme
de ces eaux usées urbaines consiste a réduireeteur en substances solides en susipe

en matériaux consommateurs d’oxygéne, en compaséganiques dissous (notamment le
composés phosphorés et azotés) et en bactériegeso€les derniéres années, I'accentta é
mis sur I'amélioration des moyens d’élimination désidus solides issus de ce processus
retraitement. Le traitement des eaux usées urbastesffectué en trois étapes : le traiteme
primaire, qui comprend [|'élimination des impuretés,criblage, le broyage, la floctiar
('agglomération des solides) et la sédimentatiole traitement secondaire, qui esteun
oxydation des matiéres organiques, complétée pa€leuration, et le traitement tertiaicg)
met en jeu des techniques d'élimination @eoke, puis des procédés de filtration e
'absorption sur du charbon actif. Le traitement’&imination des résidus solides peuave
représenter entre 25 et 50 p. 100 des codts diisgement et d’exploitation d’une uside
traitement.

Les caractéristiques des eaux useées industrieie@gept varier selon leur origine. L'imgac
des rejets industriels sur la qualité de I'eauf@sttion de leur affinité avec I'oxygene, de |
guantité de solides en suspension, et des léeneurs en substances organiques e
inorganiques. Dans le meilleur des cas, une preméépe d’épuration se fait sur leesi
méme de la production, le reste des eaux usées @ftanite dirigé vers les systemads
traitement municipaux. Dans quelques cas, beauptusp rares, le retraitement dassn
ensemble est effectuée sur place, puis I'eau estisée ou simplement déversée dams
cours d’eau. Malheureusement, pour de nombreusédsuthe production, les eaux usée
retournent dans un cours d’eau sans retraiteméatgiie, ou insuffisamment assainies.
L’agriculture, I'élevage et l'aviculture sont resmables du rejet de nombreux politea
organiques et inorganiques dans les eausuttace et souterrains. Ces contamisna
comprennent a la fois des sédiments provew@nt’érosion des terres agricoles, des

compo€s phosphrés ou azotés issus des déchets animaux et des engrais commerciaux,
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nolamment des nitrates. Les déchets animaux sont avides d’ oxygene, riches en azote et en
phosphore, et renferment souvent des organismésgetes. Les résidus issus des eagra
sont retenus par les sols, mais peuvent contartéeanappes phréatiques et les coursul’ea
par ruissellement et lessivage par les eaux néarel

2.3 - Fonction hygiénique

2.3.1- : L’hygiéne corporelle

Dans la plupart des sociétés Antiques, I'eau estasée : I'ablution précéde souventite
initiation tel le baptéme chrétien car I'eau a éatu de purifier 'ame et de régénéresmme

en témoignant les bains que prennent les Grecs aprédeuil ou une calamité. Leita
selon les découvertes archéologiques, les prenmiestdlations de bains datent de 2 000ans
avant J.C., mais la pratique du bain est attest&dimdu \° Siécle avant J.C. en Gréce.

Les bains sont d’abord liés a l'activité physiqudaeconstruction des thermes est toujour
associée aux gymnases. Avec l'empire romain, iletd@ent des lieux fastueux, mélan
marché, loisir et débouche : les thermesGadgacalla a Rome peuvent accueilliBOl
baigneurs et nécessitent 1 000 litres d’eau pargbpar personne.

Dans I'église primitive, la netteté du corps esteftet de la pureté de I'ame, au ¥Vsiecle, le
Pape Adrien recommande au clergé de chaque partoissain hebdomadaire. Parallélethe
'Eglise n'a de cesse de dénoncer l'usage du launfait du relachement des maeurs gui
cours dans les bains publics. Malgré I'abandontbdesmes, I'habitude des bains chawds
conserve et le riche Parisien du XI8iécle dispose encore de vingt-six établissersent
surtout des endroits ou la moralité laisse a désie I'on se baigne souvent a plusior
I'on boit, mange, se fait raser, épiler, parfumeamasser.

Bien évidemment, le manant ne connait pas li@Ens rituels aromatisés de parfums e
d’herbes rares, et lui préfére I'eau du ruisseauplus souvent on se lave a I'eau claioe
savonneuse.

Si les médecins demeurent méfiants face a la tmitpiotidienne, ils recommandent déja le
eaux thermales d’autant plus qu’elles appartienfeeptus souvent aux ordres religied&n

ils sont issus (Célestins de Vichy, Capucins d’Aila chapelle). Les plus riches ne dispose
de bains privés dont on use pour honorer les isitEs de festivités et ou il n'est pas rdre
manger. La baignoire est un baquet (ou une cawug)i €’eau chaude que I'on recouvreud’
linge pour conserver la chaleur.

2.3.2- : Le soin du corps

Le soin des mains et du visage Au Moyen Age, ddmes atours, seul dépasse mains et visage

gu’on lave quotidiennement pour répondre aux co@dsonnes conduites. Les bassins a laver
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les mains ne son' utilisés que dans les grandes réceptions poul faire horneur aux invités et il

est rare que soit ajouté quelque ingrédient a lfealiche. Aux XVF siécle, les manuels de
savoir vivre insistent sur I'ablution quotidiennesdmains et du visage dont I'usage se répand
et, si les premiers ustensiles pour la toilette des ongles sont apparus au XIV ¢ Siéde
(fourchettes devenant ciseaux au X8iécle), ils demeurent encore des objets luxe.

Au XVII® Siécle, le raffinement apparent cache unefopo® saleté. Le principe de
« essuiement » est a son apogee et, plutdt quesdeotter sous I'eau, on s’essuie le visage e
les mains avec un peu d'alcool et d’eau parfuméegadlanterie exige pourtant qu’on ait le
mains nettes, mais le lave-mains qu’on, présemntecanvives est plus un rituel de distinctio
gu’une pratique de propreté. A la campagne ou l@ssrservent souvent de couverts, on les
lave au puits apres le repas. Ce n’est qu'a ladinXIX® Siécle que les prescriptions des
hygiénistes et les efforts de I'éducation rendérygiene quotidienne.

2.3.3-: Les dents

Jusqu’au Moyen Age, les dents sont rarement frettéais, quand c’'est le cas — dans le
milieux nobiliaires, elles sont nettoyées aueccordon de soie (eguilette) ancétre du f
dentaire. C'est au XIVSiécle gu’apparaissent les premiers cure-dentsqfads. Quant & |
brosse a dents, elle apparait en chine en 1498iinfaig attendre le XV Siécle pour qu'e

soit introduite en Europe. Jusque-la, on rincedache a I'eau ou avec une soupevie
voire de l'urine (son usage, attesté depuis le mdRdmain, disparait au X¥8iécle). Le
mauvaises dentitions sont donc courantes. Il fdehdre la Renaissance pour que I'hygie
buccale, afin d’'éviter la fétidité de I'haleine ehcore la perte prématurée des dents, se
développe : les premiéres poudres dentifrigpparaissent ainsi que l'eau parfunuie
rafraichit I'naleine. Cure-dents, cure-oreillescete-ongles se répandent ; toutefois, nélgr
ces quelques progreés, la sourire n’entre toujoassdans I'éventail des recettes de séduction.
C'est a partir du XVIfl Siécle que la brosse a dents se répand XX Siecle, Is
hygiénistes recommandent les gargarismes et leaf@tdes dents a I'eau. On condell
brossage apres le repas, mais pendant I'enfareelelgs sont les plus souvent simplement

rincées, ce qui donne des sourires laissant décalesznombreuses caries.

2.2.4-: Lescheveux

Au début du VIf Siécle, saint Colomban insiste dans ses monassare§importancedt
nettoyage régulier des cheveux : c'est pourgpour éviter la vermine et en simplifie
'entretien, les ecclésiastiques prennent ltuale de se raser. Mais, en dehors des

congrégations religieuses, les cheveux sont p@nési Les chapeaux les ferment, couverts



16

de parasites qui son consicérés. Comme un déreglement des hurnreurs (lié a I'alimentation)
plus que comme preuve de saleté. Et face a la merquotidienne I'épouillage familial n’est
pas rare.

2.2.5- : L’hygiéne du vétement

Au Moyen Age, les couvents comportent toujours lm@nderie ou se transmettent les gecre
du blanchissage. En supplantant la laine, 'usaggetidsus de chanvre, de coton, soiénet
entraine des changements dans les méthoddavdge : la bandiére remplace altes
foulonnier. Le linge est lavé avec soin pour erseréer la longévité, et seulement lque
fois I'an.

Le vétement constitue alors le garant du savoireviCette propreté ne concerne paurta
gue ce qui est visible, lave plus frequemment. &ement sert I'élégance plus que confort, e
le linge de corps (tunique de drap ou de lainefojsadoublée de satin) qui apparait au' XII
Siécle est un vétement invisible que I'on lavehetnge rarement.

Rappelons simplement l'usage de la fraise commewoplus tard encore, celui du plastron a
défaut de chemise, qui tous deux permette une epieanetteté.

Au XVI° Siécle, comme la mode épouse mieux les formes thsa que la fourrure dd
laine sont considérées comme des reperes a infedés tissus légers et fins entrent a
contact de la peau. Le linge de corps et plus coued devient un élément essentikl
propreté apportant fraicheur et bien étre. do@mise, rendue visible, est changde
frequemment. Mais I'époque moderne est surtoueteps de la toilette séche et ledika
servent d’éponges au corps rarement lavés. Sirilkadlités vestimentaires du X\AISiéde
démarquent le noble de la bourgeoise et du payssnautours extravagants sont seuteme
secoués de temps en temps pour les débarrasseurdeploussiéres et parfumés pour les

masquer de leurs odeurs désagréables. Seule laseh&hmabit commun a toutes les classes.

CHAPITRE 3 : La généralisation de cascritiques ¢ Madagascar et problématiques

spédifiques d’ Ankaracbato

Le secteur de I'eau accompagné de I'hygiéne etsdiassement est reconnu commne
élément clé pour la lutte contre la pauvreté. Toigea Madagascar, force est de reconaaitr
gue la population n‘est en pas encore convaincune. $¢nsibilisation accrue de tousden
ainsi nécessaire pour changer radicalement les adements nocifs vis-a-vis de I'eau d
'hygiene et de l'assainissement. Aussi dstintéressant et inévitable de saisik le
comportements, attitudes et connaissances Isctige la population en la matiére et leur

motivation afin d’en tirer cette politique de sdnlssation.
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3.1 Eeu, assanissement et hygiéne a Madagascar.

Le probleme de I'Eau, accompagné de I'Hygiéne et’Algsainissement demeure toujour
d’actualité compte tenu du taux de desserte acjuedemeure trés insuffisant. C'gsbu
cela que le Gouvernement malgache a retenu l'acteau potable comme une des priorité
de la stratégie de réduction de la pauvreté. Labjdu Gouvernement est de réduire dé&(50
de la proportion de la population malgache n'aysas acces a I'eau potable et a Madagasca
'assainissement a I’horizon 2015. Cela constituel@fi majeur pour Madagascar.

Si nous prenons d’ abord comme cas la province td#anarivo et Toliary, elles se differe
par leurs conditions d’acces a l'eau potable quiws élément clé du comportement e
matiere d’hygiene.

A Antananarivo, le taux d'acces a I'eau potabledesb4% des ménages. Dans la provifice
Toliary, ce taux n’est que 32%. Le niveau de ces st le fruit de I'effort de I'Etat et de
partenaires en matiere d’adduction d’eau potabiefal, il ressort de I'analyse que, au nivea
du milieu urbain ou le taux est plus fort, 'impmmce des bornes fontaines est palpable.
Antananarivo, 66% des ménages ruraux qui pstysionnent dans des sourcasr
protégées. A Toliary, 28% des ménages ruraux emilides puits traditionnels et 20% le
sources non protégées.

Comme la principale source d’eau se trouve a lieeté de I'habitation des ménages, |
transport et le stockage de l'eau ont ddeor importance dans déterminations de
comportements susceptibles d'étre nuisibles anéés#l est question ici principalement de
propreté des récipients utilisés .La propreté d@egpients est differente selon le miliel
résidence. Si a Antananarivo, 63.5% des ménagbaingrutilisent des récipients propris,
ne sont que 28.6% en milieu rural. On observe dammtendance dans la province de Tygliar
ou l'utilisation des récipients propres se troakiez 70.3% des ménages urbains et seulement
35.3% des ménages ruraux. Il est a remarquer quetian de propreté n’est pas encore
acquise par la plupart des ménages des deux pesviwtout en milieu rural .En fait, seuls
28.6% des ménages dans la province d’Antananaeivar(lieu rural) utilisent des récipien
propres pour le transport. Il en est de méme danmdvince de Toliary (en milieu rural),
35.3%.

De plus le niveau de pourcentage de ménages glardéclaver régulierement les récipients
pour le transport de I'eau contraste avec le nivdatilisation des récipients propres : plus
90% le déclarent dans toutes les zones d’enqué&té€s milieu rural de Toliary avec 76.4%.
Ce qui permet emmener a poser des questions suwde de lavage frequemment utilisé pa

les ménages.
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En effet, I utilisation des savons n'est pas encore tres répandue sauf chez les ménages urbains
d’Antananarivo (86.9%).Ailleurs ils représentent .88 des ménages urbains de Toliary,
36.1% et seulement 11.2% des ménages ruraux regpeent d’Antananarivo et de Toliary
Une des conditions pour I'obtention d’eau potalsiele traitement de I'eau .Le traitemest e
en effet important surtout pour les ménages qupe que s’approvisionner seulement en
eau non potable .D’aprés I'enquéte on constatdesutananariviens la font bouillir avant de
la boire (49.5% en ville, 54.6% en milieu rural). Il est a noter que [’ utilisation de la
désinfection comme le « sir’ eeu », «|’eeu du javel » n’esl pas encore tres courante chez les
meénages .15.7% des citadins d’Antananarivo seulemaepratiquent. Par ailleurs, dafes
province de Toliary, la majorité des ménages nédooun traitement pour a boire.

3.2. Roéles de la Commune dans le cadre de la gestite I'eau.

La commune est un concept récent a Madagascar,paréia Constitution de 1992 qla
défini comme "une portion du territoire natd dans laquelle I'ensemble des hahita
électeurs de nationalité malagas dirige I'activit@ionale et locale en vue de promouweir
développement économique, social, sanitaire, alltigcientifique et technologique de
circonscription”. Les communes n'ont été effectieatmmises en place que lors des tidec

de 1995. Depuis décembre 2003 il existe 1557 coresjuont 1447 communes rurales.

Les compétences dévolues a la commune reeounNa résolution des divers probléme
sociaux (programmes d'habitat, actions sociales), ébutes les opérations ayant trait a I'Eta
civil, a la conscription militaire et au recensemeinsi que le développement et la gest
des infrastructures communales (opérations deeyoifassainissement et d'enlévement de
ordures ménageres, organisation et gestion degeaempublics, de marchés publics, d'espace
de stationnement et d'espaces verts, équipemennifastructures socio sportives). Elleid
mettre en ceuvre toute mesure contre les feux desseoet les calamités naturellesséa
échelon). La commune est chargée de la gestiosodepatrimoine et de I'ensembiie
personnel relevant de son ressort. Rien n'est orerdien ce qui concerne l'organisatiofe et
gestion de I'approvisionnement en eau potable.

L'institution communale s'est vue dotée de la peralité morale lui permettant d'accéder
une vie juridigue autonome (édicter des actes,gnadss contrats, acquérir un patrimoine
etc.) encadrée par le respect de la légalité.

Les deux organes principaux de la commune sonbrieail municipal et le bureau exécutif
tous deux élus au suffrage universel pour 4 anso(neelable une fois pour le Maire). Le

bureeu exécutif est drig€ par le Maire.
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Parmi les diverses attributions qui reviennent a la commune dans le cadre de la politique de
décentralisation, certaines lui donnent compételacs le domaine des infrastructures eiade
fourniture du service public. A travers le Conseilnicipal, la commune a compétence pour :

- I'ensemble des oférations su les fatrimoines (ventes, affectations, etc.) de la commure,

I'élaboration du plan d'urbanisme,

la modification des infrastructures communalesggpréseaux, etc.),

la concession ou l'affermage des services publaractére industriel ou commercial e

infrastructures.

Le bureau exécutif, ¢ travers le Maire, € €également comme ettributions d: :
- préparer le plan de développement commural (PCD),
- demander au représentant de I'Etat le coscdes services déconcentrés (dioas

provinciales du MEM notamment),
- étreresponable de la gestion de |'eau et de |'énergie.

De par ses fonctions, le Maire est directement responable du bon fonctionnement des
services, organismes et établissements communa&ula donservation et de la gestidn
patrimoine de la commune, de la direction des trav@mmunaux exécutés en régie.sC'e
egalement le Maire qui, par délégation du pouvair lp Conseil municipal, est respobka
de la passation des marchés communaux (travawrneffe de service etc.). Ceci s'apgliqu
notamment dans la gestion du secteur de I'eau.

Le nouveau Code de I'Eau (Loi n°98 — 029) promulgnganvier 1999 precise le rblesde
communes dans le cadre de la gestion déssiructures et des services deau e
d'assainissement :

Les communes rurales et urbaines sont les mafwesrdges des systemes d'eau potable e
d’assainissement collectif situés sur leurs taratorespectifs (Article 41), et donc a ce titre
responsables vis-a-vis des usagers du csgerviElles exercent ces attributions par

I'intermédiaire du conseil municipal.

Des la promulgation du Code (Article 42) les commures approuveront les investissements des
systemes d'approvisionnement en eau potable detdeitoire et seront consultées sus le
programmes de développement du service publicede potable et de 'assainissement les

concernant.
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L'exploitation des systemes d'eau esi assirée par des gestionraires (Article 46), dans le cedre
d’'une Délégation de gestion de service public ([y&raaffermage, ou concession) aussi bien

pour la fonction de réalisation que de gestion &nhtenance des Systemes d’eau

3.3.Problématiques spécifiques d’ Ankaracbato
Il est évident qu’il existe une corrélation éteo@intre I'environnement, I'assainissementaet
santé. En effet, 'absence ou la manque de systBassainissement adéquat ainsiugu’
manque d’éducation a I'hygiene ont une influenctasté sur la santé de la populatidy.
présent, la commune s’oriente vers une politiquenélioration de la santé de la popiga
par le biais de la mise en place des infrastrustaneeau, assainissement et hygiene.
Néanmoins, en analysant la situation dans les paoiatpuisage (bornes fontaines) gérés pa
SANDANDRANO dans la Commune rurale d’Ankaraobatop @onstate que de
problématiques persistent et pouvant freiner lésrtsf de la Commune dans fmlitique
d’amélioration de la santé de la population.
On a constaté qu’'a chaque séance de collecte,demlénéficiaires des bornes fontaine
ne brossent pas les seaux pour le transport da.llees récipients utilisés pour la cottec
d’eau ne sont pas protégés contre la poussiéra ptupart des points d’eau ne sont pa
protégés. En plus peu de gens n’accordent de litapce du lavage des mains avec du
savon. On a également constaté des problemes :
» Lesanciennes banes fontaines sonien état défectueux
* Quelques bornes fontaines ne sont pas munies geuinrobinet provoquant des le
d’attente pénible.
* Plusieurs bornes fontaines sont non opératiormeéllecause du non paiementsde
factures JIRAMA.
* Inexistence des qualités de service rendu aux ssgganque de professionnalisme
des fontaines).
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CONCLUSION PARTIELLE DE LA PREMIERE PARTIE

L’eau est vitale a I'hnomme. Tout le monde a besballe pour se maintenir en vie. A pald
fonction productive de I'eau, elle a également torection physico— bio — social. Daltes
contexte du développement, surtout dans le dondenk santé, tout le monde reconnait e
considére que I'eau accompagnée de I'assainisgeetd’hygiéne conditionne la mise e
ceuvre ainsi que la réussite des politiques de dottére la pauvreté.

A Madagascar, surtout en zone rurale, limlsaté de I'eau provoque des maladie
diarrhéiques qui affectent la population. Les migschydriques tuent des gens surtout de
enfants moins de cing ans. Malgré les efforts atoapération du gouvernement malgac
avec des acteurs du développement, le taux dertksss@ eau potable reste encore faibte.
plus la question d’hygiene ou encore de l'assagnigEt n’'est pas prise en compte par la

communauté. La commune d’Ankaraobato est victimeeatte problématique.



DEUXIEME PARTIE

«|MPLICATIONDE LA COMMUNAUTE »
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DEUXIEME PARTIE : IMPLICATION DE LA COMM UNAUTE.

La Commurauté selon I’ Organisation Mondiale de la Santé (OMS), est un groupe d’individu
qui vit ensemble dans des conditions spécifigliesganisation et de cohésion sociale. L
terme de Communauté fait référence a un enseminldiddu relativement homogene. Un
Communauté est un groupe dont les membres ontndésets communs. La santé e
population en fait partie de ces intéréts.

L'implication de la communauté est nécessaiomir lutter contre les maladies gon
souvent a l'origine des défaillances socio écomomi A travers d’une participative,:le
divers acteurs de développement avec la populpoh mene et travailler sur un pragrac
de mise en place d'actions dont les chances dsitéwsont bien supérieures a celtls
programmes qui imposent des solutions todéd®s aux communautés. Les méthode
participatives décrites ici visent a donner a lanocwnauté avec laquelle on travaille le
connaissances, l'autonomie et la responsabilitésséaes. Ainsi, grace a ces méthoaes,
peut contribuer de fagon tangible aux efforts pouéliorer I'environnement et la santé.

CHAPITRE 4 : Les pratiques sociologiques dans le contexte devééoppement et santé

humaine

Dans son ouvrage intituléDe la division du travail sociall893, Paris, PUF1991
E.DURKHEIM un des peres fondateurs de la socielofice a la modernité tient a concilie
les acquis des révolutions, et d'abord I'autonoimdiéviduelle, avec un ordre social stable
Dans la préface de cet ouvrage, il affirme en efteQuant a la question qui a été a l'orgin
de ce travall, c'est celle des rapports de la peadé individuelle et de la solidarité sociale
Comment se fait-il que, tout en devenant plus autn l'individu dépende plus étroiteme
de la société ? Comment peut-il étre a la fois massonnel et plus solidaire ? Car d e
incontestable que les deux mouvements, si contoadis qu'ils paraissent, se poursuive
parallelement ». Si les sociétés peuvent concdieire et liberté, répond Durkheim, £'e
grace a la «division du travail ». Celle-ci doit effet permettre de passer d'une soiiélar
mécanique, fondé sur la similitude, au développérdeme solidarité organique, c'est-aedir
résultant de l'interdépendance qui existe entreimg#igidus aux activités différentes. Ra
I'ouvrage, Histoire économiqueGallimard, 1981, le point de vue M. WEBER est élight
c'est le paradigme atomistique. Pour lui, chaquividu est un atome social. Les atame
agissent en fonction de motifs, intéréts, d’ématipropres et sont liés aux autres atories.
systeme d'interactions constantes entre les atpnoekiits et reproduit la société. Selon ce

point de vue, l'objet des recherches sociologigstd'action sociale. Les acteurs n’agissent
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pas de fagcon mécanique. L’ accent est parté sul la ceuse des actions scciales et le sens donne

par les individus a leurs actions. On ne cherchie des arrangements d’institutions mais
horizon de significations qui servent de référentéastitution est la mais elle sert les metif
et les intéréts des agents et les serre : c'estckge de fer » de la bureaucratie. D’apre
A.GUICHAQOUA dans l'ouvragesciences sociales et développemBatris, A Colin, 1993¢
modernisation et développement sont deux termesrgi@ment employés indifferemnte
tout en étant eux-mémes synonymes de l'industaiidis et de croissance économiques Ce
notions définissent un cadre de pensée et desigarasl qui vont regrouper la plupartsde
sociologues et économistes investis dans ces dmglobe. Les premiers insisteront plutd
sur la problématique de la modernisationses aspects socio culturels (relation eentr
processus de socialisation et de transmisdies valeurs, promotion de la santé lde
population, généralisation de la scolarisation. &teurs, le systéeme national de santé tie
une place prépondérante dans ce contexte de msalgoni et développement. Il se idéf
comme l'ensemble des ressources humaines,rieli@® et financieres ainsi ques le
institutions et les activités destinées a assar@rdémotion, la protection, la restauratiorizet
réhabilitation de la santé de la populatikkes principes fondamentaux de ce systé
concourent essentiellement a allonger I'espérarcaalde la population. La santé est denc
bien étre de lindividu, du groupe et de communaast des aspects importants du progre
nationale. Une production accrue et 'amélioraties biens se transformant a leur tour e
service en faveur de la population, ne peuvengéprasséparées de la compréhension des ge
Leur bien étre dépend de leur savoir, de leur céhmrsion et de I'application de thed:
modernes, non seulement en cultivant, par exendlgie,récoltes destinées a la ventejsma
également en ce qui concerne des habitudes anedi@téréguliere dans le domaine lde
propreté et de I'hygiéne, et en ce qui concerneulture et la consommation d’aliments
nutritifs, nécessaires pour le maintien de la sabtéspérance de vie en bonne santé du
citoyen améliorer la qualité de son existence, pemmet son implicetion active dans le
développement économique et sccial et favorise un développement sanitaire harmonieux et
intégré dans tout le pays. La santé est donc ée Bire de lindividu, du groupe ek
communauté sont des aspects importants dgrgsonational. Une production accrue e
'amélioration des biens se transformant a leur & service en faveur de la populatian,
peuvent pas étre séparées de la compréhensiomrngslagur bien étre dépend de leur savoir
de leur compréhension et de I'application de méhaaderne, non seulement en cuhiva
par exemple, des récoltes destinées a léevenais également en ce qui concerne des

habitudes améliorées et réguliere dans le domairla dropreté et de I'hygiéne, et en ce qui
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concelne la culture et la consomnation d’aliments nutritifs, nécessaires pour le maintien de la
santeé.
4.1- Présentation du lieu de stage et la Communenale d’Ankaraobato
4.1.1- Présentation du projet HIP (Hygiene Improverant Project)
L’hygiene Improvement Project ou le Projet d'dlioration de I'hygiéne est un nouwea
projet de 5 ans, financé par 'USAID .1l a été ceeladagascar en 2004. Son siege se trouve
au sein de SANTE NET, Immeuble Fiaro Ampefiloha. fi@jet est sous la direction de
Docteur Odile Michele RANDRIAMAN ANJARA. HIP est une collabaration de quatre
partenaires, a savoir :
Associates in Rural Development (ARD)
Man off Group Inc (MGI)
International Water and Sanitation centre (IRC)
Académie pour le développement de I'Education (AED)
Il est dirigé par I'AED. Celui -ci se trouve a Wasjton.
HIP et USAID travaillent en partenariat en Inde, en Ethiopie, au Népal, au Pérou et a
Madagascar .L’'amélioration de I'hygiéne a I'échedi leur principal objectif. HIP traMa
également avec les organismes, les organisatiem@dsociations publiques et privéesn:da
le renforcement des capacités pour le chaegerde comportement d’hygiéne etnda
I'’échange mutuel d’expérience et de connaissanaefpdifier les programmes d’hygiéne.
a- Missions :

La mise en ceuvre a I'échelle de 'amélioration’dggiene.
L’intégration de I'hygiéne aux programmes de sattéutres programmes.
La direction et le plaidoyer a envergure mondialarg’amélioration de I'hygiéne.
Le soutien et la liaison avec les organisationaseltommunautaires, les ONG et les ndsea
concernes.
La gestion des connaissances pour partager leeores pratiques.
HIP vise & améliorer de maniére soutenue et adlighavec DIORANO-WASH les ais
pratiques d’hygiénes essentielles et par I'engend’autres activités stratégiques choisie
Ces trois pratiques d’hygienes sont :
Lavage des mains avec du savon
Utilisation effective des latrines hygiéniques
Préservation de la potabilité de I'eau du poinpdisage jusqu’a la consommation

b- Objectifs
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La contintation du financement du projet, par I’USAID, esi conditionrée par la réclisation
des objectifs suivants :

Augmenter de I'ordre de 30% l'acceés aux latrinessdas régions ou le projet est exécuté.
Intégrer les trois pratiques d’hygiénes dans tgmamme de SANTE NET et, augmender
I'ordre de 30% l'adoption de ces pratiques.

Faire participer les communes et les arrondissesnede I'ordre de 30% au programme
« village propre ».

Encadrer par des formations spécialisées, pguolaotion de I'’hygiene, les régions qui ont
les mémes problémes et les soutenir

Intégrer dans la politique de la santé : I'hygi@td’assainissement, les introduire dans les
programmes scolaires puis assurer leur mise eneoguvr

Augmenter de l'ordre de 30%, le nombre des « degiseux qui font le comporteme
favorable) pour chaque pratique.

Le but du projet HIP dans le programme d’amélioratie I'hygiéne a I'échelle, c’est de tirer

des forces de tous les concernés, a divers nieeaujte exploiter les multiples intervenants

c- Organigramme

Directeur HIP a Adjoint technique

Washington Mr Ramifehiarivo Jacob

A 4

Mme Mona Grieser

v
Superviseur Hip a

Adjoint administatif et

_ financier
Washington
_ » Andry
Mr. Brandt Witte _ _
7 Raherimampiandra

Representant resident Dr : :
Coordinateurs regionaux :

Odile Randriamanjara .
- Amoron’l Mania

> | Mile RANIRIARISOA Annick
-Analamanga

Mr José RANAIVOSONINA

A 4
Agent de surface

Mr Rakotondrafara
Patrick
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d- Fonctionnement

-Lesrdles tenuspar chaque entité
* Le Directeur(Washington) : dirige les activités du projet Hi par le monde et le

représente aupres ces partenaires au niveeu intemational.

* Le superviseufWashington) : contrdle la gestion et I'exécutdes activités du HIP a
Madagascat.

* Le représentant réside(iMladagascar) : Représente le projet aupres des

adminisirations publigies et partenaires Icceux. Il dirige et cocrdorne les activités du frojet a
Madagascar.

* L’Adjoint Technigue(Madagascar)

— appuie le suivi technique et adminisiratif des activités du jrojet.
- est en collaboration étroite avec le Représentant
- peut assurer l'intérim du Représentant du prejeson absence.
Il élabore et met en place les diverses fichedatmations nécessaires pour le systeme de
suivi et de valorisation de I'Effort A I'Echelle &E).
Il assure :
-le suivi régulier et fréquent des partenairessstiee I'exécution des plan d’action.
-la collecte, I'analyse et la présentation des @esrrelatives a 'EAE.
-le suivi et la valorisation de I'approche permettde faire les rectifications éventuelles.
Il fourme les responsable régionaux et / ou letepaires en matiere de collecte des donnés.
Il fait des documentations sur les résultats $ouse de carte ou sur ordinateur.
Il soumet les rapports périodiques aux entités emaes.
Il assiste les partenaires dans le cadre de I'EA& $tratégie de Changement de
Comportement (SCC).
Il assure la participation du projet au sein duwcpssus de suivi et évaluation de la plate forme
DIORANO WASH.
Il assure la mise en application de toutes lesesedé fonctionnement sur le plan admintgtra
consigné dans le manuel des procédures et de ma@unpersonnel :
- l'orientation du personnel
- la participation a la mise a jour des manuels.
- I'élaboration de manuels de procédures interadministratif, financiers, logistique).
- Il assure la bonne gestion du patrimoine du proje

- I'affectation des équipements de bureau et deénebs roulants.
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- la gestion ces égquipements bureeutiques et de matétiels roulants existant.
Il assure les déclarations fiscales et administati
Il participe :

- dans les déclarations fiscales et administratives

- aux réunions de planification et/ou de rapporidg@rojet.

* L’Adjoint Administratif et Financier(Madagascar) :s'occupe de l'administration et

desfinances du frojet, c'est é dire :

- la mise en place d’outils budgétaires et le midanement du contrble de gestidn
I'établissement et du suivi du budget ainsi qumise en place du contréle interne ;

- la réalisation des rapports mensuels depdaduction des différents documneent
comptables et fiscaux, de la mise en ceuvre delys@mat du suivi d’indicateurs de ger
permettant un pilotage optimal des activités pnogratiques et de la mise en place desaspla
d’action adéquate :

-la gestion et le suivi des contrats et accords &separtenaires et fournisseurs.

-les paiements des consultants, des fournisseti de toutes activités devante étr
remboursée par le projet.

-la supervision toutes les activités d’acquisitiopour 'AED, tout en assurant quesle
achats et dépenses sont conformes aux reglemehitsSadD et du pays.

- la gestion des équipements bureautique et deérisat IEC (Information Education
Communication).

- le maintien des inventaires.

- 'assistance nécessaire au représentant du paysRirecteur Financier a Washington.

* Les Coordinateurs Régionaykladagascar)

- ldentifient et conlactent les secteur publics, les organismes gouvernementaux et nor
gouvernementaux, les associations, les entrepiteseglubs, les foyers (civils ou militage
les entreprises, les organismes religieux, lesrié@solocales et traditionnelles, les persanne
influents et tout autre acteurs de développememts da région de coordination dans le €adr
d’'une approche systématique, multisectoriel etimileau.

-Assurent I'information formelle de toutes ces &#iconcernant le processus de I'EAE.

-Assurent la coordination de la collecte des infations nécessaires pour I'établissement de
SCC (Stratégie du Changement de Comportement)fspecpour la région.

-Assurent la coordination de I'élaboration de laCS€n matiere d’EAH pour la ré&m

d’intervention.
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-Assurent un engagement de tous les acteurs par une bonn¢ cocrdination et collabaration
entre les partants pour 'EAE en matiére de parthigdormations, d’échanges d’expérience,
de recherche de synergie et de complémentarité.

- Veillent rigoureusement a la philosophie ou dsge 'EAE basé sur les principes du
partenariat.

- Assurent la réussite des interventions inscritess la SCC et le plan du travail du
projet en tenant compte de la philosophie et da glaction de DIORANO-WASH.

- Appuient le développement et le maintient du dyismme de DIORANO-WASH @&
niveau régional.

- Assurent les logistiques de toutes intetieas HIP, y compris les ateliers et les

conférences dans les zones d’interventions.

* L’Agent de surfacMadagascar) : est aussi un facilitateur des gdoepersonnel.
Il fait les fetites courses et le ménage.
e- Les relations existantes entre les personnels.

Les relations entre les personnels du projet sedomme ce qui est indiqué par les
fleches de I’organigramme : chacun a son sipélieur hiérarchique. En ces d’absence du
Représentant du projet, I’Adjoint Technique le réanp.

L’ adjoint Technigue esi en étroite collabaration avec les coardinateurs régionaux. Ils doivent
se communiquer pour la mise en ceuvre de I'EffoiEAhelle (EAE).
L’adjoint Technique doit aussi avoir une diam étroite avec I'Adjoint Administratif et
Financier pour la bonne gestion du projet.
f- Ressources

Ce sont les ressources qui assurent le bon formetroent du projet. Elles peuventeétr
humaines, financiéres, matérielles et logistiques.
Ressources humaines

Madame RANDRIAMANANJARA Odile Michele est un médeciElle a déja ténu :<|

poste de médecin Inspecteur a Antsirabe Il ; epdste de Directeur Exécutif du proje
Voahary Salama.
Monsieur RAMIFEHIARIVO Jacob a pu suivre pkigs formations en matieree
développement rural et urbain. Dernierement, it &aordonnateur Régional de PACT aiFor
Dauphin et en méme temps responsable du projet MGO
Ressources Financieres, matérielles et logistiques.
En 2005, 'USAID a respectivement accordé les sesde $ 300 000 et
$ 100 000 au HIP pour son fond démarrage.
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Si le bucget de HIP, pour I'année 20(6-2007est estimé a $ 6€2-110, 'USAID lui accordé

$ 400 000. Cependant, le HIP doit contribygr une somme de $ 200 000 Fixée
antérieurement par I'USAID.
Pour I'année 2007-2008, I'USAID compte attribuer IP une somme de $ 200 000t L
contribution du HIP pour cette année sera de $0000
HIP peut réviser ce budget, seulement, il doitguet les colts des activités a entreprendr
entre ses autres partenaires Financiers : la Bakigneliale, 'TUNICEF, 'OMS, le PNUDJe
Coopération Suisse...
Ce budget est destiné au paiement :

= des <alaires dupersonrel du frojet ; du loyer de bureeu

= des consultants locaux et des avocats ;

= des voyages et des transports du personnel du esijele ses partenaires en das

déplacement

» des ateliers, des conférences...

= des équipements de bureau...
4.1.2- Présentation de la Commune rurale d’ Ankaracbato

a- ldentification de la Commune

La communt¢rurale d Ankareokato se trouve dans la province d’ Antanarativo, dans la région
d’Analamanga, département d’Atsimondrano. Elleigseesa 7Km au Sud.
D’Antananarivo Renivohitra. Cette commune s’étead4km? et composée de7 Fokontany
savoir : AMBOHIBAHINY

> AMBODIVOANJO,
> ANKADINANDRIANA,
> IFARIHY,
> ANKADILALAMPOTSYY,
> ANTANETISOA,
> ANTSAHASOA.
Climat

La Commun: jouit unclimat de type tropicel tout au long de I’ année.
Démographie

Le nombre de population s’éléve a 27010.
Densite

Sa densité est de 6753/kmz.
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Education
Le nomtre des écoles publigles estde 6. Le nomkre des ecoles frivées est
425.

Activités de la population
La principale activité de la popuation est 'activité agricole ; suivi de

L'artisanat et de I'activité marchande.

La communedisposid’ un (1) (SB et de trois (3)établissements privés

b- Organigramme de la Commune (Mairie)

DAA Conseillers Maire Conseillers techniques
> iq
Communaux \
v Secrétaire particuliere
A 4 \ 4
Adjoint au Maire Secrétaire général

v v v

Direction Direction Direction Fiscalité et
infrastructure administrative comptabilité
Service /technique J Service Service comptabilité
administratif i
Service /foncier Service de ’
< Service/technique <
<« recouvrement

c- L es ectivités des personnels de la commune
Celles-ci concemnent les acivités de la commune en tant qu organe d’adminisiration

publique c'est-a-dire les sewvices cfferts drectement ¢ la popuation gar la commure.
Nous allons voir, en effet, les réles de chaqueaesable de la commune et ceuxs de

différents sertisses de la commune.
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Réle du maire

Il célébre les mariages et attestant tout lessetvfficielles adressées a la commune.

Il est le premier décideur de la commune.

Réle du secrétaire général

Il prend les décisions venant des conseillerssedilgcute avec le Maire.

Roéle conseillers municipaux

lls ont pour role de prendre part a toutes lessildérté municipales surtout en terme de
I'élaboration du PCD et des projets de développémen

Service administratif

Celui-ci concerne surtout le service d’état ciuii g pour réle de régler I'état personne deva
la loi. En effet, ce service se charge de I'entegiisent et de la délivrance des différents<acte
d’état civil d’'une personne.

Service technique

Ce service concerne la voirie, I'urbanisation eté&veloppement. La voirie s’occupe e
salubrité publique et de la fiscalisation au nivelaumarché local. Ce service est, en outre
responsable des études sur terrain en vue dedi@ian ou de la planification d’'un proje
communal de développement.

Service financier

Ce service se charge de toute ce qui concernesliogedes ressources financiéereslae
commune c'est-a-dire de ses recettes et de sessddpe

Ce service projette d’effectuer la remise a jouttaes les montants des recettes fiscaux au

niveau de la commune.

4.2- Les cbjectifs du mill énaire pour le développement (OMD)

Adopté par les 189 Etats membre de I'ONWspnts a I'Assemblée Geénératle
septembre2000, la déclaration dite du Millénairéaguelle Madagascar s’inscrit dans
cadre unique pour les défis que doit relever I'hoiéa Ce cadre donne une esquisse de
actions a entreprendre et propose un ensemblesderes concretes permettant d’appréeier |
progres accomplis par chaque Etat dans I'atteieseadjectifs .Ces objectifs sont au nombr
de huit accompagnés de 18 cibles et 48catelirs : le tout forme ce qu’on albpe
communément « Objectifs de Développement poifillénaire » ou OMD. Pour le seate
de l'eau et de l'assainissement les OMD sont :

Objectif : 7 : Assurer un environnement durable
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Cible 1C: Pour 2015 réduire de moitié la proportion de personres n’ayant pas acces a |’ eeu
potable.

Indication 13 : Proportion de population ayant acces a I'eaulpetdans les mieux urbains et
ruraux

Objectif 4 : Réduire la mortalité infantile

Cible : Réduire de deux tiers la mortalité des etsfale moins de cing ans.

4.3- Le plan communal du développement (PCD)

Voici 5 années déja que les premiers PCD ou Plamsn@linaux de Développement omd é
initiés et par la suite consacré comme le docurdenmé&férence de la commune et son alstil
négociation vis-a-vis des bailleurs de fonds.

Depuis, bien d’observations ont été faites quel@tedes ont été effectuées.

Le FID (Fond d’Intervention pour le Développemehi};méme apres avoir financé quelques
700 PCD peut se prononcer sur les acquis actuels.

Les différents aspects essentiels d’'un PCD

Des normes sont prescrites pour la mise en formd’aspect physique du PCD par le
Partenaire Relais qui en est I'instance responsable

Des soins sont fournis pour assurer la fiabilitéddeument. lls concernent I'introductiola,
conclusion, les parties développant le canevas aommsans oublier les indications sur le
sources des données et les illustrations.

Le PCD décrit dans sa partie monographique et geileapporte les résultats des diagnestic
participatifs, les différentes réalités de Gommune physique, sociale, économique
culturelle...

De cette description qui met en exergue les ateutss problemes doit écouler une analys
qui génére les solutions identifiees devant sétefldans les projets proposeés.

La capacité d’absorption ainsi que les possibildgsvestissement de la commune et de
communauteés, alliées a une vision réaliste desuesss disponibles, devraient constituer le
parameétres nécessaires et suffisants de la plaindiic des réalisations projetées. Il s'aver
gu'un appui spécifique dans ce sens aing tp diffusion des informations surs le
opportunités de financement multisectoriellast cétre prodigué aux communes penda
I'élaboration des PCD.

Cependant, la pierre d’angle de la valeur du PGeédans le niveau, la qualité etned:

de participation des populations. La participatmglobe la représentation, la réactivité, et la

responabilisation.Une structure de développement commurale, élue, recoit la formation
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nécessaire poul mener avec I'équipe du partenaire relais, la mobilisation des popuations la
conduite des diagnostics participatifs au seincd@smunautés.

Ce sont ces diagnostics participatifs ou exeratoesmunautaires organisés pour chercher le
atouts, les problémes et les solutions adégquaqui animent les populations vens:
dynamique du changement.La représentative de ttegasatégories de population y coimpr
celles des femmes et des couches vulnérables poéima en mesure d'éviter le risquae
confiscation par ['élite sociale. Indépendamineles résultats obtenus dans la factur
physique et I'analyse ci-dessus énoncées, c’eserdce actif de la participation chez le
communautés de base qui s’avere intéressant.

La méthodologie préconisée par le FID dans I'élation des PCD

- Mettre en place des prestataires de ssv{partenaires relais) pour accompagner les
communes dans I'élaboration de leur PCD.

- Promouvoir la participation par une structureréspntative,

- Préconiser la formation pour encadrer les initést de cette structure de formation ain se
des communautés de base : les fokontany.

-Encourager  I'implication des diverses insiances administratives, €conomiqte,
religieuses...pou recueillir les avis nécessaire dans cette élaboration.

- Réaliser les restitutions au niveau des Fokonpamy en assurer l'authenticité des analyses
mises en forme.

- Faire valider le PCD élaboré par I'exécutif etclenseil communal d’abord, par le FID
ensuite et par 'assemblée générale réunie ewitéstinfin.

Entre le FID et la Commune, le processus PCD pfienedvec le choix par la commune d
projets priorisés a faire financer par le FID, &ldéte de quoi commence un autre psste
celui de la réalisation des projets.

Par I'entremise des cellules de projet ou des lesllde programme, I'atout participa
continue dans ce processus puisque le FID strutdamnodalités de réalisations de projat pa
la pratique de la responsabilisation.

Les objectifs visés par ces opérations. Comme ce @te dit plus haut, la possession ee c
document de référence est une étape indispensaibtaipe commune soucieuse de s’oriente
vers les négociations de financement des projeentifies. La connaissance gle
problématiques de la Commune par la populationues&lément majeur pour inciter |
réactivité, les orientations vers les actions aoiesives et la prise en compte des résistances

de tout ordre .Et enfin « 'empowerment » des comautés ou la capacité de se prendre en
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charge dans I utilisation efficiente des ressources loceles : hurmraines, physiqles, scciales.
économiques...
La mise en valeur des forces vives existantes ogquéen appelle par « Capital Social
constitué par I'ensemble des ressources actil@ns la localité, représente un facteu
prépondérant de cet « empowerment ».Voici la tdahglus ardue et qui exige encarat
stratégie dont les différents points sont a étudier développement des capacités st
apprentissage de longue haleine qui, dit-on, npest compatible avec la pression sur le
délais, les solutions hétives et les activitésuataerme.
Un dernier probléme reste en suspens : la rédaetida mise en forme du PCD orik €
confiées aux partenaires relais, la commune etdesmunautés sont censées en avoir fourn
les éléments essentiels. Cependant, le niveautmigt®n, d'une importante fraction de
populations ne permet guére l'acces a la compréhreds tels documents ainsi rédigés.
Ainsi, si la véritable paternité de I'élaboration BCD Iui échappe alors que la connaissanc
et I'appropriation restent les fonctions majeuresdéveloppement pour la réduction lde
pauvreté, la question est posée : le PCD doitréd atla hauteur de la compréhension de
populations concernées ?
Une réflexion en vue d’apporter des €léments densp mérite d’étre menée par le FID et les
autres partenaires de développement traitant égalelsn PCD.
4.4- Types de gestion et la gestion des points eglifs de la commune
Selon l'article 41 du code de l'eau, ce sont lesn@mnes qui sont les maitres d’ouvrage de
systemes d’approvisionnement en eau potable etalfdissement, situés dans leur territoire
Mais tant que les communes ne sont pas habilitéesaitre d’ouvrage, c’est le Ministér
chargé de I'eau qui agit comme maitre d’'ouvrageégléd des Communes dans unespha
intermédiaire. Celui-ci doit entreprendre les datdy de développement des capacjtés
amener les communes a assumer leurs responsatlitésode de I'eau spécifie aussiequ
I'exploitation des systemes peut étre déléguéeesagestionnaires, par contrat de gérance
d’affermage, ou de concession, ou étre aeffext a titre exceptionnel, par les maitre
d'ouvrage en régie directe. Il est obligatopeur toute infrastructure d’AEP d’avoir
systeme de gestion placé sous la responsabilité gégtionnaire, pour assurer son effitgac
et sa durabilité.
La gestion concerne le fonctionnement, la mainteaalexploitation des installations.
Les types de gestion qui existent sont :

> la gestion déléguée a la communauté (gestion coraotaire)

» la gestion déléguée a un privé
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> lagestionen régie.
Ainsi le succés d'un programme d’investissempaur l'eau et I'assainissementpos
largement sur sa capacité a répondre a la demaesleughgers. Le projet doit donaile
donner les éléments d’appréciation pour faire um ¢dooix : il faut en particulier, abordersde
la premiére réunion les questions de maintenande etcouvrement des codts.
4.4.1- La gestion déléguée a la communauté
La gestion est assurée par les communautés deélaseune organisation communautaire au
niveau d'un Fokontany ou d’un village.
Les entités intervenant dans I'organisation commtaiee sont
Le comité du point d’eau et/ou le responsable dotmbeau,
Le(s) réparateur(s) villageois qui doivent avoguene formation,
Les fournisseurs de pieces détachées
Le Comité de point d’eau (CPE)
Au minimum, le CPE doit étre composé :

» dun grésident

» d’'un secrétai

> d’un trésorier
Le nomkre des membres et les autres poses esi décdé par la Commurauté en fonction des
taches qu’elle leur confie.
Le comité de points doit avoir un réglement intéripropre a lui, qui détermine les modalité
organisationnelles, les modalités et procédureaieil.
Sa fonction est essentiellement la gestion du ailtn des décisions de la communauté.
Il est tenu de faire des rapports périodiques amneunautés lors des réunions ordinages
extraordinaires définies.
Les membres des CPE doivent étre formes.
Apres la désignation des membres du comité, I'dsga@ d’intervention doit les formere d
facon la plus détaillée possible, sur leur foniat responsabilités. Cette formatidai
porter sur : leur role de mobilisateur, d’éducateiud’animateur auprés des villageois, plaur
tenue et conduite de réunions, pour la planificaties travaux communautaires durknt
réalisation du point d’eau, et pour une contribugdfective et efficace pour la maintenance et
I'entretient du point d’eau en vue d’en assurer gestion durable comme :

» la nécessité d'appliguer toutes les conditions de bonne gestion d'entretient et de

réparation,

* latenue et I'utilisation de la caisse villageoise,
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» ladéfinition et la réparation cesroles au sein du Comité,
» le suivi du respect par les villageois de la praggreéhygiéne autour du point d'eati e
de la préservation de I'environnement.

La nécessité d’amener les vill ageois a resgecter les conditions d'accés au point d'eau,
notamment les aspects de recouvrements des codts.

0 Les réparateur(s) villageois
L’organisme d’intervention sélectionnera 1 a 2agkois, sachant lire de préférence, mantra
une aptitude a s’ouvrir a une formation teghe simple, intéressés par I'activite
réparateur, et les formera pour qu’ils puisseéaliser les réparations courantes e
exceptionnelles.
Ces réparateur(s) villageois seront payés [pastations effectuées a partir de lessca
villageoise.
Il sera nécessaire d’assurer :
- une présence permanente d’au moins un répaddesrle village ;
- que le réparateur puisse garder ses capacitéep@rateurs de fagcon permanente, diauta
plus que l'objectif visé est de minimiser le nomlole panne, et que les pannesvoa
apparaitre qu'au bout de plusieurs années ;

- que les réparateurs restent motivés par la fomcte réparateur

0 Lesfournisseurs de pieces cétachées
Les revendeurs de piéces détachées doivent étrempkace par le fournisseur de la porape
motricité humaine, selon une répartition géographigermettant aux villageois d’accéde
facilement et rapidement aux piéces nécessaird¢e Qatalisation doit étre étudiée aviec
promoteur (Bureau d’étude ou ONG) du projet et\dmgeois concrets. Ces revendeur
doivent étre des commercants installés durablensard les zones du projet.
La fourniture réguliere des piéces détachées datraise en place par le fournisseurlée
pompe a motricité humaine. Ainsi, le dit fournigsee la doit disposer d’'une représdiaia
commerciale importante au niveau national, capdhieporter les pieces de fagon assurée
lorsque le fabriquant de pompe est a I'étranger.

0 Mesures d’accompagnement
Pour assurer le bon fonctionnement d'une gestioomnoonautaire, les meswe

d’accompagnement suivantes doivent étre mises en place :
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- le Ding ou convention destinée & régir la gestion et I’ exploitation du point d’eau. Il doit étre
discuté, décidé en assemblée générale de la conutéusiatranscrit dans un PV a enregistre
a la Commune.
Dans son contenu, la structure (comité de poirdw)'@st chargé de veiller a son application
et la réglementation de I'utilisation du point dlesur :
» Heure d’' ouverture et fermeture.
» Les personnes autorisée a puiser I'eau, pour ndéiésorer le matériel et I'ouvrage.
> Les activités interdites au point d’eau pour présela qualité de I'eau, la propredé
lieu.
> Les restrictions éventuelles pour préserver la tiigaet disponibilité de I'eau.
» La détermination du mode et forme de recouvremestabdts : prix de I'eau si elle
est payée au volumétrique, montant et période mengat si c’est par cotisation.
» Les mesures et les périodes des activitég pentretien et la maintenancesde
installations.
» Les mesures a prendre pour les infractions a lamé@ntation.
» Les ristournes a verser a la commune, dont le potage sont fixées par le décret
d’application du MEM.
Ce sont les dispositions minimums du la. Elles peuvent étre complétées par d’ autres, qu en
aucun cas, ne doivent étre en contradiction awelois en vigueur.
a) Structure pour la gestion financiere :
Tous les engagements d¢ dépenses sont décidés (avec PV) en assemblée générale de la
communauté, et le CPE est chargé de son exécutocommune a un droit de regard sur |
conformité de la destination des dépenses.
Le CPE (au moins le président st le trésorier) ongg par les signatures du bon a payer
bon a tirer, le trésorier au déblocage des fonds.
Le trésorier tient la caisse et le livre caisseletianque ou il enregistre journalieremeoty
les mouvements d’entrées ou sorties de fonds. LEe €FPa commune ont droit de regasal
cette tenue de caisse.
Le CPE doit faire un rapport périodique de la ditrafinanciere aupres de la communauté e
assemblée ordinaire ou extraordinaire.
b) Le recouvrement des codts :
Le recouvrement des colts peut se présenter sausatenes :

La vente d' eeu ou lz cotisation forfaitaire périodique.
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- La vente de I’eeu se fait soit au volumétrique, soil avec une autre unité de mestre bien
déterminée. Le montant unitaire est décidé parnasi®e générale sur proposition du CPE
basée sur un calcul de rentabilité et approuvéépmammune.
Dans tous les cas, les calculs se font avec I'apagmement d’un bureau d’études ou d’'une
ONG.
Le mode de paiement se fait soit au comptant qué&payé par utilisation de ticket.
C’est la commune qui décide de la forme du recouerd des colts en fonction du cortéex
local et de la capacité financiére de chaque conanomén

c) La sécurisation des fonds :
Lors de la mise en place de la structure de geftianciere, les regles suivantes doiveng étr
respectées :

v Letréscrier doit étre une personnesachant lire et écrire.

v Le trésorier est seul habilité a gérer tout argelatif au point d’eau.

v’ Le trésorier doit recevoir une formation sommaiie l& mécanisme financier sti
tenue des livres comptables caisse et barfgueminimum : recette, dépense e
soldes).

v' Les mouvements des fonds doivent suivre la proegdur

Dans les localités ou sont implantées des insbist financieres (Banque, CECAM,
OTIV...), les fonds doivent y étre déposés, mais le tréscrier peut déterminer en esgeces une
somme d’argent dont le montant est fixé par leitode point d’eau.
Dans les localités ou il n'y a pas d’institutiomsaihcieres, le trésorier garde la caisse. Mais s
le montant de la caisse dépasse une somme a fixda gommune, elle devra étre démosé
dans une institution financiere la plus proche.

d) L'utilisation des fonds
Le code de l'eau et ses décrets d’application pe@ti qu’il faut affecter uniqguementna
services de I'eau potable et assainissement ledujsoencaissés par l'intermédiaire de ce
service. Les points suivants sont compris dansessces de I'eau potable :

v" lescharges de maintenances

les charges d’entretien,
les charges de réparation
les charges d’exploitation

les charges de renouvellement ou d’extension

AN N NN

le trésorier tient ou fait tenir par une personpéctalisée le journal de caisseo@
banque ou il enregistre tous les mouvements joujopa.
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La commune est compétente poul conirbler la procédure de déblocege de fonds a partir des
PV d’engagement des dépenses jusqu’au décaissement.
Le Commissaire aux comptes et/ou les membres dut&al® I'eau peuvent procéder a des
contrbles, a tout moment, de la gestion comptaldda caisse et/ou banque.
Le comité de point d’eau est ténu de faire périodigent un rapport financier a I'assengblé
générale des usagers de I'eau.
La fréquence et la période doivent figurer dang¢gement intérieur.

e) La participation des femmes
Dans tout le cycle du projet, il faut apparait quoair aboutir a des résultats probaris,
communauté doit mobiliser toutes les ressaurdisponibles. Et parmi cela, et ntin
moindre, les ressources humaines qui constituenpdtentiels a exploiter dans sa dirsie!
sociale, a savoir I'approche genre et développemf@insi, il est impératif d'impliquer ke
femmes depuis la conceptualisation jusqu'a
L’exploitation en passant par l'identification dbssoins, la conception, I'exécution lat
gestion d’'un AEP.
4.4.2- La gestion déléguée a un prive
Selon la taille de la rentabilité potentieltle I'activité déléguée, il existe les modes
contractuels suivants :

e Corcessior: le Maitre d’ ouvrage charge le gestionnaire d'asstrer le service €t la
maintenance a ses frais, risque et périls, et dmfie également la resportsiaé
d’assurer les investissements de construction,edeuvellement et d’extension d
réseau.

» Affermage : le Maitre d’ouvrage reste responsabiditancement de la majorité de
dépenses en capital, et charge le gestionnairéexglditation et la maintenanagt
service, en assumant les risques techniguesommerciaux, et lui confide
responsabilité de tout ou partie des investissesramtenouvellement.

* Gérance : le Maitre d’ouvrage confie au gestiomnaontre rémunération, la gg®n
la réalisation des activités techniques et comraksgidu systéme. Il conserve tous le
risques techniques et commerciaux, y compris lpoesabilité et le financement des

investissements de renouvellement et d’extensioéskeau.

1) Le contr at d’ affermage (type de contrat de la commune rurale d’ Ankaracbato)
Un type des contrats de gestion déléguée jugéuke gliapté est I'affermage, car il petme

grace a une intervention du ministre chargé deauljgatable au niveau des investissements,
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d'abaisser le taiif de vente d'eau. Ced permet d'assirer |'acces des populations pauvres a

'eau potable et de respecter ainsi le principenyersalité de I'acces a I'eau potable déglar

dans le code de I'eau.

Un contrat d’affermages doit contenir les pointsauats :

Dispositior patticuliere relatives a la consruction ou a I’extensior des systémes d'eau,
au renouvellement des ouvrages, au financerdest ouvrages a construire éu
renouveler par le gestionnaire délégué et a leonslitons de reprise, par le Maitr
d’ouvrage, a la fin du contrat de délégation deiges

Objet, durée, aire géographique, cahier des charges

Conditions de mise a disposition des terraigésessaires a exploitation et/ou a
limplantation et/ou des systemes d’eau.

Conditions tarifaires.

Condition générale d’exploitation et d’entretien.

Modalités d’application des sanctions en cas d'ssobation des termes du contrat,
Conditions de résiliation du contrat de Délégatitn gestion ou de déchéande
gestionnaire délégueé.

Procédure de reglement des litiges.

Modalité d’information du maitre d’ouvrage, rsles conditions techniquest e
financiere d’exécution du service.

Inventaire et définition de biens.

Procédures d’abonnement pour les branchemgentculiers- modalités pour de
branchements sociaux.

Un reglement sur les abonnements.

Sous traitance de la gestion des bornes-fontaines.

a- Obligation du gestionnaire dans un contrat d’afferrage

L’obligation du gesticnnaire dans un conirat d'affermage est d’assuwer la fonction de

réalisation et/ou de gestion et maintenance ddemmgs d’eau, la continuité et la qualité du

service universel de I'eau potable selon un ta&gatié.

Elle assure aussi la qualité d’eau du systéme ttoate la durée du contrat d’affermage et la

remise des systemes d’eau au Maitre d’ouvragefid de la délégation de gestion.

Enfin, elle assure l'information du maitreoavrage dur les conditions techniquds e

financiéres d’exécution du service.
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b- Droit du gestionnaire dans un contr at d’ affermage
Le droit du gestionnaire dans un contrat d’afferengi@git de ces points suivants :
. Accés aux ressources d’eau brute,
. Perception directe, aupres des usagers du seg@seecettes.
. Accés aux terrains nécessaire a I'exploitation
c- Le contrat d’'abonnement dans un contrat d’affemage
Les contrats pour la fourniture d’eau potable paervice Public de I'eau sont étabdisu
forme de contrats d’abonnement signés par chaquengbet le gestionnaire du systeme d’ea
concerné.
d- Les branchements sociaux
En vue de promouvoir les branchements particuBersaux et les branchements des borne
fontaines, le Maitre d'ouvrage de chaque &wst d »eau met en place un « foudds
branchements » alimenté par une redevance, powestibnner partiellement le codte
construction de ces branchements.
Le « fonds de branchement » est géré par le nditivwrage.
e- La gestion des bornes-fontaines
La gestion d’'une ou plusieurs bornes fontaines ptratconfiée, par le Gestionnaire déiég
d’'un systeme d’eau, avec l'accord du maitre d’ogera une personne physique ou morale
de gestion.

2) Extension de I’ affermage a la cestion des petits sytémesruraux.

L’affermage est appliqgué dans les AEP eniemnilurbain ou dans la gestionsde
infrastructures d’adduction d’eau des grands cemueaux. Il serait souhaitable d'étendire
mode de gestion par affermage dans toussystemes d’AEP car il permet d’assure
I'efficacité, la durabilité, et l'universalitéle I'acces a l'eau potable. Il se base Isur
répartition claire des roles de l'administratiore h commune, des opérateurs prives, de
usagers, et permet d’'appliquer de fagon transpaterprincipe du paiement d I'acces a l'ea
potable.

L'affermage peut étre appliqué pour les peSistemes ruraux, en se basant sur une
possibilité pour I'opérateur villages.
En effet, I'article 43 du code de I'eau fixe lesnddions de la possibilité des Commurges

s’associer pour les systemes qui s’étendent sarepits territoires voisins.
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4.4.%- La gestion en régie

La gestion est assurée par la commune par l'intdiaité d’'un service municipal. Le code
spécifie que ce type de gestion ne peut étre applig’a titre exceptionnel.

L’expérience a montré que cette gestion est ireféicet ne peut pas assurer la durabilité de

'acces a I'eau potable.

CHAPITRE 5 : Caractéristiques sccio démographiques des ménages

L’ échantillon est consitué de 34 ménages. Les memhbkres des ménages enguétés son
légérement a majorité féminine.

5-1 Caractéristiqgues des membres du ménage

Les ménages enquétés sont répartis dans (8gpFokontany de la Commune Rurale
d’Ankaraobato & savoir: Ankadilalampctsy, Ifarihy, Antsahasca, Antanetisca,
Ambohikahiny, Ambocivoanjo, Ankadinandriana.

Tableau 2: Répartition des ménages enquétés par Fokontany

Commune Fokontany Effectif des ménages
enquéteés

ANKARAOBATO Ankadilalampotsy (FKT 1) 03
Ifariny (FKT 2) 03
Antsahasoa (FKT 3) 04
Antanetisoa (FKT 4) 04
Ambohibahiny (FKT 5) 05
Ambodivoanjo (FKT 6) 09
Ankadinandriana (FKT 7) 06
ENSEMBLE 34

SOURCE: donées de nos engLétes persontrell es, Octobre 2006

Ensemble le nombre des ménages enquétés par Fokastade trente quatre (34).
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Tableeu 2 : Répartition des membres du nénage par sexe

SEXE FKT1 FKT2 FKT3 FKT4 FKT 5 FKT6 FKT7
Masculin 08 06 05 06 04 07 07
Féminin 06 06 03 03 05 04 06
TOTAL 14 12 08 09 09 11 13

Tableau 4 Pourcentage des membres du ménage par sexe

SOURCE moncgraphie de la Communi Rurale d’ Ankarzobato, 20(5.

D’apres les données chiffrées ci-dessus, les potages des membres du ménage par sexe
sont indiqués sur le tableau ci-dessus.

SEXE FKT1 FKT2 FKT3 FKT4 FKT 5 FKT6 FKT7
Masculin | 57.15 50 62.5 66.66 44.44 63.63 | 53.84
Féminin | 42.85 50 37.5 33.34 55.56 36.37 | 46.16
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% | 100%

SOURCE: donées de noenqLétes fersornell es, Octobre 2006.
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5-2 Ceractéristiques <ocio-économiques des chefs de ménage

Tableau 5 Répartition et pourcentage des chefs de ménagars leur occupation principale

D%

Occupation principale FKT1 | FKT2 | FKT3 | FKT4 | FKT 5 | FKT6 | FKT7

- étudiant 0.0 2 15 0.0 1 0.0 0.5

- agri- eleveur 30.7 |61.3 |45 474 362 |40 50
) . 07 9.1 155 10 22.5 10 5

- artisan/technicien

- commercant 19 10 15 15 13 15 20

- ouvner 12 2 7 10 10 10 4.5

agricole/manceuvre

- personnel de 'Etat | 8 3.9 10 3 3.8 05 02

- autre 233 |11.7 |06 |146 |125 |20 |18
TOTAL 100% | 100%| 1009 100016 100% 100%  10¢

SOURCE PCD dela Ccmmune, Année 2005

Il ’ensuit que I’ activité du chef de ménage dans la commune Rurale d” Ankareobato consistt

surtout en agri €leveur.

Tableau 6 : Répartition des chefs de ménage suivant leutuaigtia lire et/ou écrire

Savoir lire | FKT1 FKT2 FKT3 FKT4 FKT 5 FKT6 FKT7
Et écrire
oui 89.9 77.5 93.2 95.7 61.5 69.5 75.5
non 10.1 225 6.8 4.3 38.5 30.5 24.5
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

SOURCE: donées de nosengLétes fersornell es, Octokre 2006

D’aprés ce tableau, les chefs de ménage dans lanQoenrurale d’Ankaraobato ont presqu

I'aptitude a lire et/ou écrire.
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CHAPITRE 6 : Réalités ectuelles «ur le domaine de I'eau €t de I’ hygiene a Ankaracbato

L’ approvisionrement en eeu a boire est étroitement lié au milieu de résidence,s
linfrastructure d’adduction d’eau, au mode de di@ ménage et a son niveau de die
ménage qui lui facilitent 'acces a cette infrastane. Cette infrastructure d’adduction d’'ea
peut s’agir d’'une installation extérieure ou indéirie a la zone de résidence du ménage.
Malgré les efforts menés dans le secteur eau, lecpotage de la population n’ayant pa
acces a l'eau potable reste encore non néegligeable.

6-1 Acces et utilisation de I'eau par les ménages.

Le tableau ci-dessous nous montre lpartdéion des ménages selon les sources
d’approvisionnement en eau a boire par FKT.

Tableau 7 Répartition des ménages selon les sources digigpzpnnement en eau a boire,
par FKT (en %)

Milieu de | FKT1 FKT2 FKT3 FKT4 FKT 5 FKT6 FKT7
résidence

lbranchements 20 16 36 34.3 19.8 30 10
particuliers

2-borne 61.3 70 50 55.2 53 57 60.1
fontaine

3-puits ou 0.7 0.5 00 00 00 0.3 00
forage

4- puits 08 4.5 05 55 10.2 04 7.3
protégés

5-source 00 03 00 00 00 0.5 59
protégée

6-systéme 00 00 00 00 00 00 00
mobile

7-source non 02 00 00 00 0.1 00 6.7
protégé
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8-puits 08 06 09 05 16.9 8.2 20
traditionnel

9-lac/riviere/ 00 00 00 00 00 00 00
ruisseau

10- autres 00 00 00 00 00 00 00
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

SOURCE donrées de nosengLétes persontrell es, Cctobre 2006

Dans la commune d’Ankaraobato, les bénéficiairebataes fontaines sont assez nombreux

Ensuite, suivi des branchements particuligdm n'a pas constaté des ménagps

s’approvisionnent aux rivieres et lacs.

6-1-1 Approvisionnement en eau a laver la vaissellé laver le corps, a lessiver et

nettoyer.

Tableau 8 Répartition des ménages selon I'approvisionndéreareau a laver la vaisselle, a

laver le corps, ¢ lessiver et & nettoyer.

FKT1 FKT2 | FKT3 | FKT4 | FKT5 | FKT6 | FKT7
1- branchements particuliers 9.7 15.9 35.4 34.3 20 30.2 11
2- borne fontaine 60.1 70 52 55.7 53 56 60.9
3-puits ou forage équipé | 0.7 0.6 00 00 00 0.1 00
de pompe
4- puit protége 8.6 4.5 4.6 5 10 05 6.3
5- source protégée 00 03 00 00 00 0.5 5.1
6- systéme mobile 00 00 00 00 00 00 00
7- source non protégé 8.9 00 00 00 0.4 00 6.7
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8- puits traditionnel 00 06 08 05 16.5 8.2 20
9- lac/riviére/ ruisseau 00 00 00 00 00 00 00
10- autres 00 00 00 00 00 00 00
ENSEMBLE 100%| 100% 1009 10001’0 100016 100%  100%
SOURCE donrées de nosenqLétes persontrell es, Cctobre 2006
Les ménages utilisent de diverses sources d eau poul se lavelr, nettoyer et lessiver. Mais la
plupart utilise 'eau venant des bornes fontairtetes branchements particuliers.
6-1-2 Entretien du point d’eau
Tableau 9 Entretien de la source d’eau ou systéme de traiteohe 'eau au niveau du point
d’eau (scurce non pcable)
FKT1 FKT2 FKT3 FKT4 | FKT5 FKT6
FKT7
Source d’eau entretenue| 25% 18% 15% 19% 22% 14% 23%
Régulierement
Source d’eau non 75% 82% 85% 81% 78% 86% 77%
entretenue réguliérement
TOTAL 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 100%
100%

SOURCE donrées de nosengLétes personrell es, Octobre 2006

Comme l'accés a I'eau potable reste particuliérérpegoccupant en milieu rural, le sysike

de traitement de l'eau fait également défdts pourcentages des ménages paguha

Fokontany (FKT) sont trés élevés. lls ne disposemmun systéme de traitement de I'eau au

niveau du point d’eau pour assurer de sa potabilité



6-1-3 Utilisation de I'eau
La potabilité de I'eau a boire dépend entre autteda propreté des récipients utilisas a

48

transport de I'eau. La notion et I'appréciationpitepreté ne sont pas les mémes aux yeux de

ménages.

Tableau 1Q Les récipients utilisés pour le transport dadsont-ils propres

FKT1 FKT2 FKT3 FKT4 FKT 5 FKT6 FKT7
propre 28.6 24.1 20.5 26.4 23.4 21.9 25.5
un peu sale 62.9 65.7 70.3 69.5 72.3 60.8 58.2
tres sale 8.5 11.2 10.2 51 4.7 18.3 16.3
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 1009 1009[0

SOURCE: Nos okelvations drectes su place.

Dans la commune rurale d’Ankaraobato, on remargueles récipients utilisés par ménage

sont sales. Cela justifie la mise en place d’'umesibdisation accrue aux connaissances de

pratiques d’entretien des récipients d’eau et liggiene.

Tableau 11 Lavage régulier des récipients utilisés pourdedport de I'eau

FKT1 FKT2 FKT3 FKT4 FKT 5 FKT6 FKT7

Oul 93.5% 98.7% 92.6% 76.4% 83.5% 89.1% 61.4%
NON 6.5% 1.3% 7.4% 23.6% 16.5% 10.9% 39.6%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

SOURCE: Nos okelvations drectes sur place.

L'utilisation des savons pour le lavage désipients utilisés pour le transport estsplu

courante dans la commune. Plus de la moitié desgesnutilisent uniguement I'eau pdar

lavage et le brossage de leurs récipients d’eda Ehygiene.




Tableeu 17 : Les récipients utilisés pou la conservation c’eau sort- ils couverts.
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FKT1 FKT2 FKT3 FKT4 FKT 5 FKT6 FKT7

Oul 64.0% |67.3% |64.9% |655% |70.0% 55.7% | 40.9%

NON 36.0% |[32.7% |35.1% |34.5% |30.0% 44.3% | 59.1%
TOTAL | 100% 100% 100% 100% 100% 1009 100°/F)

SOURCE: Nos okervations drectes su place.

Méme si la commune d’Ankaraobato fait partie du deorural. On n’a pas constaté, selon

croyance traditionnelle, I'action de renfermer lleau méme juste de la recouvrimgyolis:

gue l'on étouffe une vie. En effet, pou certaingux, il est judicieux de laisser I'eau sans

contraintes et sans couvercle.

Tableeu 15  Quel est votre principale made de traitement de I’ eau & boire ?

FKT1 FKT2 FKT3 FKT4 FKT 5 FKT6 FKT7
Désinfection 4.0% 2.6% 3.1% 2.4% 1.5% 4.3% 1.0%
(sureau, eau de
javel)
Ebullition 63.3% 54.6% |53.9% |60.0% |55.5% 57.0% | 50.8%
Filtre 7.7% 5.0% 3.0% 5.5% 4.7% 4.7% 1.4%
Autres 3.8% 1.1% | 0.5% 2% 3% 5% 2.4%
aucun 21.2% 36.7% | 39.5% | 30% 35.3% 29% 44.4%

TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 10000

SOURCE: Nos bservations drectes su place.
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En ce qui concene le mode de traitement de I'eau & boire, I’utilisation des désinfectants
comme le « sur'eau » ou « I'eau de javel » n'estqarante pour les ménages

Tableau 14 Par qui ou quoi avez-vous appris ce mode deetrant de I'eau a boire ?

FKT1 FKT2 FKT3 | FKT4 | FKT5 | FKT6 FKT7
Foyer 53.8% 45.0% 43.2% | 50% 44.0% | 39.9% 35.3%

A I'école 6.3% 5.1% 1.7% 8.9% 4.3% 8.1% 9.2%

La famille 5.0% 6.4% 4.0% 3% 8.9% 5.3% 5.9%

élargie

Par le| 25.9% 26.3% 27.0% | 33.0% |23.7% |32.7% 20.2%
personnel

de santé

ONG 1% 1.2% 0.5% 0.1% 0.9% 1.9% 0.4%

Par la radig 6% 10.9% 13.8% | 5% 13.2% | 10% 16%

ou télé

Autres 2% 5.1% 3.7% 0.0% 5% 2.1% 7%

TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

SOURCE dornées de nosenguétes fersonrell es auprés des ménages, Octobre 2006
La plupart des membres du ménage ont appris le uh@d@itement de I'eau a boire au foyer.
6-2 Lavage des mains des membres de menages.
L’hygiene corporelle en général et I'hygiene desnsm@n particulier sont indispensablesida
'état de santé humaine dans la mesure ou les @iismgue nous préparons ou queu
mangeons sont manipulés d’'une maniere ou d’'une gatrles mains.
6-2-1 Importance du lavage des mains
Faut-il encore rappeler que les maladies diarrleSsqgardent toujours la seconde placenpar
les principales maladies qui prévissent a Madagaseln 'EPM 2002.D’autres facteurs

entrent effectivement en compte dans le cas deadmeal diarrhéiques comme la potabilité de
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I' eeu a boire et la propreté des aliments mais nous ne pouvon: pas ignarer que toul cela

tourne autour de la propreté et qu'une tatigh peut exister entre I'état de I'hygiéne

corporelle et la propreté des aliments a manger.

Cela nous donne a premiere vue une idédimportance dur lavage des mains pour

entretenir la santé humaine et surtout celle aedee et des enfants.

Quand a la question de savoir sue I'habitude corecdre lavage des mains,il est en généra

incorporé dans le vécu quotidien des ménages. usitéenquéte montre bien qu’il y a une

différence sensible entre les compcrtements et habitudes au niveeu de la commune

d’Ankaraobato.

Tableeu 15 : Répartition des cenaux d'apprentissage du lavage des mains
FKT1 FKT2 FKT3 FKT4 FKT 5 FKT6 FKT7
Foyer 60.2 57.7 61.3 64.7 58.0 62.1 55.6
A l'école 10.6 12.1 6.2 5.8 12.6 9.4 13.8
La famille élargie | 7.3 10.6 8.7 9.1 8.1 7.3 6.4
Par le personnel
de santé 17.6 13.1 13.0 10.3 16.4 14.9 12.5
ONG 0.3 0.5 0.4 0.9 0.2 0.7 1.0
Par la radio ou 4.2 4.0 6.3 5.7 3.4 3.4 07
telé
Autres 3.0 2.1 4.1 3.5 2.2 2.2 3.7
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 1009 100@()

SOURCE : (SBII d’ Ankaraohato,Cctohre 200¢

L’'apprentissage du lavage des mains a été Véhjgrncipalement pour un memboe

ménage dans lequel vit la personne, par un mengbla fmille, a I'école ou par le persohne

de la santé. Les actions directes des ONG ainsilepienass média (radio ou télévision)

tiennent une part moins prépondérantes dans lébdesadion de la population pour le lavage
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des mains. Il se pourrait cependant que certaines actions IEC visent certains membres du

ménage.

6-2-2 Maniére de se laver les mains

En milieu rural, le lavage des mains se fait seécade I'eau et du savon soit avec ded’ea

seulement. Les ménages utilisent rarement d’aygreguits tels que la cendre ou le sable

pour se laver les mains.

Tableeu 1€ : Maniére de se laver les mains

Moyen utilisé pour | FKT1 FKT2 FKT3 FKT4 FKT 5 FKT6 FKT7
laver les mains
Eau avec du savon| 57.0 54.6 59.2 53.9 60.3 62.3 55.0
Eau seulement 42.3 45.1 40.0 455 38.4 37.5 441
Eau avec d’autres | 0.7 0.3 0.8 0.6 1.3 0.2 0.9
produits
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

SOURCE : (SBII d’ Ankaraobato,Cctobkre 200¢
L'utilisation du savon est plus ou moins acquis&nkaraobato mais la plupart des resdes
ménage ne l'utilisent pas.
6-2-3 Les moments critiques pour se laver les man
Le moment ou la plupart des ménages se lavent kEasnest situé avant le repas.c Le
moments critiques pour se laver les mains sonantasle manger, apres défécation, awant
préparer la nourriture, apres le travail/ lesamps, aprés les jeux des enfantsn ava
I'allaitement.
Le tableau ci-apres récapitule les pourcentagem@®ages qui se lavent les mains avec du

savon ou non selon les Fokontany (FKT), et aux nmisi@gés critiques.
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Tableeu 17 : Pourcentage des nménages qui st lavent les rains <«lon les monentscritiques.

Moments critiques FKT1 | FKT2 FKT3 FKT4 | FKT 5 | FKT6 FKT7

Pour se laver les mains

AVANT DE MANGER
-avec de I'eau et du savon| 37.4 35.7 38.2 36.3 39.8 34.5 33.0
-avec de I'eau seulement. | 52.5 541 51.3 50.6 55.8 49.2 56.1
-ne pas laver les mains 10.1 10.2 10.5 13.1 4.4 16.3 10.9
APRES DEFECATION
-avec de I'eau et du savon| 25.6 24.7 21.0 30.3 27.5 23.3 29.8
-avec de I'eau seulement | 36.2 33.1 43.3 29.5 37.4 42.9 38.0
-ne pas laver les mains 38.2 42.2 35.7 40.2 35.1 33.8 32.2
AVANT DE PREPARER
LA NOURRITURE
-avec de I'eau et du savon| 29.1 31.4 28.7 30.9 32.8 27.2 26.0
-avec de I'eau seulement | 48.9 45.5 46.7 45.5 47.0 51.5 49.9
-ne pas laver les mains 22.0 23.1 24.6 23.6 20.2 21.3 24.1
APRES LE TRAVAIL /
LES CHAMPS

-avec de I'eau et du savon| 37.7 40.2 36.8 38.0 35.5 34.5 39.4
-avec de I'eau seulement | 48.8 45.6 47.4 49.7 46.8 50.1 43.9
-ne pas laver les mains 13.5 14.2 15.8 12.3 17.7 15.4 16.7

AVANT

L’ALLAITEMENT
-avec de I'eau et du savon| 14.5 16.4 13.2 12.3 15.0 18.3 11.9
-avec de I'eau seulement | 20.1 19.6 21.5 23.0 18.7 22.8 25.5
-ne pas laver les mains 65.4 64.0 65.3 64.7 66.3 58.9 62.6

SOURCE: dornées ce nosenquétes fersonrell es auprés des mrénages, Octobre 2006
Ce tableau détaille I'ardeur au lavage des maies au savon, dont nous donnons ci-contr
les importants apercus.En milieu rural, comme dansommune Rurale d’Ankaraobate, |
taux de lavage des mains avant les moments critigegte encore faible. En effet, @i
exclue le taux le plus élevé de lavage des mairsaaon « avant de manger » ou « apres les

travaux des champs » d’Ankaraobato qui est de 48@utres taux ne dépassent pas de 29%.
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Tableeu 1€ : Raisans de¢ non utilisation du @von

Raisons de non| FKT1 | FKT2 FKT3 FKT4 FKT5 | FKT6 FKT7

Utilisation du

savon

-us et coutumes| 0.5 0.1 0.7 0.0 0.3 0.2 0.4

-pas nécessaire| 1.3 15 1.9 2.3 3.4 1.7 1.7

-pas d’argent 50.1 |45.6 49.5 43.8 40.9 44.1 43.5

-par habitude | 47.7 |49.8 46.0 52.1 45.7 50.5 51.3

- autres 0.4 3.0 1.9 1.8 0.7 3.5 3.1
TOTAL 100% | 100% | 100% 100% | 100% | 100% 100%

SOURCE donrées de nosenqLétes fersornell es, Octobre 2006

Deux raisons principales constituent les fastede blocage a [lutilisation du savon

'habitude et le manque de moyens financiers. Lpent alors annoncer d’emblée quenta

utilisation du savon dans le lavage des mainswsitdout une question d’habitude qui dltra

aux comportements des individus et au mode idedu ménage. L'utilisation du &

nécessite 'augmentation de la consommation en eau.

Autres raisons poussent les gens a se laver lessmaiais la plupart tournent autode

'hygiéne et la santé (la préservation de la sdi@®our de la propreté, sentiment de confor
et de bien-étre, etc....) Mais on peut aussi citequastion d’habitude, la préservation du

statut social et de la dignité humaine.
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CONCLUSION PARTIELLE DE LA DEUXIEME PARTIE

Dans cette partie intitulée « Implication de la commauté d’Ankaraobato », nous avons v
comme cadre théoriques les pratiques sociologigaes le contexte de développement e
santé humaine. En effet, le cadre théorique estmétbode utilisée dans le but d'exposer le
bases théorigues de Ila recherche, notiomslesguelles nous devons nous bgseu
expliquer et pour appuyer la connaissance du cadelfétude. Sur ce , nous avons d’ abor
présente le lieu de stage , parlé de I' objectifidilénaire pour le developpement,ainsi dae
plan communal du développement .Apres, nousnsa vu par la méme occasiore le
caractéristiques sociodémographiques des méndgsscaractéristiques des membres et le
caractéristiques socio-économiques des chefs dagasénEnfin, les réalités actuelles &ur
domaine de l'eau et de I'hygiene a Ankaraobatacks et I’ utilisation de I’ eau par les

ménages et le lavage des mains des membres deroéssl



TROISIEME PARTIE

« PROSFECTIVED’UNE EAU HYGIENIQUE ET SANTE
PRODUCTIVE »
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TROISIEME PARTIE : PROSPECTIVE D’UNE EAU HYGIENIQUE ET
SANTE.

L'eau, l'assainissement et I'hygiéne sont esssrdi¢h santé, au bien étre et a la digdité
toute personne humaine. Ces trois élémentgugoés forment le socle sur lesqusis
construisent les autres aspects du développenteicbristituent par conséquent une cldede
réduction de la pauvreté. Aujourd’hui reconnus cendroits de I'nomme, l'eau potable e
l'assainissement font partie des besoins vitauowteétre humain. Pourtant dans le mgnde
milliard cent millions de personnes n'‘ont toujopas acceés a l'eau potable et plus de 2.
milliards ne disposent pas d'un systeme d'assemisst approprié. A Madagascar, |8
importants facteurs de mortalité des enfants degnde 5 ans sont les maladies diarrhéique
lesquelles, selon I'UNICEF tuent un enfanutés les 30 secondes et selon le MAP
provoguent la perte de 3,5 millions de journéesals par an et de 5 millions de journées d
travail par an. Ce qui représente un co(tasoet économique non négligeablensla
développement du pays.

Face a cette situation, différentes dispas#timnt été prises au niveau mondialuet
initiative dénommée Diorano-WASH a été introduitéladagascar par la concertatiors de
conseils de I'eau douce, tenue a Bonn en Allemagn2002. Aussi Diorano-WASH est
programme lancé dans le but d'assurer a chaque épfamme et enfant malgache l'acéés
I'eau potable, a un systeme d'assainissement adétquae connaissance des bonnes pratique
d'hygiene. Et ceci a travers la déconcentration slesctures de Diorano-WASH jusqu'a
niveau des communes et des différentes structiegsrakimité (école, fokontany, CSB ...
conformément aux objectifs du MAP pour atteindse@VID.

Pour la commune d’Ankaraobato, la présence de Sdnalao qui est une ONG ceuvranhda
le domaine de I'eau, de I'hygiéne et de I'assaamnsant est un atout majeur pour le biem étr
et le développement de la population. Mais on renande une prospective d’'une eau

hygiénique et santé productive de la population.

CHAPITRE 7: Rationalisation de I’exploitation de I'eau

Pour la protection des rivieres, lacs, €tangs, tout plan et cours d’ eau, eaux souerrenes, il doit
étre interdit de jeter ou disposer dans les bassnsants des matieres insalubres ou'obje
guelconque qui seraient susceptibles d’entrainer dégradation quantitative et qudiita
des caractéristiques de la ressources en eau.rmagses sont réalisées sur des échantillons

prélevés a la source, a des saisons différentesggs laboratoires agrée par le Ministre
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chargée de la santé ; ces anal yse visent au moins es farameétres définis ¢ 1’ article 6 du code de
I'eau.
Dans le cas d'utilisation d’eaux superficielles lotsque la vulnérabilité et I'environneme
du point de prélevement le justifient, le Ministleargé de I'eau peut imposer des analyse
complémentaires qui doivent permettre d’appréceervériabilité de la qualité des wea
prévues a étre prélevées.
L’arrété ministériel autorisant l'utilisation dechu prélevée dans le milieu naturel et destiné
a la consommation humaine fixé les conditions @dis@tion, d’exploitation et de protection
du de prélévement, et notamment :

- I'emplacement et les caractéristiques ces points d préléevement des eeux,

- le volume journalier maximal prélevé ainsi que ébitl horaire maximal,

- le cas échéant, les principales phases des traiterea référence a la qualité d I'eau

brute prélevée.

Pour les disiributions publigres, I'acte dédarent I’ utilité publique les travaux de prélévement
des eaux et les périmetres de protection défisitclenditions de l'autorisation définiena
articles 23, 24, et 25 ci-dessus. Outre les cantitdéfinies a I'article 25, le dit acte fixe le
limites des différents périmetres de protectiona,deescriptions applicables a l'intérieur de ce
périmetre et, le cas d’échéant, les délais de eniseonformité. Les matériaux utilisés dans le
systemes de production ou de distribution et quit sn contact avec I'eau destinédza
consommation humaine ne doivent pas étre susceptitbbltérer la qualité de I'eauls |
doivent répondre aux conditions définies par utaripris par les ministres chargéslde
santé, de l'industrie, de I'environnement et dasdux publics.
Toutes substances utilisée lors de la préparades eaux destinées a la consotioma
humaine ne doit pas se retrouver dans les eauxsndisk disposition de l'utilisateur e
concentration supérieur a la limite de qualité dixgelon les textes en vigueur, ni entraine
directement ou indirectement un risque paursanté publique. Au lieu de leur mise
disposition de I'utilisateur, les eaux destinéds @onsommation humaine doivent satigfair
aux exigences de qualité concernant essentialiemes parameétres physico-chimiques e
bactériologiques.
7.1- Dans la surveillance et contrble de qualité gqu’au traitement des eaux.
La surveillance de la qualité de I'eau est effeetggstéematiquement par I'administration
compétente. Tout exploitant est tenu de survedlerpermanence la qualité des eaux a

moyen de vérifications régulieres qu’il daitettre a la disposition de I'administration
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compétente, et il doit I'informer de toute variation des seuils limites impos€s ou de tout
incident susceptible d'avoir des conséquenses la santé publique. L’analyse ¢ de
échantillons d’eau prélevée dans les conditionéeixpar I'article 14 est réalisée par de
institutions agrées par I'Etat.
Les frais d’analyses sont supportés par I'expldjtselon des tarifs en vigueur.
Le ministére chargé de I'eau potable peut impodaxaloitant des analyses complémentaire
dans les cas suivants :
- laqualité des eeux destinées a la consomnation hurraine ne resgecte pas les exigences
de qualité prévues par Manuel de procédure réais®&EM.
- les limites de qualités des eaux brutes telles grégues a l'article 8 ne sont pa
satisfaites.
- l'eau présente des signes de dégradation ;
- certaines personnes présentent des troubles aeyaggdmes d’une maladie pouna
provenir des eaux distribuées.
Sans préjudice des vérificetions prévues aux articles 12 & 1€ ci- dessus I’ exploitant est tenu
de surveiller en permanence la qualité des eauindes a la consommation humaine.
L’exploitant tient a la disposition des autoriténpétentes les résultats des vérificationd qu’
y a opérées pour surveiller la qualité des eausi @juoe les autres informations en tela
avec cette qualité.
Lorsque le résultats des vérifications font appagde dépassement d’une des valeurs limite
fixées par les reglements en vigueur, I'exploitaptte immédiatement ces résultatdeca
connaissances du Directeur Provincial de la Sdhtg.va de méme pour tout incide
pouvant avoir des conséguences néfastes pourtiasalique.
Lorsqu’il ne peut étre fait appel qu'a une resseuea eau superficielle dont la qualiié
respecte pas les limites de qualité des eaux bautiterminer par les services du Ministér
de la santé et qu’'il ne peut étre envisage uretrent approprié pour obtenir une eau pouva
satisfaire aux exigences de qualité définie parnlermes de potabilité, il est nécessaire
mettre en place un systeme de traitement complet,
La filiere classique de traitements des eaux contpre
- La filtration rapide qui consistt & faire un mélange rapide qui consiste a faire un
mélange rapide eau floculant, une floculation, déeantation et une filtration
- La stérilisation et la mise en équilibre de I'eau pa neutralisation

- La stérilisation par chloration
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7.2- Modalités pour sensibiliser les communautés aux probléemes environnementaux et
hygiénes liées a I'eau.

Ces mesures élémentaires d’hygiéne destinées @gprdteau sont simples, mais longues
mettre en pratique. Une amélioration des awiements d’hygiene de la part <de
communautés ne sera possible qu’aprés un impgtagtamme de formation, d’animation e
de sensibilisation des usagers. La réussite d'gjefphydraulique ne se mesure pas seuteme
au nombre de points d’eau réalisés. Elle s’évalissiaen termes d’utilisation des ouvrage
apres la fin des travaux. L'implication des popigias dans I'entretien et la maintenance de
ouvrages est importante. Le rb6le de l'animatest fondamental : elle permet de umie
connaitre les “populations et leur environnemeatmitux les informer sur le lieu eau santé
et de promouvoir une organisation villageomaur prendre en charge la maintenance
identifier et appuyer opérateurs de maintenance.

Les animateurs doivent étre compétents et capabteadsmettre les messages, de former le
villageois a leur role participatif et a lefuture tache de gestionnaires. Les themes
sensibilisation n’étant pas seulement d’ordemitaire, il est important d’associerxau
animateurs des agents de santé et d’'assainisseshéas instituteurs locaux mais surtout le
meédia. lls doivent également apprendre a conni@$reommunautés rurales dont le mode
vie est adapté au milieu. Si ces derniéres ne amtconvaincues que I'eau du point d’ea
moderne améliorera leur santé, elles se détourhdmne point d’eau pour retourner a teur
sources traditionnelles. La sensibilisationisitesa sur les maladies dont soufrent le
populations, en expliquant les pratiques d’hygiepesnettant de remédier a la transnussi
de ces maladies. Ces formations sanitaires et dédidun a I'hygiene ne sont possible e
I'équipe d’animation recoit une formation spécifgsur ces problémes, par un spécialiste
santé, et si elle est assistée par des agentantle etad’assainissement. Il est souhaitable
créer au sein de I'animation une cellule hygiénepgandrait en charge I'’éducation saniair
et I'éducation a I'hygiéne ainsi que le suivi dedaalité de I'eau et le maintient de s
salubrité.

Comme stipulé ci-dessus l'impact des actions aeaivde la promotion de I'hygiéne g’e
pas dans I'immédiat, ainsi il est trés importarétablir un processus participatif qui répand
cette situation. Pour cela, il est recommandé dpeder le processus suivant afin de mieux

mesurer ces impacts dans le temps :
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7.2.1 -Pour I'hygiene

Toute sensibilisation doit toujours se baser syprtanotion de I'hygiéne avant d’entamer le
infrastructures d'assainissement (douche, kdtinbac a ordures...). Ceci afin d'évite
'approche offre qui jusqu'a maintenant ne donre giempact a long terme. Car on entend e
on rencontre toujours que les latrines constryitastelle ou telle organisation/projet n'étaie
pas des touts utilisés par la communauté. Ainsespere que cette promotion va développe
une demande. Au niveau des actions de sksedion, il est aussi important avadt
commencer les actions, d’établir la situation zégne de base) concernant I'environneme
et 'hygiene liée a I'eau. La connaissance mutugllec la communauté de cette situatior zér
permet a tout le monde de prendre une décision gmuiamélioration d’'une part, et deser
de base d’indicateur d’'impact d'autre padi Une étude CAP (connaissandetitude
Pratique) est souhaitée.

Les animations de la promotion de I'hygiéne doiv@nbaser au moins sur les trois messages
«clés » de WASH (lavage des mains avecsavon, utilisation effectives des latkine
hygiéniques, préservation de la potabilité Keau du point de puisage jusqula
consommation) et ceci devrait se déboucher vemnit® en place d’'une planification «de
actions a entreprendre dans le temps et dans tegpar la communauté. Donc lediaa
devront toucher les cibles suivantes : Ecoles, ,CS@8mmunautés, puis développer aus
'approche PPP (Partenariat Public Privé) pourrlzmmtion de I'hygiene et une fois qle
planification est établie, il est importané dlinsérer dans le PCD (Plan Commuual
Développement) pour le financement de l'infrastnoet

Les objectifs du partenariat public privé pourdedge des mains avec du savon contribue
tres efficacement a latteinte en partie ddgectifs de développement du milléeair
(Millenium Development Goals - MDG) qui visent advire de 2/3 le taux de molita
(1990) des enfants de moins de 5ans a I'horizos.201

Le partenariat vise ainsi a lutter contre la ma#dagt la morbidité infanto juvénile dueara
maladies diarrhéiques par la promotion de la puatidu lavage des mains avec du sawon a
moments critiques : apres la défécation, avant deger, avant de préparer la nourriture e
apres avoir nettoyé le bébé.

Le but du partenariat est de promouvoir un changérde comportement durable vdes
lavage des mains avec du savon, surtout apreggdeamaments critiques.

Le secteur public comme le secteur privé apportel@ur contribution respective pour la

réelisation ces obectifs du gartenariat visant ¢ sauver des vies hunaines.
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Les principaux intéréts ¢ tirer de cette initi ative sont es suiants :

-appui a I'atteinte des objectifs de santé publigunanoins de temps avec un investisseme
moindre.

- prévention des maladies diarrhéiques en éliminaus ses corollaires (absentéisme de
enfants a I'école, surcolt sur le budget des ménagjenination de la productivité des patre
au chevet de leurs enfants maladies, etc....)

- allegement des dépenses pour les ménages stéengypublic de santé du pays.

- amélioration des services au plus nécessiteugafectant les ressources économisées.
7.2.1 -Pour l'assainissement
Dans les grandes villes et les semi urbains :néreement des capacités organisationnelle
locales pour la protection des infrastructudgga existantes et la collaboration avec le
autorités communales (Service de voirie) sont desliions de réussite des projets hygiéno
sanitaires. En plus de la collaboration @PPpour I'appui financier et techniquk
'assainissement, il faut aussi une sensibilisatiomiveau des médias de masse.

7.3- Thémes a développer durant les programmes d’adation a I'hygiene
Les themes a développer porteront sur :

- LesrisqLes <nitaires liés al'eau.

- Les raisons de la protection du point d’eau.

- Les mesures d’hygiéne liées au transport, au sgecla a I'utilisation de I'eau.

- Limportance d'utiliser suffisamment d’eau pourytfiene personnelle et domestique.
Le message constitue le contenu de la situation de la communcetion. Lors d’ une renconire, de
nombreux messages sont échangeés entre les anisnatdarcommunauté. Mais, pour gaia
I'efficacité de la promotion de I'hygiéne, il fague ces messages s’articulent de préférenc
autour d’'un seul message central par discussioactivité : par exemple, le lavage régulie
des mains avec du savon aux moments critiques maiatenance des latrines. Le messag
principal doit étre attractif, pertinent, précisaglapté au groupe cible, ce qui rend deuait
étude du milieu préalable. En outre, les messagasemt étre enrichis d’information basé
sur des faits, d’'une certaine dose d’humour ou dién. Dans I'ensemble les message
concernant la promotion de I'hygiene ont tendandé&e « Eviter de faire ceci » ou « nes pa
faire cela ». Pourtant, il est préférable de promoguun comportement en optant pdar
forme affirmative plutdt que de dire aux gens depas faire, ce qui peut s’avéneuisibl
pour eux. Par exemple « utiliser I'eau de puitsade/ robinet pour » est mieux regu que

« n'utilisez pas d’eau de la riviere/ canal...pour »
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L’impact de la sensibilisation a I’ hygiéne sui les compcrtements est difficile a quantifier. La
mise en pratique de nouvelles regles d’hygienauedtravail de plusieurs années néceassita
un soutien permanent des populations. Cette sésatlmn doit se prolonger au-dela de |
période de construction des aménagements, patdie de personne influente et consadient
de I'importance de leur mission. Ces personnesatifier au cours de la phase d’entior
des ouvrages seraient associées a I'animatioreddEnharrage des travaux. Vivant au sei de
populations, elles deviendront tout naturellemee$ dnimateurs locaux apres linstabda
des équipements et le départ des équipes dessprojet

Il est important d’identifier, au niveau communardales groupes cibles qui jouent un role
important du fait de leur autorité ou de leurs tans a savoir :

- les noables, les autorités religieuses, les resporsables villageois.

- Les agents de santé et d’assainissement, les feage®es, les matrones, les enseignants
qui sont des acteurs sur lesquels erpos les activités d’animation ate
sensibilisation des populations. Ces relaigeefiadministration, les projets et les
popuations auront a assurer la diffusion quoidienne des messages aux homrres,
femmes et enfants.

Ces persornes peuvent influencer le compcrtement des commurautés son susceptibles de

devenir de puissants et permanents animateurs |ccaux.

CHAPITRE 8 : Les ratégies et techniques de communication néces<aires

La stratégie IEC (Information, Edicetion, et Communicetion) et CCC (Communcetion poul
le Changement de Comportement) varient selon kEsefits de la communication identifié
dans le contexte d’études. Ce sont des tip@saqui a travers un ou des canalix
communication approprié, informe le public cible das faits ou des nouvelles idées awhnt
I'éduquer de maniére a ce que ce public cible puasjuérir une connaissance parfdite
sujet aborde.

8.1- Proposition d’élaboration des stratégies IECteCCC adaptées
a) Emetteur principal :
L’Etat avec son programme de « sauté pour tou$ >¥@setteur principal, le programme d
développement sanitaire de la population venaritEdat est la source de I'informatiodt
projet.
Le WASH jouant le réle de Filtre de la gommication, lance des programmes d’eau,

assainissement et lavage des mains avec du savon.
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b) Emetteur secondaire

Les représentants de services déconcentrés, a savgersonnels de santé (Ministeke d
santé et du planning familial), les instituteurdest représentants de ministere de la cultur
sont des émetteurs secondaires. Leurs roles cemsiattransmettre les messages clés d
'hygiéne se rapportant a leurs activités habiagelLes personnels de santé doivent explique
'éducation sanitaire, les instituteurs éduquentdives a la propreté et les représentdints
ministere de la culture sensibilisent la populaponr le changement de comportement.
Les partenariats, publics et privés jouerg téles facilitateurs pour la réalisation du
programme concernant la potabilité d’eau, le lavdgenains avec du savon.
lls constituent a I'exécution des diverses actsiiées au projet.

- Dirigeant religieux
Les dirigeants religieux contribuent a convain@® gens au changement de leurs attitudes e
comportements pour gu’ils s’orientent vers développement sanitaire en respectant le
conditions de I'hygiene.
Les autorités locales telles que le maire, le d&plet chef quartier, et la police commlena
contribuent a la mobilisation de population etapplication des lois liées a la protectidn
I’hygiéne (protection des infrastructures pompéisation de latrines...)
c) Les messages
Les messages- clés a transmettre sont axés sotalailfté de I'eau, I'assainissement et lavag
des mains avec du savon. Les messages doiverdid@tse courts, convaincants et accessible
aux récepteurs.
d) Les canaux et supports
Presse, Radio, Télévision, Film documentaire, Kabaffiches, Brochures, Lambahoany
Banderoles, Drapeau, Bandes dessinées, Chantsrigliés, Carnaval, Forum / table ronde
atelier
e) Les récepteurs
La psychologie des récepteurs est indispeasabisi que la connaissance des facteur
socioculturels aux quels la population s’y rattacBer ce, « il faut intégrer les comte
culturels dans les matériels L.LE.C. »

f) Les effets
il faut toujours savoir mesurer les effete th campagne IEC menés pour évalder e
programmer les actions futures se rapportant laifilnation convainquant pour la potabilité

de I'eau, I'assainissement et le lavage des mains avec du avon.



64

8.2-Déroulement des activités d’éducation a I"hygiene
L’éducation a I'hygiene est une déforme spécifiged’éducation sanitaire. Elle ne tragat
des problemes de santé liés a I'eau et a I'assammient. Elle a pour but de promouviair
santé et de réduire les risques pour la santé. ,Diofaut emmener les ménages a adopter le
PAF| (Petites Actions Faisables Importantegurpréduire la prévalence des maladie
diarrhéiques, liees a l'insalubrité de I'eau etlanque d’hygiene.
Pour avoir des impactes positifs sur la réductientalix de mortalité et de morbidité kde
population, il est important de procéder au chargggnde comportement de la popida
cible.
Les PAFI doivent étre bénéfiques car elles visemtobjectif spécifigue avec de g
impacts.
A titre d'illustration, I'action de se laver lesans au savon avant de faire manger lesrénfa
est une prévention de la maladie apportée par &asnsales. Dans certaines commurseuté
comme celle d’Ankaraobato, la mére ne voit pagle de cause a effet sur la santé, mais peu
étre attirée par le confort de I'action (odeur,fpar, sensation de bien étre) apres le lavag
des mains avec du savon.
Les PAFI doivent inclurent
. L'action
. Le contexte
. Les moments critiques
Exemple : Les meéres laveront les mains de leurangmfavec du savon avant qu’ils ne
mangent.
8.3-Techniques de communication adéquates

Pour aboutir a la réalisation de ce programme IEGavére nécessaire d'utiliser les
techniques de communications inventoriées suivantes
a) Sensibilisation de masse
Sensibilisation qui ne vise qu’'a informer lgens sur les themes de projet: u ea
assainissement, lavage des mains avec du savon ».
La sensibilisation de masse peut utiliser les nsedigscours, homélie, affiches, bandesole
projection de film.
b) Causerie de groupe
C’est I'action de favoriser la discussion des geos le theme de santé ;les bienfaits de

I” hygiene sanitaire
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¢) Communication interp erscnnelle
C’est l'action de convaincre quelqu'un dans dialogue pour changer dattitude e
comportement pour le but de respecter et pratitjuggiéne suivant le theme traité.
e) Communication inter- culturelle
C’est une action visée a favoriser la communicaties interactions, les « feed back »

les échanges et contacts entre deux ou plusieoupes a différents socioculturels.
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CONCLUSION GENERALE

L"homme ne peut pas pas<er de |’ eeu dans se vie quotidienne. L’eau tient une place
prépondérante dans la société bien qu’elle aitfanetion biologique, économique et sociale
Les politiques et stratégies hydrauliquesichent les aspects d’hygiene corporelle
domestique et environnementale. La gestion de leatribue fondamentalement dalas
politique de promotion de santé a Madagascar. &dl&oit rapidement les proportiods
population ayant acces a des servicescaetfs et durables pour l'eau potable e
'assainissement. La gestion de I'eau par le bamisservice public d’approvisionnement e
eau potable, hygiéne et assainissement augmentaux de desserte en eau, assurer
changement de comportement vis-a-vis de I'hygiema ghanger les conditions de santé e
de productivité économique. Sur le plan environngale elle assure la pérennisation &t |
conservation des ressources en eau poureaskavenir de Madagascar, contribuélea
protection des Bassins Versants et de I'envirorerg des ressources en eau. Les femme
jouent un réle clé dans la gestion de I'eau et @toon de santé parce que la meére lest
personne la plus adéquate pour passer les mesbagasassainissement et hygiene. Enteffe
a Madagascar les maladies liées aux mauvaisestiomsdhygiéniques et a I'absence d’'acce
a l'eau potable constituent 'une des principalasises de morbidité et de mortalité lde
population surtout des enfants moins de cinq aessdcteur de I'eau et de I'hygiéne dsh
reconnu comme un élément clé pour la lutte coatggalivreté et également un processus ver
la modernisation.Comme dans la commune rudbknkaraobato, le taux de mdla
diarrhéiques ne prend pas une ampleur mais I'lECtag de méme indispensabimu
eduquer et sensibiliser la population. Le changérmdencomportement et 'améliorationsde
pratigues en matiere d’hygiene devraient étrené par les diverses responsables pou
perfectionner les efforts pris par la communautén®la commune d’Ankaraobato, I'easl e
gérée comme un bien économique et socials ned aspects d’hygienes corpoeelle
domestiques et environnementales ne sont pasrpasmapte par la population. La gestidn
'eau contribue dans la politigue de promotion deshnté car elle permet d’amélioter
gualité de vie de la population. La commune a neésponsabilité de fournir a la poptida
une eau salubre et de mettre en place des corgdiibggieénes afin que la population sait e
bonne santé et productif. Les femmes jouent unai@elans la politique de promotion de la

santé parce que la plupart d’entre elles font désgittts ménageres dans leurs foyers.
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ANNEXE | : NOMENCLATURE DES INFRASTRUCTURES ET DES SOURCES

D’EAU

Sources
d’approvisionnement

Description technique

1- Branchements
particuliers

- Robinet installé dans le lieu d’habitation mérhaaxordé a un
branchement du réseau d’approvisionnement

- Robinet dans la cour et accordé a un branchedtierdseau
principal d’approvisionnement

2- Bornes Fontaines

- Borne fontaine publique raccordée a un branchédenéseau
principal d’approvisionnement

3- Puits ou Forages
équipés de pompe

- Puits ou forage équipé d’'une pompe a énergie mana
(manuelle ou pédale) ou énergie électrique et lzguiee est
entierement protégée par les superstructures dsl pui

4- Puits protéges

- Puits basés ou avec macgonnerie en brique avemasere de
Protection ne permettant pas une contaminatiorcteéiree I'eau
captée .

5- Sources protégées

- Sources naturelles avec périmetre de protectiénmagé afin
d’éviter la pollution de la source.

6- Collecteur d’eau de pluig
avec citerne

2 - Dispositif permettant de collecter 'eau de pjureuni d’une aire
de réception et réservoir congus de maniere aersisupropreté
de I'eau recueillie.

7- Puits traditionnels

- Puits busés ou non et laissé a I'air libre saasure de protectio
afin d’assurer la potabilité de I'eau captée.

8- Systéme mobile

- Systeme mobile de distribution d’eau ne permettas d’assurer
la propreté (camion, charrette,...).

9- Sources protégées

- Sources naturelles avec périmetre de protectidnmagé afin
d’éviter la pollution de la source.

10- Sources non protégée

- Sources naturelles sans aménagement permettardrierver Ig
qualité de I'eau fournie.

11- Lac/ riviére/ ruisseau..

.- Toute source d’eau de surface




ANNEXE | | : QUESTIONNAIRES AUPRES DES MENAGES

MODULE 1 :SOURCE CCEAU

Quelle est Iz principale source d approvisionrement en eeu consomnée par le ménage ?
Es<t-ce que le lieu est loin par rapport & votre ménage ?

E<t-ce que le lieu est dfficile d'accés pou votre ménage ?

Tempseffectué a pied du trajet all er - retour mis pour vore ménage “

Existe-t-il une file d'attente poui prendre de I’ ecu ?

Quel probleme renconirez- vous souent dans le fourniture de |’ eau ?

Dans qLel €tat se trouvent I€s insallations du pcnt d'eau ?

Quel type de protection y a-t-il autoul du point ¢ eau ?

E<t-ce que la scurce est entretenue régulierement ?

E<t-ce qu'il y a unsysteme de traitement de I’ eeu au niveeu du point ¢ eau poui S'asstrer
de se potabilité 7

Quel d'activités faites- vous drectement au niveau du point feau 7 Est cue I’eau cue vous
puisez est payante ?

MODULE 2 : LTILISATION DE L’EAU

Quantité d'eu puisée par jour par le ménage ?

Les franspats utilisés pou le transpcrt de I’ eeu <ont-ils propres ?

Comrrent lavez-vous esrécipients utili<€s pou le transpat de |’ eau

Fréguence du lavage des récipients pou le transgort de I'eau ?

Quelle utilisation faites-vous diI’eau pui«e -

Les récipients utilis€s four la conservation ¢’ eau sort-ils couverts ?

Les récipients s«rvant & boire (verres, calebasse, gokelet) sont ils jropres 7

Quel est vore principal mode de traitement de I'eau ¢ boire (sur’ eau, eau de javel,
ébullition ...) ?

Par qui ou quoiavez-vousappris ce mode de traitement de I'eau a boire ?



-Vous-méme

-A I'école

-La famille

-Par I’'action del’ IEC
-Par le persornel de santé
-ONG

-Par la radio ou €élé ...

MODULE 3 : HYGIENE ALIMENTAIRE

OBSERVATION

Les couvelts sott-ils propres ?

Les marmites sott-ils propres ?

Les marmites pou la conservation des aliments sont-ell es couvertes 7
Le récipient pou laver la vais<elle est-il propre 7

Existe-t-il un moichoir a vaisselle ?

Le maouchoir a vaisselle est il propre ?

La vais<elle lavée est- elle couverte ou retournée ?

La garde vaisselle est-elle propre ~

Existe-t -il du savon cans le cuisine ?

QUESTIONS A POSER

Utilisez vous diI’assette et de la cuill éie avant de manger ?
Quand lavez-vous l¢ vaisselle avec du savon ou (étergent ?
Avant de sewir les aliments
Avant de nourrir les enfants.
Apres avoir mange.
Quand lavez-vous es marmites avec du savon ot détergent ?

Avant de préparer les aliments.



Apres avoir mange.

Es<t-ce que vous avez les alimentscrusavant de manger ?
MODULE 4 | LAVAGE DES MAINS

Qui ont "habitude de se laver les mrains ?

Tous es membres de¢ famille

Les meres et enfants seulement
Aucun membre

Autres a préciser

F¥ V¥

Utilisez vous du savon pour vous aver les mains 7

> Oui
> Non
si oui fréquence ?

> Réguliérement
> Exceptionnellement

o Si non

Pourquoi ?
» Coutunes et us
- Pas nécessaire
> Pas d’argent
- Par habitude
> Autre a préciser

Avec quoi lavez vous \os mrains

> Eau seulement
> Eau + autre agent a préciser

Avez-vous (es emplacements sjécifiques pou le lavage des rains ?

o Oui
o Non

Si oui, dequelle nature -

» Air libre
> Petite initiation
> Autres a précise

Vi



Ou st trouve cette initiation de lavage de main ?

Prés ces latrines
Prés de la maon
Prés des deux
Autres a préciser

¥y¥+¥¥

Quel est l'emplacement immédiat du savon ?

> Pres ces insallations d¢ lavage de main
> Pres des sources d’eau
> Autre a préciser

Ouranger vous le savon en cours ¢ utilisation ?

> Dans un troir ou aimoire
> Dans une petite installation
> Autre a préciser

LM5 a. est-ce que vous ©chez les rains aprés les avoir lavées 7

- Oui
- Non

Si oui, avec quoi ?

> Sewviette
> Séchées naturellement
> Autres a préciser

A quel morrent vouset les membres du nénage lavez-vous es mrains ?
Avant de manger

o Oui
o Non

Apres céfécation
> Oui

- Non

Apres les jeux

VI



o Oui
o Non

Apreés le travail/ champ
> Oui

» Non

Avant I'all asitement

> Oui
> Non
Avant de préparer la naurriture
> Oui
> Non
Autres [récisés
> Oui
> Non

Classer votre motivation pou se laver les mrains avec du savon

> Désir de protection de la santé
> Désir de propreté
> Pour préserver son statut social et sa dignité
> Pour le confort / bien étre
Par qui ou quoiavez-vousappris ¢ se laver les mains

Vous-méme

A I'école

La famille

Par I'action de I'lEC

Par le personnel de santé
ONG

Par la radio ou télé
Autres précisé

¥Y¥¥¥¥¥+¥ ¥

VIl



ANNEXE Il | : CODE DE L’EAU (Texte paru dans le JO du 27 Janvier 1999)
Loi N° 98 - 029

Portant Code de 'Eau

L’ Assemblée Nationale a adopt¢ en s¢ séence du 19 Décembre,

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
- vu la Constitution
- vu la décision de la Haute Cour Constitutionnefl®4 — HCC/D3 du 13 Janvier 1999,

Promulgue la loi dont eneur suit :

ARTICLE 1: L'eeu fait partie du patrimoine commur de la Nation. Chaque collectivité en est
le garent cansle cedre de ses compétences.

Le présent Code¢ a poul objet :
- la dorranialité publique de I'eeu ;
- la gestion, le conservation, et la mise en valeur des ressources en eeux ;

- l'organisation du service public de |'eau potable et de I'assainissement
collectifs des eaux usées domestiques ;

- la police des eaux;
- le financement du ecteur de I'ecu et de |'assainissement ;

- I'organisation du ecteur de I'ecu et de |'As<sainissement.

TITRE |

DU DOMAINE PUBLIC DE L'EAU

ARTICLE 2 : L'eeu est un bien public relevant du domraine public. Elle ne peut faire I'objet
d'appropriation privative que dans les conditions fixées par les disposition de
droit civil traitant de la matiére ainsi que desvgades qui y sont attachées e
vigueur sur le territoire de Madagascar.



SECTION |

DISFOSITIONS GENERALES ET CHAMF D'APPLICATION

ARTICLE 3: Le présent Code s'applique a toules les eeux dépendant du domaine public, les
eeux de surface et les eeux souerréanes.

ARTICLE 4 : La définition et la norrenclature des ecux dépendant du donraine public naturel,
artificiel ou Iégal obéissent respectivement aux prescriptions des articles 4a),
4b), 4c¢), et 5 de I'ordonnance N° 60.099 du 21 &apte 1960 réglementalat
domaine public, modifié par I'ordonnance N° 62.085L9 Septembre 1962.

ARTICLE 5 : les installations ouvrages, travaux et activités réalisés par toute persorne
physique ou mcrale, publique ou privée, entrainant des prélévements sur les eeux
superficielles ou souterraines, restituées ou ngoevant avoir une incidence sur le niveau
la qualité, et le mode d’écoulement des eaux abi@ee placées sous surveillance régalier
de I'administration. Il en est de méme des déveesgsnchroniques ou épisodiques mérae
polluants.

SECTION II

DES EAUX DE SURFACE ET DESEAUX SOUTERRAINES

ARTICLE 6 : Les eaux de suface son constitlées par I'ensemble des eeux pluviales et
courantes su la suface du sol, €s pans deau ou cenaux, les fleuves et
rivieres, les canaux de navigation et ridereanalisées, certains cana
d'irrigations, les étangs salés reliés a la mer,ldes, étangs et assimiléss le
marais, les zones humides. Les eaux de surfaceéotit du domaine public.

ARTICLE 7 : Des cécrets cétermineront les concitions

- de classement c'un cours c'eau, d'une section de ce cours d'eeu oud'un lac
dans le domaine public;

- de concession di cours d'eau ravigables ouflottables, raturell es ot

attificielles
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- d'élimination de la nomrenclature, des voes ravigables ouflottables et

maintenues cans le doraine public avec ou sansconcesson.

ARTICLE 8 : Les eaux souerreines son constitLées par les ecux conienues dans les nappes
aquiferes et les sotrces.

Les eecux souerréines font gartie du donaine public .

Les sources qui son des émergences naturell es des nappes souerraines
continuent de faire partie du domaine public.

TITRE I

DE LA GESTION DES RESSOURCES EN EAUX

ARTICLE ¢: Les dispesitions du résent titre ont pou obijet la mise en cuvre de politiques

de gestion inégrée de I'eau tenant compte des relationsentre asgects cuantitatifs et qualitatifs
ou entre eaux de

surface et eaux souerrénes.
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CHAPITRE |
DE LA PROTECTION DE L'EAU
Section |

DE LA PROTECTION QUANTITATIVE

SOUS SECTION |

DES FRELEVEMENTS D'EAUX DE SURFACE

ARTICLE 10 : Aucun travail ne peut étre exécuté sul les eeux de surface définies a I’article 6,
du présent Coce, qu'il modifie ou nor sor régime; aucune dérivation des ecux
du Domaine public, de quelque maniere et dans gaedbgt que ce soit, en:le
enlevant momentanément ou définitivement a leutgsgone peut étre ita
sans autorisation. Les conditions d'obtention adgerisations seront fixéesipa
décret sur proposition de I'Autorité Nationale teall et de I'Assainisseme
(ANDEA) visée au titre V du présent Code. Toutefdeutorisation, pour de
prélevements d'eaux de surface ne dépassant psasuilrde volume qui ser
fixé par décret, pour des usages personnels,passequise.

SOUS SECTION I

DES PRELEVEMENTS D'EAUX SOUTERFAINES

ARTICLE 11 : Les préléevements d'eaux souerraines ne peuvent étre faits sans autarisation
sauf poul des usages personrels ne dépassant pas un seuil de volume qui sela
fixé par décret et ne présentant pas de risquesltigion de la ressource. 4ie
conditions d'obtention des autorisations seroriefsxpar décret sur projs
de I'Autorité Nationale de I'Eau et de I'Assainmeat.

SECTION II

DE LA PROTECTION QUALITATIVE
SOUS SECTION |

DE LA POLLUTION DES EAUX
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ARTICLE 12 : Toute personn¢ physique ou marale, publique ou privée exergent une activité
source de pollution ou pouvant présenter des dangers poul la ressotrce en eeu
et I'hygiéne du milieu doit envisager toute mequapre a enrayer ou préve
le danger constaté ou présume.

En ces de non-respect des prescriptions du jaragraphe précédent, l'auteur de la
pollution est astreint au paiement, conformémergrancipe du pollueur payeur, d'une
somme dont le montant est déterminé par voie régaire, en rapport avec le deges
pollution causée.

ARTICLE 13 : Pour I'application du présent code, la "pollution" sentend de tous
déversements écoulements rejets, dépots directs ou indirects de matieres de
toute nature et plus généralement de tout fait epide de provoqueot
d'accroitre la dégradation des eaux, en raodifleurs caractéristique
physigues, chimiques, biologiques ou bactérigiogs et radioactives, du'
s'agisse d'eaux de surface ou souterraines.

SOUS SECTION I
DES DECHETS

ARTICLE 14 : Est considéré comme déchet tout résidu d'un processu: de prodiction, de
transformation ou d'utilisation, toute subsance, matériau, produit ou plus
généralement tout bien meuble abandonné ou que dsetenteur destin@
I'abandon.

Pour I'applicetion du présent code, seront principalement pris en
considération les déchets qui, par leurs itimmd de production oule
détention, sont de nature a polluer les eaux ehedfacon générale, a poarte
atteinte a la santé de I'homme et a dégrader immwement.

Corformément aux exigences de |'environrement tell es que prévues par
la loi N° 90.003 du 21 Décembre 1990 portant chdee'environnementie
afin de diminuer a la source la production de dégHadministration viséeLa
titre V du présent code doit organiser la survedi sur les activités de
établissements qui peuvent amener des nuisancdesorisques, provenadt
déchets produits ou traités.

ARTICLE 15: Toute personne physique ou mcrale qui produil ou détient des déchets de
nature a produire des eff ets nacifs sui le sol, la flore et la faure, a polluer I'air
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ou les eaux et, d'une fagcon générale, a parter atteinte a la santé de 'homme et a
dégrader I'environnement est tenue d'en assélienifiation ou le traitement.

ARTICLE.16: L'élimination des déchets des ménages <s'effectue sou: la responabilité des
communes, qui peuvent financer en totalité ou etigpbes codlts du senac
conformément a la réglementation en vigueur.

Sans préejudice des disposiiions d'autres textes ultérieurs, I'élimination
des déchets industriels, miniers et autres relév@rttiative privée.

Les industriels et autres auteurs de déchets de toute scrte doivent les
remettre dans les circuits garantissant lategtion de I'environnementt e
prendre a leur charge les colts de transportnaiigdition ou de traitement.

ARTICLE.17 : Au niveau des circuits d’élimination, les entreprises qui produisent, impartent
ou éliminent les déchets sont tenues denfou I'administration toute
informations concernant l'origine, la nature, lesactéristiques, les quantté
modalités d’élimination des déchets qu’elles prednt, remettent & un tieos
prennent en charge.

ARTICLE 18 : Des décrets déterminent les conditions dans lesqtelles peuvent étre
réglementés ou interdits, les déversements écoulements rejets, dépots directs
ou indirects d'eau ou de matieres, plus rgéer@ent tout fait susceiple
d'altérer la qualité de I'eau superficielle ou soatine.

SOUE SECTION 111

DE L'ASEAINISSEMENT

ARTICLE 19: L'assainissement s'entend, au sens du présent Coce, de toute mesLre destinée a
faire disgaréitre les ceuses dinsalubrité de maniéie a satisfaire, a la protection
de la ressource en eau, la commodité du voisidageanté et la sécurité de
populations, la salubrité publique, l'agricultugéela protection de la natureé e
de l'environnement, a la conservation des sitesdes monumes.
L'assainissement des agglomérations, visé paréseptes dispositions,pau
objet d'assurer I'évacuation des eaux pluvialesées ainsi que leur rejetrda
les exutoires naturels sous des modes compatibies las exigences de
santé publique.
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L'assainissement collectif des eeux usées domestiqLes concerne
I'évacuation et le traitement des eaux uséesegardnsommateurs aprés avoir
éte distribuées par les systemes d’approvisionneareaau potable.

L’ Organisme Régulateur du service public de I'alimentation en eeu poiable
peut étre chargé par des décrets de la régulagolaskainissement coltéc
des eaux usées domestiques.

ARTICLE 2Q: Il appartient & toute collectivité ou a toul établissement ou entreprises visees a
l'article 17 ci-dessu: d'asstrer I'évacuation des eeux de toules natures quils
recoivent dans des conditions qui respectent Igctifs fixés pour le maintie
et 'amélioration de la qualité des milieux récepéeen application notamme
des principes énoncés par le présent chapitre.

En tout état de ceuse, les ecux usées d'origine domestique ainsi que les
eaux pluviales doivent faire I'objet dasissement collectif danssle
conditions fixées par les textes d'application disent Code.

L 'assainissement individuel peut étre autcrisé si la mise en ceuve d'un
équipement collectif implique des sujétionscassives du point deue
économique ou technigue ou se révéler préjudiciabla qualité des ea
superficielles réceptrices. Toutefois, I'établissatnde réseaux définitiveme
réservés a l'évacuation des effluents d'apparéssainissement individlse
s'interposant entre les branchements des immephlésuliers et les ouvrage
publics d'évacuation est interdit.

ARTICLE 21 : Toul déversement d'ecux usé€es, autres que dorrestigLes, dans les égouts
publics doit étre préedablement autcrisé par la collectivité a laquelle
appartiennent les ouvrages qui seront empruntésgsmeaux usées avaig
rejoindre le milieu naturel.

L'autorisation fixe, suivant la nature du réseeu a emprunier ou des
traitements mis en ceuvre, les caractéristiquesdquent présenter ces eaux
usées pour étre regues.

En toul état de cause, doivent étre respectées les prescriptions prévues
par les textes en vigueur en matiére d'urbanisméhetbitat concernarle
déversement d'eaux et de matiéres usées.
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ARTICLE 22 : Les eaux résidiaires indusriell es, de toute nature, a épurer ne doivent pas étre
mélangées aux eeux pluviales et eeux résidiaires indusriell es qui peuvent étre
rejetées en milieu naturel sans traitement. Cepgnd& meélange peut étr
effectué si la dilution qui en résulte n'entraineume difficulté d'éputer
ddment constatée par un laboratoire de contrékegagr

L'évacuation des eaux résidiaires indusrielles dans le réseeu public
d'assainissement, si elle est autorisée, peutséberdonnée notammentua
traitement approprié.

CHAPITRE II
DE LA CONSERVATION DES RESSOURCES EN EAUX

ET DE LA PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT

ARTICLE 23 : La rédisation daménagements d'ouvrages ou de travaux, exécutés par des
personres publigLes ou privees, esi précédée d'une engLéte publique et d'une
étude d'impact environnemental soumises aux €igpos du présentocl
ainsi qu’'a celles prévues en ce sens par la I®MNO03 du 21 Décembré&9(
portant charte de l'environnement, lorsqu’en raigtn leur nature, de ue
consistance ou du caractére des zones ca@®sErrces opérationson
susceptibles d’affecter I'environnement et devramacasionner des troubles
I'écosysteme aquatique.

ARTICLE 24 : Pour la protection des riviéres, lacs, étangs, toul plan et cours d'eeu, eaux
souerrenes il est interdit de jeter ou dispoer dans les bassins versants des
matiéres insalubres ou objets quelconques quiesdrausceptibles d'entraine
une dégradation quantitative et qualitative desataristiques de la ressouarc
en eau.

Constitut un bassir versant toute surface délimit ée topcgraphigLement
et géologiquement, drainée par un ou plusieursscdi@au. Le bassin versa
est une unité hydrologique et hydrogéologique quét@ décrite et utiliseé
comme unité physio biologique, socio-économigeie politique pourle
planification et I'aménagement des ressourceseibgsir
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ARTICLE 25: Corformément aux dispcsitions de la politique forestiére, le réle éminemment
protecteur d'un couvert forestier, ou tout au moins celui d'un couvert herbacé
dense sur les bassins, ainsi que la protectiorredBtosion, I'envasement e
'ensablement des infrastructures hydroélectrigqpiedes périmeétres irrigués e
aval, revétent un intérét public et feront I'objeles mesures de concéida
spécifiques, afin de maintenir les normes de tpudis eaux, de régulariser le
régimes hydrologiques et d'empécher les gravesiatmns.

ARTICLE 2¢€: La protection cesforéts raturell es ou cesforéts de reboisement est soumis
aux dispostions frévues ar la loi n° 97-017 dul6 Juillet 1997, prtant révision dela

Iégislation forestiére, nctamment en <on titre |1 et celles partant sule régime des
défrichementset des feux de végétation.

ARTICLE 27 : Des textes réglementaires fixeroni les mesures spécifiques concemant les
foréts situées dans le bassir de réception des torrents et celles qui protégent conire les
influences climatologiques nuisibles, les avalaschHes éboulements et contre les técar
considérables dans les régime des eaux.

Les mesures de protection visées au paragraphe ci-dessus sont applicebles aux foréts
riveraines des cours d'eaux et a toute aire feémesimportante pour protéger 'homme centr
les forces de la nature

CHAPITRE Il

DE LA MISE EN VALEUR DES RESSOURCES EN EAUX

ARTICLE 28 : Les priorités d'accés a la ressoiurce en eeu aussi bien de surface que
souerréine sont définies par voie de décrets, sur proposition de I'Autorité
Nationale de I'Eau et de I'Assainissement, fenction des contibns
spécifiques de la ressource en eau des régiongT&Ess.

En ces de limitation de resscwrces en eeu disponibes, priorité est
donnée a l'approvisionnement en eau potabiepte tenu des normete
consommation retenues en application du présemt cod

SECTION |

DE L'EAU D'IRRIGATION
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ARTICLE 29 : L’eau d'irrigation des terres peut provenir des ecux de surface ou des eeux
souerrenes.

Toules installations  d’exhaure destinées a I’irrigation des terres resgectent les narmes de
débit specifique des cultures, fixées par décret. Les quantités d’'eau prélevées ne doivent pas
léser les autres utilisateurs de ressource disfgonib

ARTICLE 30 : Les réseaux hydro agricoles financés par I’ Etat, son et demeurent régis par
tous les textes |égislatifs et réglementaires relatifs a la gestion a I’entretien et a
la police des réseaux, notamment par les disposit@révues par la loi N°
90.016 du 20 Juillet 1990.

ARTICLE 31 : Toul projet d'irrigation initié par une persorne marale ou physiqte de droit
privé requiert |I’avis de I'Autorité Nationale de |'Eau et de I'Assainissement en
ce qui concerne l'utilisation des ressources erx eassi bien de surface que
souterraines

Dans tous les ces, toul projet visé au paragraphe précédent fait |’ objet
d'une étude d’'impact conformément aux dispositidad'article 23 du prése
code et de la loi N° 90.003 du 21 Décemh@90 portant chartele
'environnement

SECTION II

DE L'EAU INDUSTRIELLE

ARTICLE 32 : Les dispositions de la présente section Sappliquent a toute activité
individuelle, utilisant I'eau comme principale source dénergie, de
transformation ou d¢revenus

L’implantation d’ une industrie peut étre sukordonnée a la mise en place
d'une addiction deeu autonome pour  éviter les  problémes
d’approvisionrement et pour ne pas léser la popuation en matiéle de
distribution d’eau potable. Toutefois, au cas os istallations et des réseaux
de distribution et d'approvisionnement seraidéja en place, la nouvelle
implantation  doit harmoniser se¢ politique de prélevement et
d'approvisionrement en eau avec celle déja existante.
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En toul état de ceuse, toute inslall ation indusrielle est soumisi a des
études préalables d'impact de ses rejets surriemament, conformémenta
loi 90.003 du 21 Décembre 1990 visée a l'articleiddessus.

ARTICLE 33 : L’exploitant d'une installation classée doit prendre toutes disposition
nécessaires, au morrent de la conception et au cours de |’exploitation de
I'installation pour limiter la consommation en edune part et pour présenve
'environnement d’autre part, au niveau des diffiéee étapes de prodiaot
conformément aux dispositions du présent Titre I .

Des textes réglementaires précseront en tant que de besoin les
modalités d’application du présent article.

SECTION Il

DE L'UTILISATION HYDROELECTRIQUEDE L'EAU

ARTICLE 34 : Toute personnt physique ou morale de droit privé peut étre ass(ciée
conduite des opérations relatives a I’exploitation des entreprises et
production hydroélectrique de I'eau.

ala
ala

ARTICLE 35 : Nul ne peut disposer de I'énergie des lacs et des cours d’eau, quel que soil
leur classement, sans aucune concessior ou une autcrisation de |’ Etat dont les
conditions et les modalités d'octroi sont a déileempar voie réglementaire.

ARTICLE 36 : Des dispositions réglementaires définiront les conditions technigies
daménagement des centrales hydroélectriques, lesqielles  feront
préeablement I’ objet d' étude d’ impact conformément a la loi N° 90.00: du
21 Décembre 1990 portant charte de I'environnement.

En ces de nécessité sul certains cours d'eau ousection de cours ¢’ eeu don la liste sera
fixée par décret, aucune autorisation ou concesgaera donnée pour

des entreprises hydroélectriques nouelles. Pour les entreprises existantes,

régulierement installées a la date de la promulgatiu présent Codejnt

concession ou une autorisation pourra étreordée sous réserve qle
hauteur du barrage ne soit pas modifiée.

La procédure d'octroi par le préfet des autarisations compcrtera une
enquéte publique et la publication dun rapporttutié dimpat
environnemental suivant I'importance de 'ouvrag&utorisation impose
son titulaire le respect d'un reglement d'dawant notamment les O
prélevés et réservés.
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CHAPITRE IV

DE L'APFRQVISIONNEMENT EN EAUPOTABLE ET DE L'ASSAINISSEMENT

COLLECTIF DES EAUX USEES DOMESTIQUES

SECTION |

DU SERVICE PUBLIC DE L’'EAU POTABLE ET DE L’ASSAINISSEMENT

ARTICLE 37

ARTICLE 3¢:

COLLECTIF DES EAUX USEES DOMESTIQUES

Le sewice public de I'approvisionrement en eau polable et de
I'assainissement collectif des eeux usées dorrestiques, appelé au sens du
présent chapitre "service public de I'eau et dsdlmissement”, est un service
d'approvisionrement en ecu polable et d'assainissement collectif des eaux
useées domestiqles fourni au public, c'est a dire & tout usager, personne
physique ou morale de droit public ou privé, aveligations de service jlic
définies dans des cahiers des charges.

Le sewvice universel de I'approvisionrement en eeu poiable est I'
attribut du service public basé sur I'obligationfdarniture a tous les usagers
d’'une quantité minimum et d’un service minimum digetable .

Les principes et [I'organisation de ce service universel de
I'approvisionrement en eau poable sontfixés far décret.

Un sysiéme d'approvisionrement en eeu polable et d'assainissement
collectif des eaux usées domestiques ou mgstéest l'ensemble de
installations et des infrastructures destinéesuainio de I'eau potable Ait
des services d'assainissement collectif des eaggsudomestiques suine
aire geographique donnée : installations de captdgeprélévementted:
traitement assimilées a la production de ufemstallations de transpgor
infrastructures de distribution et de nolEement pour l'eau potable
infrastructures de transport tels que les égouisfetstructures de traiteme
et d’épuration pour I'assainissement.

Toute eeu livrée a la consomnation hunaine doit étre poiable.

Une eau poiable est définie comme une eeu destinée a la consomnation
humaine qui, par traitement ou naturelietn répond a des normes
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organoleptiques, physico-chimiques, bactériologiques et biologiques fixées par
décret

ARTICLE 39: L'approvisionrement du public en eeu polable et I'acces a I'assainissement
collectif des eaux usées donestigLes sont un ervice public comrrunal.

L’ autogrodiction ne constitue pas un setvice public. Cependant, en cés
dabsence ou dinsuffisence de fourniture du sewice public
d’approvisionrement en eeu poable dans le zone conceinée, |’ auto grodictrice
peut opérer une fourniture d’eau potable au publi@ condition d’en obtei
l'autorisation expresse dans le cadre d’'une conmergignée avec le madtr
d’ouvrage concerné.

L’autogrodiction est définie comme une activité qui permet a une
personne physique ou morale d'effectuer la réaisatt/ou la gestion dt
maintenance directe d'un systéme d'ApprovisionnémerEau Potablgou
la satisfaction de ses propres besoins.

Un cécret réglementera les conditions (exercice de I'autogrodiction.

ARTICLE 40 : Les systemes d'alimentation en eau poiable et d'as<ainissement collectif des
eeux us«es domrestigLes font partie du donaine public des commures, a
I'exception des systémes destinés a l'autoproductio

SECTION II
DE LA MAITRISE D'OUVRAGE DUSERVICE PUBLIC DE L'EAU

ET DE L’ASSAINISSEMENT

ARTICLE 41 : Le maitre d'ouvrage est l'autarité publique responable vis-a-vis des usagers
du service public de I'eau et de |'assainissement, sul une aire geographique
donnée.

Les commures rurales et urbaines sont les maitres d'ouvrages des
systemes d’'approvisionnement en eau potable esalfdissement collectif de
eaux usées domestiques, situés sur leur territeseectif. Elles exercent e
attributions par l'intermédiaire du conseil munédip

Toulefois, auss longtemps que les commures ne satisferont pas aux criteres de
capacité définis par décret pour I'exercice de taupartie des responsabilité
incombant aux maitres d'ouvrage, celles-corgeexercées par le Ministr
chargé de I'Eau Potable jusqu’a leur habilitatioDurant cette périodele
Ministre chargé de I'Eau Potable agira comme maitbevrage délégué des
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commures. A l'issue de cette période, les contrats conclus entre le Ministre
chargé de 'Eau Potable et les tiers seront traésfde plein droit aux maite
d'ouvrage.

Par dérogation au patagraphe 2 du frésent atticle, les commurautés, et/ou les “Fokortany”,
peuvent, a leur demande, exercer la maitrise digevléléguée des petits systemes ruraux
d'approvisionnement en eau potable situés sutdetitoire

avec I’accord de I’Organisme Régulateur visé a la section IV du présent
chapitre et de la commune de rattachement

ARTICLE 42 : Nonobdant les dispostions de I'article 39 ci-dessus et stivant les conditions
de l'article 41 précedent, les sysiemes d'approvisionrement en eeu poiable et
d'assainissement collectif des eaux usées domestigestent dans le dome
public de I'Etat.

Dés la promulgation du présent code les fonctions suivantes son exercees par
les communes:

» |'approbation des investissements des systérapprdvisionnement en eau
potable de leur territoire

* la consultation sur les programmes de développenhe service public el
I'eau potable et de I'assainissement les concernant

Les sysiémes sont transférés de plein droit au dorraine public des
communes selon les modalités qui seront fixées@eret.

ARTICLE 43 : Lorsque un sysiéme intégré dapprovisionrement en eeu e€t/ou
d’assainissement s'étend sur le teritoire de plusieurs commures ou qu'il
apparait nécessaire d'élargir le périmétre d’exalmn du systéme, pour de
raisons techniques, économiques ou de qualité service public, de
communes sont libres de s’associer afin d'unifeenraitrise d’ouvrage.A
défaut d'initiative de la part des communeQrdanisme Régulateur peu
proposer la fusion de la maitrise d’ouvrage supdae d’un rapport justifra
cette action apres avoir consulté les communesoauTinautés concerree
Un décret fixera les conditions et les modes d'viggtion de ces assoti@n:
de communes.

ARTICLE 44: Les fonctions d¢ maitrise d’ ouvrage sontfixées gar décret.
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SECTION Il
DE L'EXPLOITATION DES SYSTEMES D’APFRQVISIONNEMENT EN EAU

POTABLE ETD’ASSAINISSEMENT COLLECTIF DES EAUX USEES DOMESTIQUES

ARTICLE 45 : Le gestlionraire de sysieme esi I'exploitant, petsonn¢ physique ou personnt
marale de droit public ou privé, malgache ou étrangete a qui un maitre
d'ouvrage confie la réalisation et/ou la gestiofaghaintenance directeud’
systéme.

Dans le ces des personnes marales de droit privé agissant en tant que
gestionnaire de systéme, celles-ci doivent obligatoent étre constituées e
la forme de société de droit malgache, conément aux dispositn:
|égislatives et réglementaires en vigueur.

ARTICLE 46: L'exploitation des sysiémes peut étre déléguée & des gestionraires, par
conirat de gérance, d'affermage, ou de concession. ou étre effectuée ,3a titre
exceptionnel, par les maitres d'ouvrage en régexte . Ces contrats sont
soumis a l'approbation préalable de I'OrganismeulRégur.

Un décret fixe les conditions de recours aux différents moces de gestior
déléguée et organise les régimes des contrats rdacge d'affermage ede
concession; il définit les conditions et les pragéd de négociation et d’appe
a la concurrence pour ces trois types de contrats.

SECTION IV

DE L’ORGANISME DE REGULATION DU SERVICE PUBLIC
DE L’EAU ET DE L'ASSAINISSEMENT

ARTICLE 47 : 1l esl institué un Organisire, établissement public a caractére adminisiratif,
chargé de la régulation du Sewvice public de l'eeu polable et de
I'assainissement  dont les attributions, la composition €t les mocalités de
fonctionnement et le mode de financement son fixés par le présent Code et les
décrets pris pour son application.

L'Organisme Régulateur est un organe technigue, consulatif et exécutif
spécialisé dans le secteur de l'approvisiomménen eau potable e
l'assainissement collectif des eaux usées domestigloté de la persoriité
morale et de l'autonomie financiére. En tant quéeksoin, il peut consulte
tous administrations et organismes concernes, lge@sution de sa mission.
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ARTICLE 4¢: L’ Organisme Régulateur estchargé nctamment:
- de surveill er le respect des narmes pou la qualité du ervice ;

- de déterminer et mettre en vigueur, conformément aux dispositicns tarifaires
du présent Code, les prix de l'eau, les redevad@ssainissement t e
surveiller leur application correcte ;

- de proposer des normes sgécifiques adaptées a chaque sysiéme, et de les
soumettre a la décision de lI'administration ;

- de concevoir, d'élaborer et d'actualiser un sysiéme dinformation <ur les
installations d'approvisionnement en eautalle et d'assainisseme
collectif des eaux usées domestiques ;

ARTICLE 48 : L’'Organisme Régulateur esi géié et adminisiré par un conseil assistc par un
bureeu exécutif.

ARTICLE 5C : Le conseil de I’Organisme Régulateur est compos: de 7 membres proposés
selon des criteres de compétences sgécifiques. lls son nonmrmeés par décret pris
en Conseil des Ministres.

Ainsi :

- une personn« comgétente en matiere d’ ingénietlie en sysiemes d'addiction, de
traitement et de distribution d'eau potabdée proposée par le Ministre
chargé de I'Eau Potable;

- Une personnt compétente en matiere de génie sanitaire est proposée par le
Ministre chargé de la Santé ;

- une persorne compétente dans le domaine juridique et institutionrel est
proposée par le Ministre chargé de la Justice ;

- Une personnt comgétente en matiére d'économie et de finances est proposée
par le Ministre chargé de I'Economie et des Finance

- un représentant des usagers du service public de I'eau et de I'assainissement
est proposé par le Premier Ministre;

- un représentant des maitres d’ouvrages commuraux est proposé par le
Ministre chargé des Collectivités locales déceisttak ;

- un représentant des gestionraires de systémes es! propost par le Minisire
chargé de I'Eau Potable.
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ARTICLE 52 :

ARTICLE 53
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La durée du mandat de membre du conseil esi de cing ans renou\el able.
Les nominations se feront de la maniére suivante:

- les 4 fremiers sont nmmes ces le publicetion du présent Coce;

- les 3autres seront nomnés 1an apres.

Sauf en ces de perte de leurs droits civiques, les membres du concsell
sont irrévocables pendant la durée de leur mandat.

Les fonctions des membres du Conseil sont incomgatibles avec toute
fonction de membre du Gouvernement ou de membrlatlement etau
mandat électif. L'accession a de telles fonctionparte d'office cessatiodt
mandat de membre du conseil.

Le Coneeil de I’Organisme Régulateur élit parmi ses membres un président
poul la durée de son nandat.

Le bureeu exécutif est dirigé par un secretaire exécutif. Celui-ci est nomme
poul un mandat de cing ans par le Coneeil, sui propositior du président de
I'Organisme Régulateur.

. L'organisation, l'attribution, le mode de fonctionnement et le mode de

financement de I’ Organisme Régulateur sont frécises far un cécret.

SECTION V

DU FINANCEMENT ET DES FRINCIPES TARIFAIRES DU SERVICE PUBLIC DE

ARTICLE 54 :

L'EAU ET DE L’ASSAINISSEMENT

La politique taiifaire et de recouvrement des colts des services d'eau poiable

et dassainissement doitresgecter les grincipes stivants

L’'accés au service public de I'eau, que ce soit@oints d’eau collectifs ou

aux branchements individuels, est payant;
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e pour chaque systéme d'eau et d'assainisdenies tarifs applicables
doivent permettre ['équilibre financier des gest@res de systemes et temdr
vers le recouvrement complet des codts;

* les colts d’investissement et d’exploitation,nd'ypart, et la capacité de
paiement

des usagers, d'autre part, sont pris en compteldamsincipes de tarifi¢en
de I'eau et de fixation des redevances pour liaissament;

 les produits encaissés par les maitres d'ouvigtggsstionnaires au titre des
services d'eau potable et d'assainissement somecettes affectées a cesilse
services;

» Les systemes tarifaires doivent comprendes dispositions permettia

l'acceés au service universel de l'eau potable dasocnmateurs domestique
ayant les plus faibles revenus.

ARTICLE 5% : Enraison d¢la composante sociale du service public de I'eau et de
I'assainissement,
le total des taxes et surtaxes levées par lesatwites locales sur$e
facturations
de ces services ne peuvent dépasser 10 % du mbotartaxe de ces
facturations.

ARTICLE 56: Lacollectivité locele maitre d'ouvrage tient un compte auxiliaire a sor budget
tant poul les services d’ approvisionrement en eeu poiable et d’assainissement
collectif des eaux usées domestiques dont la gessb directement assuré
par elle que pour les charges et recettes quinaeraent en cas de gest
déléguée.

Elle produit des compies financiers selon les formes définies par
I'Organisme
Régulateur dans les 6 mois suivant la fin de chageecice.

ARTICLE 57 : Les modalités d'application des disposition de la présente section seroni
précisées
par voie réglementaire.
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TITRE I

DE LA SURVEILLANCE ET DE LA POLICE DEE EAUX

CONTESTATION-DISPOSITIONS PENALES ET SANCTIONS

SECTION |

DE LA SURVEILLANCE DE LA QUALITE DE L'EAU

ARTICLE 58 : La surveillance de la qualité de I'eau est effectuée systématiqguement par
I'adminisiration compétente. Tout exploitant est tenu de surveiller en
permanence la qualité des eaux au moyen de \&iifits régulieres qu’idloi
mettre & la disposition de I'administration congmée, et, il doit I'informerde
toute variation des seuils limites imposés dm tout incident susgotble
d’avoir des conséquences pour la santé publique.

Des textes réglementaires préciseront les mocalités d’applicetion du
présent article.

ARTICLE 59 : Ouire les conirdles directs de la pollution, la pratique dite de I'autc
surveill ance désigne les mestures réelisées par tout exploitant, ou cell es menées
sous sa responsabilité, a la demande de I'adnaitiastr et dans desnditions
qui lui ont été précisées.

L’autc surveillance, réalisée sous la responabilité de I’exploitant, doit étre
complétée et validée par un contrble réalisé #ibitive de I'Autorité Nationale
de I'Eau et de I'Assainissement.

ARTICLE 60 : L'autc surveill ance porte, avant tout, sui les émission: de polluants elle peut
€galement compcrter des mesiures dans le milieu rural, a proximité de
I'installation.

Pour atteindre les objectifs qui lui ont €té assgnés, I'auta surveill ance
implique des meswres  réguliéres et auss fréquentes que possible dont les
mocalités seront fixées par voie réglementaire, nolamment quant aux
prélevements et a la consommation d’eau ainsi guajets de toute nature sle
installations classées pour la protection de I'emiement.

SECTION I

DE LA POLICE DES EAUX



XXVIII

ARTICLE 61 : La police des eeux s'entend de toute autcrité et/ou autre entité investies du
pouvoir de préserver la ressouce en eau, quant a ses aspects qualitatifs,

JaS

guantitatifs et @conomiques, au mieux de I'int@e&iéral.

La compétence de la palice des eaux, définie au patagraphe précédent,
couvre ainsi la gestion équilibrée de la ressodams toutes ses composante
et la préservation du fonctionnement des écosystageatiques et des zone
humides.

ARTICLE 62 : Des cécrets fris en conseil des minisres céterminetont les principes
d'organisation et d'intervention de la police des eaux.

SECTION Il

DES CONTESTATIONS ET DES CONFLITS D'USAGES

ARTICLE 63 : Les litiges concernant les conlestations ou autres corflits d’ usages en matiere
de la ressolrce en eeu coivent étre soumis : I’arbitrage, avant tout froces.

ARTICLE 64: Encas ¢ échec durecours ¢ I’ aibitrage, est comgétent cans les litiges ot

|"Etat esl absent, le tribunal civil du lieu de situation de la ressoirce en eaux
objet
du litige.

Si le litige met en ceuse I'Etat ou ses démembrements la juridiction
administrative est seule compétente.

ARTICLE 65: En ces de contesiation entre les propriétaires fonciers auxquels les eeux
peuvent étre utiles, la juridiction comgétente, en <tatuant, doitconcili er I’ intérét
de l'agriculture avec le respect di a la propriétt dans tous les cas, les
reglements particuliers et locaux doivent étre plise
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SECTION IV

DES DISFOSITIONS PENALES ET SANCTIONS

ARTICLE 6¢€ : Tout pollieur doit supprrter les colts de ses activités polliantes.

ARTICLE 67 :Sans (réjudice de l'application du Cod de la Santé Publique relatif aux
mesLres destinées a prévenir la pollution des eeux potables et a la sirveil lance
des eaux de consommation toute infraction auxlestit2,15, 17,21 et 2dt
présent Code est punie d'un emprisonnement deal3aans et d'une ames
de 2.500.000Fmg a 250.000.000Fmg ou de l'une déatespeines seulement.

Toute infraction aux articles 10, 11,32 et 33 du présent Code et des textes pris
pour son application, notamment l'exécution deawavsans autorisatioot
contraire aux prescriptions de l'autorisati@st punie d'l mois & 6 moi
d'emprisonnement et d'une amende de 250.000Fm&0®.Q00Fmg, oude
I'une de ces deux peines seulement.

Quiconque exploite une installation deau ou dhydroélectricité sans
l'autorisation requise sera puni d'une peine d'&sopnement de 2 mois a & a
et d'une amende de 2.500.000Fmg a 25.000.000Fnue dune de ces deu
peines seulement, sans préjudice des évesgustnctions administrative
relatives a la fermeture de l'installation.

ARTICLE 6¢ : Le mortant de touies les sanctions fécuniaires, pronorcées en applicetion de
I'article ci-dessus sontusceptibles de modificetionsen fonction de
l'importance des dégats et/ou pollution causéslensles clauses d'indeiam
a déterminer par voie réglementaire.

En toutétat de ceuse, des décrets détermineront les sanctionsadminisiratives ¢
appliguer en cas d'infraction au présent Code.

TITRE IV

DU FINANCEMENT DU SECTEUR DE L'EAU ET DE L'ASEAINISSEMENT

ARTICLE 69 : En vue de participer au financement de la conservation, de la mobilisation et
de la protection des ressources en eau, il peut étre institué des redevances de
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prélévement sul les ressources, de détérioration de la qualité de ces ressources
et de modification du régime des eaux.

ARTICLE 70 : Les redevances sul les ressolrces en ezux, poul des prélévements ou des rejets
d'eaux ou poul des modificetions des régimes des eeux, son dues sul des bases
€gales et équitables, pour toute personne physgumorale, publiqueu
privée utilisatrice de ces ressources, en fona&sivolumes concernés.

ARTICLE 71 : Le financement des ouvrages de mobilisation ou protection des ressotrces
peut également étre assuré par des redevances spécifiques a ces ouvrages. Ces
redevances spécifiques sont dues, sur des bades égaquitables, potou
usage et pour toute personne physique oualejompublique ou priee
bénéficiaire de ces ouvrages. Chaque fois que lgess$a structure de geor
de ces ouvrages doit étre une structure d'enteepasimerciale autononuk
droit commun.

ARTICLE 72 : L'Autorité Nationale de I'Eau et de I'Assainissement peut recourir, au profit du
secteur de I'eau et de I'assainissement, a des collectes de fonds de dons et legs
de toute nature, par des procédures réglementaires

ARTICLE 73 : Il esi institu¢ un Fonds National pcur les Ressources en Eau qui a paur
objectif de réponae aux besoins spécifiques de financement de la
conservation, de la mobilisation et de la protectie la qualité des ressource
en eau. Ce fonds pourra recevoir les produits ddevances non spécifigue
mentionnées au présent titre et participerfinancement des ouvrages
protection, mobilisation et protection de la quaties ressources en eau.

ARTICLE 74 : Des décrets préciseront les mocalités de définition et de recouvrement des
redevances mentionrées au présent titre et les mocalités de la mise en place et
de la gestion du Fonds National pour les Ressolraas

TITRE V

DE L'ORGANISATION DU SECTEUR DEL'EAU ET DE L'ASEAINISSEMENT

ARTICLE 75 : En vue dassurer la gestion intégrée des resswrces en eeux et le
développement rationnel du secteur de I'eau et de |'assainissement, il est créé
I'Autorité Nationale de I'Eau et de I'Assainisset{&NDEA).

ARTICLE 76 : L'Autorité Nationale de I'Eau et de I'Assainissement exerce sa missior en
étroite collabaration avec les différents départements concernés. Ladite Autcrité
a notamment pour mission :
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- de coardornert, planifier, programmer tous jrojets
d'hydraulique et d'assainissement et en suiwe |'exécution ;

- délabarer et de programmer les plans directeurs d'aménagement des
ressources en eau ;
- d'élaborer et de programmer les plans direct#assainissement e¢d
drainage ;
- d'établir les priorités d'accés a la ressourceean et d'élaborer de
normes
nationales y relatives ;
- de faire réaliser, en cas de besoin, des étuddssetravaux relasf
aux
réseaux d'assainissement et de drainage ;
- de collecter les données et informations relatigax ressourceqe

eau ,

- de valoriser l'usage des cours d'eau a des fins de prodiction de
protéines

animales, de transports, de loisirs et de produdtiénergie ;
- de rechercher de nouvelles technologiesr paduire le o0t
d'exploitation

de l'eau ;
- de faire réaliser des études et des analysesaéerenéconomiquet e

financiere a court, moyen. et long terme en vue :

1 - de la gestion optimale des ressources finagxiéu

secteur de l'eau,
2 - durecouvrement ces redevances et taxes,

3 - de I'évaluation économique du rendement ces
investissements dans le secteur de I'eau ;

- de percevoir les taxes et redevances liées a I'usage des ressolirces en
eaux ;

- dasstrer la sensibilisation, l'information et la formation dans les

secteurs
industriel et agricole dans le cadre de la miseeenre de la politique
nationale de lutte contre la pollution des eaux ;

- de suivre et d'évaluer l'efficacité des mesurassdinissement ele
prévention des pollutions des ressources en eaux ;

- d'exécuter les plans d'urgence pour la préverdida lutte contre k&
inondations et les sécheresses.

ARTICLE 77 : L'Autorité Nationale de I'Eau €t de I'Assainissement esi placée sou: la tutelle
technique et adminisirative du Cabinet du Premier Ministre, et sou: la tutelle financiére du
Ministere chargé de | 'Economie et des Finances.
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Des décrets pris en Conseil de Gouvemnement détermineront les attributions et le
fonctionnement de I'Autorité Nationale de I'Eaulet'Assainissement

ARTICLE 78 : Corformément aux dispositicns des atticles 28 et 77 du présent Code,
I'Autorité Nationale de I'Eau et de I'Assainissement est I'unique interlocuteur de
tous les intervenants en matiere de ressource @nles relations de dte
Autorité avec les différentes structurgeuvernementales, les Province
Autonomes et autres Collectivités ainsi ges Intervenants extra étatique
seront précisés dans le cadre de décret.

TITRE VI

DISFOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

SECTION |
DISFOSITIONS TRANSITOIRES

ARTICLE 79: JusqU a la mise en place des siructures et organes administratifs et technigres
prévus par le présent code dans le dorraine de I’ Eau et de I’ As<sainissement, les
structures et organes prévus par les anegentdispositions légales ou
réglementaires continuent d’exister.

ARTICLE 80 : Pendant une période de 2 ans a compier de la date d'entrée en vigueur du
présent Coce, la scciété d'Etat IRAMA créée par I'Ordornance n°75-024 du
17 octobre 1975, pourra, Iégalement poursuivreastsités sans étre titulair
de contrat de concession.

La Société d'Etat JIRAMA doit avant I'expiration de ce délai de 2 ans
conclure avec I'Autorité concédante des contratzaleession pour toudt
partie des installations qu'elle exploite a la dagepromulgation du prése
Code, suite a des demandes spécifiques par la JRAM Ministére chargéed
I'Eau Potable.

La durée de ces conirats de concession era de 1C ans

ARTICLE 81 : Les actuels Comités de Points d'Eau poursuivent leurs activités habituell es
jusgta I'nabilitation en qualité de maitres d'ouvrages de leurs commures de
rattachement respectives, avec lesquelles ils deywasser des contratke
gestion déléguée.



ARTICLE 82

ARTICLE 8¢

ARTICLE 84
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SECTION lI

DISFOSITIONS FINALES

Des fransferts de compétences peuvent étre eff ectués aux Provinces
Autonorres far voie réglementaire.

Des fextes réglementaires fréciseronten tant que de besoir les modalit és
d’application du frésent code.

. Sont abrogées toules dispositicns antérieures coniraires aux stipulations du
présent Code de I’'Eau notamment |’ordonrance n° 74.00z du 4 février
1974 paortant orientation de la politique de I'eau et de I'électricité dans sor
volet eau, I'ordonnance n° 60.173 du 3 Octobre 1p6flant controle de
eaux souterraines et des textes subséquentsgamsi’article 3 alinéa 4 1e
l'article 6 de la loi n° 95-035 du 3 octobre 199%taisant la création de
organismes chargés de I'assainissement urbairxatfies redevanceop
'assainissement urbain. Jusqu'a la mise en plffectiee de la nouvé
réglementation de redevance d'assainissementtidesd a 12 de la Loi N°
95-035 resteront en vigueur; ils seront abrogéslaearution des nouvaa
textes.

Promulguée, le 20 Janvier 199¢
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